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SZANOWNI PANSTWO

Gorgco polecam lekture wydania specjalnego ,Blizej Brukseli” poswie-
conego praktycznej realizacji inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.
Przewodnictwo RP w Radzie UE 2011 stanowi znakomitg okazje do
podkreslenia znaczenia wschodniego wymiaru polityki sasiedztwa-
demokratycznych wartosci jakie ze soba niesie, ale takze bardzo
wymiernych korzysci skierowanych do spotecznosci lokalnych.
Tematyka Partnerstwa Wschodniego jest mi o tyle bliska, iz Woje-
wodztwo Matopolskie juz w roku 2004 podpisato umowe o wspotpra-
cy z Obwodem Lwowskim, w nastepstwie ktorej do dnia dzisiejsze-
g0 zrealizowano wiele wspolnych projektéw min. z zakresu polityki
regionalnej, gospodarki, promodji czy tez rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego.
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Z najnowszego numeru Blizej Brukseli dowiecie sie Panstwo min. jak
mozemy wspierac spoteczenstwa obywatelskie w krajach Partnerstwa
Wschodniego oraz jakie wyzwania stoja przed regionami w jego kon-
tekscie, atakze jak polskie wojewodztwa promujg praktyczny wymiar
Partnerstwa Wschodniego w czasie Prezydencji RP w Radzie UE 2011.
Zycze przyjemnej lektury,

// _(';u ~

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego
Marek Sowa
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Spoteczenstwo
obywatelskie
w Partnerstwie
Wschodnim

wyzwania i mozliwe metody wsparcia

Zainicjowany ponad dwa lata temu program Partner-
stwa Wschodniego (PW) mial wyrézniaé si¢ spoza do-
tychczasowych projektéw wspélpracy z krajami sgsied-
nimi Unii Europejskiej miedzy innymi podkreslaniem
roli spoleczeristwa obywatelskiego w procesie demokra-
tyzacji paristw, ktére weszly w skiad inicjatywy (Arme-
nia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Moldowa i Ukra-
ina). Wyrazem tego mialo by¢, na przyktad, powstanie
Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego, ktére co roku gromadzi przedstawi-
cieli organizacji pozarzadowych. Nadal jednak tema-
tyka ta jest traktowana gorzej od pozostalych zagad-
nien ktére podejmuje si¢ w Partnerstwie Wschodnim.



Brutalne potraktowanie opozycji przez Aleksandra Fukaszen-
ke po wyborach na Bialorusi w grudniu 2010 r. oraz wydarzenia
w Afryce PéInocnej zwrécily wicksza uwage instytucji Unii Eu-
ropejskiej oraz paristw czlonkowskich na role spoleczeristwa oby-
watelskiego w przeprowadzaniu reform. Wyrazem zmiany w spo-
sobie myslenia UE jest szczegélne podkreslenie jego znaczenia
w komunikacie Komisji Europejskiej oraz Europejskiej Stuzby
Dzialann Zewng¢trznych poswigconemu polityce sasiedztwa z maja

2011. Nadal pozostaje jednak wiele do zrobienia.

Wyzwania stojgce przed spoteczenstwem obywatelskim w regionie
Spoleczenistwo obywatelskie w regionie Partnerstwa Wschod-

niego nadal jest bardzo stabe i podzielone. Na krajobraz orga-

nizacji pozarzagdowych skladaja si¢ duze i silne podmioty, ktére

posiadajg sie¢ kontaktéw, w tym reprezentantéw w Brukseli oraz
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AGNIESZKA ¥ADA

Kierownik Programu Europejskiego i anali-
tyk Instytutu Spraw Publicznych w Warsza-
wie. Doktor nauk humanistycznych w za-
kresie nauk o polityce, niemcoznawca. Od
lutego do kwietnia 2011 1. przebywata jako
visiting fellow w brukselskim think tanku
European Policy Centre. Specjalizuje sie
w nastepujacych zagadnieniach: insty-
tucje Unii Europejskiej, zwtaszcza Parla-
ment Europejski i prezydencja w Radzie
Unii Europejskiej, Niemcy i stosunki pol-
sko-niemieckie, Partnerstwo Wschodnie,
polska polityka zagraniczna, europejskie
spoteczenstwo obywatelskie, postrzega-
nie Polakow za granica i obcokrajowcow
w Polsce.
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Spoteczeristwo obywatelskie

w regionie Partnerstwa Wschod-
niego nadal jest bardzo stabe

I podzielone. Na krajobraz orga-
nizagi pozarzgdowych skfadajg
sie duze i silne podmioty, ktore
posiadajg siec kontaktow, w tym
reprezentantow w Brukseli oraz
niewielkie grupy, ktorym brakuje
zaplecza instytucjonalnego.

niewielkie grupy, ktérym brakuje zaplecza instytucjonalnego. Taki

rozstrzal powoduje, ze wspélpraca z trzecim sektorem w Euro-
pie Wschodniej i na Poludniowym Kaukazie jest utrudniona ze
wzgledu na zréznicowane potrzeby organizacji. Ponad to wiele
z nich zmaga si¢ z problemami finansowymi, bedac uzaleznio-
nymi od $rodkéw z zagranicy. Szczegdlnie trudna jest sytuacja
na Bialorusi i w Azerbejdzanie, gdzie aktywno$¢ obywatelska
spotyka si¢ z przesladowaniem ze strony rzadu, a oficjalnie funk-
cjonujace organizacje sg zwykle podporzadkowane wladzy. Takze
w innych krajach brak jest jednak przejrzystosci w dzialalnosci
trzeciego sektora.

Inauguracja Partnerstwa Wschodniego wzbudzita w organiza-
cjach pozarzadowych z regionu nadzieje, ze proces zblizania si¢
ich krajéw do Unii Europejskiej zostanie zintensyfikowany, a ich
rola w nim wzmocniona. Dotychczas sytuacja nie ulegla jednak
wickszym zmianom. Wiele podmiotéw nadal nie posiada wie-
dzy na temat Unii Europejskiej oraz jej instrumentéw wsparcia.
Skomplikowane i biurokratyczne zasady przydzielania dotacji nie
zachgcajg do wystgpowanie o granty. Niezadowalajaca jest tak-

ze znajomos¢ jezykéw obceych posréd przedstawicieli organizacii,



ktéra jest konieczna do podejmowania wspélpracy z partnerami
z UE i procesu sktadania wnioskéw. Wszystko to sprawia, ze roz-
wéj spoleczenistwa obywatelskiego w regionie pozostaje nadal po-
wolny i trudny.

Pomimo tych barier organizacje pozarzadowe s3 zdetermino-
wane odgrywac wigksza role w procesie reform w swoich krajach.
Nadal jednak, nawet w paristwach, gdzie ich funkcjonowanie jest
uznawane przez wladze (Gruzja, Moldowa, Ukraina), nie maja
one duzego wplywu na decyzje. Rzadzacy uwazaja je zwykle za
niewystarczajaco profesjonalne i wykazuja sceptycyzm w przyj-

mowaniu ich rekomendaci.

Wspalny gtos organizacji z regionu

Wickszy wplyw organizacji na polityke w ich kraju mialy za-
gwarantowa¢ powstale platformy narodowe, czyli sieci organizacji
pozarzadowych, zrzeszajace te podmioty i majace, docelowo, wy-
stepowaé wobec rzadu, jako partner do rozméw. Obecnie istnieja
juz one we wszystkich szeSciu panstwach, jednak ich znaczenie
jest bardzo rézne, zwykle niewielkie. Jednym z problemdéw, z kté-

rymi platformy muszg si¢ zmagad, jest fakt uczestniczenia w ich

Inauguragja Partnerstwa Wschod-

niego wzbudzita w organizacjach
pozarzgdowych z regionu nadzie-
Je, Ze proces zblizania sie ich kra-
Jjow do Unii Europejskiej zostanie
zintensyfikowany, a ich rola w nim
wzmaocniona.



(ztonkowie platform narodowych,
co roku spotykaja sie podczas
Forum Spoteczenistwa Obywatel-

skiego Partnerstwa Wschodniego
(Bruksela 2009, Berlin 2010, Poznari
X1 2011). Gromadzi ono okoto 320
przedstawicieli organizagi pozarzgdo-
wych iinnych partnerow spotecznych
Z UE i krajow Partnerstwa.

pracach caly czas tych samych, i tak juz dobrze rozpoznawalnych
w Brukseli, podmiotéw. Takze przedstawicielstwa Komisji Euro-
pejskiej w krajach Partnerstwa czesciej wspolpracuja z takimi du-
zymi i silnymi organizacjami z siedziba w stolicy. Do nich, z uwagi
na ich doswiadczenie w pozyskiwaniu §rodkéw oraz realizowaniu
projektéw, trafiajg tez w wigkszosci unijne granty. Wszystko to wy-
woluje frustracje posréd ogétu organizacji, ktérych glos nie jest
brany na powaznie, a spotkania z nimi traktowane, jako niemily
obowigzek. Skutkiem jest takze dalsze rozwarstwianie si¢ $wiata
organizacji pozarzadowych, gdyz lokalne podmioty, nie otrzymu-
jac wsparcia, nie mogg si¢ rozwijac.

Czlonkowie platform narodowych, co roku spotykaja si¢ pod-
czas Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschod-
niego (Bruksela 2009, Berlin 2010, Poznan X1 2011). Gromadzi ono okolo
320 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i innych partneréw spo-
lecznych z UE i krajéw Partnerstwa. Poczatkowo zainteresowanie uczest-
niczeniem poéréd cztonkéw bylo bardzo duze. Obecnie zauwazalne sg
pewne wahania, dotyczace kierunku rozwoju oraz wplywu Forum na de-
cyzje dotyczace programu Partnerstwa Wschodniego.

Tymczasem wzmocnienie wspdlnego glosu organizacji z regionu
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oraz ich kontakt6w z partnerami w Unii Europejskiej jest warunkiem [V celu wzmocnienia potencjotu

koniecznym dla rozwoju calego PW. platform narodowych konieczne
Jjest wzmocnienie ich bazy eks-

Wzmacnianie platform narodowych. perckiej, autonomii oraz stabilno-

W celu wzmocnienia potencjatu platform narodowych konieczne  Sc/ finansowej, a takze wskazanie,

jest wzmocnienie ich bazy eksperckiej, autonomii oraz stabilnosci  w jaki sposob mogg wplywac na

finansowej, a takze wskazanie, w jaki sposéb moga wptywac na dziatania rzgdu oraz nawigzywac

dzialania rzadu oraz nawigzywaé z nim szersze kontakty. Istot- 7 nim szersze kontakty. Istotng

ng role maja tutaj do odegrania instytucje unijne oraz inni part- /0/e majg tutaj do odegrania in-

nerzy z krajéow UE. Pozostajac w kontakcie z wladzami panistw  Stytuce unijjne oraz inni partnerzy

PW powinny oni jedocze$nie zwracaé uwage na spoleczenstwo 7 krajow UE.

obywatelskie danego kraju — konsultowaé, spotykaé jego przed-

stawicieli oraz podejmowac ten temat w rozmowach z politykami

czy urzgdnikami. W ten sposéb wystany zostanie sygnal, ze part-

nerzy z UE uznaja spoleczenistwo obywatelskie za istotny element

demokratycznego paristwa. Wspierane powinny by¢ inicjatywy

wspdlpracy administracji z trzecim sektorem, w tym stworzenie

konkretnych planéw dziatania, ktérych czescig beda takze zasady

funkcjonowania platform narodowych.



Do tej pory nie posiadaja one regul, co ostabia ich mozliwosci

organizowania si¢ i wplywania na proces decyzyjny. Komisja Eu-
ropejska powinna nast¢pnie nadzorowaé proces realizacji ustalen.
Takze inne podmioty z UE powinny zwracaé uwagg, dzialajac na
przyklad w regionach, czy przyjete zasady sa znane i wdrazane.
Kluczowa jest réwniez komunikowanie przyjetych zasad szer-
szym grupom spolecznym, w celu zwrécenia uwagi na caly pro-
gram Partnerstwa Wschodniego, nadal stosunkowo stabo zna-
ny, zwlaszcza w §rodowiskach lokalnych. Dorym rozwigzaniem
mogloby by¢ przyznawanie grantéw dla silniejszych organizacji
pozarzadowych na przeprowadzanie kampanii informacyjnych
w regionach. Takie dziatania sprawdzity sic w Europie Srodko-
wej. Warto skorzystaé wige tutaj ze wsparcia merytorycznego

podmiotéw z tego rejonu.

Wzmacnianie Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego

Wzmocnione platformy narodowe przyczynia si¢ do rozwoju
Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego. Gremium to jest cenio-
ne przez instytucje oraz panstwa czlonkowskie UE. Jego czlon-

kowie wylaniaja co roku Komitet Sterujacy, reprezentujacy ich



w ciagu roku. Po dwéch latach istnienia Forum potrzebuje obec-
nie konkretnej strategii rozwoju, wskazujacej role i sposoby jego
dziatania. Powinno ono koncentrowa¢ si¢ na wspieraniu wkiadu
organizacji pozarzadowych w proces Partnerstwa Wschodniego,
tak, aby inicjatywa jaka jest PW byta bardziej widoczna, przej-
rzysta oraz odpowiadala na wyzwania stojace przed spoleczen-
stwem obywatelskim regionu.

Badania przeprowadzone przez Instytut Spraw Publicznych
w Warszawie wskazuja, ze do tej pory Forum spelnialo swoja
role jako platforma nawigzywania kontaktéw pomig¢dzy jego
uczestnikami z UE i PW. Organizacje z krajéw Partnerstwa oce-
niaja, ze uzyskaly dzigki niemu wickszg mozliwo$¢ wspdlnego
formulowania rekomendacji oraz podejmowania nowych dziafan.

Jednak wielu uczestnikéw Forum Zyczy sobie, aby nie ograni-
czalo si¢ ono jedynie do corocznego spotkania, ale funkcjonowa-
lo takze pomi¢dzy walnymi zgromadzeniami, a skupione w nim
podmioty w sposéb ciagly prowadzily dialog z instytucjami UE
oraz rzagdami parnistw narodowych. Aby to osiggnaé oraz zapew-
ni¢ skuteczno$¢ dzialan organizacji pozarzadowych i korzysci dla

wladz z faktu wigczania si¢ spoleczeristwa obywatelskiego w pro-

Badania przeprowadzone przez

Instytut Spraw Publicznych

w Warszawie wskazujg, ze do tej
pory Forum spetniato swojg role
Jjako platforma nawigzywania
kontaktow pomiedzy jego uczest-
nikami z UE i PW. Organizagje

Z krajow Partnerstwa oceniajg,
ze uzyskaty dzieki niemu wiekszg
mozliwosc wspolnego formutowa-
nia rekomendacji oraz podejmo-
wania nowych dziafan.



ces decyzyjny, nalezy dziata¢ wielokierunkowo.

Po pierwsze nalezy zapewnié¢ czlonkom Forum mozliwosé
realnego wplywu na réznego rodzaju spotkania odbywajace si¢
w ramach Partnerstwa Wschodniego. Po drugie, aby poméc
uczestnikom w formulowaniu i komunikowaniu rekomendacji,
trzeba wzmocni¢ Komitet Sterujacy Forum. Przedstawiciele Fo-
rum powinni uzyska¢ status stalego uczestnika w obradach ofi-
cjalnych rzadowych platform, grup roboczych i paneli eksperc-
kich, w tym mie¢ wglad do ich dokumentéw. Obecnie zgadzaja si¢
na to wszystkie strony procesu poza Bialorusig. Takie wlaczenie
przedstawicieli spoleczenistwa obywatelskiego w proces decyzyjny
poprawi rozumienie potrzeb krajéw PW w Brukseli. Po trzecie,
w celu wzmocnienia Forum nalezy stworzy¢ jego staly sekreta-
riat. Aktualnie wszystkimi sprawami organizacyjnymi zajmujg si¢
czlonkowie Komitetu Sterujacego w ramach ich dziatalnosci spo-
lecznej, co ostabia sprawno$¢ i mozliwosci oddzialywania Forum.
Komisja Europejska obecnie nie popiera tego postulatu. Wskaza-
ne jest wigc ponowne rozwazenie pomystu przez nig oraz rzady

krajéw czltonkowskich UE.




Wsparcie finansowe i instytucjonalne
Zaproponowane przez Komisje Europejska i Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych zmiany dotycza natomiast zwigkszenia pomocy
finansowej dla organizacji pozarzadowych. Reformujac system
grantowy, nalezy pamietac o kilku dotychczasowych problemach.
Swiadomosé ich wystepowania jest wazna takze dla podmiotéw
wspolpracujacych z organizacjami w krajach Partnerstwa na réz-
nym poziomie — centralnym i regionalnym.

Obecny system grantowy funkcjonuje, jednak organizacje
z rejonu PW skarzg si¢ na dominacje w nim podmiotéw z UE.
To one dostaja wsparcie finansowe na projekty w paristwach
Partnerstwa lub odgrywaja gléwna rol¢ w konsorcjach. Realizujac
projekty majace na celu wsparcie spoleczenistwa obywatelskiego
na tym obszarze nalezy, w zwiazku z tym, szczegdlnie uwazad,
aby lokalne organizacje byly jak najszerzej wiaczane w programy,
przejmowaly za nie odpowiedzialno$¢ oraz mialy realny wplyw
na ich przebieg. Wzmocni to je instytucjonalnie, ale takze za-
pewni odpowiadanie danej inicjatywy na realne potrzeby lokalnej
spolecznosci. Wspélne projekty beda z korzyscia dla obu stron.
Wosparcie doswiadczonych partneréw z UE jest wskazane, ale nie

/0
A

Obecny system grantowy funk-
jonuje, jednak organizacie z re-
Jjonu PW skarzg sie na dominacje
w nim podmiotow z UE. To one
dostajg wsparcie finansowe na
projekty w panstwach Partner-
stwa lub odgrywajg gtowng role
w konsorgjach.
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Jedynie osobiste poznawanie powinno dominowac.

kultury (takze polityczne), warun- - Usprawnienie obecnego systemu wspierania organizacji poza-

kow zycia oraz zasad demokragi - rzadowych w regionie PW wymaga réwniez lepszej koordynacji

w UE pozwoli narodom z Europy  dziatan donoréw i partneréw z UE, ktérzy przeznaczajg §rodki na

Wschodniej | Kaukazu Pofudnio- rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego. Wymiana informacji, po-

wego zblizyc sie do europejskich — dziat zadan oraz konsultowanie planéw moze poméc w skutecz-

wartoscl. Dlatego tak istotne jest  niejszym docieraniu do beneficjentéw.

Jjak najszybsze znoszenie wiz. Last but not least, wszystkie te dzialania beda malo skuteczne,
jezeli obywatelom paristw Partnerstwa Wschodniego nie zapewni
si¢ swobodnego kontaktu ze spoleczenstwami Unii Europejskie;.
Jedynie osobiste poznawanie kultury (takze politycznej), warun-
kéw zycia oraz zasad demokracji w UE pozwoli narodom z Europy
Woschodniej i Kaukazu Potudniowego zblizy¢ sie do europejskich
wartosci. Dlatego tak istotne jest jak najszybsze znoszenie wiz.

Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa, przygotowany
w maju br. wskazuje na rzady oraz spoleczenstwo obywatelskie
jako na dwa filary partnerstwa UE z regionem PW. Podkresla-
nie tego partnerstwa jest wiasciwym podejsciem ze strony Unii.
Istotne jest jednak, aby §ledzi¢ realizacj¢ przyjetych przez pafstwa

partnerskie zobowigzan, realnie wspiera¢ organizacje pozarzado-



we z regionu (np. poprzez wzmacnianie roli Forum Spoleczenistwa

Obywatelskiego i platform narodowych) oraz pozostawaé w stalym
kontakcie ze spoleczeristwem obywatelskim, poznajac jego potrzeby.
Zadanie to powinno by¢ realizowane na poziomie multilateralnym
i bilateralnym, przez instytucje UE, rzady panistw czlonkowskich ale
takze wladze lokalne, firmy i inne podmioty z UE wspédlpracujace
z partnerami na Wschodzie i Poludniowym Kaukazie. Silne spo-
leczeristwo obywatelskie jest bowiem waznym motorem przemian
demokratycznych w rejonie Partnerstwa Wschodniego i nie wolno

zaniechad starani na rzecz jego wspierania.

Tekst opiera sie na wynikach badan przeprowadzonych przez autora

podczas pobytu w European Policy Center w Brukseli.
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Euroregionalna
wspotpraca
transgraniczna

Wyzszej Szkoty
Stosunkoéw
Miedzynarodowych
I Komunikacji
Spotecznej
w Chetmie

w latach

2006-2011

AGNIESZKA MAGDZIARZ-ORLOWSKA

Agnieszka Magdziarz-Ortowska obecnie pra-
cuje jako ekspert ds. pozyskiwania funduszy
UE w firmie Consultor Sp. z 0.0., jest wykta-
dowca akademickim, trenerem, asesorem.

Wyksztatcenie:

1993-1998 - mgr Politologii - Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Wydziat Politologii Specjalizacja - Dzienni-
karstwo

2000-2002 - Master of Business Administra-
tion (MBA) University of Central Lancashire,
Preston

2005-2006 - Przygotowanie projektow i za-
rzadzanie funduszami europejskimi, Wyzsza
Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie
2005-2006 - EU Marketing and Project Mana-
gement, European Academy of Management



Wyzsza Szkota Stosunkéw Miedzynarodowych

i Komunikacji Spotecznej w Chelmie jest prywatna
uczelnig dzialajaca od 2004 roku, a jej gtéwnym celem
jest ksztalcenie mlodziezy w duchu odpowiedzialnosci
za przyszlos¢ jednostki w ujeciu lokalnym, regional-

nym i globalnym.

Wiadze Uczelni wychodza z zalozenia, ze tylko w ten sposéb
mozna zbudowaé nowoczesne spoleczeristwo, oparte na wiedzy
mlodych, dobrze wyksztalconych Europejczykéw. By osiggnac za-
mierzone cele i zbudowaé sprawny system edukacji uczelnia ksztat-
ci na kierunku politologia na studiach I stopnia o specjalnosciach:
Polityka obstugi ruchu granicznego, Zarzadzanie projektami Unii
Europejskiej, Polityka samorzadowa i administracja, polityka bez-
pieczeristwa panstwa, media i komunikowanie spoleczne, polityka
obstugi ruchu turystycznego, polityka migracyjna, a od roku 2010
na studiach magisterskich o specjalnosciach: polityka trans granicz-
na, komunikacja spoleczna, samorzad terytorialny i polityka kadro-

wa, polityka zarzadzania migracjami i obsluga cudzoziemcéw.
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Ktadgc nacisk na rozway
wspofpracy transgraniczney,
wymiany studentow i uczonych
na ptaszczyznie naukowey,
powstat pomyst na przygotowanie
wniosku aplikacyjnego w ramach
Programu Sgsiedztwa Polska-
Biatorus-Ukraina INTERREG 1A/
Tacis CBC 2004-2006, ktory
miatby wlyw na nawigzanie
kontaktow po obu stronach Bugu.

Kladjc nacisk na rozwdj wspélpracy transgranicznej, wymia-
ny studentéw i uczonych na plaszczyznie naukowej, powstal po-
mysl na przygotowanie wniosku aplikacyjnego w ramach Progra-
mu Sgsiedztwa Polska—Bialoru§—Ukraina INTERREG IIIA/Tacis
CBC 2004-2006, ktéry mialby wlyw na nawigzanie kontaktéw po
obu stronach Bugu. W wyniku pozytywnej oceny otrzymano do-
finansowanie na realizaj¢ projektu Wspdlny obszar wolnosci, bez-
pieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a problem migracyi,
ktdry stal sie gléwnym krokiem rozwoju kontaktéw miedzynaro-
dowych.

Projekt ukierunkowany byl na wspieranie struktur odpowie-
dzialnych za rozwéj wymiany i wspélpracy naukowej wéréd stu-
dentéw i uczonych z Polski i Ukrainy, ale réwniez na zmiang ja-
kosci kontaktéw polsko—ukrairiskich. O wszystkich pozytywnych
stronach, jak i obawach na plaszczyznie wspélpracy euroregio-
nalnej dyskutowali uczestnicy konferencji miedzynarodowej, zas
korzysci plynace z nawigzania kontaktéw bezposrednich z sa-
siadami po drugiej stronie granicy s3 widoczne po zakoniczeniu
realizacji projektu. Dzialania w projekcie zostaly zréznicowane

forma, jak i tematyka, niewatpliwie zaowocowaly zwigkszeniem



kontaktéw transgranicznych na poziomie uczelni pasa przygra-
nicznego. Pozwolilo to na wykreowanie nowej jakosci kontaktéw
pomiedzy naukowcami i studentami, ukazujac potrzebe budowa-
nia pozytywnych wzajemnych relacji. Stalo si¢ to wsparciem dla
budowania silnej i stabilnej struktury wspétpracy WSSMIKS, jako
jednostki inicjujacej wspdlprace transgraniczng w ramach struk-
tury migdzynarodowej obu uczelni.

Realizacje projektu zaplanowano po polskiej stronie Eurore-
gionu Bug, na okres 7 miesi¢cy w terminie 01.03.2006-30.09.2006.
Celem realizacji projektu byta intensyfikacja wspélpracy transgra-
nicznej, a okazja ku temu stalo si¢ przygotowanie konferencji na-
ukowej, z udzialem uczonych, wladz samorzadowych i wojewédz-
kich, zaproszonych gosci z Polski i Ukrainy. Dzialania projektowe
mialy zwickszy¢ wymiang studentéw pomiedzy Polska a Ukraing.
Dla podniesienia prestizu naukowego projektu zalozono wlacze-
nie do jego dzialan wydania publikacji naukowej zawierajacej 15
referatéw naukowcéw z Polski i Ukrainy. Konferencja byla pro-
mocja Unii Europejskiej jako organizacji wspierajacej wspdlprace
transgraniczng. Realizacja projektu miala za zadanie o§mieli¢ stu-

dentéw z Ukrainy, aby prébowali podjaé¢ nauke na uczelni w Pol-
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odpowiedzialnych za rozwdj
wymiany | wspofpracy naukowej
wsrod studentow i uczonych

7 Polski i Ukrainy, ale rowniez na
zmiane jakosci kontaktow polsko-
ukrairiskich.
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Konferengja byta promocjg Unii
Europejskiej jako organizacji
wspierajgcej wspofprace
transgraniczng. Realizagja
projektu miata za zadanie
osmielic studentow z Ukrainy,
aby probowali podjgc nauke na
uczelni w Polsce | odwrotnie,
by dzieki temu wspofpracujgce
uczelnie staty sie instytucjami
miedzynarodowymi,

sce 1 odwrotnie, by dzigki temu wspélpracujace uczelnie staly si¢
instytucjami mi¢dzynarodowymi.

Konferencja naukowa odbyta si¢ w dniach 11-12 maja w Chel-
mie pod tytulem analogicznym do tytutu projektu: Wspdlny obszar
wolnosci, bexpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej a pro-
blem migracji i spotkala si¢ z Zywym zainteresowaniem uczonych
z Uniwersytetu im. ELesi Ukrainki w Lucku i polskich srodowisk
akademickich w Chelmie, Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lu-
blinie, Rzeszowie i Warszawie, ktérzy przybyli na obrady, aby
podda¢ naukowej refleksji wybrane problemy rozszerzonej Unii
Europejskiej i wspélpracy transgranicznej ze wschodnimi sgsia-
dami. W tematyce obrad znalazly sie: problemy tozsamosci euro-
pejskiej nowe uwarunkowania i formy imigracji, wplyw migracji
na polityke bezpieczenstwa, zarzadzanie granicg zewngtrzng Unii
Europejskiej, a takze kwestie ekstremizmu i terroryzmu. Uczest-
nikami Konferencji byli przedstawiciele wladz paristwowych
i samorzadowych, dzialacze partyjni i towarzystw regionalnych,
mlodziez akademicka i inni zainteresowani. Poza wartos$ciami
naukowo-poznawczymi konferencja przyczynila sie do intensy-

fikacji wspélpracy transgranicznej, pozwolila nawigzaé $cislej-



sze kontakty instytucjonalne i osobiste, wplynela na wzrost wy-
miany studentéw miedzy Polska a Ukraing. W dniu 14 kwietnia
2006 podpisano umowe o wspélpracy z Uniwersytetem w Eucku.
W ramach porozumienia rozpoczeto rozwija¢ wspdlnie badania
naukowe, organizowaé po obu stronach Bugu praktyki studenc-
kie, rozwijaé¢ umiej¢tnosci jezykowe polskie i ukrairiskie, glebiej
poznawa¢ kulture obu narodéw.

Po konferencji naukowej opublikowano zbiér opracowan
pod tytulem Wispdlny obszar wolnosti, bezpieczeristwa i sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej a problem migracji, ktéry zawiera tek-
sty zaprezentowane podczas Migdzynarodowej Konferencii.
Prezentowana publikacja byla pierwszym naukowym efektem
kontaktéw i wspdlpracy migdzyuczelnianej. Publikacja zawie-
ra 10 prac autoréw z réznych osrodkéw akademickich w Polsce
i 5 prac autoréw ukrainskich z Wolynskiego Narodowego Uni-
wersytetu Technicznego im. Lesi Ukrainki. W publikacji nie wy-
odrebniono dzialéw tematycznych, ktére w calosci koresponduja
z tematyka okreslona w tytule zbioru. Zastosowano jednak uktad
tresci obejmujacy w logicznej kolejnosci cztery grupy tematyczne:

1) zagadnienia imigracji i jej rézne aspekty (nowe formy i typy,
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se0000000senseseseee geograficzne aspekty, problemy migracji i wspélpracy transgra-
nicznej, stosunek do imigrantéw); 2) problem granicy zewnetrz-
nej Unii Europejskiej (kontrola i zarzadzanie granicg, wplyw gra-
nicy na charakter wschodniego pogranicza, migracje zarobkowe);
3) polityka bezpieczenstwa Unii Europejskiej w kontekscie maso-
wych migracji, zagrozenia terroryzmem i zagadnienia wspdtpracy
transgranicznej jako czes$¢ systemu bezpieczenistwa; 4) tres¢ zbio-
ru zamknigto prezentacjg polskiej czesci Euroregionu Bug. Poza
nowg faktografig, analizami zjawisk migracji i bezpieczeristwa na
wschodnim pograniczu Unii Europejskiej (i nie tylko) publikacja
stanowi inspiracj¢ do dalszych badan naukowych prowadzonych
przez WSSMiKS w Chelmie z Wolynskim Narodowym Uniwer-
sytetem Technicznym im. Eesi Ukrainki w Eucku i innymi o$rod-
kami akademickimi w Polsce, na Ukrainie i Biatorusi.
Zacies$nienie wspoétpracy miedzynarodowej zaowocowalo reali-
zacja kolejnego projektu transgranicznego. Studenci polscy i ukra-
inscy wyrazili che¢ udziatu w projekcie edukacyjnym, gdzie Polacy
uczyliby sie¢ jezyka rosyjskiego, za$ wspdlnie uczono by si¢ zasad

pozyskiwania funduszy unijnych, sposobéw sporzadzania wnio-



skéw aplikacyjnych i realizacji projektéw. Ankiety wewnetrzne
wykazaly, ze kolejnym tematem budzacym zainteresowanie jest
sztuka negocjacji. Sposobnoscia ku temu stala si¢ realizacja pro-
jektu Europejskie Centrum Edukacyi, rozpoczeta 01.01.2007 roku.
Sporzadzono plan ramowy proponowanych szkolen i kurséw,
nastgpnie rozestano zaproszenia do potencjalnych beneficjen-
téw droga mailowa oraz pocztowa. W ramach realizacji projektu
przygotowano plan marketingowy, w ramach ktérego opracowa-
no ulotki, plakaty, zaproszenia oraz folder w wersji polsko-ukra-
inskiej. Zatrudniono specjalistéw do przygotowania materialéw
szkoleniowych. Celem projektu byla intensyfikacja wspéipracy
transgranicznej, a okazja ku temu bylo przygotowanie kursu je-
zykowego i szkolen z zakresu pozyskiwania funduszy europej-
skich oraz sztuki negocjacji, z udzialem spotecznosci lokalnych
oraz studentéw Uniwersytetu Wolynskiego i WSSMiKS. Szkole-
nia i kursy odbywaly si¢ w grupach 20 osobowych, projekt mial
zwickszy¢ wymiang pomi¢dzy Polska a Ukraing, zniwelowaé ba-
riery jezykowe, kulturowe i transgraniczne po obu stronach. Dla

podniesienia prestizu naukowego projektu zatrudniono najlep-
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Ksztatcenie miodych
Europejczykow oraz
nawigzywanie i umacnianie
partnerskich stosunkow

Z instytuciami naukowymi

I administracyjnymi na terenie
Polski, Ukrainy, Litwy i Stowagji to
priorytety chetmskiej uczeln.

szych szkoleniowcéw w wybranych dziedzinach.

Powyzsze przedsiewzigcia swiadcza o aktywnym wiaczeniu sie
uczelni w proces wspélpracy migdzynarodowej i transgraniczne;.
Wspélne inicjatywy dotyczace przede wszystkim organizacji réz-
nych przedsiewzig¢ naukowych (wyklady, konferencje) oraz wy-
miany do$wiadczen w kwestiach zarzadzania i administracji sa
obecnie umacniane i realizowane.

Ksztalcenie miodych Europejczykéw oraz nawigzywanie i umac-
nianie partnerskich stosunkéw z instytucjami naukowymi i ad-
ministracyjnymi na terenie Polski, Ukrainy, Litwy i Stowacji to
priorytety chelmskiej uczelni. Potwierdzeniem tego jest szereg

podpisanych przez uczelni¢ porozumieri o wspélpracy:

* Instytut Nauk Politycznych Wydzialu Zarzadzania i Ad-
ministracji Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodnicze-
go w Kielcach (2005 1.,),

* Wolynski Narodowy Uniwersytet Techniczny im. Eesi
Ukrainki w Fucku (2006 1.,),



* Panstwowy Uniwersytet Pedagogiczny im. Iwana Franko w
Drohobyczu na Ukrainie (2007 1.,),

 Administracja Paristwowa na Ukrainie (m.in. miasto Ko-
wel, 2009 1.,),

 Narodowy Uniwersytet Lwowski im. Iwana Franko we
Lwowie (2010 1.,)

*  Wydzial Filozofii Uniwersytetu Preszowskiego w Preszo-
wie na Slowacji (2011 1.,),

* Narodowa Akademia Pafdstwowej Stuzby Granicznej
Ukrainy im. Bohdana Chmielnickiego w Chmielnickim na
Ukrainie (2011 1.,).

Od samego poczatku Rektor dr Michat Golo$ zabiegal o roz-
szerzenie dzialalnosci uczelni poza granice wschodnia. Powyzsze
podpisane umowy o wspéipracy sa tego potwierdzeniem. Kon-
takty pomiedzy uczonymi polskimi i ukraifiskimi i propagowa-
nie idei studiowania w Polsce zaowocowaly tym, ze dzisiaj na
uczelni ksztalci sie 8oo studentéw, w tym z Ukrainy 122, z Li-
twy 3,z Bialorusi 1, a w gronie wykladowcéw jest 3 profesoréw

z Ukrainy i 1 ze Slowacji.
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Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskie-
g0, Prezes Zarzadu Zwiazku Wojewodztw RP,
cztonek polskiej delegacji do Komitetu Regionow.
W 2010 roku autor opinii KR Samorzad lokalny
i regionalny w Gruzji a rozwdj wspotpracy mie-
dzy UE a Gruzja. Aktualnie pracuje nad opinia
poswiecona przegladowi Europejskiej Polityki
Sasiedztwa.






30 BL EJ RRUKSELI

/

“‘

Funkcjonujacy od kilku lat program Partnerstwo
Wschodnie stal si¢ rozpoznawalny i stale obecny
w publicznym dyskursie. Odnosze jednak wrazenie,
ze caly czas jest to inicjatywa postrzegana jako kom-
pleks dzialan realizowanych na poziomie rzagdéw i in-
stytucji centralnych, ,z dala od czlowieka”. Wydaje
si¢, ze w realizacji zalozert Partnerstwa Wschodnie-
go nadal niewystarczajacy jest udzial wiadz lokal-
nych i regionalnych, a takze organizacji spolecznych.

Jesli przyjrzeé si¢ czterem platformom tematycznym, w ramach
ktérych realizowane s3 cele Partnerstwa Wschodniego, mozna by
podzieli¢ je na dwie grupy. Pierwsza z nich—obejmujaca zagadnienia zzakresu
integracji gospodarczej i konwergendji z politykami UE oraz bezpieczeristwa
energetycznego — powinna pozosta¢ domeng rzadéw i agend rzadowych
druga, a wigc platformy ds. demokracji, dobrego zarzadzania i stabilnosci oraz
ds. kontaktéw miedzyludzkich, to zdecydowanie przestrzeri réwniez dla eu-
ropejskich regionéw. Wszakze dzi§ w Unii Europejskiej to wiasnie regiony sa
wznacznym stopniu odpowiedzialne za realizacje polityki rozwoju, prowadza
aktywna wspdlprace migdzynarodows, stanowia ponadto jeden z filaréw eu-
ropejskiej demokragii.



Oczywiscie rzady majg istotng role do odegrania, w koricu to one
wyznaczaja kierunki dzialan, strategiczne cele, one tez decyduja
o finansowaniu. Jesli jednak chcemy méwié o prawdziwie
wielopoziomowym zarzadzaniu, to dzialania wladz centralnych
muszg i$¢ w parze z dzialaniami wtadz lokalnych i regionalnych.
Tym bardziej, ze to codzienne kontakty migdzy mieszkaicami
czy organizacjami pozarzagdowymi zdecyduja o skutecznej (badz
nie) realizacji przewidzianych dla Partnerstwa Wschodniego
celéw.
Szerokie wydaja si¢ zatem mozliwosci wlaczenia wiadz
samorzagdowych w urzeczywistnianie zalozen Partnerstwa
Wschodniego. Co jednak nalezy uczynié, by faktycznie tak si¢ stalo?

Wspomnialem juz o pewnym oddaleniu od obywateli
dziatari prowadzonych dzieki Partnerstwu. Stad prosty wniosek:
niezbedna jest lepsza polityka informacyjna — réwniez na szc-
zeblu regionéw — by promowaé mozliwosci zwigzane z tym pro-
gramem, ale by réwniez stuzy¢ przyktadami udanych przedsiewzigc
przeprowadzonych wspdlnie ze wschodnimi sgsiadami.

Zadanie samorzadéw to takze pomoc w budowaniu relacji
mi¢dzy obywatelami i organizacjami lokalnymi. Za szczegol-
nie istotne uznalbym wspieranie inicjatyw mlodych ludzi i ich

stowarzyszen. Cieszy w tym kontekscie zapowiedz Komisji Eu-
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kwestie utrudnionego przekra- miodziezy z krajéw Partnerstwa Wschodniego chcacej realizowad
czania granic. Utatwienia wizowe — wspdlne projekty ze swoimi réwiesnikami z pafistw cztonkowskich
majg kluczowy charakter dla Unii Europejskiej. Jestem przekonany, ze inwestowanie w mtodych
wzmozenia kontaktow miedzy obywateli to bardzo dobry sposéb na wspieranie dialogu, bu-
spotecznosciami. dowanie wzajemnego zaufania i gwarancja dobrej przysziosci

naszego kontynentu. Réwniez na tej plaszczyznie wladze lokalne
i regionalne maja sporo do zrobienia.

W tym miejscu przywola¢ nalezy kwesti¢ utrudnionego
przekraczania granic. Ulatwienia wizowe majg kluczowy charak-
ter dla wzmozenia kontaktéw migdzy spolecznosciami. Wiem, ze
nie jest to decyzja lezaca w gestii szeféw miast czy regionéw, na
pewno jednak wiladze lokalne i regionalne moga konsekwentnie
domagac si¢ wprowadzenia stosownych rozwigzan oraz wspiera¢
poszczegolne rzady w ksztattowaniu korzystnej polityki wizowej.

Powazne wyzwanie — nie wiem, czy wrecz nie najwigksze—
to zmiana pewnego sposobu myslenia do$¢ rozpowszechnionego
w Europie. Ot6z istnieje przekonanie, ze Partnerstwo Wschodnie
to domena tych parnistw czlonkowskich UE, ktére jeszcze niedaw-
no nalezaly do bloku komunistycznego. To prawda, krajom tym
najlatwiej zrozumie¢ problemy, z jakimi dzi$ borykaja si¢ kraje objete

PW, nie moze by¢ jednak tak, ze pozostali czlonkowie Unii nie



beda szukali kontaktéw ze Wschodem. Wszakze Hiszpania czy
Portugalia nie tak dawno temu réwniez musialy wypracowaé swoj
model demokracji, teraz za$§ moglyby si¢ tymi doswiadczeniami
dzieli¢ z krajami postkomunistycznymi. Analogicznie, kraje Eu-
ropy Srodkowo—Wschodniej powinny aktywnie uczestniczy¢
w realizacji priorytetéw Unii dla Srédziemnomorza. Taka szerok
aktywnos¢ europejskich regionéw powinniémy promowaé, by
uswiadomi¢ im ich wspétodpowiedzialnosé za losy UE. Tylko
na marginesie wspomng, ze kilka tygodni temu mialem okazj¢
go$ci¢ w moim regionie ministra rozwoju regionalnego Tunezji
wraz z grupg wspélpracownikéw, ktérzy odwiedzili Polske, by
szukaé wzorcéw dla reformy administracyjne;.

Wreszcie wyzwaniem dla wladz lokalnych i regionalnych,
ale i instytucji centralnych jest wlaczenie tych pierwszych w pro-
ces wypracowywania strategicznych dokumentéw dotyczacych
wspolpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego. To moze by¢
truizm, ale niektére kwestie naprawde nieco inaczej wygladaja,
gdy na nie spojrze¢ w skali regionalnej, dlatego warto, by rzady
korzystaly z wiedzy i do$wiadczeri wiadz nizszego szczebla.
Wiarto tez, by spostrzezenia z poziomu lokalnego i regionalnego
trafialy réwniez do Brukseli. W tym wypadku jako nowg szanse

postrzegam dzialalno$¢ powolanej niedawno przez Komitet Re-
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Niezaleznie od wytyczonych kie-
runkow dziofan i prowadzonych
projektow wazne jest, bysmy jako
europejskie regiony, ale i Unia Eu-
ropejska jako catosc indywidualnie
podchodzili do kazdego z krajow
Partnerstwa Wschodniego.

gionéw Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerst-
wa Wschodniego (CORLEAP).

Jeszcze jedna uwaga na zakoriczenie. Niezaleznie od wytyczonych
kierunkéw dzialani i prowadzonych projektéw wazne jest, bySmy
jako europejskie regiony, ale i Unia Europejska jako calo$¢ in-
dywidualnie podchodzili do kazdego z krajéw Partnerstwa
Wschodniego. Rozwéj demokracji i spoleczeristwa obywatel-
skiego w Armenii, Azerbejdzanie, Bialorusi, Gruzji, Moldowie
i Ukrainie nastepuje w réznym tempie, dlatego jest konieczne, by
podejmowane przez nas dzialania byly jak najlepiej dostosowane
do potrzeb kazdego z tych panstw. Tylko wéwcezas skutecznie

wspomozemy realizacje zalozeri programu Partnerstwo Wschodnie.
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Konferencja:
Lokalny i regionalny
wymiar Partnerstwa
Wschodniego

Data: 9 listopada 2011,
godz.: 9:00-13:00,

MIEJSCE: Komitet Regiondow
SALA: JDE52

PRZYJECIE: 13:00-14:30
ATRIUM, 5 pietro




Partnerstwo Wschodnie, zainaugurowane w 2009
roku jako inicjatywa polsko-szwedzka ma na celu
zblizenie i integracje pomigdzy krajami objetymi ini-
cjatywa Partnerstwa Wschodniego, czyli paristwami
Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego, z Unig
Europejska. Inicjatywa ta wprowadza nowy standard
w stosunkach mi¢dzy Unia Europejska a paniistwami
Partnerstwa Wschodniego.

Jedna z konferencji organizowanych w ramach polskiego prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej przez obecne w Bruk-
seli polskie biura regionalne po$wigcona zostala Partnerstwu
Wschodniemu. Pomyst jest dobrze ugruntowany, poniewaz wiele
wojewddztw od lat prowadzi wspélpracg z regionami Armenii,
Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy. Konferen-
cja byla doskonaly okazja do zapoznania si¢ zaréwno z punktem
widzenia polskich regionéw, jak réwniez wiadz regionéw ob-
jetych inicjatywa Partnerstwa Wschodniego w zakresie priory-

tetéw polskiego rzadu w tym temacie. Ponadto podjeta zostala

v
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Jedna z konferengi organizo-

wanych w ramach polskiego
przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej przez obecne w Bruk-
seli polskie biura regionalne po-
swigcona zostafa Partnerstwu
Wschodniemu. Pomyst jest dobrze
ugruntowany, poniewaz wiele
wojewodztw  od lat prowadzi
wspatprace z regionami Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii i Ukrainy.

TN
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Jednym z priorytetow polskie-

go przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej sq ,stosunki
ze Wschodem”. Dlatego tez,
poprzez promowanie kwestii
polityki wschodniej, konferencja
na temat Partnerstwa Wschod-
niego doskonale wpisata sie

w zatozenia polskiej prezydengi.

dyskusja dotyczaca oczekiwan odnoénie przyszlych dzialan
wybranych platform tematycznych funkcjonujacych w ramach
Partnerstwa Wschodniego.

Adresatami konferencji organizowanej przez polskie regiony
byli: przedstawiciele Komisji Europejskiej, czlonkowie Parla-
mentu Europejskiego, Stale Przedstawicielstwa przy UE, regiony
Europy, przedstawiciele wladz lokalnych i regionalnych z krajéw
objetych ta inicjatywa, a takze ambasadorowie tych krajéw oraz
przedstawiciele wyzszych uczelni dzialajacy w sterze problema-

tyki Europy Wschodniej i Kaukazu Poludniowego.

Jednym z priorytetéw polskiego przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej sa ,,stosunki ze Wschodem”. Dlatego tez, poprzez
promowanie kwestii polityki wschodniej, konferencja na temat
Partnerstwa Wschodniego doskonale wpisala si¢ w zalozenia

polskiej prezydencii.

Konferencja koncentrowala si¢ wokét dwéch z czterech platform
tematycznych Deklaracji Praskiej z 2009 r., ktéra zainicjowala
Partnerstwo Wschodnie, a mianowicie: demokracji, dobrego za-
rzadzania i stabilnosci oraz kontaktéw mig¢dzyludzkich. Regiony
wziely réwniez pod uwage stanowisko Konferencji Wiadz Lo-
kalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego i Unii Euro-
pejskiej, ktére wypracowano podczas polskiej prezydencji.



Do wzigcia udzialu w czesci politycznej konferencji zaprosze-

ni zostali Minister Spraw Zagranicznych RP, Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, Komisarz ds. Rozszerzenia i Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, Przewodniczaca Komitetu Re-
gionéw oraz Staly Przedstawiciel Krélestwa Szwecji przy UE.
Prelegentami w panelu eksperckim, ktéry zorganizowany zostal
w formie debaty beda sprawozdawcy Komitetu Regionéw i Ko-
misji Europejskiej, przedstawiciele regionéw objetych inicjatywa
Partnerstwa Wschodniego oraz przedstawiciele polskich samo-

rzadéw.

Informacje nt. konferencji dostepne sg na stronie internetowe;
www.polishregions.eu.
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Osoby do kontaktu:

Matgorzata Wasilenko

Dyrektor Biura Regionalnego
Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w Brukseli

E-mail: malgorzata.wasilenko(@,

warmia.mazury.pl

Michat Szczepura

Przedstawiciel Wojewddztwa
Podlaskiego w Brukseli
E-mail: michal.szczepura@,

wrotapodlasia.pl
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Informacja nt. procesu
uruchamiania inicjatyw
UE w ramach Partnerstwa
Wschodniego

2010.12.10

Wg wyliczenn komisji Europejskiej, w la-
tach 2010-13 alokacja laczna na kraje PW
wyniesie 1,9 mld euro $rodkéw pomoco-
wych ENPI, z zaznaczeniem, ze koperty bi-
lateralne dla poszczegdlnych panistw, a nie
tylko kwota 600 mln euro, beda wykorzy-

stywane do realizacji celow PW.




Wymiar wielostronny PW: Inicjatywy flagowe

Program Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBM)

(BUDZET 44,5 MLN EUR)

Program Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (IBM) — (budzet
44,5 mln EUR). Inauguracja: 15.10.2009. W ramach ww. inicjatywy
flagowej zatwierdzono do realizacji szereg programéw treningowych
oraz pilotazowych projektéw dot. m.in.: demarkacji granicy
ukrainsko-bialoruskiej, stworzenia elektronicznego systemu wymiany
informacji miedzy stuzbami celnymi Ukrainy i Bialorusi, zapewnienia
wyposazenia i infrastruktury przej$¢ granicznych Bavra i Bagratashen
pomiedzy Armenig i Gruzja, budowy przejscia granicznego Unguri
(MD) — Bronnitsa (UA)
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wac za ich pomoca projekty inwestycyjne m.in.
w branzy energetycznej i achrony $rodowiska.

Kwota 20 min euro jest czescig przeznaczonej dla

grupy Société Générale transzy w wys. nawet do

. L, o 55 min euro. Druga linia kredytowa przy wykorzy-
Wsparcie dla matej i srednie
Lo L, . staniu srodkdw EIB, w wysokosci do 35 min euro,
przedsiebiorczosci (SME Facility)
zostanie uruchomiona w Gruzji poprzez gruzinski
(57 MLN EUR). INICJATYWA OPIERA SIE

program East Invest,

(cel: poprawa klimatu
inwestycyjnego w panistwach PW
i utworzenie powigzan miedzy
malg i $rednig przedsigbiorczoscia
w panstwach partnerskich i UE;
wysoko$¢ grantu KE - 7 mln
EUR); rozstrzygniecie konkursu
nastapilo w polowie pazdziernika,
oczekiwane jest rozpoczecie
wdrazania programu przez

konsorcjum Eurochambers.

24 listopada br. EBI ogtosit uruchomienie
pierwszej linii kredytowej w ramach SME Facility
w wysokosci 20 min euro dla Mobiasbanca
(grupa Société Générale) - jednego z wiodacych
bankéw komercyjnych w Motdowie. Z kredytow
udzielanych przez Mobiasbanca korzystac beda

mogty mate i Srednie przedsiebiorstwa i realizo-

NA 3 FILARACH: Bank Republic.

2. instrument wsparcia finansowego

SME Facility,

(cel: wspieranie i poglebianie
rozwoju rynkéw kredytowych
dla SME w krajach PW za
pomoca pozyczek i gwarancji
Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju
dla posrednikéw finansowych
w panstwach partnerskich,
ktére nastepnie udzielane beda
miejscowym malym i §rednim
przedsiebiorcom; budzet UE:
30 mln EUR), EBI i EBOiR
zadeklarowaly do kilkuset mln
EUR na kredyty dla SME
(prawdopodobnie do 350 mln

Euro).

program wsparcia
menadzerskiego i doradztwa
biznesowego TAM/BAS,
(program EBOIR o budzecie

20 mln EUR, uruchomienie
pierwszej transzy — 10 milionéw
EUR - nalata 2010-2011

planowane jest do korica br).



Zapobieganie katastrofom natu-

ralnym i spowodowanym przez
cztowieka (PPRD)

(12 MIN EUR). REALIZACJIA W 2 FAZACH:

1. Przeglad ram prawnych
dot. zarzadzania
katastrofami
i mechanizméw ochrony
ludnosci

1. (6 mln EUR); konkurs
zamkniety w czerwcu
br., uruchomienie
przewidywane na koniec

2010

2. Rozwdéj wspétpracy
miedzy panistwami UE
i PW m.in. poprzez staze
i programy treningowe,
studia wykonalnosci,
zakup sprzetu — realizacja
w latach 2012-13, (6 mln

EUR).

Regionalne rynki energetyczne,
efektywnoSc energetyczna i odna-
wialne zrodta energii.

(41 millions EUR). NA INICJATYWE SKLADAJA SIE
4 ELEMENTY:

1. pomoc techniczna w celu
opracowania ekspertyz dot.
ram regulacyjnych w zakresie

efektywnosci energetycznej

2. studia wykonalnosci i inne dziatania
zmierzajace do ulatwienia dostepu
do dostepnych Zrédet finansowania
inwestycji

w sektorze energetycznym;

3. wsparcie dla opracowania
i implementacji plandw dziatania
na rzecz rownowazonej energi
(sustainable energy action plan) przez
miasta zrzeszone w Porozumieniu
Burmistrzéw (Convenant of
Mayors), przewidywane rozpoczecie

‘W 20IIT.

4. promocja udzialu panstw
partnerskich w Intelligent Energy

Europe Programme.
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W zakresie tematycznym ww. inicjatywy reali-
zowany jest i zgtoszony pod egide PW projekt
w zakresie energooszczednosci i ochrony $ro-
dowiska (Eastern Europe Energy Efficiency and
Environment Partnership) - inicjatywa Szwejj,
skierowany do Ukrainy, nastepnie do pozosta-
tych panstw PW. Docelowa wysokos¢ budzetu

oczekiwana przez strone szwedzka: 1,5 mid euro.
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Zarzadzanie Srodowiskowe (Envi-
ronmental Governance)
(budzet: 12 min EUR):

Celem inicjatywy ma by¢ promocja
ochrony srodowiska, w tym walka
ze zmianami klimatu, poprzez
wzmocnienie procesu zarzadzania
srodowiskowego — zwigkszenie
dostepnosci wiarygodnych
informacji dot. ochrony srodowiska,
podniesienie swiadomosci

i zwigkszenie zaangazowania
uczestnikéw w paristwach
partnerskich i promocje¢ oceny
wplywu decyzji politycznych na
srodowisko. Inicjatywa obejmie

dzialania w 2 obszarach:

1. Utworzenie systeméw
informacji o $rodowisku
(SEIS) w paristwach PW,

2. Dostep do informacji nt.
srodowiska, planowane

rozpoczgcie dziatan w 2011 1.



Dodatkowe Srodki PW na wspétprace dwustronna

Kompleksowe Programy
Rozwoju Instytucjonalnego
(COMPREHENSIVE INSTITUTION BUILDING
PROGRAMMES - CIB). BUDZET - 173 MLN

EUR NA LATA 2011-2013.

Celem CIB jest podniesienie zdol-
nosci administracyjnych paristw
PW oraz wsparcie reform utatwia-
jacych przygotowanie do zawarcia
i pézniejszej implementacji uméw
stowarzyszeniowych (AA) oraz
utworzenia poglebionych stref wol-
nego handlu (DCFTA).

Programy CIB realizowane beda
w oparciu o memoranda of under-
standing, ktére Komisja Europejska
obecnie zawiera z poszczegdlnymi
panistwami PW. Podpisano juz
stosowne dokumenty z Moldows,
Gruzja i Ukraing. Podpisanie MoU

stanowi punkt wyjscia do opraco-

wania Dokumentéw ramowych
(Framework Documents), uszcze-
goétowiajacych ramy wspotpracy
oraz przygotowania przez panstwa
PW Planéw Reform Instytucjonal-
nych (Institutional Reform Plans)
— szczegbdlowego wykazu instytucii,
ktére zostang zreformowane oraz
metod i srodkéw, przy pomocy
ktérych zostang przeprowadzone

reformy.
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Indykatywna alokacja srodkow
przeznaczonych na realizacje CIB

w poszczegolnych panstwach partner-
skich na lata 2011-2013 przedstawia sie

nastepujaco:

Armenia — 32.81 millions EUR,
Azerbejdzan— 19.20 millions EUR,
(ruzja— 30.86 millions EUR,
Motdowa — 41.16 millions EUR,
Ukraina — 43.37 millions EUR.
Biatorus — dla ktérej przewidziano
osobny mechanizm — Joint Interim
Plan - alokowano na lata 2011-13

kwote 5,88 mln euro.
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Programy rozwoju regional-
NEGO (PiLoT REGIONAL DEVELOPMENT
PROGRAMMES) - (BUDZET 75 MLN EURO,

URUCHOMIENIE PRZEWIDZIANE OD 2012 R.).

Na bazie doswiadczen polityki spéj-
noéci UE w odniesieniu do paristw
PW przygotowywane s3 programy
rozwoju regionalnego (Pilot Re-
gional Development Programmes).
Beda one mialy na celu wyréwny-
wanie réznic pomiedzy poszczegdl-
nymi regionami przy uwzglednieniu
potrzeb oraz specyfiki terytorialnej
kazdego z paristw PW. Obecnie KE
przygotowuje si¢ do rozpoczecia
rozméw z panstwami partnerskimi

nt. mozliwych obszaréw wsparcia.

Indykatywna alokacja srodkow prze-
znaczonych na realizacje programow
rozwoju regionalnego w poszczegol-
nych panstwach partnerskich na lata

2012-2013 wyglada nastepujaco:

Armenia — 7.12 millions EUR,
Azerbejdzan — 9.29 millions EUR,
Biatorus— 10.38 millions EUR,
(Gruzja = 7.43 millions EUR,
Moldowa — 6.98 millions EUR,

Ukraina — 30.79 millions EUR.



Dziatania w ramach Platform tematycznych PW

Réwnolegle do uruchamiania
inicjatyw flagowych, srodki na
rozwijanie wielostronnego wymia-
ru PW przeznaczane s3 na szereg
migkkich inicjatyw — szkolen, se-
minariéw, warsztatéw powigzanych
z aktualnymi dzialaniami platform
tematycznych i paneli eksperckich,

m.in.:

seminarium Customs Valuation,
w Wilnie, luty 2010
seminarium Pre-arrival exchan-
ges of information for the
cross-border transport of go-
ods, w Kijowie, kwiecien 2010
seminarium Detection of
forged and falsified travel
documents w Rydze, kwiecien
2010,

semiarium Public Admini-
stration Reform, w Tallinie,
kwiecien 2010,

seminarium Bench-marking
assessment of border crossing
points and exchange of best
practices in the coordination
of border control procedures,
w Rzeszowie, czerwiec 2010
control procedures seminar,
Rzeszéw, June 2010,
warsztaty nt. interkonektorow
energetycznych, w Brukseli,
lipiec 2010

okragty stét nt. programu

e-Twinning, w Kiszyniowie,
pazdziernik 2010,
warsztaty nt. regulatorow
komunikacji elektronicznej,
w Wiedniu, pazdziernik
2010,

konferencja nt. rynku pracy
w panstwach PW, w Ode-
ssie, pazdziernik 2010,

warsztaty nt. wspétpracy

NGOs i administracji w zwal-

czaniu korupgji,

w Warszawie, listopad 2010
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Inne dziatania

Program Kulturalny Partner-
stwa Wschodniego

(EAP CULTURE PROGRAMME),
BUDZET: PONAD 11 MLN EUR,

2 ETAPY REALIZACJI:

1. utworzenie Regionalnej
Jednostki Monitorowania
i Rozwijania Zdolnosci Pro-
gramu ds. Kultury, (3 mln
EUR), konkurs zakoriczony,
KE nie oglosila jeszcze jego

wynikéw.

2. konkurs na realizacje
projektéw wspélpracy
kulturalnej (o srednim
budzecie 500 tys. euro) —
budzet 8,4 mln euro. Termin
nadsytania aplikacji uplynat

19 listopada br.

Akcje specjalne 2009 i 2010
w ramach unijnego Progra-
mu Kultura 2007-2013

obejmujace projekty wspot-
pracy z panstwami trzecimi.

W roku 2009 dofinansowano

6 projektéw skierowanych do
panstw PW o wartosci 887 tys.
EUR, w tym 2 projekty, w ktérych
uczestniczg polskie podmioty (lista
projektéw: http://eacea.ec.europa.
eu/culture/funding/2009/selection/
documents/strand_1_3/projects_se-
lected_co-fundingva.pdf). Projekty
Akcji 2010 zaczng by¢ realizowane
od listopada br. - do paristw PW
skierowanych jest 11 projektow (lista
projektéw: http://eacea.ec.europa.
eu/culture/funding/2010/selection/
documents/strand_1_3_s/strand13-
-publicationprojectsselected.pdf)

— kwota dofinansowania wynosi

1,8 mln euro (50.000 do 200.000

euro na projekt).

Otwieranie programow
wspolnotowych

na udziat panstw partnerskich
w obszarze edukacji i wspot-
pracy naukowe;:

* Tempus, Erasmus,

* e-Iwinning,

* program Jean Monnet,
* Mtodziez w dziataniu,

* 7 Program Ramowy (7FP) i inne.

Kwestia ta jest obecnie przedmio-
tem prac w ramach Platformy 4

ds. kontaktéw migdzyludzkich.



Eastern Partners Facility

Instrument Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, zatwierdzony
w grudniu 2009 r., obejmujacy
srodki w wysokosci 1,5 mld EUR
na kredyty i gwarancje dla przed-
sigbiorstw unijnych dokonujacych
inwestycji w paristwach PW oraz
Rosji. O srodki te przedsiebiorcy
ubiegaé sic moga bezposrednio
w EBL

Eastern Partners Facility sta-
nowi rozszerzenie dotychczasowej
dzialalnosci EBI we Wschodniej
Europie, prowadzonej w ramach
tzw. mandatu zewnetrznego m.in.
w obszarze transportu, komuni-
kacji, ochrony srodowiska, matych
i $rednich przedsi¢biorstw. Na
dzialania te, w latach 2007-2013,
EBI udostepnia srodki w wysokosci
do 3,7 mld EUR.

Kredyty w ramach instrumen-
tu EPF przeznaczone moga by¢

gléwnie na inwestycje w sektorze
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przemystowym, rolnym i ustugo-
wym, z naciskiem na $rednie i duze
projekty o wartosci powyzej 25 mln
EUR. Finansowanie nie moze
przekroczy¢ 50% kosztéw projektu.
Beneficjentami EPF mogg by¢ firmy
z panistw UE lub joint ventures,

w ktérych udzial bierze przedsie-

biorstwo z kraju UE.

EaP Technical Assistance
Trust Fund

podjeto decyzj¢ o utworzeniu, trwaja
prace EBI w konsultacji w zaintere-
sowanymi paristwami UE (planowa-
ny budzet: 10 mln EUR). Pierwsze
spotkanie kontrybutoréw 13.12.2010r.

w Luksemburgu.

Zrodto: www.msz.gov.pl






