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W ramach partnerstwa w Projekcie zintegrowanym LIFE pn. ,Wdrazanie Programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa malopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze’, miasto Krakéw
otrzymato mozliwos¢ wsparcia dla dziatan stuzgcych wdrozeniu przepisow uchwaty antysmogowej.
Jednym z zaplanowanych w ramach projektu zadan jest przygotowanie koncepcji systemu kontroli
w celu egzekwowania zakazu stosowania paliw stalych od 1 wrze$nia 2019 roku. Koncepcja zostata
przyjeta Zarzadzeniem Nr 1357/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10.06.2019 r. Po zapoznaniu
sie z dokumentem pn. ,System kontroli w zakresie egzekwowania zakazu spalania paliw statych
w instalacjach na terenie Miasta Krakowa”, ponizej przedstawiam swoje stanowisko w sprawie jego
tresci.

Gmina Krakéw podejmuje nowatorskie w skali Polski dziatania, ktére stuzg poprawie jakosci
powietrza. Uchwata antysmogowa z 2016 r., wprowadzajgca zakaz spalania paliw statych na obszarze
Krakowa, byta impulsem do prac nad regulacjami ograniczajgcymi wykorzystanie paliw statych niskiej
jakosci w innych wojewoédztwach. Dotychczas uchwaty antysmogowe o réznym zakresie wprowadzone
zostaty juz w 11-u wojewddztwach. Dziatania Krakowa stanowig wzér dla innych gmin w catej Polsce
w kwestii likwidacji zrodet niskiej emisji z sektora komunalno-bytowego. W zwigzku z niniejszym,
chciatbym zwrdci¢ Pariskg uwage na kwestie szczegélnie wazne po wejsciu w zycie catkowitego zakazu
stosowania paliw statych, a ktére nie zostaly zawarte w dokumencie lub wymagajg doprecyzowania.

W mojej opinii doszczegdtowienia wymagajg zapisy dotyczace kontroli problematycznych
przypadkéw, tj. gospodarstw, w ktdrych z réznych wzgledow (spotecznych, prawnych, technicznych),
do 1 wrzesnia 2019 r. nie zostang zlikwidowane zrédta na paliwo state. Dokument powinien opisywac
systemowe rozwigzania zdiagnozowanych probleméw. Okres od przyjecia uchwaty do opracowania
przedmiotowego dokumentu byt okresem wystarczajgcym do zdefiniowania rodzajéw sytuacii
problematycznych, jakie sg powodem braku likwidacji Zrédfa na paliwo state, m.in.:

e nieuregulowana sytuacja prawna dotyczaca wiasnosci budynku, uniemozliwiajgca
wskazanie osoby zobowigzanej do wymiany paleniska na paliwo state, a tym samym
ubieganie sie o dofinansowanie do wymiany zrédta ogrzewania,

o trudna sytuacja finansowa polgczona z niezaradnoscig i biernoscig zyciowa, ktora
spowodowala, ze mieszkaniec nie ztozyt wniosku o dofinansowanie do wymiany Zzrodta
ogrzewania,

e brak zgody wlasciciela budynku na wymiane Zzrodta ogrzewania przez mieszkarica
uzytkujacego lokal w tym budynku,

o brak wymiany zrédia ogrzewania spowodowany ignorancjg mieszkanca,
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» problemy techniczne, takie jak: problem z mozliwoscig zastosowania ekologicznego zrodta
ogrzewania (brak dostepnosci sieci cieptowniczej, gazowej, zly stan techniczny budynku)
czy planowana rozbiérka budynku w niediugim terminie, lecz po wejsciu w zycie uchwaty,

¢ inne, ktdre zostaty zdiagnozowane przez Urzgd Miasta Krakowa.

Dla kazdego ze zdiagnozowanych przypadkéw, przy uwzglednieniu sytuacji finansowej
mieszkarca, powinna zosta¢ opracowana precyzyjna procedura postepowania, ktérej skutkiem
bedzie realne egzekwowanie zapiséw uchwaly. Procedura bedzie efektywna jedynie w momencie,
gdy kontrola zakonczy sie pomocg doprowadzajgcg do wymiany Zrodia ogrzewania badz do
wyegzekwowania sankgcji za nieprzestrzeganie zapiséw uchwaly poprzez natozenie mandatu karnego,
co ma stanowi¢ motywacje do likwidacji paleniska. Warto réwniez utworzy¢ zespdt, ktérego zadaniem
bedzie koordynacja kontroli palenisk po dniu 1 wrzesnia 2019 r. oraz rozwigzywanie przypadkéow,
w ktorych nie zostato wymienione zrodio ogrzewania na paliwo state.

W kazdym z przypadkow nalezy okresli¢ jednostki, do ktérych utworzony zespét zwroci sie
w celu rozwigzania problemoéw stanowigcych przeszkode w wymianie zrédel ogrzewania oraz kroki,
jakie zostang podjete we wspolpracy z tymi jednostkami. Ponadto, zdefiniowania wymagajg rowniez
terminy realizacji kolejnych krokéw procedury. W przypadkach nieprzestrzegania uchwaty
antysmogowej z uwagi na problemy spoteczno-finansowe nalezy réwniez rozwazy¢ powotanie zespotu
doradczego (tworzonego przez np. ekodoradce, pracownika socjalnego, radce prawnego,
audytora/doradce technicznego), ktéry bezposrednio bedzie zajmowat sie kontaktem z mieszkancami
i ich wsparciem.

Istotng kwestia, jaka powinien poruszaé przedmiotowy dokument, jest ustalenie we wspotpracy
z radcg prawnym, sytuacji, w ktérych na mieszkanca naktadany bedzie mandat karny oraz uzaleznienie
jego wysokosci od charakteru przyczyny nieprzestrzegania uchwaty. Uwzglednienia wymaga réwniez
mozliwo$¢ wykorzystania rozwigzania prawnego w postaci natozenia na wiasciciela budynku zakazu
eksploataciji instalacji z uwagi na jej uciazliwos¢ dla srodowiska w przypadkach, gdy wiasciciel budynku
nie wyrazit woli wymiany ogrzewania. Nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem mozliwosci
zastosowania innych niz wymienione rozwiazan prawnych w problematycznych sytuacjach,
ktore z pewnoscia beda musialy zosta¢ wdrozone po 1 wrze$nia 2019 r.

W nawigzaniu do rozdziatu VI. Liczba kontroli, sugeruje zwiekszenie liczby kontroli
przeprowadzanych u podmiotéw prowadzgcych dzialalnos¢ gospodarczg. Liczba 50-u kontroli
zaplanowanych do realizacji przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie, jest
nieproporcjonaina do skali problemu oraz znaczaco niska w zestawieniu z liczbg kontroli palenisk
zaplanowanych do przeprowadzenia w gospodarstwach domowych. Nalezy zatem zintensyfikowaé
dziatania nie tylko w obszarze palenisk domowych, ale réwniez przedsiebiorstw.

Majac na uwadze fakt, iz dziatania wladz Gminy Krakéw stanowig wzér dla innych gmin
w kwestii wdrazania dziatan prosrodowiskowych, w tym zwiaszcza poprawiajgcych jakos¢ powietrza,
zwracam sie¢ z proshg o wprowadzenie zmian w dokumencie pn. ,System kontroli w zakresie
egzekwowania zakazu spalania paliw statych winstalacjach na terenie Miasta Krakowa”
uwzgledniajgcych przedstawione powyzej uwagi. Dokument nie powinien stanowi¢ jedynie zbioru
istniejacych przepiséw w zakresie prowadzenia kontroli. Whnioskuje o uszczegétowienie dokumentu
izmiane jego charakteru na operacyjny — bedgcy podstawg do przeprowadzania procedur
egzekwowania zapiséw uchwaly antysmogowej. Jedynie odwazne i nowatorskie podejscie pozwoli na
uzyskanie realnych efektéw w postaci przestrzegania zakazu spalania paliw statych po wejsciu w zycie
uchwaty antysmogowej.



