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Wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 

(WRF)

W dniu 2 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjęła propozycję

dotyczącą kształtu przyszłej siedmioletniej perspektywy

budżetowej UE na lata 2021-2027, przedstawiła Wieloletnie

ramy finansowe na lata 2021-2027- Nowoczesny budżet dla

Unii, który chroni, wspiera i broni.

Długoterminowy budżet UE WRF, zawiera priorytety polityczne,

które będą obowiązywały przez okres kilku lat. Określa się w nim

również maksymalne kwoty roczne („pułapy”) dla łącznych

wydatków UE.





Dyskusja nad przyszłością polityki 
spójności UE po roku 2020 wkracza

w decydującą fazę

Pod koniec maja 2018 r. KE opublikowała pierwsze projekty

rozporządzeń dotyczące nowej perspektywy finansowej na lata 

2021-2027, w tym w szczególności:

 rozporządzenie ogólne (przepisy wspólne)

 rozporządzenie EFRR i Funduszu Spójności 

 rozporządzenie EFS+ 



Pula środków Polityki Spójności 
na lata 2021-27 (w mld euro)

Polityka spójności ogółem 330,624

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 200, 629

Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu 190, 752

Europejska współpraca terytorialna 8, 430

Regiony najbardziej oddalone i obszary słabo zaludnione 1, 447

Fundusz Spójności 41, 349

w tym wkład do instrumentu „Łącząc Europę” – sieci 

transportowe 

10, 000

Europejski Fundusz Społeczny+ (1) 88, 646

Redukcja budżetu PS 2021-2027

o ok. 10% w stosunku do lat 2014-2020



Metoda alokacji środków dla regionów 
słabiej rozwiniętych

Główne kryterium:

 Metodologia uwzględnia różnicę między PKB na mieszkańca danego regionu

a średnią UE, aby odzwierciedlić poziom zamożności

• Środki z EFRR i EFS+ zostają rozdzielone między następujące trzy kategorie regionów na poziomie NUTS 2:

• regiony słabiej rozwinięte, których PKB na mieszkańca jest niższy niż 75 % średniego PKB UE-27 

• regiony w okresie przejściowym, których PKB na mieszkańca wynosi między 75 % a 100 % średniego PKB UE-27 

• regiony lepiej rozwinięte, których PKB na mieszkańca jest wyższy niż 100 % średniego PKB UE-27

Pozostałe kryteria:

 Bezrobocie

 bezrobocie osób młodych (grupa wiekowa 15-24)

 osoby z niskim wykształceniem (poniżej podstawowego i gimnazjalnego)

 wielkość emisji gazów cieplarnianych

 przyjmowanie migrantów (udział populacji regionu migracji netto spoza UE do PCZ od dnia 1 stycznia 

2013)



European Commission 

2018

Polityka Spójności 2021-2027

<75 

75 - 100

>100

PKB na mieszkańca w 

latach 2013-2015 

% średniej w UE 27



Alokacje dla państw członkowskich

• redukcja budżetu PS 2021-2027 o ok. 10% (z 367,5 do 330,6 mld EUR)

• redukcja polskiej koperty o ok. 23% (z 83,9 mld EUR do 64,4 mld EUR)

• Polska pozostaje największym beneficjentem PS (19,4% budżetu PS), ale

• spada na 10 pozycję pod względem intensywności pomocy - 239 EUR per capita



Polityka spójności będzie realizowana za 

pośrednictwem trzech głównych funduszy:

Polityka spójność 
2021-2027

• Polityka spójności będzie nadal główną polityką inwestycyjną UE,

wspierając spójność gospodarczą, społeczną i terytorialną Unii. 

• Fundusze polityki spójności, zarządzane w ścisłej współpracy z 

państwami członkowskimi i regionami, będą nadal czynnikiem 

napędzającym konwergencję gospodarczą i spójność społeczną. 

Europejskiego Funduszu 

Rozwoju Regionalnego

EFRR

Europejskiego Funduszu

Społecznego

EFS

Fundusz Spójności

FS



Poziomy dofinansowania

Regiony słabiej 

rozwiniętych (poniżej 

75% średniej UE-27 

PKB per capita)

Regiony w okresie 

przejściowym (między 

75% -100% średniej UE-

27 PKB per capita)

Regiony lepiej 

rozwinięte (powyżej 

100% średniej UE-27 

PKB per capita)



1. Inteligentniejsza Europa poprzez innowacyjność, cyfryzację, transformację 

gospodarczą i wsparcie dla małych i średnich przedsiębiorstw 

2. Ekologiczna, niskoemisyjna Europa dzięki inwestowaniu w transformację 

energetyczną, odnawialne źródła energii i walkę ze zmianą klimatu 

3. Bardziej połączona Europa, posiadająca strategiczne sieci transportowe i 

informatyczne 

4. Bardziej prospołeczna Europa, bazująca na Europejskim filarze praw 

socjalnych i wspierająca dostęp do wysokiej jakości zatrudnienia, edukacji, 

umiejętności, włączenie społeczne i równe prawa do opieki zdrowotnej

5. Europa bliżej obywateli dzięki wspieraniu strategii rozwoju lokalnego 

kierowanego przez społeczność i zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich w 

całej UE

Cele polityki

EFRR, EFS+, Fundusz Spójności wspierają następujące cele 

polityki:



Nie spełnią kryteriów kwalifikowalności:

a) odsetki od zadłużenia, z wyjątkiem dotacji udzielonych w formie

dotacji na spłatę odsetek lub dotacji na opłaty gwarancyjne;

b) zakup gruntów za kwotę przekraczającą 10 % całkowitych

wydatków kwalifikowalnych w ramach danej operacji; w przypadku

terenów opuszczonych oraz poprzemysłowych, na których znajdują

się budynki, limit ten zostaje podniesiony do 15%.

c) podatek od wartości dodanej („VAT”), z wyjątkiem operacji,

których całkowity koszt wynosi mniej niż 5 000 000 EUR





Cele szczegółowe EFRR i Funduszu 
Spójności

Zgodnie z celami polityki (CP) określonymi w rozporządzaniu ogólnym,

EFRR wspiera następujące cele szczegółowe:

CP 1. „Bardziej inteligentna Europa dzięki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”–

poprzez:

• zwiększenie potencjału w zakresie badań i innowacji oraz

wykorzystywanie zaawansowanych technologii;

• czerpanie korzyści z cyfryzacji dla obywateli, przedsiębiorstw

i rządów;

• sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjności MŚP;

• rozwijanie umiejętności na rzecz inteligentnej specjalizacji,

transformacji przemysłowej i przedsiębiorczości;



Cele szczegółowe EFRR i Funduszu Spójności

CP 2. Bardziej przyjazna dla środowiska niskoemisyjna Europa dzięki 

promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych 

i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamkniętym, przystosowania 

się do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarządzania ryzykiem”–

poprzez:

• promowanie środków na rzecz efektywności energetycznej;

• promowanie odnawialnych źródeł energii;

• rozwój inteligentnych systemów i sieci energetycznych oraz systemów 

magazynowania na szczeblu lokalnym;

• wspieranie działań w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania 

ryzyku i odporności na klęski żywiołowe;

• wspieranie zrównoważonej gospodarki wodnej;

• wspieranie przechodzenia na gospodarkę o obiegu zamkniętym;

• sprzyjanie bioróżnorodności i rozwojowi zielonej infrastruktury w środowisku 

miejskim oraz zmniejszanie zanieczyszczenia;



Cele szczegółowe EFRR i Funduszu 
Spójności

CP 3. „Lepiej połączona Europa dzięki zwiększeniu mobilności 

i udoskonaleniu regionalnych połączeń teleinformatycznych”–

poprzez:

• udoskonalanie sieci połączeń cyfrowych;

• rozwój zrównoważonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej 

sieci TEN-T odpornej na zmianę klimatu;

• rozwój zrównoważonej, inteligentnej i intermodalnej mobilności 

odpornej na zmianę klimatu na szczeblu krajowym, regionalnym 

i lokalnym, w tym poprawę dostępu do sieci TEN-T i mobilności 

transgranicznej;

• wspieranie zrównoważonej multimodalnej mobilności miejskiej;



Cele szczegółowe EFRR i Funduszu 
Spójności

CP 4. „Europa o silniejszym wymiarze społecznym dzięki wdrażaniu 

Europejskiego filaru praw socjalnych”– poprzez:

• poprawę skuteczności rynków pracy oraz dostępu do wysokiej jakości 

zatrudnienia poprzez rozwój innowacji społecznych i infrastruktury;

• poprawę dostępu do wysokiej jakości usług sprzyjających włączeniu 

społecznemu w zakresie kształcenia, szkoleń i uczenia się przez całe 

życie poprzez rozwój infrastruktury;

• zwiększenie integracji społeczno-ekonomicznej marginalizowanych 

społeczności, migrantów i grup w niekorzystnej sytuacji poprzez 

zintegrowane działania obejmujące mieszkalnictwo i usługi społeczne;

• zapewnienie równego dostępu do opieki zdrowotnej poprzez rozwój 

infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotnej;



Cele szczegółowe EFRR i Funduszu 
Spójności

CP 5. „Europa bliżej obywateli dzięki wspieraniu 

zrównoważonego i zintegrowanego rozwoju obszarów miejskich, 

wiejskich i przybrzeżnych w ramach inicjatyw lokalnych”–

poprzez:

• wspieranie zintegrowanego rozwoju społecznego, gospodarczego 

i środowiskowego, dziedzictwa kulturowego i bezpieczeństwa na 

obszarach miejskich;

• wspieranie zintegrowanego lokalnego rozwoju społecznego, 

gospodarczego i środowiskowego, dziedzictwa kulturowego oraz 

bezpieczeństwa, w tym na obszarach wiejskich i przybrzeżnych, 

m.in. w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność.



Koncentracja tematyczna wsparcia w EFRR 
–> ramy dla finansów programu 

• cel polityki 1 (CP 1): „Bardziej inteligentna Europa dzięki wspieraniu 

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”

• cel polityki 2 (CP 2): „Bardziej przyjazna dla środowiska, niskoemisyjna 

Europa dzięki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, 

zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamkniętym, 

przystosowania się do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarządzania 

ryzykiem”

DODATKOWO:

Co najmniej 6 % środków z EFRR na poziomie krajowym przydziela 

się na zrównoważony rozwój obszarów miejskich w postaci:

 rozwoju lokalnego kierowanego przez społeczność,

 zintegrowanych inwestycji terytorialnych lub

 innych narzędzi terytorialnych w ramach CP 5

Dla państw o: minimalny % „CP 1” minimalny % „CP 2”

DNB poniżej 75 % 35 % 30 %
DNB 75–100 % 45 % 30 %
DNB powyżej 100 % 60 % nie dotyczy

CP 1 i CP 2 min. 85 %

Co najmniej 65% alokacji 

EFRR musi zostać
przeznaczona na osie 

realizowane w ramach 

CP 1 i CP 2.



Wyłączenie z zakresu EFRR i Funduszu 
Spójności

Wsparcia z EFRR i Funduszu Spójności nie udziela się m.in. na następujące 

cele:

 inwestycje służące redukcji emisji gazów cieplarnianych w ramach działań 

wymienionych w załączniku I do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady (2014-2020)

 przedsiębiorstwa znajdujące się w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18 

rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (2014-2020)

 inwestycje w infrastrukturę portów lotniczych (2014-2020) z wyjątkiem regionów 

najbardziej oddalonych

 inwestycje trwałego składowania odpadów;

 inwestycje w instalacje przetwarzania odpadów resztkowych;

 inwestycje w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, składowania lub 

spalania paliw kopalnych, z wyjątkiem inwestycji związanych z czystymi 

ekologicznie pojazdami w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2009/33/WE Parlamentu 

Europejskiego i Rady;



Wyłączenie z zakresu EFRR i Funduszu 
Spójności

Wsparcia z EFRR i Funduszu Spójności nie udziela się na następujące cele:

i) inwestycje w infrastrukturę szerokopasmową na obszarach, na których 

istnieją co najmniej dwie sieci szerokopasmowe o równoważnej kategorii;

j) finansowanie zakupu taboru na potrzeby transportu kolejowego, 

z wyjątkiem, gdy jest to związane:

• (i) z realizacją obowiązku świadczenia usługi publicznej będącej przedmiotem 

procedury przetargowej zgodnie z rozporządzeniem 1370/2007 wraz ze 

zmianami,

• (ii) ze świadczeniem usług transportu kolejowego na liniach w pełni otwartych 

na konkurencję, w przypadku gdy beneficjent jest nowym operatorem 

kwalifikującym się do finansowania na podstawie rozporządzenia (UE) 

2018/xxxx [rozporządzenie w sprawie InvestEU].

Ponadto w ramach Funduszu Spójności nie wspiera się inwestycji w budynki 

mieszkalne, o ile inwestycje te nie są związane z promowaniem efektywności 

energetycznej lub korzystania z odnawialnych źródeł energii. (2014-2020)





Kontekst nowego EFS

• Nowe rozporządzenie dotyczące EFS stanowi konkretną odpowiedź na apel

europejskiej opinii publicznej o bardziej socjalną Europę i więcej inwestycji

w kapitał ludzki w Unii Europejskiej

• EFS+ jako najważniejszy instrument UE służący inwestowaniu w ludzi

i wdrażaniu Europejskiego filaru praw socjalnych

• By zwiększyć spójność i efekt synergii różnych instrumentów, zwiększyć

elastyczność wdrażania i uprościć proces programowania i zarządzania

funduszami EFS+ łączy następujące fundusze i programy:

 Europejski Fundusz Społeczny (EFS) i Inicjatywę na rzecz zatrudnienia 

ludzi młodych;

 Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebującym (FEAD);

 Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji społecznych 

(EaSI) 

 Program działań Unii w dziedzinie zdrowia.



3 komponenty EFS+

I KOMPONENT: „dawny EFS” oraz podstawowa pomoc

materialna dla najbardziej potrzebujących –

ZARZĄDZANIE DZIELONE

II KOMPONENT: działania na rzecz zatrudnienia i innowacji

społecznych – ZADZĄDZANIE BEZPOŚREDNIE I

POŚREDNIE

III KOMPONENT: Ochrona i poprawa stanu zdrowia ludzi –

ZARZĄDZANIE BEZPOŚREDNIE



EFS+ wspiera następujące cele szczegółowe w obszarach

polityki dotyczących zatrudnienia, edukacji, włączenia

społecznego i zdrowia, przez co przyczynia się również do celu

polityki – „Europa o silniejszym wymiarze społecznym –

wdrażanie Europejskiego filaru praw socjalnych”:

• (i) poprawa dostępu do zatrudnienia dla wszystkich osób poszukujących

pracy, zwłaszcza osób młodych i długotrwale bezrobotnych, oraz dla osób

biernych zawodowo, a jednocześnie promowanie samozatrudnienia

i gospodarki społecznej;

• (ii) modernizacja instytucji i służb rynków pracy celem oceny

i przewidywania zapotrzebowania na umiejętności oraz zapewnienia

terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz

dostosowania umiejętności i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy,

zmian w karierze zawodowej i mobilności;

• (iii) wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku pracy; lepszej równowagi

między życiem zawodowym a prywatnym, w tym dostępu do opieki nad

dziećmi; zdrowego i dobrze przystosowanego środowiska pracy, w którym

przeciwdziała się czynnikom ryzyka dla zdrowia; dostosowania pracowników,

przedsiębiorstw i przedsiębiorców do zmian oraz aktywnego i zdrowego

starzenia się;

CELE SZCZEGÓŁOWE



• (iv) poprawa jakości, efektywności i przydatności na rynku pracy

systemów kształcenia i szkolenia w celu wspierania nabywania

kompetencji kluczowych, w tym umiejętności cyfrowych;

• (v) wspieranie dostępności i możliwości ukończenia dobrej jakości

kształcenia i szkolenia, sprzyjających włączeniu społecznemu,

na równych zasadach dla wszystkich, zwłaszcza grup

defaworyzowanych, od, w tym ułatwianie mobilności edukacyjnej dla

wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogólne

i zawodowe kształcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyższe,

a także kształcenie i uczenie się dorosłych wszystkich;

• (vi) wspieranie uczenia się przez całe życie, w szczególności

elastycznych możliwości poprawy umiejętności i zmiany kwalifikacji

dla wszystkich, z uwzględnieniem umiejętności cyfrowych, lepsze

przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe umiejętności na

podstawie potrzeb rynku pracy, ułatwianie zmian kariery

i promowanie mobilności zawodowej;

CELE SZCZEGÓŁOWE



• (vii) wspieranie aktywnego włączenia społecznego, w tym w celu

promowania równości szans i aktywnego uczestnictwa, oraz

zwiększanie szans na zatrudnienie;

• (viii) wspieranie integracji społeczno-gospodarczej obywateli państw

trzecich i społeczności marginalizowanych, takich jak Romowie;

• (ix) zwiększanie równego i szybkiego dostępu do dobrej jakości,

trwałych i przystępnych cenowo usług; modernizacja systemów

zabezpieczenia społecznego, w tym wspieranie dostępu do ochrony

socjalnej; poprawa dostępności, efektywności i odporności systemów

ochrony zdrowia i usług opieki długoterminowej;

• (x) wspieranie integracji społecznej osób zagrożonych ubóstwem lub

wykluczeniem społecznym, w tym osób najbardziej potrzebujących

i dzieci;

• (xi) przeciwdziałanie deprywacji materialnej przez udzielanie

pomocy żywnościowej lub podstawowej pomocy materialnej osobom

najbardziej potrzebującym, w tym przy użyciu środków

towarzyszących

CELE SZCZEGÓŁOWE

KONCENTRACJA

co najmniej 25% EFS,  

w tym na integrację  

obywateli państw  

trzecich

KONCENTRACJA 

co najmniej 2%

EFS



Różnice
perspektywa 2014-2020 |2021-2027



Stan debaty nad przyszłością Polityki 

Spójności po 2020 roku

Europejski 

Komitet 

Reginów

Postulaty 

negocjacyjne

PL w ramach 

grupy B.05

Przegląd głównych postulatów zgłoszonych przez:

Parlament 

Europejski

Zwiększenie stopy współfinansowania: dla regionów słabiej

rozwiniętych z proponowanych przez KE 70% do 85% (oraz z

55% do 65% dla przejściowych i z 40% do 50% dla

rozwiniętych)

Budżet PS na lata 2021-2027 alokowany poszczególnym PCz i regionom

musi stanowić nie mniej niż 76% alokacji z perspektywy 2014-2020

Utrzymanie zasady n+3

Sprzeciw wobec obowiązku konsultowania kryteriów wyboru z KE

Większy budżet dla Polityki Spójności w tym dla Polski

Szersze możliwości w przesuwaniu środków pomiędzy funduszami (do 10%),

Poszerzenie ESF+ o komponent infrastrukturalny,

Zdecydowany sprzeciw wobec podziału okresu programowania „5+2”

Zachowanie zasady n+3

Ograniczenie listy wyłączeń z finansowania do niezbędnego minimum: 

- zapewnienie możliwości finansowania projektów z zakresu bezpieczeństwa 

energetycznego,

- transportu kolejowego i lotniczego 



przed nami…..



Narzędzia terytorialne

W ramach RPO WM 2021-2027, konieczne jest rozstrzygnięcie

kwestii, jakiego rodzaju OSI, oraz które z trzech typów 

instrumentów rozwoju terytorialnego znajdą zastosowanie w 

małopolskim RPO, w tym:

a) zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

b) rozwój  lokalny kierowany przez społeczność (RLKS)

c) inne narzędzia terytorialne 

Ostateczna decyzja w tym zakresie zależeć będzie

m.in. od wyniku prac na aktualizacją SRWM.



ZWM podjął kierunkową decyzję w kontekście

przygotowania perspektywy 2021-2027 o uruchomieniu

mechanizmu Project Pipeline, polegającego na

zapewnieniu wsparcia eksperckiego w postaci doradztwa

przy sporządzania i weryfikacji dokumentacji dla

projektów RPO.

Stanowisko ZWM ws. 
uruchomienia wsparcia dla 
dokumentacji projektowej



Harmonogram prac nad 
przygotowaniem RPO WM na 
lata 2021-2027

1. Prace nad wstępnym projektem RPO WM (uwzględniającym wyniki debaty regionalnej

oraz uwagi i pomysły Radnych SWM): maj- sierpień 2019 r.

2. Przekazanie do opiniowania przez MIR wstępnego projektu RPO

(przejście do nieformalnego dialogu z KE): sierpień/wrzesień 2019 r.

3. Przystąpienie do prac nad kontraktem programowym i ustaleniami dot. projektów 

pozakonkursowych (strategicznych): sierpień 2019 r. - czerwiec 2020 r. 

4. Przygotowanie ostatecznej wersji RPO: październik 2019 r.- czerwiec 2020 r.

5. Konsultacje społeczne projektu RPO: styczeń - luty 2020 r.

6. Negocjacje nowego RPO z KE lipiec 2020 - styczeń 2021 r. 

7. Rozpoczęcie wdrażania RPO WM 2021-2027- początek 2021 r. 



Dziękuję za uwagę


