Marszatek
Wojewddztwa Matopolskiego

Jacek Krupa Krakéw, dnia 1 meire c22018 roku
Znak sprawy: RO-11.040.2.2018. MW

Szanowny Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej lzby Kontroli
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Majac na uwadze zadania Najwyzszej lzby Kontroli okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 524), zwracam sie
do Pana Prezesa z prosbg o przeprowadzenie kontroli z inicjatywy wlasnej w zakresie oceny
stanu bezpieczenistwa przeciwpowodziowego na terenie wojewddztwa malopolskiego w
zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku
Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566) i przejeciem przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne -
Wody Polskie z siedzibg w Warszawie przy ul. Grzybowskiej 80/82, 00-844 Warszawa, NIP;
5272825616, REGON: 368302575 (zwane dalej PGW-Wody Polskie) zadan realizowanych
dotychczas przez marszatkéw wojewddztw.

Wobec stwierdzonych zmian Kklimatu 1 zwiekszonej czestotliwosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych oraz hydrologicznych, priorytetem dla Zarzadu
Wojewodztwa Malopolskiego bylo i jest zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
mieszkancom Matopolski. Kierujgc sie tg zasadg, Wojewddztwo realizowato w ciagu ostatnich 18 lat
zadania wlasne i zlecone zwigzane z gospodarkg wodng. Na przestrzeni tych lat dokonano szeregu
inwestycji. Utrzymanie magazynéw przeciwpowodziowych do konca 2017 roku bylo zadaniem
wlasnym Wojewddztwa matopolskiego finansowanym ze sSrodkow wiasnych Wojewodztwa.
Na przestrzeni lat Wojewddzki Magazyn Przeciwpowodziowy wraz z obiektami magazynowymi
doposazono ze srodkéw wiasnych w sprzet wykorzystywany w sytuacji zagrozenia powodzig, czy tez
usuwania jej skutkdow. Majac na uwadze zachowanie cigglosci i standardu ochrony zycia i dobytku
mieszkancow naszege regionu, Zarzgad Wojewddztwa przekazal w formie darowizny sprzet
Matopolskiego Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego o wartosci niemal 5 min zt na rzecz
Wojewody Matopolskiego, przejmujgcego realizacje tych zadan z dniem 1 stycznia 2018 roku.

Z dniem 1 stycznia 2018 roku PGW - Wody Polskie stato sie stronami uméw w przedmiocie
oddania w uzytkowanie stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa gruntow pokrytych wodami oraz
umow i porozumien w zakresie utrzymywania wod oraz prowadzenia inwestycji w gespodarce wodnej
(art. 534 ust. 1 pkt 1), 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne). Ponadto od dnia 1 stycznia
2018 roku PGW - Wody Polskie sg zobowigzane realizowa¢ obowigzki wynikajgce z decyzji
dotyczacych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zrealizowanych na wodach publicznych bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa (art. 536 ust. 3 ww. ustawy).

Pomimo ustawowego przej$cia z dniem 1 stycznia br. praw wiascicielskich w stosugnku do wod
i urzadzen wodnych, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w praktyce nie realizuje tych
zadan, w tym m.in.:

e nie podpisuje protokotdéw zdawczo — odbiorczych (art. 528 ust. 3 obecnie obowigzujgce;j
ustawy Prawo wodne) przejecia zasobow Skarbu Panstwa, ktére stanowig urzadzenia
ochrony przeciwpowodziowej, t. j. m.in. watdw, zbiornikéw, przepompowni;

ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow
adres do korespondencji: ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakéw Strona1z 2



e nie reguluje zobowigzan finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem w/w urzadzen
w biezacym roku, fj. w szczegéinosci za dystrybucje i sprzedaz energii elektrycznej na
przepompowniach oraz zobowigzan wynikajgcych z zawartych umoéw na eksploatacje
i utrzymanie zbiornikéw, przepompowni craz walow przeciwpowodziowych i przepustow
watowych;

* nie dokonato aneksowania umoéw z wykonawcami, faktury wystawiane na Wojewédztwo
Matopolskie sg przekazywane do Panstwowego Gospodarstwa Wodne Wody Polskie
- Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktéry zwraca je do MZMIUW
w Likwidagiji.

Nieuregulowanie przedmiotowych zobowigzan skutkowa¢ moze m.in. odigczeniem pradu na
przepompowniach, co w rezultacie grozi zalaniem terenow przylegtych i istotnym stratom dla ludzi
i ich mienia. Brak dozoru na zbiornikach i watach moze skutkowac¢ uszkodzeniem tych obiektow
i zagrozeniem w trakcie powodzi. W powyzszej sytuacji, przy braku faktycznego przejecia obowigzkow
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, istnieje ryzyko, ze nawet niewielka podwyzka
stanu wod moze spowodowac realne zagrozenie dla zycia ludzi i ich dorobku.

Majgc powyzsze na uwadze, kierowany troska o zdrowie i zycie mieszkancéw Matopolski,
szczegolnie w zwigzku ze zblizajgcym sie terminem charakterystycznych dla tej pory roku, roztopow
wiosennych, zwracam si¢ do Pana Prezesa z prosba o podjecie pilnych dzialain kontrolnych
przez lzbe.

ZW

/&’Lace,w/f)v

T

Otrzymuija:
1.Adresat

2. aa.

ul. Basztowa 22, 31-156 Krakow

adres do korespondencji: ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakdw
Strona2z 2



Zarzad
Wojewodztwa Matopolskiego

Krakéw, dnia 4 st cee. 2018 .
znak sprawy: RO-11.040.2.2018. MW

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow
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Majgc na uwadze troske o bezpieczenstwo mieszkancéw Matopolski, Zarzad Wojewddziwa
Matopolskiego wyraza zaniepokojenie i dezaprobate do sposobu wdrazania i realizacji zadan
w zakresie gospodarki wodnej przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Wobec stwierdzonych zmian klimatu i zwiekszonej czestotliwosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych oraz hydrologicznych, priorytetem dla Zarzagdu
Wojewodztwa Matopolskiego bylo i jest zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
mieszkancom Matopolski. Kierujgc sie tg zasada, Wojewodztwo realizowato w ciggu ostatnich 18 lat
zadania wlasne i zlecone zwigzane z gospodarkg wodna. Na przestrzeni tych lat dokonano szeregu
inwestycji. Utrzymanie magazynow przeciwpowodziowych do konca 2017 roku byto zadaniem
wiasnym Wojewddztwa Matopolskiego finansowanym ze s$rodkéw wiasnych Wojewodztwa.
Na przestrzeni lat Wojewodzki Magazyn Przeciwpowodziowy wraz z obiektami magazynowymi
doposazono ze srodkow wiasnych w sprzet wykorzystywany w czasie trwania akcji powodziowych czy
tez usuwania jej skutkéw. Majac na uwadze zachowanie ciagtosci i standardu ochrony zycia i dobytku
mieszkancow naszego Regionu, Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego przekazat w formie darowizny
sprzet Matopolskiego Wojewodzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego ¢ wartosci niemal 5 min zt na
rzecz Wojewody Matopolskiego, przejmujacego realizacje tych zadan z dniem 1 stycznia 2018 roku.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1566 )} utworzono Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktéremu
przypisano zadania utrzymania wod, zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkag
wodng, a takze realizacji inwestycji w gospodarce wodnej. Wodom Polskim zostato powierzone
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe ludzi ich dobytek m.in. administrowanie tysiacami kilometrow
walow, kaskadami zbiornikow przeciwpowodziowych oraz zarzadzanie pozostatymi obiektami
hydrotechnicznymi.

Pomimo ustawowego przejscia z dniem 1 stycznia br. praw wtascicielskich w stosunku do wod
i urzadzen wodnych, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w praktyce nie realizuje tych
zadan, w tym m.in.: ' ’

¢ nie podpisuje protokotdow zdawczo — odbiorczych (art. 528 ust. 3 obecnie obowigzujacej
ustawy Prawo wodne) przejecia zasoboéw Skarbu Panstwa, ktére stanowig urzadzenia
ochrony przeciwpowodziowej, t. j. m.in. watow, zbiornikéw, przepompowni;

e nie reguluje zobowigzan finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem w/w urzadzen
w biezgcym roku, tj. w szczegolnosci za dystrybucje i sprzedaz energii elektrycznej na
przepompowniach oraz zcbowigzan wynikajacych z zawartych uméw na eksploatacje
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i utrzymanie zbiornikow, przepompowni oraz waldw przeciwpowodziowych i przepustow
watowych;

e nie dokonato aneksowania uméw z wykonawcami, faktury wystawiane na Wojewodztwo
Malopolskie sg przekazywane do Panstwowego Gospodarstwa Wodne Wody Polskie
- Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktory zwraca je do MZMIUW
w Likwidacji.

Nieuregulowanie przedmiotowych zobowigzan skutkowac moze m.in. odigczeniem pradu na
przepompowniach, co w rezultacie grozi zalaniem terendéw przylegtych i istotnym stratom dla ludzi
i ich mienia. Brak dozoru na zbiornikach i watach moze skutkowaé uszkodzeniem tych obiektow
i zagrozeniem w trakcie powodzi. W powyzszej sytuacji, przy braku faktycznego przejecia obowigzkow
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, istnigje ryzyko, ze nawet niewielka podwyzka
stanu wod moze spowodowac realne zagrozenie dla zycia ludzi i ich dorobku.

W celu zachowania bezpieczenstwa przeciwpowodziowego niezbedne jest skuteczne
wdrozenie reformy oraz niezwioczne podejmowanie dziatan w zakresie powierzonych kompetenc;ji.
Elementami koniecznymi do zapewnienia, z punktu widzenia obywatela, ochrony zycia i mienia jest
m.in. niezwtoczna organizacja i funkcjonowanie struktur poszczegoélnych zarzadow zlewni | nadzoréw
wodnych poprzez nadanie odpowiednich upowaznien i petnomocnictw i wlasciwego nadzoru nad
urzadzeniami zapewniajgcymi bezpieczenstwo przeciwpowodziowe.

Bioragc pod uwage powyzsze Zarzgd Wojewodztwa Mafopolskiego apeluje o peing
implementacje reformy we wszystkich jej aspektach ukierunkowang na zachowanie
bezpieczeristwa mieszkaricow naszej Ojczyzny.
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Marszatek
Wojewaddziwa Matopolskiego

Jacek Krupa Krakéw, dnia 4 "neerce 2018 r.
Znak sprawy: RO-11.040.2.2018.MW

Szanowny Pan

Janusz Kot

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
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Zwracam sie¢ z uprzejmg prosha o wyrazenie stanowiska odnosnie wydatkowania przez
Wojewdédztwo Matopolskie srodkéw finansowych na zadania z zakresu gospodarki wodnej, w tym
przeciwpowodziowej, w sytuacji braku podstaw formalno-prawnych do realizacji tych zadari przez

Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego oraz przy réwnoczesnym zaniechaniu dzialan przez
ustawowo umocowane Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. dotychczasowe zadania Wojewddztwa Matopolskiego z zakresu
gospodarki wodnej wraz z pracownikami Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
w Krakowie (zwanego dalej MZMiUW), realizujgcymi w/w zadania, przejeto Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie na zasadach okreslonych w art. 525, art. 526, art. 528, art. 534, art. 536 i art. 542
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566). MZMiUW w Krakowie do
konca 2017 roku wykonywat zadania Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1 pkt 4 oraz w art. 75 ust. 1 poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pézn. zm.), realizowane przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z przepisem art. 534 ust.1 pkt 3 obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo wodne,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie wstgpito w prawa i obowigzki wynikajgce z zawartych
przez MZMiUW umow w przedmiocie oddania w uzytkowanie stanowiacych wtasno$é Skarbu Panstwa
gruntdw pokrytych wodami oraz z umoéw i porozumien zawartych przez te jednostke w zakresie
utrzymywania wod oraz prowadzenia inwestycji w gospodarce wodnej, koncesji i zezwolen udzielonych
MZMiUW, realizujgcemu zadania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne, jezeli ustawa lub decyzja o udzieleniu koncesji albo zezwolenia nie stanowig inacze;.

Majgc na uwadze brzmienie przepisu art. 536 ust. 1 obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo
wodne, z dniem 1 stycznia 2018 r. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie stato sie strong
umow dotyczacych przedsiewziec inwestycyjnych na wodach publicznych bedgcych witasnoscig Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, oraz
urzgdzen melioracji wodnych podstawowych, o ktérych mowa w art. 71 w/w ustawy, w tym umow
finansowanych lub wspotfinansowanych ze Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, 3i 4 lit. d)
ustawy o finansach publicznych, realizowanych dotychczas przez MZMiUW i zakonczyé winny realizacje
przedsiewzie¢ na podstawie tych umow i tych decyzji.

Zgodnie z art. 536 ust. 3 obecnie obowigzujgcej ustawy Prawo wodne, od dnia 1 stycznia 2018 r.
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jest zobowigzane realizowa¢ ohowiazki wynikajace
z decyzji dotyczgcych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zrealizowanych na wodach publicznych bedgcych
wiasnoscig Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne, oraz urzgdzen melioracji wodnych podstawowych, o ktdrych mowa w art. 71 w/w ustawy,
finansowanych lub wspdétfinansowanych ze $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 lit. d)
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2017 r. poz. 2077) , realizowanych
dotychczas przez MZMIUW w ramach dziatania "Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej
z rozwojem i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

Ponadto zgodnie z art. 528 ust. 1 pkt 1 i 2 obecnie obowiazujgcej ustawy Prawo wodne, od dnia
1 stycznia 2018 r, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie winno reprezentowac Skarb Panstwa
oraz wykonywaé uprawnienia whascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa, a dotychczas administrowanych przez MZMiUW:

e wod, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne lub ich
czesci oraz gruntow pokrytych tymi wodami,

e nieruchomosci gruntowych pofozonych w miedzywalu, nieruchomo$ci pod watami
przeciwpowodziowymi oraz watdow przeciwpowodziowych wraz z urzgdzeniami wodnymi
zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, przylegtych do wéd, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, a takze potozonych na tych nieruchomosciach
budynkéw oraz innych urzadzen.

Pomimo ustawowego przejscia z dniem 1 stycznia br. praw wiascicielskich w stosunku do wod |
urzadzen wodnych, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w praktyce nie realizuje tych
zadan, w tym m.in.:

e nie podpisuje protokoléw zdawczo — odbiorczych (art. 528 ust. 3 obecnie obowigzujgcej ustawy
Prawo wodne) przejecia zasobow Skarbu Panstwa, ktore stanowig urzadzenia ochrony
przeciwpowodziowej, t. j. m.in. watéw, zbiornikow, przepompowni;

e nie reguluje zobowigzan finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem w/w urzadzen w biezacym
roku, tj. w szczegolnosci za dystrybucje i sprzedaz energii elekirycznej na przepompowniach
oraz zobowiazan wynikajacych z zawartych umow na eksploatacje i utrzymanie zbiornikow,
przepompowni oraz watéw przeciwpowodziowych i przepustéw watowych;

e nie dokonato aneksowania uméw z wykonawcami, faktury wystawiane na Wojewodztwo
Matopolskie sa przekazywane do Panstwowego Gospodarstwa Wodne Wody Polskie
- Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktoéry zwraca je do MZMIUW
w Likwidacji.

Nieuregulowanie przedmiotowych zobowiazan skutkowa¢ moze m.in. odtgczeniem pradu na
przepompowniach, co w rezultacie grozi zalaniem terenow przyleglych i istotnym stratom dla ludzi
i ich mienia. Brak dozoru na zbiornikach i watach moze skutkowac uszkodzeniem tych obiektow
i zagrozeniem w trakcie powodzi. W powyzszej sytuacji, przy braku faktycznego przejecia obowigzkdw
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, istnieje ryzyko, ze nawet niewielka podwyzka
stanu wod moze spowodowac realne zagrozenie dla zycia ludzi i ich dorobku.

Majgc powyzsze na uwadze, kierowany troskg o zdrowie i zycie mieszkaricow Matopolski,
szczegodlnie w zwigzku ze zblizajacym sie terminem charakterystycznych dla tej pory roku roztopow
wiosennych, zwracam sie do Pana Prezesa z prosbg o wyrazenie stanowiska odnos$nie
wydatkowania przez Wojewoddztwo Matopolskie srodkéw finansowych na powyzej opisane
zadania (m.in. uregulowania ptatnosci za faktury) w sytuacji zaniechania ich realizacji ze strony
Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.
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