Protokoél z posiedzenia
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewdédztwie Malopolskim
w dniu 22 stycznia 2019 roku

Dwudzieste posiedzenie = Wojewddzkiej Rady Dialogu  Spolecznego (WRDS)
w Wojewddztwie Malopolskim odbylo si¢ w dniu 22 stycznia 2019 roku, o godz. 14.00
w Malopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w Krakowie (sala 122).

Posiedzenie prowadzit Pan Witold Koztowski — Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego oraz
Przewodniczacy Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewddztwie Matopolskim.
W zalaczeniu lista uczestnikéw posiedzenia (zatgcznik nr 1 do Protokotu).

Spotkanie przebieglo zgodnie z ponizszym porzadkiem obrad:

Otwarcie spotkania — Przewodniczacy WRDS w Wojewoddztwie Matopolskim przywital
Czlonkéw Rady oraz przybytych Gosci:

Pana Jacka Reke, Starszego Matopolskiego Cechu Zdunéw i Zawodéw Pokrewnych;

Pana Tomasza Pietrusiaka, Zastepce Dyrektora Departamentu Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego;

Pana Piotra Lyczko, Kierownika Zespohu Ochrony Srodowiska, Departament Srodowiska
Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego;

Pana Grzegorza Rakoczego, Polska Izba Ekologii;

Pana Roberta Wojtowicza, Kierownika Laboratorium Badan Urzadzen Gazowych
i Grzewczych, Instytut Nafty i Gazu;

Pana Henryka Kawalca, Mistrza Kominiarskiego, Korporacja Kominiarzy Polskich;

Pana Pawla Scigalskiego, Petnomocnika Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza,
Pana Mitosza Jakubowskiego, Fundacja Frank Bold/Krakowski Alarm Smogowy.

Pan Witold Kozlowski, Marszalek Wojewddztwa Malopolskiego, Przewodniczacy WRDS
w Wojewodztwie poinformowal, ze Prezydium Rady podjeto decyzje o przesunieciu
powolania trzech przedstawicieli Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw (nowy podmiot
w dialogu spolecznym) na Cztonkéw Rady na kolejne posiedzenie plenarne. Do tego czasu
strona pracownikow (NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ, FZZ) przedstawi swoich kolejnych trzech
przedstawicieli w celu zachowania réwnowagi liczbowej pomiedzy strong zwiazkows i strong
pracodawcow.

Nastepnie Przewodniczacy WRDS w Wojewddztwie Matopolskim przedstawit Cztonkom
proponowany program posiedzenia plenarnego informujac, ze Prezydium Rady podjeto
decyzj¢ o przesunigciu na nastgpne spotkanie przyjecie uchwaty dotyczacej planu
finansowego WRDS w Wojewddztwie Matopolskim na 2019 rok ze wzgledu na konieczno$é
wyjasnienia ostatecznej wysokosci dotacji celowej na obstuge dziatalnosci Rady.

Na koniec odniést si¢ do tematu przewodniego posiedzenia, czyli kwestii smogu
i uchwaly nr XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 15 stycznia 2016
roku w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej Krakow ograniczen w zakresie
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eksploatacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw. Powiedzial, Ze odbedzie si¢ na ten temat
dyskusja i wszyscy Goscie oraz Czlonkowie Rady beda mogli zabraé glos. Jednoczesnie
poinformowal, ze decyzjg Prezydium Rady stanowisko przygotowane przez Matopolski Cech
Zdunéw i Zawodéw Pokrewnych (strona pracodawcOw) nie zostanie poddane pod
glosowanie. Dodal, ze na posiedzeniu Prezydium zadeklarowal, ze nie zamierza inicjowaé
zadnych zmian we wspomnianych dokumentach.

1. Uchwala nr 1 Wojewéddzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewodztwie
Malopolskim z dnia 22 stycznia 2019 roku w sprawie zatwierdzemia sprawozdania
z dzialalnosci Wojewddzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewodztwie Malopolskim
w 2018 roku

Projekt uchwaly zostal poddany pod glosowanie: ZA - 17, PRZECIW - O,
WSTRZYMUJACYCH SIE — 0. Projekt zostal zatwierdzony przez Czlonkéw Rady
(zalacznik nr 2 do Protokotu).

2. Uchwala nr 2 Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewodztwie
Malopolskim z dnia 22 stycznia 2019 roku w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Wojewdédzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewodztwie Malopolskim za
2018 rok

Projekt uchwaly zostal poddany pod glosowanie: ZA - 17, PRZECIW - 0,
WSTRZYMUJACYCH SIE - 0. Projekt zostal zatwierdzony przez Czilonkéw Rady
(zalacznik nr 3 do Protokotu).

3. Uchwala nr 3 Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewddztwie
Malopolskim z dnia 22 stycznia 2019 roku w sprawie harmonogramu pracy
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego w Wojewoédztwie Malopolskim w 2019

Projekt uchwaly zostal poddany pod glosowanie: ZA - 17, PRZECIW - 0,
WSTRZYMUJACYCH SIE - 0. Projekt zostal zatwierdzony przez Czlonkéw Rady
(zatgcznik nr 3 do Protokotu).

4. Rzemioslo zdunskie: zawéd wymierajacy czy innowacyjny
Jacek Reka. Starszy Malopolskiego Cechu Zdundéw i Zawoddw Pokrewnych - prezentacja

~Rzemiosto zdunskie: zawéd wymierajacy czy — innowacyjny branzy energetyki
rozproszonej”, (zalgcznik nr 4 do Protokotu).

Pawel Scigalski. Pelnomocnik Prezydenta Miasta Krakowa ds. Jakosci Powietrza odczytal
pismo Pana Jacka Majchrowskiego, Prezydenta Miasta Krakowa do Pana Witolda
Kozlowskiego, Marszatka Wojewodztwa Malopolskiego, Przewodniczacego WRDS
w Wojewddztwie Matopolskim dotyczace Uchwaly XVIII/243/16 Sejmiku Wojewddztwa




Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 roku. Prezydent Krakowa zaapelowat do Czlonkow
WRDS w Wojewdédztwie Matopolskim o odrzucenie zmiany wspomnianej uchwaly.

Pan Milosz Jakubowski, Fundacja Frank Bold/Krakowski Alarm Smogowy odniést si¢ do
wypowiedzi Pana Jacka Reki, ktory stwierdzil, ze nie bylo prawidtowych konsultacji
spolecznych w sprawie tzw. krakowskiej uchwaly antysmogowej, a reprezentowana przez
niego organizacja miata zaledwie kilka minut na przedstawienie swoich racji. Podkreslil, ze
konsultacje zostaly ogtoszone 12 listopada 2015 roku i trwaly do 8 grudnia tego samego roku.
27 listopada 2015 roku odbylo si¢ wyshuchanie publiczne. Dodal, ze w tym czasie swoje
uwagi przekazalo niemal 5000 oséb, 96%z nich poparlo projekt uchwaly antysmogowe;j.
Zauwazyl, ze obecnie pozostalo kilka miesiecy do wejscia uchwaly antysmogowej w zycie.
Stanie si¢ to 1 wrze$nia 2019 roku. Podkreslit, ze jesli chciano by zmieni¢ zapis tejze
uchwaly, nalezaloby najpierw zmieni¢ Program ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego, poniewaz uchwata jest dziataniem naprawczym, ktory jest przewidziany
w tymze programie. Caly ten proces trwatby wiele miesigcy ze wzgledu na obowigzkowe
konsultacje spoleczne oraz uzgodnienia z Prezydentem Miasta Krakowa. W najlepszym razie
uchwale udaloby si¢ zmieni¢ po jej wejsciu w zycie. Oznaczaloby to przywrdcenie zrodet
emisji, ktére zostatyby wczesniej zlikwidowane. Nastepnie zauwazyt, ze jego przedméwca
moéwit o woli przyspieszenia wymiany tzw. kopciuchéw. Podkreslit jednak, ze od 1 wrzesnia
2019 roku tzw. kopciuchy w Krakowie i tak beda zabronione. Ich uzywanie bedzie
wykroczeniem, za ktore bedzie grozita grzywna do 5000 zlotych. Nastepnie odniést sie do
stow Pana Jacka Reki, ze prezentowane dotychczas dane dotyczace zrédet emisji
zanieczyszczen na terenie Krakowa sa nieprecyzyjne i nie wiadomo kto je opracowal.
Zauwazyl, ze wystarczy siggna¢é do Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego w czg¢éci dotyczacej aglomeracji krakowskiej i uzasadnienia tego dokumentu.
Wskazano w niej dokladnie jaki udzial maja konkretne zrédla emisji w stezeniu
zanieczyszczen. Pyty PMI10 i PM2,5 stanowig okolo 50% zanieczyszczen w Krakowie.
Natomiast ponad 80% benzoalfapirenu ma swoje Zrodto z niskiej emisji na terenie Krakowa.
Dodal, ze nalezy takze uwzglednia¢ naptyw zanieczyszczefi z otaczajacych Krakéw gmin.
Poinformowal, Zze autorami programu sa naukowcy, specjalisci i inzynierowie z firmy
Atmoterm, ktoérzy sg osobami posiadajacymi specjalistyczne wyksztalcenie techniczne.
Nastepnie zauwazyl, ze dochodzi do mieszania pojeé¢ emisji CO2, gazdéw cieplamianych oraz
emisji pytéw, benzoalfapirenu. Powiedzial, ze uchwala antysmogowa nie dotyczy tych
pierwszych. Podkreslit, ze niemalze jedynym zrédlem benzoalfapirenu jest niska emisja
z matych urzgdzen grzewczych i nawet najnowoczesniejsze kotly, kominki i piece beda
emitowac wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne, bo jest to kwestia procesu spalania,
ktéry zachodzi w niskiej temperaturze. Dodal, ze mamy obecnie w Polsce sytuacje
nieprzestrzegania norm jakosci powietrza, ktore wynikajg z aktow rangi unijnej. Jest to przede
wszystkim dyrektywa w sprawie czystego powietrza dla Europy nazywana potocznie
dyrektywa CAFE oraz dyrektywa dotyczaca wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych. Formutujg one obowiazki spoczywajace na panstwach cztonkowskich, jednak
nie tylko na ich rzgdach, lecz réwniez na samorzadach. Obowigzki te w Polsce sa
nieprzestrzegane. W lutym 2018 roku Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat
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wyrok, w ktérym stwierdzit, ze Polska narusza wspomniang dyrektywe CAFE odnosnie
stezen pylow zawieszonych w atmosferze. Obecnie trwa proces dostosowania si¢ do
dyrektywy. Jesli nie zostanie pomyslnie zakonczony to groza Polsce bardzo wysokie kary
finansowe. Podkreslil, ze najwicksze stezenia pyléw w Krakowie wystgpuja nad ranem,
w godzinach 3-4, co oznacza, ze ich Zroédlem jest niska emisja, a nie ruch samochodowy.
Krakéw jest w bardzo specyficznej sytuacji ze wzgledu na uwarunkowania geograficzne,
gesta zabudowe, brak korytarzy przewietrzajacych i geste zaludnienie. Mieszkancy Krakowa
oddychaja bardzo zanieczyszczonym powietrzem. Dlatego w Krakowie potrzebne sg
najdrastyczniejsze §rodki, zeby jak najszybciej doprowadzi¢ do przestrzegania norm jakosci
powietrza. Dodal, Zze nikt nie planuje wprowadzenia zakazu spalania drewna w nowoczesnych
kominkach czy kotlach na pozostalym terenie wojewddztwa malopolskiego. To obostrzenie
dotyczy¢ ma wylacznie Krakowa.

Pan Tomasz Ziaja, Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow zapytal swojego przedmowce
czy Unia Europejska nie straszy Polski rowniez karami w kwestii odnawialnych zZrédet
energii. Nastgpnie popart stanowisko Pana Jacka Re¢ki. Uznal, ze zabranianie palenia
drewnem sezonowanym badZ pelletem jest niewlasciwe. Dodal, ze inne panstwa takie jak
Niemcy, Austria i Francja dopuszczaja takie materialy grzewcze i zarazem spelniajg normy
nakladane przez UE. Nast¢pnie odnidst si¢ do kwestii emisji CO2. Uznal, ze trwa swoista
nagonka na pojazdy zasilane olejem napedowym, wydzielajace substancje szkodliwe typu
PM10, PM2,5 i zwiazki azotow. Natomiast pojazdy zasilane benzyng wydzielajg CO2.
W skutek tej nagonki wzrost emisji CO2 w Europie wynidst 10%. Dodal, ze nalezy zleci¢
analizy skad bierze si¢ zanieczyszczenie powietrza w Krakowie. W jego ocenie nie tylko
z gmin oSciennych. Powodem roéwniez jest to, Zze przedsigbiorstwa zlokalizowane
w Krakowie wieczorami wylgczajg elektrofiltry i wydalajg do atmosfery zanieczyszczenia.
Pan Piotr Legerski. Pracodawcy RP powiedzial, ze obydwu jego przedméwcoéw ma zapewne
racje na podstawie badan, ktore zlecili. Dodal, ze kilka dni temu w ciggu doby ilo$¢ pyhu
w Krakowie zawieszonego wzrosta pieciokrotnie pomimo tego, ze sg ferie i mniej aut na
ulicach Krakowa. Badania byly wykonywane w tym samym miejscu. Temperatura powietrza
byta bardzo podobna. Warunki si¢ nie zmienily, a ilo$¢ pytu zwigkszyla sie pieciokrotnie.
Dopodki nie powstanie instytucja, ktéra ujawni swojag metodologi¢ badan tego problemu, to
kazdy, kto zleca badania jakiemus$ podmiotowi bedzie mogt sie¢ na nie powotywaé i twierdzié,
7€ ma racje.

Pan Jerzy Smola. Zastepca Przewodniczacego Zarzadu Regionu Matopolska NSZZ
.Solidarno$¢” powiedziat, ze piece opalowe sa wymieniane w poszczegblnych gminach przy
wsparciu finansowym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Malopolskiego. Na
podstawie uchwaty antysmogowej moga by¢ instalowane piece klasy piatej, eco-design, ktdre
uniemozliwiaja palenie drewnem. Dodal, ze jesli dopusci si¢ ponownie mozliwos¢ opalania
drewnem, czes¢ ludzi z nowymi piecami nie bedzie mogla tego robié, a czg$¢ ze starymi tak.
Pan Witold Kozlowski powiedzial, ze obecnie gléwnym zroditem finansowania tego typu
przedsiewzied jest program ,,Czyste Powietrze”.

Pan Jacek Reka powiedzial, ze w ramach wspomnianych konsultacji spotecznych
reprezentowana przez niego branza miala kilka minut na przedstawienie swojego stanowiska.
Jednak jemu chodzilo o to, ze uchwala na etapie powstawania nie byla konsultowana
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z zainteresowanymi stronami. Powiedzial, ze wielokrotnie jego branza przedstawiala swoje
zdanie pisemnie, jednak nie doczekata sie reakeji. Odnoszac sie do wypowiedzi Pana Milosza
Jakubowskiego stwierdzil, iz nieuzasadnione jest wyglaszanie tez o przyczynach smogu bez
ich przebadania. Powiedzial, ze znany jest jedynie poziom zanieczyszczenia powietrza, a nie
jego przyczyny. Dodal, ze chce, aby zostaly zlecone nowe badania dotyczace przyczyn
smogu.

Pan Janusz Kowalski, Wiceprzewodniczacy WRDS w Wojewo6dztwie Matopolskim, Prezes
Malopolskiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci powiedzial, ze pamieta czasy kiedy
funkcjonowata Huta im. Lenina, Bonarka, Solvay i Leg i nie bylo takiego zanieczyszczenia
powietrza jak obecnie. Zapytal co bedzie si¢ mowic, jak zlikwiduje sie wszystkie piece,
a smog bedzie jeszcze wigkszy. Powiedzial, ze zabudowa w ostatnich trzydziestu latach
kanatéw wietrzacych miasto doprowadzila do tego, ze w tej chwili nalezaloby zrobié
wyburzenia. Podkreslil, ze nie mozna twierdzi¢, ze gléwna przyczyng smogu sg piece.

Pan Grzegorz Rakoczy. Polska Izba Ekologii powiedziat, Ze w reprezentowanej przez niego
organizacji zrzeszeni sg producenci urzadzen grzewczych. Podkreslit, ze Pan Jacek Reka
w duzej mierze ma racjg. Stwierdzit, ze na Zachodzie $mieja si¢ z Polski z powodu likwidacji
mozliwoéci ogrzewania paliwami stalymi. Dodat, ze Niemcy otrzymuja dofinansowanie od
panstwa na zakup kotléw ekologicznych na pellet. W Krakowie jesli kto$ zainstalowat
ckologiczny kociol musi go teraz zlikwidowaé. Powiedzial, ze dotychczasowe kominki
i piecyki nie powinny si¢ tak nazywac i kiedykolwiek zostaé dopuszczone do obrotu.
Powiedzial, ze polscy przedsigbiorcy produkuja obecnie urzadzenia grzewcze redukujace
niska emisj¢ do 90 procent. Zaproponowat przeprowadzenie eksperymentu polegajacego na
wymianie starych i niskiej jakosci urzadzen grzewczych na nowoczesne w jednej czwartej
tzw. obwarzanka okalajacego Krakow. W jego ocenie bedzie tam widoczna natychmiastowa
poprawa jako$ci powietrza. Dodal, ze w Niemczech planowane jest trzykrotne zwigkszenie
ilosci kotléw na paliwa stale, na drewno.

Pan Henryk Kawalec, Mistrz Kominiarski, Korporacja Kominiarzy Polskich powiedziat, ze
takiego zapylenia w Krakowie jak obecnie, nigdy wczeéniej nie bylo. W jego ocenie za
zanieczyszczenia odpowiadajg przede wszystkim samochody i by¢é moze przemyst.
Powiedzial, ze mieszka poza Krakowem i ogrzewa mieszkanie za pomocg celulozy, czyli
drewna. Dodal, ze niestety wiele 0s6b w Krakowie i w okolicach wrzuca do piecow wszystko
co popadnie, w tym plastiki. Stwierdzit, ze popiera wymiang starych i nieefektywnych
urzadzen grzewczych na nowoczesne.

Pan Piotr Litwiniski. Pracodawcy RP powiedzial, ze do wielu stolic europejskich, takich jak
Wiedefi, Berlin czy Rzym, nie wolno wjecha¢ autobusem lub autem ciezarowym jesli jego
norma emisji spalin jest mniejsza niz euro pi¢¢. Takie obostrzenie wprowadzono dlatego, ze
pojazdy o gorszych standardach zadymialy miasta. Obecnie w Niemczech zwalniane s3
z oplat drogowych samochody elektryczne lub na gaz. U nas nie ma takich instrumentéw.
Uznal, ze najwazniejsza jest kwestia przygotowania drewna do spalenia. Musi byé ono
odpowiednio dlugo suszone. W jego ocenie powinien by¢ wprowadzony zakaz palenia
drewnem za wyjgtkiem drewna sezonowanego trzy lata. Zauwazyl, ze réwniez wegiel mozna
spala¢ ekologicznie. Zwrécil rowniez uwagg, ze nalezy w szczegélnosci kontrolowaé — pod
katem emisji — takie podmioty jak huta czy cieptownia w Krakowie.




Pan Witold Kozlowski podzickowal Czlonkom Rady, jak i zaproszonym Gosciom, za
przybycie na posiedzenie i udzial w dyskusji. Zapowiedzial, ze kolejne posiedzenie Rady
bedzie miato miejsce w drugim kwartale biezacego roku i dotyczy¢ bedzie zarobkow
pracownikoéw sgdownictwa i prokuratury.

Opracowal: Wojciech Wojtasiewicz, Departament Skarbu i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Malopolskiego

19ld Koztowski



