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Szanowni Panstwo,

Samorzgd Wojewddztwa przygotowat ambitng wizje rozwoju regionu na najblizszq dekade.
Ma ona poméc w realizacji aspiracji i marzen Matopolan. W ciggu ostatniego 10-lecia sa-
morzqd przejgt wiele zadan od administracji rzgdowej. Zyskaliémy nowe kompetencje i wigk-
szy wpltyw na rozwdj regionu, miedzy innymi dzieki funduszom unijnym. Przez ostatniq dekade
zmienit sie $wiat, a my musimy sprosta¢ nowym wyzwaniom, jakie stojq przed Uniq Europejskq,
w ktérej chcemy odgrywaé role silnego regionu.

Realizujqgc naszqg wizje rozwoju, dbamy o to, by dobrze wykorzysta¢ najwiekszy kapitat regionu,
jakim sg jego mieszkancy — ich wiedza, umiejetnosci, przedsiebiorczo$¢, kreatywno$¢, talenty,
energia i aspiracje. Chcemy, by Strategia przyczynita sie do wzmacniania wiezi spofecznych
i budowania poczucia dumy Matopolan z tego, co wspélnym wysitkiem uda nam sie osiggngé.

W ciggu najblizszych 10 lat bedziemy zabiega¢ o to, by jeszcze szybciej rozwijata sie nasza go-
spodarka, by atrakcyjno$¢ Matopolski dla inwestoréw rosta, a jej pozycja, jako regionu wiedzy
korzystajgcego z nowoczesnych technologii i innowacyjnych rozwigzan, stale sie umacniata.
Pragniemy uczyni¢ Matopolske atrakcyjnym miejscem do zycia, nauki, pracy i spedzania czasu
wolnego. W naszej Strategii wiele miejsca poswieciliémy pieciu subregionom Matopolski. Kazdy
z nich jest inny, dlatego uznaliémy, ze dla kazdego z osobna nalezy wytyczy¢ indywidualng droge
rozwoju, aby jak najlepiej wykorzysta¢ unikatowy potencjat kazdego z tych obszaréw.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa to nie tylko efekt zgodnej, ponad dwuletniej pracy przedstawi-
cieli samorzgdu wojewddztwa dwéch kadencii, wspieranych przez ekspertéw. To takze rezultat
bezposredniego zaangazowania péttora tysigca Matopolan, ktérzy wzieli udziat w publicznei
debacie przed przyjeciem dokumentu przez Sejmik. Dziekujemy za wszystkie zgtoszone uwagi
i sugestie. Wiele z nich zostato wykorzystanych w pracach nad Strategiq. Chciatbym, aby wszyscy
Matopolanie poczuli, ze majq wptyw na jej realizacje. Wierze, ze wspélnie uda nam sie zbudo-
waé nowoczesng Matopolske.

. QUJ\

Marek Sowa
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
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WPROWADZENIE

Strategia rozwoju wojewddztwa jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem samorzgdu woje-
wodztwa, okreslajgcym obszary, cele i kierunki interwenciji polityki rozwoju, prowadzonej w przestrzeni
regionalnej.

Majgc na uwadze zobowigzania wynikajgce z ustawy o samorzgdzie wojewddztwa, podstawowa
odpowiedzialno$¢ samorzgdu wojewddztwa, w tworzeniu i realizaciji strategii rozwoju wojewddz-
twa, koncentruje sie na ksztaltowaniu szeroko rozumianej swiadomosci obywatelskiej i kulturowej,
nowoczesnym rozwoju gospodarczym, a takze zrownowazonym gospodarowaniu srodowiskiem
1 przestrzenigq.

W systemie zarzgdzania politykq rozwoju, strategia petni kluczowq role jako generalny plan poste-
powania wladz samorzgdu regionalnego w procesie zarzgdzania wojewddztwem, ale rowniez jako
narzedzie komunikowania sie i partnerskiej wspotpracy ze spotecznosciq regionalng.

Strategia ,,Matopolska 2020” méwi o tym, co, jako spolecznosé regionalna, mozemy i chcemy
osigqgnqg¢ w perspektywie najblizszych dziesieciu lat — wobec naszej obecnej pozycji rozwojowej
oraz dzieki naszym oczekiwaniom i aspiracjom na przyszlosé.

Strategia jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w regionie oraz niwelowania barier
pojawiajgcych sie w otoczeniu. W dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci, strategia ma
ambicje wspiera¢ cztonkéw spolecznosci regionalnej w skutecznym odkrywaniu potencjatéow
i pelnym wykorzystywaniu szans na rozwaj.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 zostata przygotowana w wyniku
trwajgcych ponad dwa lata prac, prowadzonych przez Zarzgd Wojewodztwa Matopolskiego —
z udzialem Radnych Wojewoédztwa Malopolskiego oraz ekspertéw uczestniczqcych w pracach
Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego do 2020 roku.

Dokument uwzglednia wnioski i rekomendacje sformulowane w ramach szerokiej debaty publiczne;j,
ktorej elementem byly w szczegélnosci: konsultacje terytorialne poswiecone potencjalom, barierom
i najwazniejszym sprawom dla regionu w perspektywie 2020 roku, cykl konferenciji regionalnych,
a takze liczne spotkania konsultacyjne z udzialem przedstawicieli kluczowych srodowisk i instytucji
regionalnych. Koicowa wersja dokumentu zostala przygotowana z uwzglednieniem wynikow
zewnetrznej oceny ex ante oraz strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 uwzglednia cele dokumentow
strategicznych, obowiqzujgcych na poziomie europejskim i krajowym, tj. Strategii na rzecz inte-
ligentnego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu - Europa 2020 oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Ponadto
dokument uwzglednia aktualne wyniki prac nad pakietem krajowych dokumentéw strategicznych,
obejmujgcym Dlugookresowq Strategie Rozwoju Kraju do 2030, Koncepcje Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju do 2030, Sredniookresowq Strategie Rozwoju Kraju do 2020 oraz zintegrowane,
krajowe strategie rozwoju o charakterze sektorowym.



Przestanki aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewadztwa Matopolskiego

Przyjeta na poczqgtku 2006 roku, druga z kolei strategia rozwoju Malopolski — Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013 stala sie wyrazem racjonalnego wyboru politycz-
nego, opartego na probie polgczenia kierunkéw oraz instrumentow tradycyjnej prospoéjnosciowej
polityki inwestycyjnej i spotecznej z nowoczesng, proinnowacyjng politykg wlasciwg dla realiéw
gospodarki poprzemystowej. Ten kierunek postepowania byl z powodzeniem realizowany w ostat-
nich latach.

Dostrzegajqgc jednak, ze w okresie, ktéry uptyngt od zakonczenia prac nad dokumentem, zaréwno
w otoczeniu zewnetrznym, jak i w relacjach wewnetrznych zaszed! szereg zmian majgcych
istotne znaczenie dla rozwoju regionu — zaréwno w okresie najblizszych lat, jak i w perspektywie
dlugofalowej, wladze samorzqgdu wojewédztwa uznaly za celowe dokonanie przeglgdu,
a w konsekwenciji — aktualizaciji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.

Nalezy podkreslié, ze przystepujgc do aktualizaciji strategii — w czwartym roku jej realizaciji
nie zidentyfikowano przestanek, ktére uzasadniatyby decyzje o odrzuceniu bgdz gruntownym
zakwestionowaniu przyjetych w tym dokumencie wizji i celéw strategicznych rozwoju Malopolski.
Dlatego wlasnie trzecia, w dziesiecioletniej historii samorzgdu regionalnego, strategia — Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 stanowi, opartqg na redefinicji i twérczym
rozwiniegciu, aktualizacje zalozen dotychczasowej polityki.

W warstwie zmian zachodzqgcych w sferze realnej, do najwazniejszych proceséw i czynnikow
uzasadniajgeych celowosé¢ aktualizaciji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego, zaliczy¢
nalezy w szczegdlnosci:

* poglebiajgce sie zréznicowanie poziomu i tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego w poszcze-
golnych czesciach wojewodztwa, szczegodlnie w ujeciu subregionalnym;

* rosnqgcq presje globalng na wiekszqg koncentracje i specjalizacje, zaréwno w wymiarze te-
matycznym, jak i terytorialnym, przy wykorzystaniu potencjatéw decydujgeych o przewadze
konkurencyjnej regionu;

° rosngce znaczenie dostepnosci débr i ustug o podstawowym znaczeniu dla rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, przy postepujgcym jednoczesnie procesie przeksztalcen w systemie
osadniczym regionu;

* potrzebe terytorialnego zréznicowania polityki wobec obszaréw funkcjonalnych, jako waznych
obszarow integracji przestrzennej, zwlaszcza na poziomie subregionalnym;

*  wazrastajgceq role osrodkow miejskich w dostarczaniu ustug publicznych i generowaniu trwatych
miejsc pracy;

° przemiany funkcjonalne obszaréw wiejskich oraz ich wysoki, wcigz niedostatecznie wykorzy-
stywany potencjat rezydencjonalny;

* rosngce oddzialywanie zmian demograficznych dla proceséw gospodarczych zachodzgcych
w przestrzeni regionalnej;

° rosngce znaczenie wieloaspektowego bezpieczenstwa, szczegélnie w kontekscie zmian klima-
tycznych i cywilizacyjnych — dla réwnowazenia rozwoju oraz jakosci zycia;

* konsekwencje globalnego kryzysu finansowego, ktérego elementem stalo sie spowolnienie
gospodarcze, rowniez w wymiarze regionalnym.

W warstwie odnoszqcej sie do zmian zachodzgcych w otoczeniu regulacyjnym, ktoére sktadajq sie na
grupe przestanek uzasadniajgcych formalng potrzebe aktualizacji Strategii, wskaza¢ nalezy na:

° zapewnienie spojnosci pomiedzy strategiq regionalng a celami dokumentéw strategicznych na
poziomie europejskim i krajowym — w szczegolnosci z celami Strategii na rzecz inteligentnego
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i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu — Europa 2020 oraz Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie;

* uwzglednienie aktualnych wynikéw prac nad krajowymi dokumentami strategicznymi: Diugo-
okresowq Strategiq Rozwoju Kraju do 2030, Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
do 2030, Sredniookresowq Strategiq Rozwoju Kraju do 2020 oraz zintegrowanymi, krajowymi
strategiami rozwoju;

°  wypracowanie adekwatnych ram programowych dla aktualizaciji Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego;

* okres$lenie zalozen niezbednych dla wdrozenia koncepciji spdjnosci terytorialnej oraz nowych
nurtéw ekonomii miejsc i ekonomii przeptywow.

Aktualizacja Strategii oznacza takze wydluzenie jej horyzontu do 2020 roku, co jest podyktowane
potrzebq;:
* zapewnienia spéjnosci z perspektywq przyjetq dla Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju
do 2020 roku, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie oraz pozostatych zintegrowanych, sektorowych strategii rzgdowych;

* przyjecia horyzontu zbieznego z ramami czasowymi kolejnej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej oraz z horyzontem Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu — Europa 2020.

Ocena realizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2007-2013

30 stycznia 2006 roku Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego, w drodze Uchwaty Nr XLI/527/06,
przyjal Strategie Rozwoju Wojewdédztwa Matopolskiego na lata 2007-2013. Dokument ten wyznaczyt
generalne ramy planowania i programowania polityki rozwoju wojewddztwa w perspektywie
$redniookresowej. Zdefiniowane w Strategii obszary i kierunki polityki staty sie w szczegdlnosci
podstawq do okreslenia priorytetowych kierunkéw interwencji w ramach Matopolskiego Regio-
nalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.

W nawigzaniu do zalozen systemu realizacji Strategii, w pierwszym kwartale 2010 roku przepro-
wadzona zostala ocena srédokresowa realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Malopolskiego®.
Z bilansu wykonanego dla pierwszych dwoéch lat obowigzywania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2007-2013 wynika, ze tqcznie podjeto realizacje lub zrealizowano 248
sposrod 321 dziatan przyjetych dla kierunkéw polityki okreslonych w dokumencie. W ramach
Pola A: Konkurencyjno$¢ gospodarcza, podjeto realizacje lub zrealizowano lgcznie 119 na 158
przewidzianych dziatan. Z kolei w ramach Pola B: Rozwdj spoleczny i jakos$é zycia, podjeto realizacje
lub zrealizowano 100 sposréd 126 przyjetych dziatan. Natomiast w zakresie Pola C: Potencjat
instytucjonalny, podjeto realizacje lub zrealizowano 29 na 37 dzialan okreslonych w Strategii.

Analizujgc wyniki przeprowadzonej oceny, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz przedmiotem dokonanego
bilansu byt wstepny etap realizacji Strategii, w ktorym wiele sposréd przedsiewzieé znajdowalto
sie w fazie koncepciji lub na etapie przygotowania do realizacji, czego konsekwencjq byla potrzeba
dokonywania koniecznych zalozen oraz generalizacji na etapie ich interpretaciji. W szczegdlno-
$ci nalezy podkreslié, ze okres stanowiqcy horyzont czasowy oceny byl jednoczesénie etapem
uruchamiania i pierwszej fazy wdrazania kluczowych instrumentéw realizacji Strategii, jakimi
sa: Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 oraz komponent regionalny
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

! Raport: Ocena srédokresowa w trakcie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2007-2013 w latach 2007-
2009, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego, Krakéw 2010.



Kierunki polityki charakteryzujqgce sie wysokqg aktywnosciq w zakresie realizowanych dziatan

W grupie kierunkéw polityki, dla ktérych przeprowadzony bilans wykazat wysoki udziat dzia-
tan, ktére zostaly podjete, a jednoczesnie ich realizacje nalezaloby uznac¢ za zadowalajgeq,
znalazly sie kierunki zwigzane z:

* wsparciem indywidualnej przedsiebiorczosci,

° rozwojem przemysléw czasu wolnego,

* ochronq i ksztattowaniem krajobrazu kulturowego,
* opiekq nad regionalnym dziedzictwem kulturowym.

Najwiekszy udzial zadan zrealizowanych dostrzec mozna w kierunkach polityki, w ktérych
zaznacza sie jednoczesénie aktywno$é¢ innych niz administracja regionalna podmiotéw,
zainteresowanych rowniez samodzielnym realizowaniem dziatan.

Kierunki polityki charakteryzujqgce sie niskqg aktywnosciq w zakresie realizowanych dziatan

W grupie kierunkéw polityki, dla ktérych w pierwszym etapie realizacji Strategii odnoto-
wano niski poziom aktywnosci w zakresie realizowanych dziatan, znalazly sie gtéwnie
kierunki dotyczqce poprawy stanu sieci drogowej oraz infrastruktury Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego, jak rowniez rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego oraz
ochrony $rodowiska. Umiarkowanym postepem w realizaciji przyjetych dziatan charakte-
ryzowaly sie takze kierunki zwigzane z poprawq funkcjonowania administracji publicznej
w zakresie podniesienia sprawnosci dziatania, doskonalenia kwalifikacji pracownikéw,
e-administracii, a takze promocji wewngtrzregionalnej. Kierunki, ktérych realizacje podjeto
w stopniu niezadowalajgcym bqdz takie, ktére charakteryzujq sie niskim poziomem realizacii,
dotyczq szczegdlnie obszardéw zwiqgzanych z przedsiewzieciami infrastrukturalnymi o dtugim
horyzoncie realizacji, angazujgcymi znaczne naklady finansowe.

Kierunki polityki, ktérych realizacja nie zostala podjeta

Wsréd kierunkéw polityki, dla ktérych wiekszosé zalozonych dziatan nie zostata podjeta,
w analizowanym okresie, znalazly sie kierunki zwigzane ze wspieraniem miedzynarodowej
konkurencyjnosci matopolskich przedsiebiorstw i instytucji, rozwojem przemystéw wlasnosci
intelektualnej, bezpieczenstwem ekologicznym i ochrong przed skutkami klesk ekologicznych,
ochrong bio- i georéznorodnosci. Nalezy podkresli¢, ze w grupie tych dziatan, ktérych wdra-
zanie nie zostalo rozpoczete w analizowanym okresie, znalazly sie zadania, ktérych realizacja
w perspektywie objetej Strategiq zostala faktycznie zadeklarowana lub przesqgdzona.

Bilans szczegodtowy stanu realizacji Strategii na poziomie kierunkow polityki ilustrujg ponizsze
zestawienia.
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Tabela 1. Bilans dziatan SRBWM w ramach Pola A: Konkurencyjno$¢ gospodarcza

DZIALANIA

w ramach realizowane realizowane

kierunku polityki zadowalajgeo niezadowalajgco niepodjete

OBSZAR POLITYKI ROZWOJU/
KIERUNEK POLITYKI

OBSZAR I SPOLECZENSTWO WIEDZY I AKTYWNOSCI

L1.  Poprawa jakosci i poziomu wyksztalcenia mieszkancow 15 8 5 2
L2.  Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego 6 3 2 1
1.3, Wsparcie przedsiebiorczosci indywidualnej 4 3 1 0
14.  Rozwdj rynku pracy 6 3 3 0
L5, Wsparcie i promocja talentow 5 2 2 1
OBSZAR IT GOSPODARKA REGIONALNE] SZANSY 7 29 21 21
IL1. Wsparcie miedzynarodowej konkurencyjnosci 6 0 9 4
malopolskich przedsiebiorstw i instytucji
I1.2. Rozwodj innowacji oraz nowoczesnych technologii 9 2 3 4
I1.3. Zréwnowazone rolnictwo, w tym rolnictwo ekologiczne 11 4 3 4
II4. Przycigganie bezposrednich inwestycji do regionu 6 0 4 2
IL5. Rozwodj przemystow czasu wolnego 31 23 8 0
IL6. Rozwdj przemysiow wlasnosci intelektualnej 8 0 | 7

OBSZARIII INFRASTRUKTURA

DLA ROZWOJU REGIONALNEGO

II1.1. Rozwéj migdzyregionalnych 9 9 5 9
i wewngtrzregionalnych powiqzan drogowych
I11.2. Rozwdj infrastruktury dla 7 9 3 9
spoleczenstwa informacyjnego
II1.3. Zwigkszenie roli transportu zhiorowego
- 14 2 7 5
w obstudze regionu
I114. Kompleksowe zagospodarowanie stref 9 0 1 1
aktywnosci gospodarczej
OBSZAR IV KRAKOWSKI 0BSZAR METROPOLITALNY 19 3 12 4
IV.1. Umocnienie europejskiej pozycji KOM 9 9 6 ]
i rozwoj funkcji metropolitalnych
IV.2. Rownowazenie struktury wewnetrznej KOM 10 1 6 3



Tabela 2. Bilans dzialan SRWM w ramach Pola B: Rozwoj spoteczny i jakos$¢ zycia

DZIALANIA

w ramach realizowane realizowane

kierunku polityki zadowalajgeo niezadowalajgco niepodjgte

OBSZAR POLITYKI ROZWOJU/
KIERUNEK POLITYKI

O0BSZAR V SPOJNOSC WEWNATRZREGIONALNA

V1. Rozwdj profilaktyki i ochrony zdrowia 8 5 1 2
V.2. Integrujgca polityka spoleczna 10 9 | 0
V3. Poprawa kondycji rodziny matopolskiej 9 2 6 1
V4. Poprawa bezpieczenstwa obywateli 7 4 2 1
V5. Wzmocnienie spoleczenstwa obywatelskiego
S P . 17 11 4 2
oraz budowanie tozsamosci regionalnej
V6. Rozwdj sieci osrodkow ustug publicznych 4 0 4 0
OBSZAR VI OCHRONA SRODOWISKA 37 ) 20 10
VL1. Ochrona zasobéw wodnych 11 2 5 4
VIL.2. Ochrona powietrza i zwigkszenie wykorzystania
; . L o 7 3 3 1
niekonwencjonalnych zrédet energii
VI.3. Gospodarka odpadami 9 0 8 1
VI4. Bezpieczenstwo ekologiczne i ochrona 10 9 4 4

przed skutkami klesk ekologicznych

OBSZAR VII DZIEDZICTWO I PRZESTRZEN REGIONALNA

VIL1. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego 4 4 0 0
VIL.2. Ochrona bio- i georéznorodnosci 14 3 6 5
VIL3. Opieka nad regionalnym dziedzictwem kulturowym 5 5 0 0
VIL4. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych 11 0 6 5

Tabela 3. Bilans dziatan SRWM w ramach Pola C: Potencjat instytucjonalny

DZIALANIA

w ramach realizowane realizowane

kierunku polityki zadowalajgeo niezadowalajgco D

OBSZAR POLITYKI ROZWOJU/
KIERUNEK POLITYKI

OBSZAR VIII WSPOLPRACA TERYTORIALNA

VIIL1. Promocja i wzmocnienie pozycji Matopolski 3 9

na arenie krajowej i miedzynarodowej ! 0
VIIL.2. Rozwdj wspotpracy miedzyregionalnej 3 2 1 0
VIIL3. Promocja wewngtrzregionalna 2 0 2 0
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DZIAL.ANIA

w ramach realizowane realizowane

kierunku polityki zadowalajgeo niezadowalajgco A

OBSZAR POLITYKI ROZWOJU/
KIERUNEK POLITYKI

OBSZAR IX NOWOCZESNE ZARZADZANIE PUBLICZNE

IX.1. Podniesienie sprawnosci dziatania

urzedéw administracji publicznej 7 0 5 2
IX.2. Systemowe doskonalenie kwalifikacji pracownikéw 4 0 4 0
IX.3. E-administracja 7 2 3 2
IX4. ,Przejrzysta Malopolska” 5 1 1 3
IX.5. Badania i analizy regionalne 6 3 2 1

Przeprowadzona analiza wskazala na dwa zasadnicze obszary problemowe w procesie wdrazania
Strategii, stanowiqce gléwne przyczyny niskiego poziomu realizacji lub niepodjecia czesci dziatan
w ramach przyjetych kierunkow polityki, 1j.:

a) ograniczony wplyw formalny administracji regionalnej, rozumianej jako urzgd marszatkowski
oraz podlegle mu jednostki, bezposrednio odpowiedzialne za proces wdrazania Strategii na
realizacje znaczgcego zakresu zadan objetych jej interwencjq, a wykraczajgcych poza sfere
kompetencji samorzqgdu wojewddztwa, do ktoérych zaliczajqg sie w szczegdlnosci:

* zadania realizowane przez centralne urzedy administracji rzgqdowej: Regionalny Zarzqgd
Gospodarki Wodnej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w zakresie agrotu-
rystyki, dzialalno$ci okolorolniczej oraz innych dziatan zwigzanych z wspieraniem zréwno-
wazonego rolnictwa, w tym rolnictwa ekologicznego; Lasy Panstwowe — w zakresie poprawy
stanu zdrowotnego laséw;

* zadania zwigzane z kwestiami regulacji prawnych, w przypadku ktérych inicjatywa i wla-
$ciwosé lezy w gestii wladz centralnych, np. regulacje zwigzane z zywno$cig modyfikowang
genetycznie, tworzeniem zintegrowanego systemu bezpieczenstwa, rozwojem systemu ratow-
nictwa medycznego, opiekq nad dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicielskiej;

* zadania wymagajgce rozwigzan systemowych na poziomie centralnym, szczegoélnie zadania
w zakresie transportu kolejowego oraz rozwoju systemow telekomunikacyjnych;

* zadania nalezqgce do sfery wlasciwosci jednostek samorzgdu powiatowego — takie jak zada-
nia w zakresie dziatalnosci prowadzonej przez powiatowe urzedy pracy, budowy obiektow
os$wiaty ponadpodstawowej, a takze zadania jednostek samorzgdu gminnego - takie jak
promowanie biologicznego oczyszczania $ciekow, rozwdj terendéw zieleni na obszarach zur-
banizowanych;

* zadania realizowane przez beneficjentow krajowych programoéw operacyjnych, w tym przez
beneficjentéw instytucjonalnych, niezaleznych funkcjonalnie od samorzgdu wojewodztwa, co
dotyczy m.in. wsparcia funduszy poreczeniowych i wysokiego ryzyka przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i instytucje venture capital, dziatan z zakresu promocii ksztatcenia ustawicznego
oraz wspolpracy uczelnie — przedsiebiorstwa, a takze ksztalcenia animatoréw czasu wolnego
przez organizacje pozarzgdowe;

¢ zadania realizowane w ramach inicjatywy podmiotéw prywatnych, w przypadku ktérych
zaniechanie podjecia moze wynika¢ z niedostatecznych bodzcow ekonomicznych (np. w za-
kresie upowszechniania maloodpadowych technologii produkciji, czy tez wykorzystania
odpadéw);



* zadania, ktérych podjecie jest warunkowane potencjatem i zainteresowaniem ze strony
przedsiebiorcéow, takie jak przedsiewziecia zwigzane z rozwojem przemystéw wiasnosci
intelektualne;j;

* zadania, ktérych realizacja jest zalezna od indywidualnej woli i zainteresowania mieszkan-
céw regionu, szczegolnie w zakresie ochrony srodowiska, ze wzgledu na brak instrumentow
w postaci zachet ekonomicznych (np. usuwanie azbestu, budowa przydomowych oczyszczalni
$ciekdw, optymalizacja zuzycia wody itp.);

b) ograniczona funkcjonalno$é systemu monitorowania Strategii w zakresie zdolnosci do ewi-
dencjonowania przedsiewzie¢ w ramach krajowych programéw operacyjnych, realizowanych
przez beneficjentéw niezaleznych od samorzqgdu wojewddztwa, zaréwno przedsiebiorcéw, jak
i inne podmioty instytucjonalne.

Analiza finansowego aspektu realizaciji Strategii przeprowadzona, dla lat 2007-2008, wskazuje na
rownowage pomiedzy nakladami ponoszonymi na przedsiewziecia wspierajgce cele strategiczne
okreslone dla dwéch gtéwnych pol aktywnosci. W ramach Pola A: Konkurencyjnosé gospodarcza
poniesione naklady wyniosty 2 664 mln zl, natomiast w przypadku Pola B: Rozwéj spoteczny
i jakos¢ zycia — 2 661 mln z1%.

Naktady finansowe sklasyfikowane w systemie monitoringu jako przeznaczone na realizacje Strategii
(bez ZPORR) stanowity w latach 2007-2008 okolo 2% wartosci regionalnego PKB. Nalezy podkreslié,
ze dla oceny stopnia osiggniecia celéw Strategii, wieksze znaczenie ma jednak oddziatywanie dwoch
innych czynnikéw, tj. korzystnej sytuacji gospodarczej w okresie 2005-2008 oraz decyzji regulacyjnych
i alokacyjnych na poziomie krajowym. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych czynnikéw
zauwazy¢ nalezy, ze dzieki dobrej koniunkturze gospodarczej, zaréwno wskazniki gospodarcze,
jak i spoteczne ulegly poprawie. Mozliwe bylo tez zwiekszenie nakladéw na realizacje dziatan
publicznych, w tym tych, ktore przewidziano w Strategii. Z kolei na korzystne ksztattowanie sie wartosci
wskaznika PKB na tle UE w ostatnich latach analizowanego okresu, wplyw miala niekorzystna sytuacja
gospodarcza w innych krajach Wspolnoty, dzieki czemu rozwdj gospodarczy Polski i Matopolski,
szczegolnie w roku 2008, uleg! przyspieszeniu.

Wzglednie pozytywna ocena zaistnialych zmian jest w duzej mierze zdeterminowana okresem,
w ktérym byta dokonywana oraz punktem odniesienig, tj. na poczgtku 2010 roku, w oparciu o dane
za lata 2005-2008. Poglebiona ocena skutecznosci prowadzonych interwencji bedzie mozliwa po
ustgpieniu skutkéw kryzysu w panstwach UE. Powinna ona udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy
korzystna sytuacja Polski, w tym Malopolski, to efekt lagodniejszego przej$cia obecnego kryzysu,
czy tez opdznienia jego skutkow w stosunku do innych krajéw ze wzgledu na opdznienie przebiegu
cyklu koniunkturalnego.

2 Na podstawie: Raportu monitoringowego z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego w latach 2007-2008,
Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego, Krakéw 2009.
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8 W ujeciu generalnym, opis pozycji wyjsciowej Malopolski oparty zostal na: (a) analizie danych historycznych w szeregu
czasowym 2005-2009, (b) prognozie trendéw rozwojowych w perspektywie 2020 oraz wynikajqgcej z tych analiz (c) identy-
fikacji kluczowych wyzwan dla wojewodztwa. Z uwagi na dostepnosc danych, w przypadku wybranych zjawisk i procesow
zastosowano analize danych historycznych w innych szeregach czasowych. W przypadku czesci danych podano informacje
aktualne na rok 2010.



W konsekwencji procesu globalizaciji i zmian cywilizacyjnych dziatania publiczne, wspierajgce
procesy rozwojowe, realizujq sie w przestrzeni opisanej zjawiskami coraz mniej zaleznymi od wplywu
wladzy publicznej. Zmianie ulegajg wzorce rozwoju spotecznego i gospodarczego. Nastepuje wzrost
koncentracji zasobéw i dziatalnosci gospodarczej w metropoliach i duzych osrodkach miejskich
- ze wzgledu na osiggane korzysci. Sitq napedowq rozwijajgcych sie gospodarek stajq sie, w coraz
wiekszym stopniu, informacja i wiedza, szczegdlnie nowa wiedza oraz pomysly na jej praktyczne
zastosowanie.

Wobec zmieniajgcej sie roli uwarunkowan przestrzennych, ekspansja rozwojowa wielkich miast naste-
puje gléwnie dzieki intensywnym przeplywom kapitatu ludzkiego oraz wartosci i débr niematerialnych.
Wiedza, kompetencije i zdolno$é adaptacyjna stajq sie kluczem do rozwoju inteligentnej gospodarki.
Wzrasta znaczenie indywidualnych aspiraciji i aktywnosci, ale rowniez zakres odpowiedzialnosci
uczestnikéw proceséw rozwojowych. Dominacja réznorodnosci spotecznej i kulturowej oraz niepew-
nos¢ i ryzyko w wymiarze ekonomicznym — to gtéwne cechy nowej rzeczywistosci globalne;.

Ocena aktualnej sytuacji rozwojowej Matopolski, osadzona w mysleniu o rozwoju wojewoddztwa
w dlugim horyzoncie czasowym, oznacza konieczno$¢ ponownego spojrzenia na potencjat wewnetrzny
i przestrzen regionalnq. Atrakcyjno$c¢ regionu, jako miejsca zamieszkania, pracy i spedzania czasu
wolnego, nie jest jedynie wypadkowq skoncentrowanego w nim kapitatu fizycznego — wyposazenia
w infrastrukture podstawowq i zasoby naturalne. W coraz wiekszym stopniu o atrakcyjnosci loka-
lizacyjnej decyduje kapitat intelektualny — poziom wyksztalcenia, indywidualne talenty, wiedza,
kreatywnos¢ i aspiracje, a takze kapital symboliczny — przywigzanie do tradycyjnych wartosci,
tozsamos¢ i poczucie zwigzku z danym miejscem oraz jego unikalny wizerunek. W kontekscie specyfiki
wewngtrzregionalnej, Matopolska charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem zaréwno poziomu rozwoju
gospodarczego i spotecznego, jak réwniez pod wzgledem charakterystyki przestrzeni kulturowej
i przyrodniczej. Cechy te w znacznym stopniu wplywajq na ksztattowanie sie specyficznych, ze wzgledu
na potencjal i funkcje, obszaréw integracji przestrzenne;j.

Wobec istotnych zmian w otoczeniu zewnetrznym polityka regionalna musi w réwnej mierze
odpowiada¢ na aktualnie zdiagnozowane potrzeby, jak tez wychodzi¢ naprzeciw tendencjom
i procesom, ktorych przejawy — dzis dostrzegane posrednio — bedq kluczowymi czynnikami
sukcesu rozwojowego w przyszlosci.

Dzisiejsza Malopolska to region nieograniczonych, jednak wcigz jeszcze niedostatecznie wykorzysty-
wanych, mozliwosci. Nasze wojewodztwo to obszar unikalnych potencjaléw, o wyraznie zréznicowanej
strukturze przestrzennej. To rowniez przestrzen wymagajgca szczegoélnej odpowiedzialnosci zwigzanej
z koniecznosciq zachowania i ochrony najcenniejszych wartosci i zasobow, ktére stanowige element
tozsamosci i jakosci przestrzeni publicznej — wobec obecnej stabosci systemu ochrony prawnej —
zagrozone sq postepujgcq anarchizacjq i degradacjq. Cechy te sktadajq sie na obraz zréznicowanej
pozycji rozwojowej regionu.

Ponizej przeprowadzona zostala ocena pozycji wyjsciowej Matopolski, uwzgledniajgca diagnoze
aktualnej sytuacji regionu, prognoze trendéw rozwojowych w zakresie wybranych proceséw go-
spodarczych i spotecznych, a takze katalog kluczowych wyzwan, stanowiqcy zasadniczy punkt
odniesienia dla wizji, obszarow i celow Strategii ,, Matopolska 2020”.

POZYCJA WYJS C10VV A

15



Ogoélna sytuacja
gospodarcza i spoteczna Matopolski

Wojewddztwo maltopolskie zajmuje powierzchnie 15 183 km?, co stanowi 4,9% powierzchni kraju
i plasuje region na 12. miejscu. Wsrod 182 gmin wojewddztwa funkcjonuje 46 gmin miejsko-wiej-
skich, 14 gmin miejskich oraz 122 gminy wiejskie.

W 2010 roku Matopolske zamieszkiwato 3 310,1 tys. oséb, co stanowi 8,7% ludnosci kraju i plasuje
wojewddztwo na 4. miejscu — po wojewoddztwach mazowieckim, slgskim i wielkopolskim. W ciggu
dekady 2001-2010 liczba ta wzrosta o 2,5%. W tym okresie najwyzszy przyrost wystgpil w powiatach:
wielickim (11,1%), tarnowskim (9,1%), krakowskim (8,1%) i myslenickim (7,2%). Natomiast najwyzszy
spadek liczby mieszkancéw miat miejsce w powiecie olkuskim (6,6%) oraz Tarnowie (5,1%).

Na najwyzszy od 10 lat przyrost liczby ludno$ci Malopolski w 2010 roku wplyneta korzystna dy-
namika zjawisk demograficznych: dodatni przyrost naturalny i dodatnie saldo migracii statej.

Mapa 1. Przyrost liczby ludnosci w Malopolsce w latach 2000-2010 (2000=100).
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Zrodho: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie malopolskim w 2010, US w Krakowie 2011.
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Region charakteryzuje sie wysokq gestosciq zaludnienia — 218 oséb na km? (2. miejsce w kraju,
przy $redniej — 122 oséb na km?). W malopolskich miastach na 1 km? przypada $rednio 988 oséb
(Krakéw — 2 314, Tarnow — 1 584, Nowy Sqcz — 1 468). Na terenach wiejskich gestos¢ zaludnienia
wynosi 124 osoby/km?, przy czym od wielu lat wartos¢ ta plasuje Malopolske na 1. miejscu wsréd
wojewodztw. Najbardziej zaludnione powiaty usytuowane sq w zachodniej czesci regionu (powiaty:
o$wiecimski, chrzanowski, wadowicki) oraz w bezposrednim sqgsiedztwie z Krakowem (powiat
wielicki).

Sytuacja gospodarcza*

Matopolska zalicza sie do grupy wojewodztw, ktore w latach 2005-2008 zwiekszyly swoj udziat
w generowaniu krajowego PKB®. W tym okresie region corocznie plasowat sie na 5. pozycji w kraju,
za wojewddztwami: mazowieckim, slgskim, wielkopolskim i dolnoslgskim — wypracowujgc w 2008
roku 7,4% PKB. W 2008 roku wzrost wolumenu PKB w odniesieniu do 2005 roku (w cenach statych)
wynidst 17,0% (ogédtem dla kraju 19,2%), co dato Matopolsce dopiero 9. miejsce wsrdéd wojewddztw.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca PKB wynosit 28,9 tys. zt tj. 86,3% s$redniej dla kraju. Wynik ten
uplasowat Malopolske réwniez na 9. miejscu w kraju.

Analiza wytworzonego PKB w uktadzie podregionalnym wskazuje, ze Krakéw pelni role centrum
gospodarczego rozwoju Malopolski oraz jednego z osrodkéw o najwiekszym potencjale rozwojowym
w Polsce. Krakéw koncentruje 41,4% wartosci PKB wytworzonego w wojewodztwie, co stanowi 3,1%
wartosci krajowej (2. miejsce po Warszawie — 13,2%). Jednoczes$nie miasto wraz z podregionem
krakowskim wytwarza 57,3% PKB Matopolski, co stanowi 4,3% PKB Polski. Podregion o$wiecimski
generuje 16,6% regionalnego PKB, podregion nowosgdecki — 16%, podregion krakowski — 15,9%,
natomiast podregion tarnowski — 10,1%.

Rozklad PKB per capita w ukladzie podregionalnym, potwierdza silne zréznicowanie potencjatu

POZYCJA WYJS C10VV A |5

gospodarczego w ujeciu wojewodzkim. Z lokatqg réwng 155,1% s$redniej dla kraju, Krakéw zajmuje
3. miejsce wsréd podregionéw — po Warszawie i Poznaniu. Wszystkie pozostate podregiony w Ma-
topolsce notujg wartosci PKB per capita na poziomie ponizej sredniej dla kraju. Podregion nowo-
sqdecki plasuje sie na 64. pozyciji, podregion tarnowski zajmuje 59. lokate, podregion krakowski
— miejsce 54., natomiast podregion o$wiecimski — miejsce 43. Na tle éredniej dla UE-27, wedlug
danych za 2008 rok, warto$¢ wskaznika PKB per capita wynosi odpowiednio dla Krakowa — 87%,
podregionu o$wiecimskiego — 42%, podregionu krakowskiego — 38%, podregionu tarnowskiego
— 35% oraz podregionu nowosqgdeckiego — 33%.

Analiza przeprowadzona w oparciu o dynamiczny model rownowagi ogélnej (DSGE) duzej skali EUImpactMod III, opra-
cowany w Instytucie Badan Strukturalnych, skalibrowany dla gospodarek wojewoédztw i zagregowany do poziomu kraju.
Produkt Krajowy Brutto. Rachunki regionalne w 2008 r., Gléwny Urzqd Statystyczny, Urzqgd Statystyczny w Katowicach,
Katowice 2010.
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Wykres 1. Dynamika PKB (%, ceny stale — ceny biezqce z roku poprzedzajgcego; rok poprzedni =100).
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wskaznik dynamiki wzrostu PKB, stuzqcy ocenie zaawansowania zmian gospodarczych, w roku
2008 uplasowal Matopolske na 3. pozyciji, po wojewddztwach podkarpackim, slgskim oraz tédz-
kim. Malopolska znalazla sie w grupie siedmiu regionéw, ktére odnotowaly dynamike wyzszqg
od séredniej dla kraju réwnej 105,1% (2008).

Prognozy wskazujq, iz w perspektywie 2020 roku Malopolska osiggnie 60,1% $redniego poziomu
PKB per capita dla UE-27. Pod tym wzgledem region uplasuje sie na 8. miejscu w kraju. Niekwe-
stionowanym liderem pozostanie Mazowsze, ktére jako jedyne przekroczy $redni poziom tego
wskaznika dla UE-27, osiggajqc 114,1% $redniej unijnej. Odnoszgc prognozowane wyniki Mato-
polski do danych Eurostat (48,6% PKB per capita dla EU-27 w 2008), proces skracania dystansu
rozwojowego wobec $redniej UE wyniesie 11,5 punkta procentowego (pp).

Srednie roczne tempo wzrostu realnego PKB per capita dla Matopolski w latach 2010-2020 wy-
niesie 3,1% ibedzie sie ksztaltowac na poziomie o ok. 0,1 pp powyzej sredniej prognozowanej na
poziomie kraju. Dla poréwnania najwyzsze $rednie tempo wzrostu tego wskaznika prognozowane
jest w wojewddztwach dolnoslgskim (3,7%), opolskim (3,6%) oraz mazowieckim (3,4%).



Mapa 2. Wzrost PKB per capita w perspektywie 2020: w cenach statych oraz w pps wzgledem UE-27.
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Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie: Wplyw realizaci polityki spéjnoséci na ksztattowanie sie gléwnych wskaznikéw dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 1 Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Raport pétroczny 2010. Czesc II: zestawienie wynikéw, Instytut Badan
Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

Natomiast symulacja oddzialywania makroekonomicznego Strategii Rozwoju Wojewddztwa Ma-
fopolskiego na lata 2011-2020° wykazala, iz jej wplyw na rozwoj gospodarczy regionu wyraznie
zarysuje sie w drugiej potowie okresu realizacji. Istotnym czynnikiem dynamizujgcym rozwdj
gospodarczy moze sta¢ sie (zintegrowany) regionalny program operacyjny, wdrazany w ramach
nowej perspektywy finansowej UE. Szacuje sie, iz zauwazalne przyspieszenie dynamiki aktywnosci
gospodarczej nastgpi w latach 2014-2022, kiedy to przecietna roczna stopa wzrostu gospodarczego
bedzie wyzsza niz w scenariuszu pomijajgcym realizacje Strategii — o okoto 0,4 pp.

& Symulacje przeprowadzono w ramach projektu: Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2011. Podstawe dla przeprowadzonych szacunkéw stanowity
zalozenia dotyczqce projekciji finansowej przedstawionej w rozdziale Ramy finansowe (wariant III).
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Wykres 2. Szacunkowy wplyw realizacji SRWM na wzrost realnego PKB w Matopolsce.
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Zrodho: Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, Instytut Badan Strukturalnych,
Warszawa 2011.

Wykres 3. Szacunkowy wplyw realizacji SRWM na poziom konwergencji PKB per capita
w Matopolsce wobec krajow UE-27.
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Zrédio: Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, Instytut Badan Strukturalnych,
Warszawa 2011.



Dodatni wplyw realizacji Strategii na wzrost gospodarczy w latach 2014-2020 oznacza takze istotne
przyspieszenie realnej konwergencji Matopolski wobec przecietnego poziomu rozwoju gospodar-
czego w krajach UE. W 2010 roku PKB per capita w wojewddztwie szacuje sie na poziomie okoto
53% $redniej dla UE-27. W scenariuszu bazowym, pod koniec dekady mozna oczekiwaé wzrostu
poziomu tego wskaznika do ponad 60%. Prognozuje sie, ze dzieki realizacji Strategii, konwergencja
zostanie dodatkowo wzmocniona, dzieki czemu w roku 2020 PKB per capita w Malopolsce osiggnie
okoto 63% s$redniej dla UE-27.

Matopolska wytwarza 7,4% wartosci dodanej brutto (WDB), co daje 68 823 z1 w przeliczeniu na
1 pracujgcego ($rednia dla kraju — 78 778 zl). Pomimo relatywnie wysokiego poziomu wyksztalcenia
zasobow pracy — pod wzgledem produktywnosci pracy Matopolske dzieli wiec wyrazny dystans
wobec $redniej krajowej oraz innych wojewddztw (12. miejsce). W zakresie struktury WDB, w wo-
jewddztwie odnotowuje sie nizszy od $redniej krajowej udzial rolnictwa (o 1,1 pp w 2008 roku),
pomimo znacznego udziatu gospodarstw rolnych. Nieznacznie nizszy od $redniej dla Polski jest
rowniez udzial przemystu oraz ustug finansowych wraz z obstugqg firm i nieruchomosci.

Mapa 3. Warto$¢ dodana brutto w perspektywie 2020: ogétem (mln PLN, ceny biezqgce)

oraz w podziale na sektory (mln PLN, ceny biezqgce)
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Wplyw realizaci polityki spéjnosci na ksziattowanie sie gléwnych wskaznikéw dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Raport pdtroczny 2010. Czes¢ II: zestawienie wynikéw, Instytut Badan
Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
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Matopolska zajmuje 3. miejsce w grupie regionéw, ktére charakteryzujq sie wyzszym od $redniej
dla Polski odsetkiem jednostek prowadzqgcych dziatalnos$¢ w zakresie handlu i napraw; hoteli i re-
stauracji oraz transportu, gospodarki magazynowej i tgcznosci - tj. jednostek, ktére w gospodarce
krajowej w latach 2005-2008 osiggnely najwiekszy udziat w generowaniu wartos$ci dodanej brutto.
Po spadku z poziomu 28,8% WDB regionu w 2005 roku do 27,3% w 2007 roku, nastqpit ponownie
wzrost do poziomu 27,8% w 2008 roku.

Wojewoddztwo zajmuje rowniez stabilne 1. miejsce pod wzgledem udziatu budownictwa w two-
rzeniu regionalnej WDB. Odsetek jednostek prowadzqgcych dziatalno$é¢ w zakresie budownictwa
ksztaltowat sie od 6,7% w 2005 roku ($rednia dla kraju — 5,6%) do 8,3% w 2008 roku ($rednia dla
kraju - 7,0%).

Prognozuje sie, ze w perspektywie do 2020 roku, Malopolska znajdzie sie w grupie wojewodztw,
w ktorych przyrost bedzie co najmniej réwny $redniej dla kraju. Przyrost warto$ci dodanej brutto
nie tylko wplywa na wzrost PKB, ale moze réwniez prowadzi¢ do zwiekszania poziomu zatrud-
nienia.

Kluczowe znaczenie dla wzrostu poziomu PKB per capita odgrywa wzrost wydajnosci pracy. Zna-
czenie tego czynnika wzmacniajg dodatkowo dokonujqgce sie zmiany demograficzne, a w tym
kontekscie w szczegdlnosci obnizanie sie odsetka populacii oséb w wieku produkcyjnym. W per-
spektywie roku 2020 prognozowana wydajnosé¢ pracy w Malopolsce nie osiggnie $redniej dla kraju:
zatrzyma sie na poziomie 85,8%, podczas gdy jej przekroczenie przewidywane jest w 6 regionach,
przy czym liderem pozostanie Mazowsze. Natomiast w odniesieniu do produktywnosci dla UE-27,
prognozy wskazujq iz Matopolska osiggnie poziom 62,9%.

Prognozy dla roku 2020 wskazujg na niewielkie zmiany w strukturze wartosci dodanej brutto,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym.

Wykresy 4 i 5. Struktura wartosci dodanej brutto wedlug sektoréw oraz struktura pracujgcych
w sektorach.
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie: Wplyw realizaci polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gléwnych wskaznikéw dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Raport pdtroczny 2010. Czes¢ II: zestawienie wynikéw, Instytut Badan
Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

Porownujqc strukture WDB w latach 2010 i 2020, w przypadku Matopolski przewiduje sie, iz udziat
sektora I (rolnictwo) pozostanie na niezmienionym poziomie, przy jednoczesnie wydatnym spadku
zatrudnienia w tym sektorze, co z kolei moze wskazywa¢ na wzrost jego produktywnosci. Jedno-
czes$nie prognozowany jest wzrost o 3,3 pp udziatu sektora Il (przemyst i budownictwo), przy po-



dobnym spadku udziatu sektora III (handel, ustugi i transport). Na poziomie krajowym wzrostowi
udziatu sektora Il towarzyszy¢ powinny spadki udziatu zaréwno I, jaki i I1I sektora.

Matopolska nalezy do regionéw atrakcyjnych pod wzgledem warunkéw do inwestowania. W ran-
kingu Instytutu Badan nad Gospodarkqg Rynkowq’, w 2010 roku Malopolska znalazta sie na 4.
pozycji w grupie regionéw o wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej, za wojewddztwami: lgskim,
dolnoslgskim i mazowieckim. Oznacza to awans o jedno miejsce wobec lokaty zajmowanej w 2008
1 2009 roku, a jednoczesnie spadek o jedng lokate w stosunku do 2005 roku. Wéréd podregionow
o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej w kraju sklasyfikowane
zostaly: podregion o$wiecimski (8. miejsce) oraz podregion krakowski (9. miejsce). Podregion
krakowski zajmuje jednoczesnie 2. pozycje pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dzia-
lalnosci zaawansowanej technologicznie oraz 4. pozycje w kraju pod wzgledem atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla dziatalnosci ustugowej.

Skumulowana warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) zrealizowanych na terenie
wojewodztwa w latach 1989-2008 przekroczyla 12 mld USD. Oznacza to, ze na Matopolske przy-
pada ok. 8% lgcznych nakladow poniesionych przez firmy z kapitalem zagranicznym w Polsce.
Naptyw BIZ w Malopolsce w 2009 roku szacuje sie na poziomie 0,55 mld EUR, zas$ w 2010 - 0,49
mld EUR, co w ujeciu $redniorocznym dla lat 2007-2010 oznacza S. miejsce wérdd wojewddztw
(6,1% wartosci ogélnopolskiej)®.

Wartos¢ eksportu wojewodztwa matopolskiego w 2009 roku wyniosta 4,6 mld EUR, a importu 5,2
mld EUR. W poréwnaniu z 2008 rokiem warto$¢ zaréwno importu, jak i eksportu, ulegta obnizeniu,
przy czym spadek wartosci importu byt szybszy niz w przypadku eksportu. Skutkiem tego byla
poprawa w zakresie salda obrotow handlowych, ktére osiggneto warto$¢ na poziomie 0,55 mld
EUR.

W latach 2000-2008 Matopolska zajela 2. pozycje wsréod wojewddziw, pod wzgledem dynamiki
wzrostu wartosci eksportu, tj. wartosé¢ eksportu w 2008 roku zwiekszyla sie 3,9 razy w stosunku
do 2000 roku ($rednia dla kraju — 3,0). Pomimo tego, dynamika wzrostu eksportu regionu charak-
teryzuje sie tendencjg malejgcq od 2006 roku, przy czym w 2009 roku — wzgledem poprzedniego
— dynamika ta byla najnizsza (-27,4% wobec -15,5% dla Polski). Od 2008 roku zmniejszeniu ulegty
udzialy wojewddztwa w eksporcie i imporcie Polski ogélem. Udziat Malopolski w ogélnopolskim
imporcie spad? z 6,1% do 5,5%, w eksporcie natomiast z 6,3% do 5,5%. Udzial regionu w krajowym
eksporcie spad! do poziomu z lat 2002, 2003 i 2005.

Udzial Matopolski w eksporcie Polski jest mniejszy niz jego udzial w generowaniu ogélnopolskiego
PKB. Wktad regionu do eksportu krajowego nadal wiec nie jest adekwatny do mozliwosci rozwo-
jowych wojewddztwa. Ponadto w poréwnaniu z innymi wojewddztwami, w eksporcie Matopolski
nadal relatywnie mate znaczenie odgrywajq produkty wysokich technologii: wedtug klasyfikacji
OECD udziat gatezi wysokich technologii w regionalnym eksporcie szacuje sie na poziomie 0,7%,
natomiast wedtug klasyfikacji WIFOI1, udzial galezi technologicznie intensywnych ksztaltowat sie
na poziomie 14,5%°.

Od 2007 roku w Malopolsce nastepuje sukcesywny wzrost wspolczynnika aktywnosci zawodowej
oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64) — z 69,7% do 71,8% w 2010 roku, co stanowi poziom zbli-
zony do $redniej dla kraju. W ujeciu éredniorocznym (wediug BAEL) w 2010 roku w Matopolsce

7
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowq, Gdansk 2010;
Ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw oparta zostata na analizie uniwersalnych czynnikéw lokalizacji tj. dostep-
nos¢ transportowa, zasoby pracy, chtonno$¢ rynku, infrastruktura gospodarcza, infrastruktura spoteczna, poziom rozwoju
gospodarczego, stan srodowiska, poziom bezpieczenstwa powszechnego, aktywnos$¢ wojewddztw wobec inwestoréw. Na-
tomiast ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej podregionéw zostala przeprowadzona w zakresie: dziatalnosci przemystowe;j,
dziatalnosci ustugowej oraz dziatalnosci zaawansowanej technologicznie.

Szacunek PKB per capita i bezposrednich inwestycji zagranicznych w wojewddztwach oraz wskazniki wyprzedzajgce
koniunktury, Biuro Inwestycji i Cykli Ekonomicznych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
Na podstawie: Handel zagraniczny Matopolski 2008, Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Malopolskiego 2009.
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zbiorowos$¢ aktywnych zawodowo ogoétem wyniosta 1,43 mln i zwiekszyla sie nieznacznie w ujeciu
rocznym (1,41 mln w 2009).

Wykres 6. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64): ujecie srednioroczne (%).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (BAEL).

Srednioroczny wskaznik zatrudnienia w latach 2005-2007 byt wyzszy w Matopolsce niz w Polsce,
w roku 2008 doszlo do zréwnania sie obu wskaznikéw, a w roku 2009 i 2010 wskaznik dla Mato-
polski byl nieznacznie nizszy od $redniej wartosci dla kraju. Natomiast wskaznik zatrudnienia
oséb w wieku produkcyjnym dla Matopolski, w latach 2005-2010, ksztaltowat sie na poziomie
nieznacznie wyzszym niz $rednia dla kraju (odpowiednio 65,1% i 64,9% w 2010). Wartos¢ tego
wskaznika wyraznie réznicuje sie ze wzgledu na pteé i wynosi 59,7% — dla kobiet ($Srednia dla
kraju - 60,3%) oraz 70,2% — dla mezczyzn ($rednia dla kraju — 69,2%).

W 2009 roku najwyzszy wskaznik zatrudnienia w regionie utrzymywat sie w grupach 30-latkéw
i 40-latkéw (odpowiednio 82,9% oraz 82,8%). Najnizszy wskaznik zatrudnienia cechuje grupy
oso6b powyzej 50 roku zycia (28,9%) oraz oséb do 29 roku zycia (42,4%). W tych dwéch kategoriach
wskaznik zatrudnienia dla Malopolski jest nizszy niz srednia dla Polski. Sytuacja oséb mlodych
na rynku pracy generalnie jednak ksztaltuje sie niekorzystnie. Natomiast pozytywnym sygnatem
jest wzrost zatrudnienia w ujeciu rocznym o blisko 2% w grupie oséb powyzej 50 roku zycia (wobec
2008 roku).

Matlopolske charakteryzuje utrzymujgca sie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat niekorzystna
struktura zatrudnienia wedtug sektoréw, co wynika ze znaczgcego wcigz udziatu pracujgeych
w rolnictwie. Zatrudnienie w tym sektorze pozostaje niewspdimiernie wysokie wzgledem WDB wy-
twarzanej przez ten sektor. Jednoczesnie w ostatnich latach zauwazalna jest pozytywna tendencja
zwigzana z rosngceym zatrudnieniem w sektorze ustug oraz malejgcym udziatem zatrudnionych
w rolnictwie oraz wiekszym tempie tego procesu niz w innych wojewodztwach. Obecnie udziat
zatrudnienia w rolnictwie w Malopolsce jest nieznacznie wyzszy niz $rednia dla kraju (odpowied-
nio: 15,4% 1 13,2% w 2009).

Pod wzgledem przecigtnego zatrudnienia w poszczegolnych sekcjach w 2009 roku najwyzszy
wzrost wzgledem 2005 roku odnotowany zostat w obszarze dziatalnosci profesjonalnej, naukowej
itechnicznej (63%), budownictwa (43%) oraz zakwaterowania i gastronomii (34%).



Mapa 4. Wskaznik zatrudnienia (15-64 lat) w perspektywie 2020: ogétem oraz w podziale na kobiety
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Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie: Wplyw realizaci polityki spéjnosci na ksziattowanie sie gléwnych wskaznikéw dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Raport pdtroczny 2010. Czesé II: zestawienie wynikéw, Instytut Badan
Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

Jednym z priorytetéw w zakresie dzialan zorientowanych na rozwéj rynku pracy jest wzrost liczby
0s6b pracujgcych, co w polgczeniu z efektywng alokacjq zasobéw moze stanowic¢ istotny czynnik
dynamizujgcy rozwéj gospodarczy regionu.

W perspektywie 2020 roku prognozowany jest wzrost zatrudnienia (15-64 lat) zaréwno na poziomie
ogdlnokrajowym, gdzie wskaznik zatrudnienia ma osiggnqg¢ poziom 64,5%, jak i na poziomie re-
gionalnym. Przewiduje sie, ze w przypadku Matopolski osiggnie on wartosé¢ 66,4%, plasujqgc region
na 4. pozycji w kraju. Warto réwniez zauwazy¢, iz pomimo prognozowanego wzrostu zatrudnienia
— zaréwno kobiet, jak i mezczyzn — przewidywane jest poglebienie zréznicowania wartosci tego
wskaznika ze wzgledu na pteé, na niekorzysc kobiet. Szacuje sie, ze dla kobiet wyniesie on 66,4%,
natomiast dla mezczyzn — 74,1% (wobec $redniej dla kraju odpowiednio: dla kobiet — 57,5% oraz
dla mezczyzn — 71,6%).

W ujeciu $redniorocznym (dane BAEL), liczba pracujgcych w 2009 i 2010 roku utrzymywata sie na
stalym poziomie 1,3 mln oséb (wobec 1,25 mln oséb w 2005). Przeprowadzone prognozy wskazujq,
ze w roku 2020 w poréwnaniu do roku 2010 zaznaczy sie na matopolskim rynku pracy pozytywny
trend. Przewiduje sie, ze Malopolska odnotuje najwieksze w kraju tempo wzrostu liczby pracujgcych
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(5,5%). Pozytywnq tendencjq bedq réwniez korzystne zmiany dokonujgce sie w strukturze pracu-
jagcych wedtug sektoréw, potwierdzajgce wzrost znaczenia sektora III (ustugi, handel, transport),
przy jednoczesnym zmniejszaniu sie udziatu pracujgcych w rolnictwie.

Mapa 5. Zmiana liczby pracujgeych (15-64 lat, tys. oséb) w perspektywie 2020: ogdétem
oraz w podziale na sektory.
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Wplyw realizacji polityki spéjnoéci na ksztattowanie sie gléwnych wskaznikéw dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Raport pdtroczny 2010. Czes¢ II: zestawienie wynikéw, Instytut Badan
Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.



8. Wedlug statystyk powiatowych urzedéw pracy, poczgwszy od 2001 roku liczba oséb bezrobotnych
w Matopolsce stopniowo malata z rézng dynamikq, az do 2009 roku, w ktérym nastgpito zalamanie
trendu. Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, stopa bezrobocia rejestrowanego
na koniec 2010 roku wynosita w Matopolsce 10,4% (wobec 9,7% w 2009 oraz 13,8% w 2005), przy
$redniej dla kraju — 12,3% (wobec 12,1% w 2009 oraz 17,6% w 2005). Natomiast $rednioroczna sto-
pa bezrobocia w Matopolsce, wedtug BAEL, wyniosta w 2010 roku 9,1% (wobec 8% w 2009 oraz
15,2% w 2005), przy sredniej dla kraju — 9,6% (wobec 8,2% w 2009 oraz 17,7% w 2005).1° W trzech
kolejnych latach wystepowat spadek udziatu bezrobotnych zarejestrowanych pozostajgcych bez
pracy dtuzej niz 1 rok (z 49,8% w 2006 do 26,7% w 2009), natomiast w 2010 roku nastqgpit wzrost
tego wskaznika do poziomu 29,7%.

W poréwnaniu do 2005 roku nieznacznie wzrést udziat oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawo-
dowych oraz oséb ponizej 25 roku zycia. Sytuacja ta ma jednak podloze instytucjonalne i wynika
przede wszystkim z ostroznej polityki zatrudnienia prowadzonej przez firmy, ktéra w najwiekszej
mierze oddziatuje na sytuacje mlodziezy jako grupy o utrudnionym starcie zawodowym z uwagi na
czesty brak do$wiadczenia zawodowego. Udziat bezrobotnych w obu kategoriach, w Malopolsce
pozostawat nieco wyzszy niz srednia dla kraju.

Bezrobotni w Malopolsce cechujq sie natomiast lepszym wyksztalceniem niz w skali kraju. Mniej
jest oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym, zas$ wiecej — z wyksztalceniem wyzszym,
policealnym i $rednim zawodowym oraz $srednim ogdlnoksztalcgcym. Zaréwno w regionie, jak
iw calej Polsce wzrasta udziat oséb z wyksztalceniem wyzszym i $rednim oraz maleje odsetek
oséb z najnizszym poziomem wyksztalcenia.

10 Roéznice pomiedzy poziomem bezrobocia rejestrowanym przez urzedy pracy oraz wartosciami wynikajgeymi z Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci sq konsekwencjq stosowania odmiennych metodologii. Dodatnia réznica pomiedzy
stopq bezrobocia wg BAEL, a stopg bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce wzrosta istotnie w 2002 roku i utrzymywata
sie do 2005 roku, kiedy to tendencja ta ulegta odwréceniu. Widoczne dysproporcje utrzymywatay sie w 2006 1 2007 roku
(bezrobocie rejestrowane bylo wyzsze od BAEL o odpowiednio 3,9% i 5,7%, podczas gdy analogicznie dla kraju réznice te
wynosily odpowiednio 1,0% 1 1,6%). Od 2008 roku dysproporcja pomiedzy notowanym poziomem bezrobocia w Malopolsce
spadta do poziomu 1,5% podczas, gdy na poziomie kraju wzrosta do 2,4% w 2008 roku oraz 3,7% w 2009 roku.
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Mapa 6. Zréznicowanie wewngtrzregionalne stopy bezrobocia w 2010.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



Prognozy dla 2020 roku przewidujq, iz stopa bezrobocia w Malopolsce utrzyma sie na poziomie 8,8%
i bedzie to obok wojewddztwa mazowieckiego (8,7%) najwyzszy wynik wsrod polskich wojewddztw.

Mapa 7. Stopa bezrobocia (15-64 lat) w perspektywie 2020: ogétem oraz w podziale na kobiety

i mezczyzn.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Wplyw realizaci polityki spéjnosci na ksziattowanie sie gléwnych wskaznikéw dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Raport pdtroczny 2010. Czes¢ II: zestawienie wynikéw, Instytut Badan
Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.
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Sytuacja spoteczna

9. Na tle $redniej dla kraju, mediana wieku ludnosci Matopolski w 2009 roku byta nieznacznie
nizsza (36,6 lat dla wojewddztwa wobec 37,7 lat dla Polski). Strukture wieku charakteryzuje wyz-
szy udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym: 20,0% (kraj 18,9%), nizszy natomiast w wieku
produkcyjnym: 63,7% (kraj 64,5%) oraz w wieku poprodukcyjnym: 16,3% (kraj 16,5%). Przecietne
trwanie zycia mieszkancéw Malopolski jest dtuzsze niz $rednie dla kraju. Mezczyzni zyjq diuzej
o 1,6 roku (przecietnie — 73,1 lat), a kobiety — o 1 rok (przecietnie — 81,1 lat). W latach 2000-2009
wiek mezczyzn wydtuzy! sie o 1,8 roku, a wiek kobiet o 1,3 roku. Zmiany struktury wieku ludnosci
obrazujg postepujgcy proces starzenia sie ludnosci wojewodztwa. Widoczne jest to w zmianie
wartosci wskaznika obcigzenia demogratficznego. W 2000 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato 67 oséb w wieku nieprodukcyjnym: 43 osoby w wieku przedprodukcyjnym i 25 w wieku
poprodukcyjnym. Natomiast w 2009 roku wspoélczynnik ten ulegt zmniejszeniu do 57, przy czym
spadek dotyczy! tylko oséb w wieku przedprodukcyjnym, gdzie obcigzenie wynosito 31 oséb.

Mapa 8. Dynamika zmian liczby ludnosci w latach 2010-2020 wg wojewodztw i powiatéw
Matopolski.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.



W perspektywie 2020 roku prognozowany jest stopniowy wzrost liczby ludnosci w Matopolsce.
W stosunku do stanu z konca 2009 roku powinien wynies¢ ok. 2,01%, przy prognozowanej wartosci
tego wskaznika dla kraju wynoszgcej -0,88%. Dodatni przyrost liczby ludnosci wystgpi prawdo-
podobnie takze w wojewddztwach: mazowieckim, pomorskim i wielkopolskim!'.

10. Matopolska jest od wielu lat drugim (1,34%o) po Mazowszu (2,36%0) regionem o wysokim dodatnim
saldzie migracji. Podobna sytuacja, ale o nizszym wskazniku, wystepuje jedynie w wojewddztwach:
pomorskim, wielkopolskim i dolnoslgskim. W roku 2009 odnotowano najwyzszy w ciggu dekady
poziom salda migracji — przybylo 4,4 tys. oséb, czyli 2-krotnie wiecej niz w roku 2008 — 2,2 tys.
osob. Wzrost ten nastqgpit wskutek wyraznego zmniejszenia poziomu wymeldowan, szczegdlnie
za granice. W 2009 roku utrzymany zostat trend rosngcego przyrostu naturalnego w regionie.
Przyrost naturalny byt wyzszy niz w 2008 roku o ponad 300 oséb i wynidst Igcznie prawie 7,5 tys.
oso6b. Oznacza to ugruntowanie korzystnej tendencji trwajqgcej od 2003 roku.

Prognozuje sig, ze w latach 2010-2020, w liczbach bezwzglednych, w Matopolsce przybedzie ok.
66,4 tys. mieszkancow, przy czym na przyrost ludnosci naktada¢ sie bedzie trend dwéch zjawisk:
ruch naturalny i ruch migracyjny. Zaktada sie, ze w kolejnych latach utrzyma sie relatywnie wysoki
poziom urodzen, spowodowany wejsciem w wiek rozrodczy wyzu demograficznego przetomu lat
70-tych i 80-tych oraz spodziewanym wzrostem dzietnosci kobiet. Maksimum urodzen przypadnie
prawdopodobnie na lata 2014-2015, a nastepnie liczba urodzen zacznie sie stopniowo obnizac.
Jednocze$nie Matopolska pozostanie atrakcyjnym miejscem dla osiedlania sie oséb spoza regionu.
W odniesieniu do zmiany w strukturze ludnosci — nalezy spodziewa¢ sie znaczgcego wzrostu liczby
oséb w wieku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym zmniejszaniu sie liczby dzieci i mlodziezy.

11. Konsekwencjq wzrostu odsetka osob w wieku poprodukcyjnym bedzie znaczqgcy wzrost wskaznika
obcigzenia demograficznego, liczonego jako ilo$¢ oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Prognozuje sie, ze wskaznik obcigzenia demograficznego wzrosénie z 57,1
w 2009 roku do 65,0 w 2020 roku.

Tabela 4. Struktura wieku ludnosci wojewddztwa matopolskiego wedtug ekonomicznych grup
wiekowych w 2009 i 2020.

2009 2020

0GOEEM  MEZCZYZNI  KOBIETY OGOLEM  MEZCZYZNI  KOBIETY

W PROCENTACH

Przedprodukeyjny 19.9 211 189 18,8 200 177
0-17 lat

Produkcyjny

18-59 kobiety/18-64 mezczyzni 638 68,2 298 66 57 58
Poprodukcyjny

60 lat i wigcej kobiety/ 16,3 10,7 21,6 20,6 14,3 26,5

65 lat i wiecej mezczyzni
- _____________________________________________________________________________________________|]
Zrédlo: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.

1 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.
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Wykres 7. Piramida wieku mieszkancéw Malopolski w 2009 i 2020.
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.

12. Liczebnos$¢ oséb w wieku przedprodukeyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 24 roku zycia ulegnie
zmniejszeniu w latach 2010-2020 o 12,6%, przy czym zmiany sq zréznicowane w zalezno$ci od
wieku. Trwajqcy obecnie wyz demograficzny w sposéb istotny zwiekszy liczebnos¢ grupy w wieku
od 3 do 12 lat, pozostale grupy odnotujqg spadek. W latach 2010-2020 w grupach opowiadajgcych:
wiekowi ,, ztobkowemu” (0-2 lata) prognozowany jest spadek o 5,1%; wiekowi przedszkolnemu (3-6
lat) — wzrost o 12,2%; wiekowi ,,szkét podstawowych” (7-12 lat) — wzrost o 3,7%; mlodziezy w wieku
gimnazjalnym (13-15 lat) — spadek o 16,6%; szkolnictwu ponadgimnazjalnemu (16-18 lat) — spa-
dek o 29,4%; grupie odpowiadajgcej wiekowi studenckiemu (réwniez szkoty policealne) — spadek
0 27,5%. Pamietac¢ nalezy, iz w wyniku reformy o$wiaty od roku 2012 do szkét podstawowych péjdg
dzieci juz w wieku 6 lat. Dla poréwnywalnosci danych zachowano jednak wcigz obowigzujgce
przedzialy wiekowe grup. Konsekwencjq tych zmian bedq rosngce problemy z dostepnosciq miejsc
w przedszkolach oraz zageszczenie w klasach szkoét podstawowych w roku 2020 w stosunku do
roku 2009. Jednoczesnie dzieki spadkowi liczby dzieci w wieku ,,ztobkowym”, uczniow gimnazjéw,
szkot ponadgimnazjalnych, a zwlaszceza studentéw pojawiq sie rezerwy w obiektach tego typu
szkol. Wymagad to bedzie podjecia dziatan ukierunkowanych na reorganizacje szkolnictwa tych
pozioméw, zaréwno w kierunku poprawy jakosci ksztalcenia, jak i optymalnego wykorzystania
bazy dydaktycznej.



Wykres 8. Dzieci i mtodziez wedlug grup wiekowych w 2010 i 2020.
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.

13.

14.

W perspektywie najblizszej dekady grupe oséb w wieku produkcyjnym w Malopolsce opusci
okolo 60,8 tys. oséb. Jednoczesnie nastgpi przesuniecie ludnosci w kierunku wieku produkcyj-
nego niemobilnego (45 lat i wiecej). Wynika to z wchodzenia w wiek produkcyjny pokolenia nizu
demograficznego lat 90-tych, przy réwnoczesnym osigganiu granicy wieku niemobilnego przez
pokolenie wyzu lat 70-tych. Proces ten bedzie powaznym problemem zaréwno w wymiarze spo-
tecznym, jak i ekonomicznym, ze wzgledu na negatywny wplyw zmian na funkcjonowanie rynku
pracy po stronie popytowej, czyli pracobiorcéw. Bezposrednim miernikiem takiej sytuacji bedzie
obnizenie wspdétczynnika aktywnosci zawodowej ogétem (15 lat i wiecej) z 53,6%'? do ok. 51%!.
Odpowiedz na te prognozowang tendencje moze stanowic¢ ,.import sity roboczej” rozumiany, jako
narastajgce zjawisko migracji zarobkowej z kierunkow wschodnich i dalekowschodnich, bgdz tez
podniesienie granicy wieku emerytalnego.

Analizujgc sytuacje oséb w wieku poprodukcyjnym nalezy podkreslié, ze w okresie ostatnich lat
znacznemu wydluzeniu ulegt czas trwania zycia i wedlug dostepnych prognoz trend ten utrzyma
sie przez kolejne lata. Szczegdlnie szybki bedzie proces wydluzania sie zycia mezczyzn, z 73,1
lat w 2009 roku do 74,7 lat w 2020 1 78,1 lat w 2035 roku, czyli przyrost o 5 lat, podczas gdy w przy-
padku kobiet wydluzenie trwania zycia w tym samym okresie spodziewane jest na poziomie 2,5
roku. Efektem postepujgcych zmian demograficznych bedq przeksztalcenia w strukturze wiekowej
mieszkancéw Malopolski, w tym réwniez zwiekszony odsetek ludnosci w wieku starczym. W per-
spektywie do 2020 roku liczba ludnosci w wieku 85 lat i wiecej zwiekszy sie o ok. 61%, tj. o ponad
25 tys. osob.

12 7Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, IV kwartat 2009, GUS.
3 Obliczenia wiasne.
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Wykres 9. Prognozowane $rednie trwanie zycia kobiet i mezczyzn do 2035.
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Zrédto: Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS 2009.

Kapitat intelektualny
i gospodarka wiedzy

1. W Malopolsce niekorzystnie ksztaltujq sie wskazniki dotyczgce edukaciji przedszkolnej. Liczba
dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat, w wojewodz-
twie zwiekszala sie w ostatnich latach nieznacznie (od 400 w 2005 do 587 w 2009), jednak nadal
pozostaje nizsza niz $rednia dla kraju (odpowiednio: 410 i 597). Liczba dzieci korzystajgcych
z wychowania przedszkolnego oraz liczba miejsc w przedszkolach nadal jest o polowe nizsza na
wsiach niz w miastach.

Wykres 10. Liczba dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci
w wieku 3-5 lat — Matopolska na tle kraju.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



2. Natle innych wojewédztw, Malopolske charakteryzujq wysokie wyniki osiggane w egzaminie na
zakonczenie szkoly podstawowej oraz w egzaminie gimnazjalnym: zaréwno w czesci humani-
stycznej, jak i matematyczno-przyrodniczej (2. miejsce po Mazowszu w 2009). Matopolska notuje
réwniez wysoki poziom zdawalno$ci egzaminu maturalnego. Pod wzgledem zdawalnosci wréd
absolwentéw region zajmuje 1. miejsce. Najwyzsze wyniki w sprawdzianie na zakonczenie szkoty
podstawowej uzyskali uczniowie z Krakowa. W egzaminie gimnazjalnym najlepsze wyniki w obu
czesciach uzyskali uczniowie gimnazjéw w Krakowie i Nowym Sqczu oraz w powiatach mysle-
nickim i wadowickim.

3. Szkoty zawodowe w roku szkolnym 2009/2010 ksztatcily ponad 22 tys. uczniéw (ok. 10% uczniéw
w kraju). W technikach ksztatcono 53,7 tys. uczniéw (9,5% uczniéw w kraju). Z kolei w szkotach
policealnych ksztatcono 22,9 tys. ucznidéw (8% uczniéw w kraju).

W 2009 roku wyzsze studia zawodowe ukonczylo blisko 44% ogotu absolwentow, z czego 86%
otrzymatlo tytutl licencjata, a 14% - tytul inzyniera. Podobnie jak w innych regionach nadal istot-
nym problemem w funkcjonowaniu réznego typu placowek ksztalcenia zawodowego pozostaje
rozdzwiek pomiedzy modelem ksztalcenia - jego programem i formq, a faktycznymi potrzebami
pracodawcow.

Wykres 11. Uczniowie wedlug typéw szkot.

Szkoty policealne
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Licea
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Matopolska Polska Matopolska Polska
2004/2005 2009/2010

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

4. Ranking najlepszych uczelni wyzszych $wiata, publikowany przez Uniwersytet Jiao Tong (tzw.
lista szanghajska) za 2010 rok uwzglednia jedynie dwie polskie uczelnie: Uniwersytet Jagiellonski
oraz Uniwersytet Warszawski. Po raz kolejny jednak uczelnie te zostaly sklasyfikowane dopiero
w 4. setce.

W roku akademickim 2009/2010 funkcjonowaty w Malopolsce 33 szkoly wyzsze. Ksztalcono w nich
212 tys. studentow, tj. 11% ogdlnej liczby studentéw w kraju (2. miejsce po Mazowszu, wzrost o 11
tys. wzgledem roku 2005/2006). Po dynamicznym wzro$cie liczby studentéw w latach 2000-2005 (ok.
7-8% rocznie) trend wzrostowy ulegt spowolnieniu, by w 2009 roku spasé¢ do 0,5%. Pod wzgledem
liczby studentéw szkoél wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych
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wsréd ogétu absolwentow, w roku 2009/2010 Matopolska zajela 1. miejsce (27% wobec éredniej
dla kraju — 22,2%). Jednoczesnie ze wzgledu na liczbe absolwentéw na tych kierunkach, region
plasuje sie na 3. pozycji, po wojewddztwach: slgskim i zachodniopomorskim (21,7%, przy $redniej
dla kraju — 17,3%).

W matlopolskich szkotach wyzszych w roku akademickim 2009/2010 zatrudnionych bylo 12 602
nauczycieli akademickich (wzrost o blisko 1,6 tys. wzgledem 2004/2005). Jakkolwiek wielkos¢ ta
plasuje Matopolske na wysokiej, 2. pozycji po Mazowszu i stanowi ponad 12,4% ogdtu nauczycieli
akademickich w kraju, to jednak liczebno$¢ kadry oceniania jest jako niewystarczajgca.

Podobnie jak w innych regionach europejskich, w Matopolsce wiekszos¢ oséb konczy edukacije
wyzszq przed 25 rokiem zycia, a prawie wszyscy przed 35 rokiem zycia. Biorgc pod uwage zmiany
zachodzgce na rynku pracy, szczegdlnego znaczenia nabiera zdolnos$é uczenia sie przez cale
zycie. Podnoszenie umiejetnosci na réznych etapach zycia jest warunkiem sprostania rosngcym
potrzebom rynku pracy. Pod wzgledem udziatu oséb dorostych (25-64 lata) w ksztalceniu i szko-
leniach, region plasuje sie nie tylko ponizej $redniej unijnej, ale tez ponizej $redniej dla Polski.
W 2009 roku w przypadku Matopolski wskaznik ten ksztaltowat sie na poziomie 4,1%, przy sredniej
dla kraju — 4,7% oraz $redniej dla UE 27 — 9,3%. W 2010 roku wartos$¢ wskaznika dla Matopolski
i Polski wzrosta odpowiednio do 4,8% i 5,3%.

Liczba uczestnikéw studidéw doktoranckich w wojewddztwie pozostaje wzglednie stabilna, osiggajgc
w roku akademickim 2009/2010 poziom 4,9 tys. osob (wzrost o ok. 0,5 tys. wzgledem 2005/2006).
Jednoczesénie w ostatnich latach Malopolanie coraz czesciej podejmujq ksztalcenie na studiach
podyplomowych. W roku akademickim 2009/2010 w tej formie ksztalcenia uczestniczylo 18 tys.
stuchaczy (wzrost o ok. 7,7 tys. stuchaczy wzgledem 2005/2006). Nalezy podkreslié, ze wspodltczesnie
maleje jednak udzial tradycyjnych form ksztalcenia ustawicznego — na rzecz ksztalcenia w trybie
nieformalnym i incydentalnym - realizowanym w formie szkolen, praktyk i stazy, jak rowniez
kursow korespondencyjnych i e-learningowych.

Wykres 12. Zasoby ludzkie dla nauki i techniki: specjalisci nauk fizycznych, matematycznych,

technicznych, przyrodniczych i ochrony zdrowia w 2009.
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Matopolskie

tédzkie

Lubuskie

Lubelskie
Kujawsko-pomorskie

Dolno$lgskie
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Nauka i technika w Polsce w 2009, GUS 2010.



6. Wojewddztwo dysponuje znaczgcym potencjatem instytucjonalnym w obszarze innowacyjnosci.
W ramach analizy poréwnawczej innowacyjnosci polskich regionéw, przeprowadzonej w 2008
roku Malopolska zajeta 2. miejsce — po wojewddztwie mazowieckim!. Jednoczesnie w raporcie
,Regional Innovation Scoreboard 2009” Matopolska wraz z wojewddztwami: $lgskim, dolnoslg-
skim, pomorskim i mazowieckim zostala zaliczona do grupy regionéw o $rednio-niskim pozio-
mie innowacyjnosci. Pozostate wojewddztwa znalazly sie w grupie regionéw o niskim poziomie
innowacyjnosci®.

W zakresie dzialalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) zdecydowanym liderem w kraju jest Mazow-
sze, jednak wysokie miejsca Matopolski w przypadku wiekszos$ci wskaznikéw réwniez swiadczqg
o wysokim potencjale regionu w tym obszarze. W 2009 roku dziatalno$¢ badawczo-rozwojowqg
w regionie prowadzilto 112 jednostek (4. miejsce), ktére poniosly naktady na prace B+R w wysokosci
922,6 mln zt, co stanowi 10,2% nakladéw ogotem w Polsce (3. miejsce). W stosunku do 2005 roku,
przyrost naktadéw na B4R wyniést ok. 26%. Pomimo wyraznego wzrostu srodkéw przeznaczonych
na badania, trudno méwi¢ o zdecydowanej poprawie sytuaciji finansowania sfery B+R. Wcigz
niski wskaznik relacji nakladéw na B+R w stosunku do PKB wynoszgcy w 2008 roku 0,95% (0,6%
dla kraju, 2. miejsce) $wiadczy o niedostatecznym poziomie finansowania tej sfery. Zatrudnienie
w dziatalnosci B+R w 2009 roku wynosito 13,9 tys. oséb (11,5% ogdtem zatrudnionych w kraju, 2.
miejsce).

Wykres 13. Srodki biezgce na badania podstawowe / PKB w 2008 (%).
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Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie: Nauka i technika w Polsce w 2009, GUS 2010.

4 Analiza poréwnawcza innowacyjnosci regionéw w Polsce w oparciu o metodologie European Innovation Scoreboard,
Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy, 2008

5 Regional Innovation Scoreboard (RSI) 2009, Institute for the Protection and Security of the Citizen we wspolpracy z Komisjqg
Europejskq oraz Maastricht University, 2009
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Obok Mazowsza i Wielkopolski, Malopolska nalezy do grupy regionéw o najwyzszym potencjale
w dziatalnosci badawczej i rozwojowej zwigzanej z biotechnologiq. W 2009 roku w wojewddztwie
dzialato 8,3% ogotu jednostek prowadzgeych tego typu dziatalnosé (4. miejsce), ktére zatrudnialy
4,7% pracownikéw (6. miejsce), ponoszqgc ogélem naklady na poziomie 8,1% (4. miejsce).

Biorgc pod uwage ochrone wlasnosci intelektualnej, sytuacja regionu przedstawia sie wzglednie
korzystnie. Malopolskie uczelnie i jednostki naukowo-badawcze prowadzqg unikalne i specjali-
styczne badania, ktérych efektem byly w 2009 roku: zgtoszenia 258 wynalazkéw (8,9% w skali
kraju) oraz 98 wzorow uzytkowych (13,4% w kraju), ale takze 141 udzielonych patentéw (9,2%) 145
praw ochronnych (10,4%).

7. W wojewoddztwie funkcjonuje szeroka sied instytucji otoczenia biznesu. W rankingu Polskiej Agenciji
Rozwoju Przedsiebiorczosci w 2010 roku wojewddztwo — z liczbg 55 osrodkéw wsparcia innowa-
cji oraz przedsiebiorczosci — uplasowato sie na 4. pozycji po wojewddztwie $lgskim, Mazowszu
i Wielkopolsce (wzrost z poziomu 47 i miejsca 6. w 2007 roku).'® Widoczna jest przy tym wyrazna
koncentracja tych osrodkéw w obrebie Krakowa.

8. Sytuacja Malopolski w zakresie udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych, jak réwniez naktadéw
na dziatalno$¢ innowacyjng nie ksztattuje sie korzystnie. Pod wzgledem udziatu przedsiebiorstw
przemystowych, ktére wprowadzity innowacje produktowe i/lub procesowe, we wszystkich przed-
siebiorstwach w latach 2007-2009, wojewddztwo plasuje sie nieznacznie ponizej $redniej dla kraju
(odpowiednio: 34,3% i 35,3%). Jednoczesénie udziat ponoszonych w Matopolsce naktadéw na dzia-
lalnos$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przemysle ksztattowat
sie w 2009 roku na poziomie 4,6% Iqgcznych naktadéw w skali kraju. Oznacza to, ze potencjat
badawczy, jakim dysponuje Malopolska w niedostatecznym stopniu przeklada sie na poziom
innowacyjnosci gospodarki regionalne;j.

9. W okresie 2000-2010 roku liczba podmiotow gospodarczych (bez oséb prowadzgcych indywidualne
gospodarstwa rolne) w Malopolsce wzrosla o 32%. Za wyjqgtkiem 2006 roku, kiedy to odnotowano
nieznaczny spadek, w okresie dekady utrzymywat sie trend systematycznego wzrostu liczby reje-
strowanych podmiotéw. W 2010 roku odnotowano wzrost liczby przedsiebiorstw o 5,5% w stosunku
do roku poprzedniego. Liczba podmiotéw w wojewddztwie malopolskim stanowila 8,5% ogdtu
zarejestrowanych w kraju.

Najwiecej podmiotéw zarejestrowanych bylo na terenie miasta Krakowa (34,9%) oraz powiatow:
krakowskiego (7,4%), wadowickiego (4,8%), nowotarskiego (4,3%) i oswiecimskiego (4,2%). Najmniej
podmiotéw zlokalizowanych byto na terenie powiatéw: miechowskiego (1,3%) oraz proszowickiego
i dgbrowskiego (po 0,9%). W ujeciu powiatowym, w skali roku najwyzszy wzrost liczby podmiotow
obserwowano w powiecie tarnowskim (o 8,5%) oraz powiatach: krakowskim, limanowskim
i wielickim (po 8,2%). W Krakowie liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wzrosta
w skali roku o 5,0% do 115,7 tys., w Tarnowie o 3,8% do 11,1 tys., a w Nowym Sqgczu o 4,8% do
9,4 tys.

Ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci najwiecej firm w 2010 roku dzialato w sekcjach: handel i naprawy
(27,2%), budownictwo (13,4%), przetworstwo przemysltowe (10%) oraz dziatalnos$é profesjonalna,
naukowa itechniczna (8,5%).

W 2010 roku wskaznik przedsiebiorczosci w Matopolsce, tj. liczba podmiotéw gospodarczych
przypadajgca na 1000 mieszkancéw osiggneta poziom 100 (wzrost z poziomu 86 w 2005 roku).
Najwyzszy wskaznik odnotowano w Krakowie (153) oraz powiecie tatrzanskim (148), natomiast
najnizszy w powiatach: dgbrowskim (50) i tarnowskim (53).

16 Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, 1.édz/Warszawa
2010.



Mapa 9. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 mieszkancéw wedlug powiatéw w 2010.
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Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

10. Od 2009 roku dziatania promocyjne w obszarze gospodarczym ukierunkowane na przycigganie
zagranicznych inwestoréw, koordynowane sq przez Centrum Business in Malopolska. Efektem jego
dzialan jest m.in. 2. miejsce Malopolski w kategorii strategie promocji Bezposrednich Inwestycji
Zagranicznych, rankingu Top 5 Eastern Regions FDI Strategy, w raporcie oceniajgcym europejskie
miasta i regiony pod wzgledem rozwoju gospodarczego The European Cities and Regions of the
Future 2010/11.
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Wyzwanie:
Kapitat intelektualny i gospodarka wiedzy

Kapital intelektualny jest sumqg kapitalu, jaki tworzq ludzie i instytucje, potencjal ze-

wnetrznego wizerunku oraz wewnetrzne relacje spoteczne. Kapitat intelektualny warunkuje

rozwdj, szczegolnie w dziedzinach opartych na wiedzy i kreatywnosci. Ze wzgledu na wysoki
kapital intelektualny oraz pozycje wiodgcego w kraju osrodka akademickiego, Malopolska jest
predestynowana do odgrywania roli gospodarczego lidera w przestrzeni innowacyjnosci

- europejskiego regionu wiedzy. Umiejetne wykorzystanie tych atutéw powinno prowadzi¢ do

nowego - strategicznego spojrzenia na obszary przewagi konkurencyjnej regionu. Dotyczy to
zwlaszcza przemystu wysokich technologii, mediéw elektronicznych i innych zaawansowanych
dziedzin gospodarki.

Procesy spoteczno-gospodarcze zachodzgce w ostatnich latach wymuszajq takze koniecznosé
dostosowania regionalnego rynku pracy do biezgeych i perspektywicznych potrzeb
zwigzanych z konsekwencjami zmian demograficznych i technologicznych. Polityka
rozwoju wojewddztwa powinna wiec zapewniac¢ wlasciwe warunki dla ksztalcenia i do-
skonalenia kompetencji oraz podnoszenia i zmiany kwalifikacji przez mieszkancoéow.
Zmiany w organizacji pracy i wzrost oczekiwan pracodawcow w zakresie poziomu umiejetnosci
pracownikow prowadzi do konfrontacji szkolnictwa zawodowego z nowymi — sukcesywnie
wzrastajgcymi wymaganiami, co w konsekwencji wymusza dostosowywanie oferty edukacyjnej
do aktualnych i przysztych potrzeb rynku pracy.

Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage na potrzebe wdrozenia nowego modelu wspierania
przedsiebiorczosci w regionie, ktéry w zasadniczym stopniu bazowa¢ bedzie na zwrotnych
instrumentach wsparcia oraz aktywnym otoczeniu biznesu. Dzialaniom tym towarzyszy¢
musi ksztaltowanie postaw przedsigebiorczych, ktére powinny byé promowane od naj-
wezesniejszych etapow edukacii i stanowi¢ staly element systeméw nauczania na kazdym
poziomie ksztalcenia.

Dziedzictwo regionalne,
kultura i turystyka

Malopolska posiada bogate oraz unikalne walory kulturowe i krajobrazowe. Na obszarze regionu
znajduje sie 8 sposrdd 13 miejsc w kraju — zespolow obiektéw chronionych jako $wiatowe dzie-
dzictwo kulturowe i przyrodnicze UNESCO oraz 5 zespoléw zabytkéw uznanych przez Prezydenta
RP za Pomniki Historii. Wojewddzka ewidencja zabytkow aktualnie zawiera ok. 47 tys. obiektéw
zabytkowych, zas w rejestrze zabytkéw wojewoddztwa malopolskiego prowadzonym przez Woje-
woédzkiego Konserwatora Zabytkéw figurujg 3 170 obiekty nieruchome.

Pod wzgledem liczby obiektéw zabytkowych bezkonkurencyjna jest stolica wojewddztwa skupiajgea
1 153 obiekty. Znaczna liczba zabytkéw znajduje sie réwniez w powiatach: nowotarskim (246
obiektéw), nowosqgdeckim (238) oraz gorlickim (193) i krakowskim (186). Najmniej zabytkéw
znajduje sie w powiecie miechowskim (26), dgbrowskim (27) oraz chrzanowskim (31)."7

Na tle pozostatych wojewodztw, Malopolska wyrédznia sie wyjatkowym bogactwem zasobdéw przy-
rody. Ponad polowa powierzchni regionu objeta jest ochrong prawng (okoto 8% wszystkich obsza-
row chronionych w Polsce). Pod wzgledem udziatu powierzchni prawnie chronionej Matopolska
zajmuje 2. miejsce w kraju.

17

Na podstawie danych z Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Krakowie — stan na styczen 2011.



W wojewodztwie zlokalizowanych jest najwiecej w kraju parkéw narodowych — 6, w tym 2 uznane
za Rezerwat Biosfery UNESCO. Ponadto funkcjonuje 11 parkéw krajobrazowych, 10 obszaréw
chronionego krajobrazu, 85 rezerwatéw przyrody, ok. 2 000 pomnikéw przyrody, 80 stanowisk
dokumentacyjnych, 33 uzytki ekologiczne, 3 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe: Dolina Rzeki
Soty, Lubinka, Wyspa Grodzisko, a takze 11 obszaréow specjalnej ochrony ptakow (OSO) i 88
specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO).

Wojewodztwo Matopolskie corocznie przeznacza znaczgce $rodki na finansowanie ochrony zabytkow
usytuowanych na obszarze regionu. W ostatnich latach wydatki te ksztaltowaly sie na poziomie
od 1,1 mln z1 (2005), przez 4,8 mln zt (2007) do 5 mln z (2010). Rekordowy pod tym wzgledem byt
rok 2009, w ktérym na finansowanie ochrony zabytkéw przeznaczono dotacje w wysokosci 11 mln
zt. Warto réwniez zwrdci¢ uwage, iz sposrod pozostatych wojewddztw, jedynie Dolnoslaskie prze-
znacza zblizone kwoty na finansowanie prac konserwatorskich (21 mln zl, w okresie 2007-2010)
podczas, gdy w przypadku pozostaltych regionéw warto$é finansowania waha sie w przedziale
od 0,4 mln do 14 mln zt (w okresie 2007-2010).

Malopolska jest jednym z wiodgcych regionéw w zakresie dzialalnosci zwigzanej z kulturg i dzie-
dzictwem kulturowym. Pod wzgledem liczby instytucji kultury oraz liczby oséb je odwiedzajqgcych,
od wielu lat znajduje sie w czoltéwece wojewddztw. Na koniec 2010 roku w ogdlnej liczbie 1 004
instytucji kultury najwiekszy odsetek stanowity biblioteki publiczne (75,5%), muzea (11,4%), galerie
(6,6%), kina (4,5%) oraz teatry i instytucje muzyczne (1,6%).

Mapa 10. Muzea i zwiedzajgcy w 2010 — Matopolska na tle kraju.
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Zrédio: Dziatalnodé instytucji kultury w 2010 roku, Informacja sygnalna, GUS 2011.
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5. W roku 2008 sektor kultury w Polsce zatrudniat ok. 260 tys. oséb (1,9% pracujgcych w kraju), ktérych
praca pozwolita na wygenerowanie 17,6 mld z1 (1,6% PKB Polski). W tym samym roku w Matopolsce,
w sektorze kultury pracowato 22,7 tys. oséb (ponad 2% pracujgcych w wojewodztwie), a wygene-
rowana warto$¢ dodana wyniosta ok. 1,02 mld zt (blisko 2% PKB Matopolski)®.

Wykres 14. Udziat sektora kultury i przemystéw kreatywnych w warto$ci dodanej ogétem w 2008.
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Zrodho: Znaczenie gospodarcze sektora kultury. Wstep do analizy problemu, Instytut Badan Strukturalnych, 2010.

6. Z perspektywy rozwoju kultury, szkolnictwo artystyczne odgrywa istotng role nie tylko jako osrodek
ksztalcenia, ale réwniez jako organizator licznych imprez kulturalnych i artystycznych. W regionie
od wielu lat funkcjonuje rozbudowana sie¢ placéwek ksztalcqgeych dzieci i mtodziez na kierun-
kach artystycznych. Od 2004 roku regularnie przybywa szkét artystycznych (I i II stopnia), przy
czym w 2007 roku dziatalnos$é¢ rozpoczeto az 13 nowych placéwek. W roku szkolnym 2009/2010
funkcjonowato 61 szkot artystycznych Ii Il stopnia. Edukacje artystyczng na poziomie wyzszym
prowadzqg: PWST im. L. Solskiego, Akademia Muzyczna oraz ASP im. Jana Matejki. Z kolei edukacje
w zakresie zarzgdzania w kulturze oferowaty w 2011 roku m.in. U], AGH, WSE im. ks. ]. Tischnera
oraz WSF-P , Ignatianum” w Krakowie.

7. W Matopolsce notuje sie sukcesywny wzrost liczby oséb ¢wiczgcych w klubach sportowych: od 80
tys. (2000) do 96 tys. (2010) oséb uprawiajgcych rézne dyscypliny sportowe w ok. 1,4 tys. klubach.
Zainteresowaniu Malopolan réznymi formami aktywnosci sportowej towarzyszy sukcesywny rozwoj
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. W ramach rozwoju podstawowej bazy sportowej, od 1999
roku wsparcie finansowe ze strony wojewodztwa przekazano na realizacje 296 zadan dotyczgcych
budowy, modernizacji i remontu obiektéw sportowych. W 2009 roku stan bazy sportowej w regionie
obejmowat 4 206 obiektow.

8. Na turystycznej mapie kraju, Matopolska jest jednym z najchetniej odwiedzanych regionéw. Lata
2003-2007 to okres intensywnego rozwoju ruchu turystycznego, charakteryzujgcy sie tendencjq
wzrostowq zaréwno liczby gosci, jak i turystow (za wyjgtkiem okresowego spadku w 2005). Dopiero
rok 2008 - giéwnie z powodu $wiatowego kryzysu gospodarczego — przyniost spadek zaréwno

8 Znaczenie gospodarcze sektora kultury. Wstep do analizy problemu, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2010.



liczby gosci odwiedzajgcych Matopolske (o 5,65% w poréwnaniu do 2007), jak réwniez liczby
turystow (spadek o 4,82%). Tendencja ta utrzymata sie rowniez w 2009 roku, kiedy to region od-
wiedzilo o 12,3% (10,9 mln oséb) mniej gosci w stosunku do roku poprzedniego, przy nieznacz-
nym wzroscie (o 0,14%) liczby turystéw. Natomiast wedlug szacunkowych danych w 2010 roku
(w poréwnaniu do roku poprzedniego) zwiekszeniu ulegla nie tylko liczba turystéw (8,7 mln), ale
tez gosci odwiedzajgcych region (11,4 mln).'® Nie bez znaczenia dla rozwoju ruchu turystycznego
w wojewddztwie pozostaje jego promocja. Odsetek oséb odwiedzajgecych Malopolske, ktére ze-
tknety sie z reklamq zachecajgeq do odwiedzenia regionu wzrést w przypadku Polakéw z 36%
w 2007 roku do 45% w roku 2010, w przypadku turystéw zagranicznych w latach tych odnotowano
wzrost z 16% do 31%.

Wykres 15. Szacunkowa liczba turystéw: ogétem, w tym Krakow.
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie badania MOT Ruch Turystyczny w Malopolsce w 2009 roku oraz Badania ruchu turystycznego
w wojewddztwie malopolskim w 2010 roku, PBS DGA, Sopot 2010.

9.

10.

Chcgc sprosta¢ wyzwaniom ksztattujgcej sie nowej pozytywnej tendencji w matopolskim ruchu
turystycznym, koniecznym staje sie nie tylko dalszy rozwdj systemu ksztalcenia i doskonalenia kadr
na jego potrzeby, ale rowniez systematyczna rozbudowa infrastruktury turystycznej, pozwalajgca
na rozwdj roznych galezi turystyki w oparciu o bogate dziedzictwo kulturowe oraz zréznicowane
walory przyrodnicze regionu. Wedlug danych za 2010 rok, Malopolska zajmuje 1. miejsce w kraju
pod wzgledem ilosci obiektow hotelowych (364 obiekty) oraz 2. miejsce pod wzgledem liczby
turystéw korzystajgeych z miejsc zbiorowego zakwaterowania (2 872,5 tys. oséb). Co réwnie istot-
ne, na obszarze wojewddztwa znajduje sie 9 sposréd 44 polskich uzdrowisk (2. miejsce w kraju),
stanowiqcych dobrg baze dla rozwoju turystyki zdrowotnej i uzdrowiskowe;j.

Na terenie Matopolski funkcjonujq liczne szlaki turystyczne, przy czym najpopularniejszymi sq
szlaki kulturowe: Malopolski Szlak Architektury Drewnianej, Szlak Orlich Gniazd oraz Matopol-
ska Trasa UNESCO; szlaki prezentujgce dziedzictwo regionu: Szlak Rzemiosta Tradycyjnego
Matopolski, Szlak Renesansu, Szlak Gotycki; szlaki pielgrzymkowe takie jak: Szlak Sw. Jakuba
w Matopolsce, Szlak Sw. Szymona czy Szlaki zwigzane z osobq Jana Pawla II; szlaki na terenach
wiejskich: Matopolska Wie$ Pachngca Ziotami oraz Matopolska Wies dla Dzieci; szlaki podkresla-
jace dziedzictwo kulinarne regionu: Malopolska Trasa Smakoszy, Malopolski Szlak Oscypkowy,
Sliwkowy Szlak. Aktualnie trwajqg prace nad rozwojem szlakéw ponadregionalnych: Szlak Frontu
Wschodniego I Wojny Swiatowej i Potudniowo-zachodni Szlak Cysterski.

8 Badanie ruchu turystycznego w wojewddztwie matopolskim w 2010 roku, PBS DGA, Sopot 2010.
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Wyzwanie:
Dziedzictwo regionalne, kultura i turystyka

Unikalny charakter zasobéw kultury oraz bogactwo krajobrazu kulturowego i przyrodniczego
wymagajq zmiany sposobu myslenia o kulturze i dziedzictwie regionalnym — w kontekscie
strategii gospodarczego rozwoju regionu. Nowe postrzeganie tych potencjatéw powinno
prowadzi¢ do przypisania im roli waznych czynnikéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego,
kreujgcych znaczgeq czesé regionalnego PKB w sferze uslug i produkeciji oraz gene-
rujgcych dodatkowe zatrudnienie. Dziedzictwo regionalne odnoszone do wyjgtkowego
potencjatu kultury, historii i tozsamosci regionalnej, ale réwniez waloréw przyrodniczych
— powinno by¢ traktowane jako podstawowy element regionalnej szansy, warunkujgcy rozwéj
dzialalnosci opartej na przemystach czasu wolnego.

Wspodlczesnie kultura — podobnie jak kreatywnos$é — staje sie istotnym czynnikiem konkuren-
cyjnoéci. Naklady przeznaczane na rozwéj sektora kultury nalezatoby zatem traktowaé
nie jako srodki ,,wydawane”, lecz ,.inwestowane” w przedsiewzigcia wartosciowe -
z ekonomicznego punktu widzenia. Jakos$¢ i dostepnosc¢ atrakeyjnych kulturowo miejsc oraz
mozliwos$¢ rozwijania indywidualnych pasji i talentéw, wplywa nie tylko na atrakcyjnos$é¢ miejsca
zamieszkania, lecz w duzym stopniu decyduje o popularnosci turystycznej i biznesowej. Nalezy
zauwazy¢, ze ocena ryzyka bezposrednich inwestycji zagranicznych — przez wielu inwestorow
— dokonywana jest miedzy innymi na podstawie oceny poziomu rozwoju cywilizacyjnego, w tym
kulturowego w danym regionie.

Waznym elementem przewagi konkurencyjnej Matopolski, istotnym z punktu widzenia jakosci
zycia w regionie, sq bogate walory srodowiska przyrodniczego. Zasoby te nie sq jednak
w pelni wykorzystywane ze wzgledu na nieefektywny system ochrony prawnej oraz stabo
rozwiniete mechanizmy zabezpieczenia i ksztaltowania regionalnego krajobrazu

POZYCJA WYJS 10V A |

kulturowego i przyrodniczego. Zachowanie dziedzictwa regionalnego dla przyszlych pokolen
to jeden z zasadniczych elementéw tej grupy wyzwan.

Infrastruktura
komunikacyjna

1. Szkielet komunikacyjny wojewodztwa matopolskiego tworzg dwa gtowne szlaki stanowiqgce frag-
menty ciggéw miedzynarodowych: E77 relacji Gdansk — Warszawa — Krakéw — Zvolen — Buda-
peszt, w ramach ktérego zlokalizowana jest droga krajowa nr 7 oraz E40, wlgcznie z przebiegiem
autostrady A4, stanowiqcej fragment transeuropejskiego korytarza relacji Berlin — Wroctaw — Ka-
towice — Krakéw — Kijow. Obszar wojewddztwa przecinajq rowniez linie kolejowe o znaczeniu
miedzynarodowym, 1j. linia E30 oraz C-E30, takze nalezqce do III Paneuropejskiego Korytarza
Transportowego Berlin — Wroclaw — Katowice — Krakéw — Kijow.

2. Sie¢ drogowa Matopolski tworzy powiqgzany i wzajemnie uzupetniajqcy sie system. Podstawowy
uklad drogowy wojewodztwa tworzqg drogi krajowe, o tqgcznej dtugosci 993 km, w tym 269 km
przebiegajgcych przez obszary miejskie oraz drogi wojewddzkie o Igcznej dlugosci 1 412 km,
w tym 241 km przebiegajqcych przez obszary miejskie. Uktad uzupelniajqgcey, stanowiqcy wazny
element komunikacji wewnetrznej regionu, to drogi powiatowe o lgcznej dtugosci 6 631 km oraz
drogi gminne o lgcznej dlugosci 19 144 km.

3. Istotnym problemem matopolskich drég jest bardzo duze obcigzenie ruchem, zaréwno sieci drog
krajowych, jak i wojewddzkich. Stan ten potwierdzajqg kolejne pomiary ruchu przeprowadzane
zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym. Generalny pomiar ruchu (GPR) wykonany na

| zlecenie Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) w roku 2010 plasuje Matopolske
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na 2. pozycji w kraju, po wojewddztwie $lgskim, (analogicznie jak pomiar z roku 2005), ze $rednim
dobowym natezeniem ruchu na poziomie 12 953 (srednia dla kraju — 9 888 pojazdow). Pomiar
z roku 2005 wykazat srednie dobowe natezenie ruchu na matopolskich drogach na poziomie 10 636
pojazdéw — odnotowana dynamika wzrostu natezenia ruchu to 21,8%, wobec przecietnej dla kraju
wynoszqgcej wowczas 8 244 — z dynamikq na poziomie 19,9%. W odniesieniu do tras miedzynarodo-
wych przecinajgcych obszar Malopolski — w przypadku drogi E40, najbardziej obcigzonej ruchem
drogi w kraju, natezenie ruchu wynosi 25 158 pojazdéw/dobe (dynamika wzrostu w stosunku do GPR
z 2005 roku - 46,3%), a dla drogi E77 — 18 469 pojazdéw/dobe (dynamika — 22,5%), wobec $redniej
dla drog ekspresowych wynoszqcej 16 667 pojazdéw/dobe (dynamika — 22,9%). Sredniodobowe
natezenie ruchu na drogach wojewoddzkich, zgodnie z pomiarem przeprowadzonym w roku 2010,
wynosi 5 524 pojazdy/dobe, natomiast w przypadku 24 odcinkéw objetych badaniem przekracza
ono 10 000 pojazdéw/dobe. Dla poréwnania sredniodobowe natezenie ruchu na drogach woje-
wodzkich wedtug GPR z 2005 roku wyniosto 4 382 pojazdy/dobe, co oznacza przecietny wzrost
ruchu o okolo 26%.

4. Obok silnego obcigzenia ruchem malopolskich drég, istotnym problemem w zakresie transportu
drogowego jest zly stan nawierzchni: w szczegdlnosci problem ten dotyczy drég krajowych. We-
diug danych GDDKIiA za rok 2009, az 27% drég krajowych na obszarze wojewddztwa stanowiq
odcinki o zlym stanie technicznym, wymagajgce przeprowadzenia natychmiastowych remontow.
Jest to najwyzsza warto$¢ wskaznika wsréd wojewddztw, przy sredniej krajowej wynoszqgcej 19%.
Pomimo stosunkowo wysokiego wskaznika ogolnej gestosci dréog w regionie (1,85 km/km? — 2.
pozycja w kraju, przy sredniej wynoszqgcej 1,23 km/km?), szczegolnie w potudniowej oraz wschod-
niej czesci Matopolski, odczuwalny jest brak polgczen komunikacyjnych o wysokich parametrach
pojemnosci i przepustowosci.

5. Obszar wojewddztwa przecina 1 130 km linii kolejowych. W 2009 roku najwiekszy udziat stanowity
linie kategorii pierwszorzednej (536,7 km tj. 52,83%) i drugorzednej (209,6 km tj. 20,63%), natomiast
linie magistralne stanowily 15,17% (154,1 km) ogdtu linii. Sie¢ linii kolejowych obstugiwala ok.
25% obszaru Matopolski, a standard jej dostepnosci wynosit 7,4 km/100 km? co oznacza, ze byt
on nieco wyzszy od wskaznika dla kraju wynoszgcego 6,5 km/100 km?. Powaznym problemem
pozostaje jakos¢ infrastruktury kolejowej ograniczajgca dopuszczalng predkosé na danym szla-
ku oraz bardzo staba dostepnos$é kolejowa potudniowych i potudniowo-wschodnich powiatéw
Matopolski.

6. Dostepnosc¢ czasowa do gléwnych osrodkéw miejskich odgrywa istotne znaczenie dla zwiekszenia
konkurencyjnosci catego regionu. Dobra dostepnos¢ czasowa osrodkéw miejskich jest warunkiem
nie tylko spdjnosci przestrzennej obszaru wojewddztwa, ale rowniez rozprzestrzeniania sie im-
pulséw rozwojowych oraz petniejszego wykorzystania posiadanych atutéw i potencjatéw, w tym
potencjatu ludzkiego.

Analiza dostepnosci drogowej metodq pdl nadwyzki i deficytu dostepnosci, przeprowadzona
dla wszystkich gmin wojewddztwa malopolskiego, z wykorzystaniem syntetycznego wskaznika
dostepnosci czasowej oraz potencjatu ludnosciowego i gospodarczego?, wskazuje, iz najwieksze
deficyty dostepnosci, wystepujg w istotnych osrodkach gospodarczych wojewddztwa o duzej
liczbie mieszkancéw, stabo lub relatywnie stabo powigzanych drogowo z Krakowem. Do takich
miast zaliczy¢ nalezy Nowy Sqcz, Oswiecim, Kety, Andrychéw, Zakopane oraz Tarnéw. Z kolei
zwarte obszary w regionie dotkniete deficytem dostepnosci to potudniowo wschodnia i potudniowa
czes$é wojewoddztwa, w szczegolnosci Sqgdecczyzna i Podhale, w tym najstabiej dostepny powiat,
tj. powiat gorlicki.

20 Analize dostepnosci drogowej metodq pél nadwyzki i deficytu dostepnosci oparto na wskazniku syntetycznym dostepno-
$ci czasowej (wazona suma dostepnosci do Krakowa, lotniska, wezla autostradowego, przejs¢ granicznych, najblizszego
miasta subregionalnego oraz miast powiatowych) oraz potencjatu ludnosciowego i gospodarczego (suma mieszkancow
i dziesigciokrotnos¢ liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON) dla kazdej z gmin wojewddztwa malopol-
skiego.
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Mapa 11. Nadwyzki i deficyty dostepnosci transportowej wzgledem potencjatu ludnos$ciowego
i gospodarczego gmin wojewddztwa matopolskiego — powigzanie drogowe z Krakowem.

Dabrowski

Chrzanowski
' Krakow
B ad i

wam

g

relacja dostepnosci
transportowej do potencjatu
gospodarczego i ludno$ciowego gmin

I silna nadwyzka dostgpnosci
[ nadwyzka dostepnosci
réwnowaga
niedobér dostepnosci

I silny niedobér dostepnosci

Zrédio: Ocena projektéw realizowanych w ramach osi priorytetowej 4. MRPO |, Infrastruktura dla rozwoju gospodarczego”, Centrum Studiéw

Regionalnych UniRegio, Krakow 2011.
Dostepno$¢ komunikacyjna, wplywajgc na réznorodne sfery zycia spotecznego i gospodarczego,
stanowi istotny element organizacji przestrzeni. Dobra dostepnos$¢ do Krakowa i pozostatych
osrodkéw subregionalnych jest niezbednym wymogiem dla zapewnienia spéjnosci terytorialnej
wojewodztwa. Przeprowadzona analiza czasowej dostepnosci drogowej i kolejowej? potwierdza,
ze Matopolska jest regionem o znacznej skali wyzwan w tym zakresie. Na ponizszych mapach
zaprezentowano dostepnosé¢ czasowq wybranych miast w roku 2011 wraz projekcjq na rok 2020,
stanowigcq symulacje wplywu uzupelnienia uktadu komunikacyjnego, z uwzglednieniem m.in.
postulowanego ksztattu koncepcji przebiegu gtéwnych szlakéw komunikacyjnych w regionie.
Przedstawione ponizej przyktady dotyczq: Krakowa (oddziatywanie ponadregionalne); Tarnowa
i Nowego Sqcza (oddziatywanie subregionalne) oraz Nowego Targu (gtéwny osrodek miejski

2 Badanie dostepnosci komunikacyjnej (drogowej i kolejowej) wybranych miast Matopolski w latach 2011 oraz 2020 miato
na celu oszacowanie liczby mieszkancéow Matopolski oraz spoza wojewddztwa zamieszkujgeych w izochronach 30, 60,
90 oraz 120 minut od miast, do ktérych badano dostepnosé.



w subregionie podhalanskim) i Trzebini (wezel kolejowy w Malopolsce Zachodniej). W przypadku
Nowego Sqgcza oraz Nowego Targu, jako osrodkéw dotknietych szczegdlnie niskq dostepnoscig
kolejowq, przedstawiono réwniez symulacje dla roku 2030, bazujgcq na kryterium petnej realizaciji
zaltozen zawartych w Master planie dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku.

Mapy 121 13. Kolejowa dostepnos¢ czasowa Krakowa w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Malopolski, Krakéw 2011.

Mapy 14 1 15. Drogowa dostepnosé¢ czasowa Krakowa w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczgea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Malopolski, Krakéw 2011.

Mapy 16 i 17. Kolejowa dostepnos¢ czasowa Tarnowa w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczgea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Malopolski, Krakéw 2011.
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Mapy 18 i 19. Drogowa dostepno$¢ czasowa Tarnowa w 2011 i 2020.
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Zrédho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakow 2011,

Mapy 20 i 21. Kolejowa dostepnos$é¢ czasowa Nowego Sqgcza w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczgea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakow 2011.

Mapa 22. Kolejowa dostepnosc czasowa Nowego Sqcza w 2030.
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Zrédio: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakéw 2011.



Mapy 23 i 24. Drogowa dostepno$¢ czasowa Nowego Sqcza w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakéw 2011.

Mapy 25 i 26. Kolejowa dostepnosé czasowa Nowego Targu w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakow 2011.

Mapa 27. Kolejowa dostepnosé czasowa Nowego Targu w 2030.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakéw 2011.
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Mapy 28 i 29. Drogowa dostepnosé czasowa Nowego Targu w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakéw 2011.

Mapy 30 i 31. Kolejowa dostepno$¢ czasowa Trzebini w 2011 i 2020.
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Zrodho: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkaricéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakow 2011.

Mapy 321 33. Drogowa dostepnosc¢ czasowa Trzebini w 2011 i 2020.
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Zrodto: Dr R. Guzik, Ekspertyza dotyczqea wyznaczenia liczby mieszkancéw w izochronach 30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych
miast Matopolski, Krakow 2011.

7.  Wysoka dostepnos¢ lotnicza regionu stanowi istotny czynnik warunkujqcy jego atrakcyjnosc¢ in-
westycyjng. Dlatego tez istnieje silna potrzeba nie tylko rozbudowy Miedzynarodowego Portu
Lotniczego im. Jana Pawta I Krakéw-Balice, ale rowniez poszerzania realizowanej oferty przewo-
zowej. MPL Krakéw-Balice, wchodzgcey w sktad sieci lotniczej TEN-T, zakwalifikowany zostat do
kategorii Port Lotniczy Gtéwny oraz stanowi gléwny port zapasowy dla lotniska Okecie. Obejmuje
on zasiegiem swojego bezposredniego oddziatywania okoto 7,9 mln mieszkancéw w promieniu
100 km od Krakowa, co odpowiada czasowi dojazdu do lotniska réownemu okoto 90 minut. Wskaz-
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nik ten jest uznawany za $wiatowy standard w ocenie potencjalnego rynku pasazerskiego dla
linii lotniczych korzystajgcych z danego lotniska. Pod wzgledem wielkosci ruchu pasazerskiego,
Port Lotniczy Krakow-Balice obstugujgcey okoto 3 mln pasazeréw rocznie plasuje sie na 2. pozycji
w kraju (2,84 mln pasazeréw w 2010), ustepujgc miejsca jedynie Lotnisku Okecie (8,67 mln pasa-
zerow w 2010).

Na obszarze wojewodztwa zlokalizowane sq takze trzy lotniska sportowe o nawierzchni trawiastej:
Krakéw — Pobiednik Wielki, Nowy Targ oraz Nowy Sqcz — Lososina. Uzupetlnienie ukladu transpor-
towego regionu o sie¢ lotnisk/lgdowisk lokalnych, operujgcych na poziomie subregionéw, moze
stanowi¢ dodatkowy impuls rozwojowy, umozliwiajgc m.in. petniejsze wykorzystanie wewnetrznych
potencjatéw terenéw znajdujgeych sie w obszarze ich oddziatywania.

Szczegdlne wyzwania przed systemem transportowym, w tym organizacjq transportu zbiorowego,
stawiajq dokonujgce sie procesy metropolizacji oraz suburbanizaciji. Rosngcy zakres przestrzen-
nego oddzialywania miast wraz z intensyfikacjqg powigzan pomiedzy nimi, a takze towarzyszqgce
im problemy zwigzane z nadmiernym zatloczeniem szlakéw komunikacyjnych, skutkujg poszu-
kiwaniem rozwiqgzan zwiekszajqcych atrakcyjnosé komunikaciji zbiorowej. Nalezy podkresli¢, ze
organizacja oraz intensywno$é¢ polgczen komunikacyjnych $wiadczqg zaréwno o sile i stopniu
zorganizowania kazdego systemu miejskiego, jak i o jego wezlowosci i spdjnosci. Istotne zna-
czenie odgrywajq powigzania komunikacyjne miast z ich bezposrednim zapleczem, niezwykle
istotne z punktu widzenia warunkéw dla wykorzystania posiadanego przez otoczenie potencjatu
ludnosciowego oraz gospodarczego, ale réwniez powigzania z innymi miastami.

W przypadku Matopolski powigzania miedzymiastowe stanowiq okoto 15% wszystkich powiqg-
zan w wojewodztwie. Analiza indeksu polgczen dla miast pokazuje dominujgeq role Krakowa
w systemie przewozéw pasazerskich. Charakterystyczna dla Krakowa jest nie tylko najwieksza
liczba powiqgzan, ale takze najwyzszy udziat powigzan przychodzgcych (2/3). Wskazuje to takze
na wazng role stolicy wojewddztwa, jako osrodka centralnego i centrum gospodarczego. Nieco
nizszq range uzyskujq, oprécz Tarnowa i Nowego Sqcza, o$rodki polozone wzdluz zachodniej
granicy wojewddztwa. Przykladem sq m.in. Krzeszowice i Trzebinia, ktére zawdzieczajqg swojq
pozycje tranzytowi, za$ Chrzanéw i Oswiecim — dobrze funkcjonujgcej komunikacji miejskiej oraz
posiadanym polgczeniom kolejowym.

Funkcje uzupelniajqgcej gatezi transportu w wojewddztwie petni¢ moze w przysztosci transport wod-
ny. Obszar Malopolski przecina szlak gornej Wisty o dtugosci 280 km, zlozony z dwéch odcinkdw.
Pierwszy odcinek bierze poczqgtek u ujscia Przemszy do Wisly: jest to tzw. Kaskada Gornej Wisty.
Odcinek drugi rozpoczyna sie od stopnia wodnego w Przewozie (92,15 km) do ujscia Sanu (280
km). Z uwagi na stan szlaku zeglownego matopolskiej drogi wodnej, nie ma obecnie mozliwosci
pelnego wykorzystania potencjatu tej gatezi transportu.

Wsrod kluczowych kwestii problemowych w obszarze transportu, obok m.in. niedostatecznej ilosci
drég o odpowiedniej przepustowosci oraz nosnosci i jakosci nawierzchni, czy niskiej jakosci infra-
struktury kolejowej — nalezy wskaza¢ tworzenie warunkoéw dla rozwoju intermodalnego transportu
towarow masowych. Przecinajgce obszar wojewddztwa, zaréwno na linii pétnoc-potudnie, jaki
i wschéd-zachdd, wazne europejskie szlaki komunikacyjne, tworzq ,,naturalne” uwarunkowania
niezbedne dla szerszego korzystania z tego rodzaju rozwigzan transportowych. Wykorzystanie
posiadanych przez Malopolske atutow lokalizacyjnych pozwolitoby na tworzenie warunkéw umoz-
liwiajgcych bardziej efektywne ekonomicznie i zarazem bardziej przyjazne dla srodowiska inte-
growanie réznych gatezi transportu.

Nie bez znaczenia zaréwno dla sprawnosci i efektywnego funkcjonowania ukladéw komunika-
cyjnych miast, w tym réwniez transportu zbiorowego, jak i transportu intermodalnego/modalne-
go jest stosowanie zaawansowanych technologii teleinformatycznych przyczyniajgcych sie do
wzmocnienia systemu transportowego poprzez usprawnienie zarzgdzania ruchem, taborem oraz
infrastrukturg.
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13. Na tle kraju, Malopolska zalicza sie do regionalnych lideréw w dziedzinie rozwoju spoleczenstwa

informacyjnego. Proces informatyzacji postepuje szczegodlnie dobrze w duzych miastach oraz na
terenach rozwinietej infrastruktury telekomunikacyjnej. Pod wzgledem wyposazenia gospodarstw
domowych w komputer z dostepem do Internetu, wedtug danych GUS za rok 2010 w wojewodziwie
matopolskim 63,6% gospodarstw domowych posiadato taki dostep (w tym dostep szerokopasmowy
43,3%). Plasuje to Matopolske na 4. pozycji w kraju, za wojewddztwami: pomorskim (64,3/35,6%),
mazowieckim (64,2/47,7%) oraz $lgskim (64,1/41,8%), przy sredniej dla kraju wynoszqgcej 59,6%,
w tym dla dostepu szerokopasmowego 43,3%. Dla poréwnania w roku 2005 érednia dla kraju
w zakresie wyposazenia gospodarstw domowych w komputer z dostepem do Internetu wynosita
22,5%, wobec 56,4% gospodarstw domowych posiadajgcych komputer.

W przypadku przedsiebiorstw, wedtug danych na styczen 2010 roku w Matopolsce 95,7% z nich
posiada dostep do Internetu, przy czym 68% tqgczy sie z Internetem poprzez Iqgcze szerokopasmowe,
co daje regionowi 7. miejsce w skali kraju. Odsetek matopolskich przedsiebiorstw posiadajgcych
strony internetowe nie przekracza poziomu 67%. Natomiast pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw
wykorzystujgcych Internet w kontaktach z administracjg publiczng Malopolska z wynikiem na
poziomie 88% plasuje sie na 11. pozycji w kraju, przy $redniej dla kraju wynoszgcej 89,3%.



Wyzwanie:
Infrastruktura komunikacyjna

Nowoczesna i efektywna infrastruktura komunikacyjna to jeden z gléwnych czynnikéw
stymulujgecych wzrost gospodarczy oraz umozliwiajgecych przestrzenne rozpraszanie
wynikajgeych z niego korzysci. Aktualny stan infrastruktury transportowej na terenie
Matopolski moze byé postrzegany jako czynnik ograniczajgey dynamike rozwoju go-
spodarczego regionu oraz mozliwosci czerpania korzysci z bezposredniej dostepnosci
do miedzynarodowych szlakéw transportowych.

Unikalne walory srodowiskowe w polgczeniu z bogactwem waloréw turystycznych stawiajg
przed ukladem transportowym Malopolski szczegdlne wymagania. Wyzwania komunikacyjne
regionu determinowane sq nie tylko przez specyficzne warunki fizjograficzne i rozmiary ruchu
turystycznego, ale réwniez dgzenie do zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej, tworzenia
korzystnych warunkow dla dziatalnos$ci gospodarczej oraz lokowania nowych inwestycji, w tym
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Tworzenie warunkéw dla wykorzystania potencjalu
turystycznego i gospodarczego Malopolski wymaga wzmacniania transportu lotniczego,
jako jednego ze stymulatoréw rozwoju.

Glownym osrodkiem generujgcym rozwdj Malopolski, swoistym biegunem wzrostu i zarazem
.oknem na $wiat” regionu, jest Krakéw. Pozyeja Krakowa, jako jednego z gléwnych weztéw
ksztaltujgcej sie metropolii sieciowej, determinuje zasadnicze wyzwania dla systemu
komunikacyjnego wewngtrz metropolii w zakresie jej powigzan z otoczeniem, zaréwno
tym blizszym (regionalnym i krajowym), jak i otoczeniem miedzynarodowym.

Istotnymi czynnikami, wplywajgcymi na wymagania wobec systemu komunikacyjnego regionu,
sq dokonujqgce sie zmiany demograficzne, gospodarcze oraz funkcjonalno-przestrzenne, a takze
towarzyszqgce im procesy determinujgce ewolucje miast — jak metropolizacja i suburbanizacja.
W $wietle tych przemian, kluczowego znaczenia nabiera budowa sprawnych i przyjaznych
systeméw transportu miejskiego oraz podmiejskiego.

W perspektywie kolejnej dekady istotnym wyzwaniem pozostanie wydatna poprawa do-
stepnosci transportowej obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie, ze szczegélnym
wskazaniem na poludniowe i poludniowo-wschodnie tereny Malopolski wraz ze streiq
przygraniczng, a takze czesé poludniowo-zachodnich terenéw. Peryferyjne polozenie
w powigzaniu z bardzo stabym poziomem skomunikowania tworzq powazng bariere dla rozwoju
spoleczno-gospodarczego tych obszaréw, bedqcq takze potencjalng przyczyng wykluczenia
spolecznego ich mieszkancow.

Drugi, réwnie istotny, wymiar dostepnosci komunikacyjnej regionu stanowi infrastruktura
teleinformatyczna. Znaczna grupa mieszkancéw obszaréw wiejskich i malych miast Malopolski
jest pozbawiona mozliwosci korzystania z nowoczesnych rozwigzan telekomunikacyjnych.
Wynika to z faktu, iz prywatni operatorzy, dziatajgcey dla celéw komercyjnych, w dalszym ciggu
nie identyfikujq tej grupy jako zZrédia znaczgcego dochodu dla ich dziatalnosci. Ich dzialania
koncentrujqg sie w rejonach, gdzie infrastruktura teleinformatyczna jest stosunkowo dobrze
rozbudowana. Dlatego wlasénie zapewnienie mieszkancom regionu dostepnosci do tego typu
nowoczesnej infrastruktury pozostanie elementem dzialan sluzgeych przeciwdzialaniu
wystepowania oraz niwelowaniu przejawéw cywilizacyjnego wykluczenia.
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Obszary funkcjonalne
na poziomie regionalnym

1.  System osadniczy Matopolski ma charakter policentryczny i hierarchiczny. Wezlowym elementem
systemu sq duze osrodki miejskie, stanowigce aktualne oraz potencjalne bieguny wzrostu. Podob-
nie jak w innych regionach, takze w Malopolsce postepuje przestrzenna koncentracja ludnosci
i dziatalnosci gospodarczej w obszarach funkcjonalnych duzych miast, a takze w miastach sred-
niej wielkosci i otaczajgcych je obszarach wiejskich. W takich uktadach przestrzennych wzrasta
intensywnos$¢ osadnictwa, a struktura gospodarki ulega réznicowaniu — w zwigzku z rozwojem
funkcji uslugowych, produkcyjnych i mieszkalnych.

W perspektywie 2020 roku w rozwoju przestrzennym Matopolski utrwala¢ bedzie sie trend
zmierzajgcy w kierunku wzmocnienia i stabilizacji zréwnowazonego systemu osadniczego,
opartego na sieci gléwnych miast, dobrze powigzanych ze sobq oraz z wlasnym zapleczem.
W dlugim horyzoncie proces ten powinien prowadzi¢ do rozpraszania efektéw proceséw rozwo-
jowych, zachodzqgcych przede wszystkim w obszarze metropolitalnym Krakowa oraz Konurbacji
Gornoslgskiej, a takze uzupelniajgco w osrodkach subregionalnych: Tarnowie i Nowym Sqczu
oraz Bielsku-Biatej.

Mapa 34. Aktualne i potencjalne bieguny wzrostu oddziatujgce na rozwdédj Matopolski.

Gtowne powiazania
wewnatrzregionalne
i miedzyregionalne
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Zrodto: Badanie funkcji, potencjatéw i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie malopolskim, Uniwersytet Jagiellonski na zlecenie UMWM,
w ramach Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw 2010.




Krakéw, jako osrodek o znaczeniu regionalnym i krajowym, stanowi centrum obszaru o najwiek-
szej sile pozytywnego oddzialywania na rozwéj Matopolski. W hierarchii osrodkéw miejskich,
Krakéw nalezy do kategorii o$rodkéw o podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju
ijego gospodarki — obok Warszawy, Gdanska-Gdyni, Wroclawia, Poznania, Katowic-Konurbacji
Gornoslgskiej, Lodzi, Szczecinag, Bydgoszczy z Toruniem i Lublina. Z wylqgczeniem trzech ostatnich
spos$rod wymienionych miast, wszystkie pozostate, w tym Krakow, w opracowaniach zwigzanych
z politykq przestrzenng Unii Europejskiej klasyfikowane sq jako tzw. osrodki MEGA, wsrod 72
najwiekszych osrodkéw miejskich UE. Stolica Malopolski juz obecnie petni funkcje miedzynarodo-
wego centrum turystycznego, zdolnego konkurowaé¢ z Pragq, czy Budapesztem oraz role osrodka,
w ktérym dynamicznie rozwijajq sie przemysty wiedzy.

Obszar metropolitalny Krakowa stanowi strefe koncentracji aktywnosci gospodarczej — w oparciu
o naplyw inwestycji zewnetrznych oraz wewnetrzne czynniki, decydujgce o jego przewadze
konkurencyjnej. W ostatniej dekadzie Krakowski Obszar Metropolitalny odnotowat najwiekszy
poziom dodatniej zmiany w zakresie wzrostu gospodarczego oraz jakosci zycia. Obszar ten
sukcesywnie zwieksza swoéj potencjal demograficzny oraz poszerza zasieg oddzialywania
terytorialnego. Obecnie obejmuje on powierzchnie ok. 4,3 tys. km?, zamieszkiwang przez okolo 1,5
mln oséb. Potencjal ludnos$ciowy stawia obszar metropolitalny Krakowa na niekwestionowanym
3. miejscu w Polsce, po metropolii Gérnoslgskiej i Warszawskiej. Postepujgca metropolizacja
powinna prowadzi¢ do dalszego rozszerzenia zasiegu obszaru metropolitalnego oraz osiggniecia
w okresie kolejnej dekady potencjatu ludnos$ciowego na poziomie okolo 2 mln mieszkancow.

Do najwazniejszych cech Krakowa i jego obszaru funkcjonalnego zaliczy¢ nalezy funkcje:
naukowe, kulturalne i gospodarcze o znaczeniu ponadregionalnym. Pod wzgledem wielko$ci
bazy ekonomicznej, wyrazonej liczbg nadwyzki pracownikéw, Krakow zachowuje zdecydowang
przewage nad pozostalymi miastami regionu. Wielko$é¢ nadwyzki pracownikow w stolicy regionu
wynosita w 2008 roku 84,2 tys. oséb, co stanowilo wartosé blisko 10-krotnie wyzszq niz w przypadku
drugiego pod tym wzgledem Tarnowa i 13-krotnie wyzszq niz w przypadku Nowego Sqcza.
Wsréd wyspecjalizowanych o$rodkow ustug rynkowych Krakéw, jako jedyne miasto regionu, jest
wyspecjalizowanym os$rodkiem ustug dla biznesu. W stolicy wojewddztwa — w wielu rodzajach
uslug - skupiona jest ponad polowa podmiotéw w skali regionu. Drugqg egzogeniczng galqz
gospodarki Krakowa, czyli zorientowang na obstuge odbiorcéw spoza miasta, stanowi hotelarstwo
i gastronomia, a trzeciqg szkolnictwo. Wyzszy od przecietnego dla miast Polski jest takze udziat
pozostatych ustug i budownictwa.

Drugi poziom w hierarchii osadniczej zajmujq Tarnéw i Nowy Sqgcz. Osrodki te posiadajg poje-
dyncze instytucje o zasiegu regionalnym, jednak sita i zasieg oddzialywania pozwala je zaliczy¢
jedynie do grona osrodkéw subregionalnych. Analiza obecnej pozycji rozwojowej Tarnowa i Nowego
Sqcza wskazuje, ze sq to do$¢ silne, polifunkcyjne, zdywersyfikowane osrodki gospodarcze, ktére
obecnie nie generujq silnych impulséw rozwojowych, zdolnych dynamizowaé rozwodj wschodniej
oraz potudniowo-wschodniej cze$ci Matopolski. Obecne tempo rozwoju tych miast jest zbyt stabe,
aby zapewni¢ trwaty rozwoj w obrebie ich otoczenia subregionalnego. Przestrzenny zasieg po-
zytywnego oddzialywania Tarnowa i Nowego Sqcza, w tym zasieg procesu suburbanizaciji, jest
ograniczany stabosciq powigzan komunikacyjnych tych miast z ich zapleczem, ale rowniez stabqg
dostepnosciq ustug publicznych wyzszego rzedu. Jednoczesnie cechq pozytywng tych obszaréw
jest ich znaczqcy potencjal demograficzny, siegajgcy ok. 460 tys. mieszkancéw w kazdym z obu
subregionéw.

Tarnéw i Nowy Sqcz pelniq funkcje gléwnych osrodkéw ustug publicznych i centréw gospodarczych
dla wschodniej oraz potudniowo-wschodniej Matopolski. Osrodki te majq charakter wielofunkcyjny
o zréznicowanej strukturze gospodarczej, na ktérg sktadajq sie rézne dzialalnosci ustugowe
i przemystowe, przy czym silniejsze funkcje w zakresie ustug rynkowych wykazuje Nowy Sqcz.
Wyposazenie w ustugi tych miast nie ulegto wiekszym zmianom w latach 2000-2010. Jednoczesnie
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pod wzgledem dynamiki rozwoju gospodarczego w dekadzie 1999-2008, Tarnéw i Nowy Sqcz
rozwijaly sie w tempie wolniejszym od $redniej dla miast wojewodztwa. Znajduje to odbicie
w sytuacji na rynku pracy: stabej dynamice liczby pracujgecych w samym miescie i ponadprzecietnej
stopie bezrobocia w subregionie.

Na poziomie ponadlokalnym, szczegdlng role w systemie osadniczym odgrywajq miasta powiatowe.
Posiadajg one w pelni wyksztalcony zespoé? instytuciji szczebla powiatowego, charakteryzujq sie
dobrym wyposazeniem w ustugi rynkowe, silng bazq ekonomiczng w ustugach oraz odpowiednio
rozleglym obszarem zaplecza, dla ktérego pelniq funkcje wezlowq. Najsilniejszymi w tej grupie
osrodkéw sq Nowy Targ i Oswiecim. Miasta te sq wyposazone w pojedyncze funkcje centralne
o randze subregionalne;.

Charakterystyczng cechq sieci osadniczej jest brak o$rodka subregionalnego w zachodniej,
uprzemystowionej czesci regionu, przy czym miasta powiatowe — Oswiecim, Chrzanéw i Olkusz
nalezq do najsilniejszych osrodkéw ponadlokalnych w wojewéddztwie. Zaden z trzech osrodkéw
ponadlokalnych nie posiada wyraznej przewagi nad pozostalymi i nie pelni w stosunku do
pozostalych oraz do calego subregionu roli osrodka obstugi w zakresie ustug wyzszego rzedu.
Jednym z czynnikéw hamujgcych wyksztalcenie sie silnego osrodka w tej czesci regionu sq
dominujqce kierunki cigzen komunikacyjnych, ktére powodujq, ze gléwne miasta tego obszaru nie
tworzq komplementarnego zespotu osadniczego. Powigzania komunikacyjne pomiedzy tymi trzema
os$rodkami sq stosunkowo stabe, co dotyczy zwlaszcza Olkusza. Natomiast cigzenia wobec Krakowa
oraz miast wojewoddztwa slgskiego sq znacznie silniejsze niz powiqgzania wzajemne. Potencjal
demograficzny obszaréw funkcjonalnych wokoé? tych trzech o$rodkow to ok. 360 tys. mieszkancédw.
Ponadto zachodnia czes$¢ wojewodztwa stanowi strefe wzmacniajgeych sie oddziatywan dwéch
obszaréw metropolitalnych, o wysokiej dynamice rozwoju i poprawiajgceych sie wskaznikach jakosci
zycia. Miasta te majq znaczny potencjal rozwojowy, pomimo zagrozen zwigzanych z problemami
strukturalnymi miejscowego przemystu. Hamujgcy wplyw na rozwdéj gospodarczy tego obszaru
moze wywierac¢ prognozowany regres ludnos$ciowy w tej czesci wojewddztwa. Nalezy spodziewad
sie, ze w perspektywie najblizszej dekady, Malopolska Zachodnia stanie sie zewnetrzng streiq
zaréwno Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, jak i Konurbacji Gérnoslgskie;j.

Poludniowa czesé Malopolski to obszary cenne pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym.
Ta czesé regionu charakteryzuje sie wysokq atrakcyjnosciq turystyczng, ktérq wspiera relatywnie
dobrze rozwinieta infrastruktura ukierunkowana na obstuge ruchu turystycznego i lecznictwa
uzdrowiskowego. Osrodkiem, ktéry w tej czesci wojewddztwa posiada pojedyncze funkcje ponad-
powiatowe jest Nowy Targ. Potencjat demograficzny i gospodarczy jego obszaru funkcjonalnego
stanowi jednak tylko niewiele ponad polowe potencjatu subregionu tarnowskiego i nowosqdeckiego.
Ponadto, z wyjgtkiem Zakopanego, potencjalne osrodki, ktére sq lub moglyby znalez¢ sie w strefie
oddziatywania Nowego Targu, charakteryzujq sie stabg dynamikq rozwojowq. Poludniowa czesé¢
wojewodztwa w zakresie wielu zasadniczych ustug, wykazuje cigzenia bezposrednie wobec Kra-
kowa. Subregion ten nie jest w stanie osigqgnqg¢ poziomu rozwoju na skale poréwnywalng z Nowym
Sgczem, czy Tarnowem — ze wzgledu na wyraznie nizszy potencjat demograficzny i gospodarczy.
Zachodzi jednak potrzeba wzmocnienia funkcji Nowego Targu — jako gléwnego osrodka tej czesci
regionu, a takze wzmocnienie specyficznych, komplementarnych funkcji Zakopanego.

Specyficznym obszarem pozostajq péinocne tereny Malopolski. W tej czesci regionu gospodarka
rolna jest dobrze rozwinieta i opiera sie na wiekszych obszarowo gospodarstwach niz w pozo-
statej czesci wojewddztwa. Jest to jednoczesnie relatywnie najstabiej rozwiniety pod wzgledem
gospodarczym obszar regionu. Na terenie powiatu miechowskiego, proszowickiego, czesci po-
wiatu krakowskiego i olkuskiego obserwuje sie wolne tempo restrukturyzacji gospodarczej oraz
utrzymujgcq sie zalezno$¢ od dochodéw z rolnictwa. Tereny te cechujq niekorzystne procesy de-
mograficzne: odplyw ludnosci, niski przyrost naturalny oraz wysoki odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.



W okresie 1999-2008 Krakéw oraz wiekszosé osrodkéw w obszarze metropolitalnym odnotowaty
wysokqg dynamike rozwoju, przy czym wyrazny wzrost nastgpit przede wszystkim w jego potu-
dniowej i wschodniej czesci oraz w samym Krakowie. Metropolizacja przestrzeni wojewddztwa
doprowadzila do wzmocnienia pozycji stolicy regionu, ale i wiekszosci strety metropolitalne;j.
Rozprzestrzenianie sie impulséw rozwojowych z Krakowa nie jest jednak rownomierne, a zdolnos¢
ich absorpcii zalezy od cech oérodkéw usytuowanych w poszczegdlnych czesciach Matopolski.
Barierq dla wzrostu poziomu rozwoju gospodarczego jest peryferyjne polozenie i staba dostep-
no$¢ komunikacyjna, co najlepiej widoczne jest w potudniowo-wschodniej czesci wojewoddztwa
(powiat gorlicki). W efekcie silnych proceséw metropolizaciji w analizowanym okresie nastgpit
wzrost dystansu pomiedzy metropoliq, a gléwnymi osrodkami subregionalnymi i ponadlokalnymi:
Tarnowem, Nowym Sqgczem, Nowym Targiem oraz miastami Matopolski Zachodniej — Oswieci-
miem, Chrzanowem i Olkuszem.

Wykres 16. Ranga matopolskich miast pod wzgledem wyposazenia w ustugi w 2010

— a liczba ludnosci.
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Zrodho: Badanie funkcji, potencjaléw i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie malopolskim, Uniwersytet Jagiellonski na zlecenie UMWM,
w ramach Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw 2010: na podstawie danych: Panorama Firm, GUS oraz oficjalnych stron
internetowych instytucji i danych urzedowych.

Nalezy podkresli¢, ze ranga miast w sieci osadniczej nie ulega wiekszym zmianom w krétkich
okresach czasu, co znajduje potwierdzenie takze w analizie poziomu wyposazenia w ustugi. Pod
tym wzgledem zdecydowanie dominuje osrodek regionalny (I rzedu: Krakéw). Nastepng grupe
tworzqg dwa osrodki subregionalne (Il rzedu: Tarnéw i Nowy Sqcz). Kolejnych dziewieé¢ miast to
o$rodki o randze ponadlokalnej (Ill rzedu, z ktérych najsilniejsze miasta to Zakopane i Nowy Targ
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oraz Oswiecim, Olkusz, Chrzanéw), ktérych zasieg oddzialywania wykracza w zakresie niekté-
rych ustug poza granice powiatu.?? Ze wzgledu na wyposazenie w ustugi brak natomiast silnego
os$rodka ponadlokalnego w péinocnej czesci wojewoddztwa, gdzie miasta powiatowe charakteryzujg
sie wyraznie stabszym potencjatem?.

Wyzwanie:
Obszary funkcjonalne na poziomie regionalnym

Atrakcyjnos¢ lokalizacyjna Matopolski jest w duzej mierze zalezna od jej specyficznych,
terytorialnie zréznicowanych potencjaléw rozwojowych, ktérych optymalne wykorzystanie
bedzie jednym z gléwnych wyzwan polityki regionalnej w perspektywie kolejnej dekady.

Podstawowym dylematem w dyskusji nad wymiarem przestrzennym polityki rozwoju wojewodztwa
jest kwestia wtasciwego wykorzystania potencjatu i efektow rozwoju Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego dla zdynamizowania i zréwnowazenia rozwoju catej Matopolski. W tym celu
nalezy wspiera¢ dzialania, dzieki ktérym pozytywne oddziatywanie Krakowa, widoczne na coraz
wiekszym obszarze wojewddztwa, sprzyjac¢ bedzie trwatemu rozwojowi takze peryferyjnych
obszaréw, ktére nie wykazujq obecnie wyraznych powiqgzan ze stolicq regionu.

Koncentracja na rozwijaniu wspoétpracy regionalnej, a takze wlasciwym wykorzystaniu potencjatéw
pozostalych subregionéw stanowi¢ bedqg warunek zdynamizowania gospodarczego Matopolski.
Umiejetna kooperacja w wymiarze subregionalnym, wojewédzkim i makroregionalnym
bedzie czynnikiem decydujgcym o powodzeniu strategii wykorzystania przewagi konkurencyjnej
Matopolski w przestrzeni krajowej i europejskie;j.

22 Pozostate miasta w tej grupie to: Wadowice, Bochnia, Myslenice i Gorlice.

2 Miechéw, Dgbrowa Tarnowska i Proszowice zaliczajq sie do osrodkéw IV rzedu. Do tej samej kategorii nalezq pozostate
miasta powiatowe (Limanowa, Brzesko, Wieliczka, Sucha Beskidzka), miasta bez statusu powiatowego, stosunkowo dobrze
wyposazone w ustugi (Kety, Andrychow, Krynica-Zdréj, Rabka-Zdréj) oraz potozone w sgsiedztwie lub dobrze powigzane
z Krakowem (Skawina, Niepolomice, Krzeszowice, Trzebinia). Pozostate miasta stanowiq osrodki nizszego rzedu (V i VI).
Wsréd nich uwage zwracajq sredniej wielkosci, przemystowe miasta zachodniej Matopolski (Libigz, Brzeszcze i Bukowno),
ktore odznaczajq sie zdecydowanym niedoborem ustug. Pozostate miasta tworzq sie¢ niewielkich osrodkow lokalnych.
Nalezy do niej w szczegdlnosci duza grupa niewielkich miasteczek o stabo wyksztalconych funkcjach ustugowych, poto-
zonych gtéwnie we wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa.



Mate i Srednie miasta,
obszary wiejskie

1. W wojewddztwie malopolskim funkcjonuje 61 miast, wérdd ktérych przewazajg mate i érednie
osrodki. Od 2005 roku prawa miejskie uzyskato 6 kolejnych miejscowosci: Zakliczyn, Wojnicz,
Szczucin, Bobowa, Radléw i Nowe Brzesko. Gesto$¢ sieci miejskiej — wynosi 4 miasta na 1 000
km?, przy $redniej dla Polski: 2,9 miasta na 1 000 km? - jest stosunkowo duza. Siec¢ te tworzqg
w wiekszosci jednostki mate, a ich polozenie w przestrzeni regionu jest nierownomierne. W czesci
zachodniej wojewodztwa sie¢ miejska jest bardzo gesta i przekracza srednio 10 jednostek miej-
skich na 1 000 km? (powiaty o$wiecimski i chrzanowski), z kolei w czesci pétnocno-wschodniej
wskaznik gestosci miast nie przekracza 2 o$rodkéw miejskich na 1 000 km? (powiaty: brzeski,
dgbrowski, miechowski).

2. W 2010 roku matopolskie miasta zamieszkiwalo 1 627,8 tys. osob, przy czym blisko 23% ogdétu
mieszkancéw wojewddztwa zamieszkuje w Krakowie. Po okresie wzrostu liczby ludnosci w latach
90. poczgtek wieku przyniést zmiany w rozwoju miast. Nastgpil spadek liczby miast o przyroscie
rzeczywistym, a zaczeta rosnqg¢ liczba miast o ubytku rzeczywistym ludnosci. Teren wojewddztwa
matopolskiego podzielit sie na dwie czesci: centralng, w ktérej dominowat przyrost oraz wyludniajgce
sie peryferia. Przyrost ludnosci wystqgpit w miastach, ktére sq usytuowane w zasiegu oddziatywa-
nia Krakowa (Niepotomice, Swigtniki Gérne, Wieliczka) oraz w miastach o rozwinietych funkcjach
uzdrowiskowych (Muszyna, Szczawnica). Z kolei miasta o rozwinietych funkcjach administracyj-
nych (Bochnia, Limanowa, Myslenice) charakteryzowaly sie wyzszym przyrostem naturalnym nad
ujemnym saldem migracji. Ubytek rzeczywisty ludnosci, spowodowany w przewazajqcej mierze
odplywem ludnosci, nastgpil w ostatnich latach w miastach zachodniej Matopolski: Alwerni, An-
drychowie, Ketach, Libigzu, Olkuszu, Brzeszczach, Chrzanowie i O$wigcimiu. Podobna sytuacja
wystgpila w miastach potozonych we wschodniej i péinocnej czesci wojewoddztwa (Biecz, Gorlice,
Miechow, Proszowice, Tarnéow, Tuchéw). Miasta te, pomimo pelnionych funkcji administracyjnych
i ustugowych, nie stworzyly dobrych warunkéw do osiedlania sie ludnosci.

Procesy demograficzne w ciggu ostatnich 20 lat spowodowatly pelne przejscie od miodych do
starych struktur wieku, gdyz obecnie wszystkie miasta wojewddztwa kwalifikujqg sie do typdéw
IV-V#, Najwieksze trudnosci demograficzne dotyczqg miast o duzym znaczeniu tradycyjnego
przemystu (Gorlice, Bukowno), gdzie tylko znaczgce przemiany gospodarcze mogq zatrzymaé
odplyw mlodych ludzi. Korzystng strukture wieku natomiast najtatwiej zachowaé¢ w miastach
koncentrujgcych nowe inwestycje (np. Niepolomice).

2 Na podstawie typologii okreslonej w: Badanie funkcji, potencjaléw i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie matopol-
skim, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 2010. Typ [. miasta w fazie mlodosci demograficznej (wysokie obcigzenie ludnosciq
w wieku przedprodukcyjnym); Typ II. miasta w fazie p6éznej mtodosci demograficznej (nadwyzka mtodej sily roboczej); Typ
[II. miasta w fazie przej$ciowej wezesnoprodukeyjnej (stosunkowo wysokie obcigzenie ludnosciq nieprodukeyjng i poproduk-
cyjng, niski udzial ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym); Typ IV. miasta w fazie przej$ciowej pézno-produkcyjnej
(niski udzial ludnosci bardzo starej, znaczne zasoby sily roboczej w wieku mobilnym i niemobilnym); Typ V. miasta w fazie
starzenia sie (niskie obcigzenie ludnosciq w wieku przedprodukcyjnym, znaczne zasoby sity roboczej w wieku niemobil-
nym); Typ VI. miasta w fazie staros$ci demograficznej (wysokie obcigzenie ludnosciq w wieku poprodukcyjnym, niewielkie
zasoby mlodej sity roboczej, bardzo niskie obcigzenie ludnosciq w wieku przedprodukcyjnym).
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Mapy 35 i 36. Poziom rozwoju gospodarczego miast w 2008 oraz zmiana w latach 1999-2008%.
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Zrédio: Badanie funkcji, potencjatéw i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie matopolskim, Uniwersytet Jagiellonski na zlecenie UMWM,
w ramach Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw 2010.

% Klasyfikacja miast wg poziomu ich rozwoju gospodarczego uwzglednia zrelatywizowane do liczby ludnosci, takie wskazniki
jak: liczba osob fizycznych prowadzgceych dziatalnosé gospodarczq, liczba spoétek prawa handlowego, aktywnos¢ kapitatu
zagranicznego, liczba pracujgeych poza rolnictwem, liczba zarejestrowanych bezrobotnych, stopien zréznicowania bazy
ekonomicznej, powierzchnia mieszkan oddanych do uzytku, wysokos$¢ dochodéw wiasnych budzetéw gmin, wysokos$¢
wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych.



Matopolskie miasta sq zréznicowane pod wzgledem poziomu i dynamiki rozwoju gospodarczego.
Poziom rozwoju gospodarczego wyraznie wigze sie z wielkosciq miasta. W ostatniej dekadzie,
wéréd matych i érednich miast wyzszym poziomem rozwoju cechowaly sie przede wszystkim
osrodki posiadajqgce silnie rozwiniete dziatalnosci zorientowane gléwnie na obstuge odbiorcow
spoza miasta. Z kolei dynamika rozwoju gospodarczego miast nie byta wprost zalezna od wielkosci
miasta. W tym okresie relatywnie najszybciej rozwijaly sie miasta polozone w strefie metropoli-
talnej — wskutek pozytywnego oddzialywania Krakowa.

W ostatnich latach nastepuje proces dynamicznego rozwoju o$rodkéw zwigzanych ze strefami
aktywnosci gospodarczej (np. Dobczyce, Niepolomice), a takze osrodkéw o wysokim potencjale
uzdrowiskowym (np.: Muszyna i Piwniczna). Rola matych miast i otaczajgcych je terendéw wiej-
skich jest znacznie wieksza w zakresie nowych inwestycji (greenfield) niz inwestycji ogétem.
O ich atrakcyjnosci lokalizacyjnej decyduje gléwnie dostepnosé tych terenéw wzgledem gtéwnych
szlakéw komunikacyjnych i rynkéw zbytu.

Wskaznik urbanizaciji, rozumiany jako odsetek ludnosci mieszkajgcej w gminach o gestosci za-
ludnienia powyzej 150 os/km?, w przypadku Matopolski wynosi 72,6%, przy sredniej dla Polski
rownej 59,9%. Wraz ze wzrostem zamoznosci spoleczenstwa oraz rozwojem sieci komunikacyjnej
natezeniu ulegajq procesy migracji mieszkancéw do stref podmiejskich duzych miast. W potowie lat
90. ubiegtego wieku suburbanizacja pojawila sie na wiekszq skale wokét Krakowa, z poczgtkiem
wieku — w zachodniej czesci wojewodztwa oraz w gminach podmiejskich Tarnowa i Nowego Sgcza.
Obecnie obserwuje sie wzrost natezenia tego procesu, szczegolnie w strefie podmiejskiej Krakowa,
gdzie wykroczy! on zdecydowanie poza pier$cierr gmin bezposrednio graniczgcych z miastem.
W najblizszych latach prognozowa¢ nalezy intensyfikacje tego zjawiska w gminach takich jak
np. Bochnia, Wadowice, Kety, Nowy Targ czy Gorlice, gdzie juz wystepuje w fazie inicjalnej, ale
tez w gminach polozonych przy gléwnych ciggach komunikacji drogowe;.

Procesy rozwoju miast, rewitalizacji obszaréw kryzysowych oraz suburbanizacji sq ze sobq $ci-
$le powigzane. Z jednej strony suburbanizacja wzmacnia urbanizacje spoteczng i ekonomiczng
terenéw wokot miast, zwiekszajgc potencjat demograficzny i gospodarczy funkcjonalnych obsza-
row miejskich, a poprzez intensyfikacje powigzan przyczynia sie takze do zwiekszenia spéjnosci
terytorialnej w skali lokalnej. Z drugiej strony, procesy suburbanizacji prowadzi¢ mogqg do osta-
biania miast poprzez utrate zamoznych, dobrze wyksztalconych mieszkancow i obnizanie bazy
podatkowej.

W strukturze uzytkowania terenéw miejskich znaczqgcey udziat posiadajq uzytki rolne — wobec
stosunkowo ograniczonej wielko$ci terenéw przeznaczonych pod inwestycje. Proces odrolnienia
terenéw miejskich zachodzi bardzo wolno, co oznacza, iz procesy inwestycyjne réwniez sq
spowolnione. Udzial powierzchni uzytkéw rolnych wzgledem 2005 roku zmniejszy! sie jedynie
0 0,2% i wynosilt w 2009 roku 47,8% powierzchni miast, natomiast tereny zabudowane i zurbani-
zowane — obejmowaty 22,2%.
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Mapa 37. Typologia miast Matopolski ze wzgledu na ich potencjal rozwojowy do 2020%.
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Zrédho: Badanie funkcji, potencjaléw i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie malopolskim, Uniwersytet Jagiellonski na zlecenie UMWM,
w ramach Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw 2010.

6. Pod wzgledem potencjatu rozwojowego w perspektywie do 2020 roku, wzglednie najkorzystniej
przedstawia sie sytuacja miast potozonych w otoczeniu Krakowa, w szczegdlnosci: Niepotomic,
Wieliczki, Myslenic, Bochni, a takze Dobczyc i Kalwarii Zebrzydowskiej. Oddzialywaniu stolicy
regionu przypisa¢ nalezy rowniez ponadprzecietny potencjat Skawiny, Proszowic, Krzeszowic
i Nowego Wisnicza oraz najbardziej na péinoc wysunietego osrodka powiatowego wojewoddz-
twa — Miechowa. W zachodniej Matopolsce, gdzie nakladajq sie wplywy Krakowa i Konurbaciji
Gornoslgskiej, zadnemu miastu nie mozna przypisac¢ w perspektywie najblizszych 10 lat duzego
potencjatu rozwojowego z punktu widzenia funkciji i struktury gospodarczej oraz dynamiki rozwoju
w ostatniej dekadzie. Poza Chrzanowem, Os$wiecimiem i Olkuszem, stosunkowo wysoki potencjat
cechuje mniejsze miasta: Andrychéw i Wolbrom. Nizszy potencjal posiadajq osrodki przemystowe
zdominowane przez duze zaklady: Bukowno, Trzebinia, Kety, Brzeszcze, Libigz i Chetmek oraz Zator.
W poludniowej czesci wojewddztwa osrodkami o najwyzszym potencjale rozwojowym sq Limanowa,
Sucha Beskidzka i Zakopane. Relatywnie stabszy rozwéj charakteryzuje miasta w potudniowej
i potudniowo-wschodniej czes$ci regionu, m.in. Szczawnice i miasta powiatu gorlickiego, dla kté-
rych barierq rozwojowq jest relatywnie staba dostepnos$é komunikacyjna. Na wschodzie regionu,

% Klasyfikacja miast wg ich potencjatu rozwojowego uwzglednia takie wskazniki jak: poziom rozwoju gospodarczego, dy-
namika rozwoju w okresie ostatniej dekady, stopien dywersyfikacji gospodarki, site rynku pracy oraz jakosé¢ kapitatu ludz-
kiego, a takze funkcje miasta — w szczegoélnosci rozwiniete funkcje ustug rynkowych lub zréznicowany i dynamiczny sektor
przemystowy. W klasyfikacji A — E, grupa A oznacza miasta o bardzo duzym potencjale rozwojowym, za$ grupe — miasta
o relatywnie niewielkim potencjale rozwojowym.
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poza Tarnowem, ponadprzecietny potencjat rozwojowy cechuje Brzesko i Zakliczyn. W przypadku
matych miast w tej czesci Matopolski jest on jednak stosunkowo staby, szczegolnie dotyczy to miast
polozonych na poétnoc od Tarnowa, w tym o$rodka powiatowego — Dgbrowy Tarnowskiej.

Od 2000 roku, w Matopolsce nastepuje systematyczny wzrost liczby ludnosci zamieszkujgcej ob-
szary wiejskie. Najwyzszy przyrost liczby ludnosci wiejskiej, w tym okresie, odnotowano w gminach:
Zielonki (o 29,5%), Michatowice (o 22,6%) i Mogilany (o 20,8%) oraz gminie Osiek (o 26,4%). Nato-
miast najwiekszy spadek liczby ludnosci mieszkajgcej na terenach wiejskich wystgpit w gminie
Staboszéw oraz gminie Boleslaw (powiat dgbrowski) — po 6,7%. Wysoka gestosé¢ zaludnienia na
obszarach wiejskich, przy znacznym rozproszeniu osadnictwa, stanowi¢ moze zagrozenie dla
zasobéw srodowiska oraz wigze sie ze znacznym obcigzeniem i wysokimi kosztami zapewnie-
nia oraz utrzymania infrastruktury technicznej. Poziom wyksztalcenia ludnosci zamieszkujgcej
obszary wiejskie, pomimo stalej poprawy, jest nadal znacznie nizszy, anizeli mieszkancéw miast.
Szczegolnie niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw charakteryzuje obszary o przewadze funkciji
rolniczej. Jest to jednak cecha réwniez innych regionéw: ludno$é pracujgca w rolnictwie jest na
ogét gorzej wyksztatconqg grupg zawodowdq,.

Wedtug danych z 2010 roku, Malopolska zajmuje 1. miejsce pod wzgledem liczby gospodarstw
rolnych (12,4% ogdtu gospodarstw w kraju). Jednoczesnie wojewoddztwo plasuje sie na ostatnim
miejscu pod wzgledem wielko$ci gospodarstw rolnych, mierzonej sredniq powierzchniq uzytkow
rolnych w gospodarstwie rolnym ogélem oraz gospodarstwie prowadzgcym dziatalnosé rolniczg
(odpowiednio: 2,31 ha i 2,80 ha). Rozdrobnienie struktury agrarnej jest stanem utrzymujgcym
sie od wielu lat, przy czym dzialania w zakresie scalania gruntéw nie przynoszq zamierzonych
rezultatéow. Na tle innych wojewddztw Malopolska zajmuje 3. miejsce pod wzgledem liczby go-
spodarstw ekologicznych: od 2005 roku ich liczba wzrosta z 320 do 2 183 w 2010 roku (w Polsce,
odpowiednio — 1 951 w 2005 i 20 956 w 2010). Za rozwojem produkcji ekologicznej oraz wysokiej
jakosci produktow zywnosciowych przemawiajq korzystne warunki przyrodnicze, struktura ob-
szarowa rolnictwa oraz bogate tradycje spoteczno-kulturowe.

Rozwdj obszarow wiejskich i rolnictwa w Malopolsce determinowany jest zréznicowanymi prze-
strzennie zasobami i warunkami przyrodniczymi. Na terenie wojewddztwa wyodrebnia sie trzy
strefy przyrodniczo-ekonomiczne ulozone réwnoleznikowo:

* strefa pétnocna, rzadziej zaludniona, o mniejszym rozdrobnieniu struktury agrarnej i relatywnie
wiekszym znaczeniu dochodéw rolniczych - z tendencjq do koncentraciji ziemi uzytkowanej
rolniczo,

* strefa srodkowa, gesto zaludniona, silnie zurbanizowana, o znacznej przewadze ludnosci
dwuzawodowej i duzym rozdrobnieniu ziemi uzytkowanej rolniczo — z tendencjq do dalszego
rozdrabniania gospodarstw,

* strefa potudniowa (podgérska i gorska) o wysokich walorach krajobrazowych, a jednoczes$nie
trudnych warunkach do produkciji rolniczej, cechujgca sie rozdrobnieniem gospodarstw i du-
zym znaczeniem dochodéw uzyskiwanych poza rolnictwem — z tendencjq do utrzymywania
sie obecnej struktury.

Struktura produkcji rolnej w Matopolsce odznacza sie bardzo wysokq przewagqg czynnika pracy
nad pozostalymi czynnikami: ziemiq i kapitatem. Dochody gospodarstw indywidualnych w wo-
jewodztwie pochodzqg z réznych zrédel. Z dziatalnosci rolniczej, jako przewazajgcego dochodu
gospodarstw indywidualnych, utrzymuje sie niewielka cze$¢ gospodarstw. Najwiecej gospodarstw
domowych wykazuje dochody pochodzqgce z emerytur i rent, pracy najemnej oraz dziatalnosci
pozarolniczej.
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Wyzwanie:
Mate i Srednie miasta, obszary wiejskie

Rozwéj matlych i sSrednich miast w Malopolsce jest warunkiem niezbednym dla przestrzen-
nego réwnowazenia rozwoju wojewédztwa oraz poprawy spéjnosci wewngtrzregionalnej.
Polityka regionalna na kolejng dekade powinna koncentrowaé sie wokét wyzwania, jakim jest
nadanie matym i $érednim miastom funkciji lokalnych centréw ustug publicznych oraz aktywnie
rozwijajgcych sie rynkéw pracy.

Wiasciwe zagospodarowanie obszaréw wiejskich w Malopolsce jest istotnym wyzwaniem
w kontekscie ich naturalnego potencjalu oraz funkeciji, dzigki ktérym mozliwe bedzie
poszerzenie bazy dochodowej tych terenéw. Obszary wiejskie w Matopolsce podlegajq
w ostatnich latach dynamicznym przemianom gospodarczym, spolecznym i przestrzennym,
stymulowanym przez procesy inwestycyjne. Na tym tle postepujgcej zmianie ulega rola rolnictwa
w rozwoju obszarow wiejskich. Dominujgcym zrédtem dochodéw w gospodarstwach domowych
na wsi staly sie transfery spoteczne, nastepnie — dochody z pracy poza rolnictwem, a dopiero na
trzecim miejscu — z dziatalnosci rolniczej. Zmiany te stanowiq niewqgtpliwie szanse rozwojowq
dla matopolskiej wsi, ale jednoczesnie wiqzq sie z zagrozeniem dla jej tradycyjnych funkcji
i naturalnych zasobdw.

Bezpieczenstwo

1. W ostatnich latach widoczny jest wzrost wykorzystywania odnawialnych zrédet energii (OZE).
W roku 2005 produkcja energii elektrycznej z OZE wynosita 6,1 GWh. Obecnie wojewddztwo zajmuje
6. pozycje w kraju pod wzgledem produkciji energii elektrycznej (690,52 TWh) z OZE, co stanowi
8,04% wytwarzanej energii elektrycznej z OZE w Polsce. Lgczna moc instalacji wytwarzajacych
energie z odnawialnych zrédel energii w Matopolsce wynosi obecnie ok. 180 MW. Gléwnymi zré-
dlami energii odnawialnej sq poklady wéd geotermalnych oraz potencjal energetyczny rzek na
obszarze wojewodztwa (57,36% catkowitej produkeji energii elektrycznej z OZE w regionie).

2. W 2010 roku we wszystkich strefach ochrony powietrza w wojewédztwie matopolskim zakwalifi-
kowanych jako strefy C przekroczone zostaly dopuszczalne poziomy zanieczyszczenia powietrza
pytem PM10 oraz poziomy docelowe benzo(a)pirenu. Zakres zmierzonych stezen $redniorocznych
pytu zawieszonego PM10 w wojewddztwie matopolskim obejmowat w 2010 r. wartosci od 43 ug/m?®
do 79 ug/m? (poziom dopuszczalny to 40 ug/m?). W przypadku benzeno(a)pirenu wartosci te wynosity
od 5,2 ng/m?® do 11,8 ng/m? (poziom docelowy to 1 ng/m?). Najwiekszy udzial w tadunku emitowa-
nego pytu PM10 oraz benzo(a)pirenu w wojewodztwie ma emisja ze zrédet powierzchniowych.
Ponadto przekroczone zostaly poziomy dopuszczalne zanieczyszczenia dwutlenkiem azotu (Aglo-
meracja Krakowska). Srednioroczne stezenia dwutlenku azotu w 2010 roku wyniosty od 7 ug/m?
do 70 ug/m?® (poziom dopuszczalny to 40 ug/m?®). Emisja zanieczyszczen pylowych i gazowych
z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych dla czystosci powietrza wyniosta w 2009 roku 143,7 tys. Mg
(4,3 tys. Mg zanieczyszczen pylowych, 139,4 tys. Mg zanieczyszczen gazowych, bez CO,). Jedno-
czes$nie w ostatnich latach nastepuje systematyczny spadek emisji zanieczyszczen do powietrza
pochodzgcych z przemystu: w 2009 roku nastqgpit spadek o 24% w poréwnaniu do roku 2005.



Wykres 17. Wielko§¢ i struktura zanieczyszczen do powietrza (tys. Mg/rok).
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Zrodto: Wojewddztwo Matopolskie 2010, UMWM na podstawie Wojewddzkiego Banku Zanieczyszezen Srodowiska.
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Klimat akustyczny ksztaltowany jest gléwnie przez ruch drogowy. Rosngca systematycznie liczba
pojazdéw samochodowych negatywnie wplywa na jakosé srodowiska w wojewoddztwie. Dotyczy
to gltéwnie samochodéw osobowych, ktérych liczba w porownaniu z rokiem 2000 zwiekszyla sie
0 50%. Jak wynika z badania monitoringowego hatasu w 2010 roku na terenie wojewddztwa wy-
stgpity przekroczenia wartos$ci dopuszczalnych halasu we wszystkich badanych punktach (15 pkt.,
nie objetych obowiqgzkiem realizacji mapy akustycznej), zaréwno w porze dniq, jak i nocy. Nasila
sie problem lokalizacji obiektéw ucigzliwych w poblizu zabudowy mieszkaniowej oraz problem
zwigzany z halasem generowanym przez dzialalno$¢ handlowq oraz niewielkie zaklady produk-
cyjne. Dominujgcymi zrodtami hatasu przemystowego staly sie gtéwnie wentylatory i klimatyza-
tory, a takze agregaty chlodnicze, urzgdzenia do obrébki drewna, suszarnie, elektronarzedzia,
betoniarki, szlifierki. Wykonane w 2007 roku mapy akustyczne dla drég o natezeniu ruchu powyzej
6 mln pojazdéw dziennie (okoto 160 km), wykazaly, ze w wojewddztwie przekroczenia pozioméw
dopuszczalnych hatasu wystepujg na terenach przy drogach o dtugosci okoto 100 km.

Od 2000 roku widoczny jest spadek poboru wody dla celéw komunalnych. W 2009 roku pobér wody
na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci zmalat o 44% w stosunku do roku 2005, wynoszqc
524,2 hm?®. Na cele produkcyjne pobrano — 55,1% wody, do eksploatacii sieci wodociggowej — 30,3%,
za$ do nawodnien w rolnictwie i leénictwie oraz napelniania i uzupelniania stawéw rybnych —
14,6%. W omawianym okresie zuzyto 463,3 hm® wody (o 47,7% mniej niz w roku 2005). Zuzycie
wody na potrzeby przemystu stanowito 58,3% (77,7% w 2005); z wodociggéw sieciowych — 25,2%
(22,9% w 2005); zas do nawodnienn w rolnictwie i le$nictwie — 16,5% (9,4% w 2005). Zuzycie wody
z wodociqgéw w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca wyniosto 26,9 m?.

Gospodarka komunalna wojewoddztwa w 66,4% bazuje na wodzie powierzchniowej. Na stopien
degradaciji i zanieczyszczenia zasobéw wodnych w znacznym stopniu wplywa ilo$¢ wytwarza-
nych sciekow. W 2009 roku w Matopolsce do wéd powierzchniowych lub do ziemi odprowadzono
486,7 hm? $ciekéw komunalnych i przemystowych (45,8% mniej niz w 2005). Na $cieki przemystowe
przypadato 81,9% (89,5% w 2005), a pozostate 18,1% (10,5% w 2005) na $cieki komunalne. Illo$¢
$ciekéw wymagajgceych oczyszczania wykazywala w ciggu minionej dekady tendencje malejgeq.
W ciggu ostatnich lat wojewddztwo jest coraz lepiej wyposazone w infrastrukture techniczng.
Dlugos¢ sieci wodociggowej rozdzielczej w 2009 roku wynosita 17,3 tys. km (24,6% wiecej niz
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w 2005), a dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do 2005 roku wzrosta o 9,3% iwyniosta 9,5 tys.
km. W omawianym roku dziatato w regionie 318 oczyszczalni $ciekow (81 przemystowych i 237
komunalnych), z ktérych korzystato ok. 55,0% ludnosci (w 2005 — 51,6%).

Wykres 18. Odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji, wodociggéw oraz oczyszczalni $ciekéw.
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Zrodho: Opracowanie whasne: na podstawie danych GUS.

6. W 2010 roku, w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej powstato w wojewddztwie Igcznie
6 089,2 tys. Mg odpadow, z ktérych odzyskowi poddano 89,78%; unieszkodliwianiu 8,87% oraz
sktadowaniu 1,33% odpadéw. W poréwnaniu z rokiem 2005 ilos$¢ tych odpadow zmalata o 35,8%
ijednoczes$nie wzrdst znacznie udzial procesu odzysku o 22,7%. W przypadku odpadéw komunal-
nych w 2009 roku zebrano 765 tys. Mg, wtym 79 tys. Mg w sposéb selektywny. W poréwnaniu do
roku 2005 udziat odpadéw zabranych selektywnie wzrést z 3,8% do 10,3%. W 2009 roku zbidrkg
odpadow objeto 79,2 % ludnosci, co daje 9 miejsce w Polsce. Ilos¢ odpadéw komunalnych przy-
padajgca na 1 mieszkanca w 2009 roku wynosita 208 kg (wzrost o ok. 7% w poréwnaniu z 2005).
W Matopolsce odpady komunalne sktadowano na 37 kontrolowanych skladowiskach odpadéw.
W 2009 istniaty 344 dzikie wysypiska (zlikwidowano prawie 2 tys).

7. Gorski charakter wiekszosci rzek Matopolski wplywa na nieréwnomiernos¢ przeptywow. Woje-
wodztwo w catosci potozone w dorzeczu Goérnej Wisty, zaliczane jest do regionéw o najwyzszym
poziomie zagrozenia powodziowego, ktory jest o ok. 15% wyzszy od $redniej dla kraju. Pod wzgle-
dem hydrologicznym najwieksze zagrozenie powodziowe stwarzajqg zlewnie Soty i Dunajca, ale
takze Raby, Skawy, Skawinki i Uszwicy. Ochronie przed powodziq stuzy w wojewéddztwie 1 016,3
km watéw przeciwpowodziowych oraz zbiorniki zaporowe na: Dunajcu (Czorsztyn-Niedzica, Roz-
néw, Czchow), Rabie (Dobcezyce), Ropie (Klimkéwka) i Diubni (Zestawice). L.gczna pojemnosé
zbiornikéw wynosi ok. 600 hm3, co pokrywa jedynie 7% potrzeb wojewddztwa. Utrzymanie wyso-
kiego zagrozenia powodziowego w regionie jest spowodowane koncentracjq zagospodarowania
przestrzennego, zabudowq w dolinach rzek i potokéw, ukladem topograficznym oraz tradycjq
rozpraszania zabudowy.

8. Rzezba i budowa geologiczna Matopolski powodujg powstawanie ruchéw masowych: osuwisk
i spelzywan. Zdecydowana wiekszos¢ osuwisk wystepuje w poltudniowej czesci wojewddztwa na
obszarze Karpat Zewnetrznych. Czes¢ osuwisk jest nieczynna, co oznacza, ze osiggnety profil
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11.

rownowagi, ktéra jednak moze zosta¢ zachwiana w wyniku zmiany warunkéw zewnetrznych,
powodujgcych ich uruchamianie. Brak petnego rozpoznania obszaréw zagrozonych osuwiskami
stwarza swobode w zagospodarowaniu tych obszaréw, a co za tym idzie, zwieksza poziom za-
grozenia i powoduje straty zwigzane z aktywnoscig osuwiskowdq,.

Ze wzgledu na duzq réznorodnosc¢ rzezby terenu, budowy geologicznej, warunkéw klimatycznych,
hydrologicznych i glebowych, w Matopolsce wystepujg optymalne warunki dla wielu gatunkéw
roslin, zwierzqt i grzybéw, co decyduje o duzej réznorodnosci biologicznej. W pétnocnej i central-
nej czesci wojewodztwa zlokalizowane sq ostoje chroniqce gtéwnie siedliska lesne oraz murawy
kserotermiczne z cennymi stanowiskami storczykow. Ostoje lezgce w potudniowej czesci, w pasie
Karpat, chroniq wiele cennych gorskich siedlisk. Sg one jednoznacznie schronieniem dla rzadkich
gatunkéw nietoperzy oraz duzych ssakéow drapieznych: wilka, rysia, niedzwiedzia, a takze siedli-
skiem endemicznym goérskich roslin. Pod wzgledem liczebno$ci gatunkéw zwierzat chronionych,
szacuje sie, ze w regionie wystepuje: 28 zubréw w hodowlanych osrodkach zamknietych, 159 ko-
zic, 25 niedzwiedzi, 3 000 bobréw, 60 wilkéw, 165 gluszcow, 290 cietrzewi oraz 40 rysi. Natomiast
lesisto$¢ regionu wynosi ok. 28,5% jego powierzchni (437 656 ha).

Na terenie Malopolski wystepujq korytarze ekologiczne, prowadzgce réwnoleznikowo przez pasmo
Karpat — Korytarz Karpacki oraz Korytarz Poludniowy, przebiegajgcy rownolegle do niego, przez
Pogodrze. Ponadto na péinocny-zachod od Krakowa oraz na granicy wojewodztwa matopolskiego
i podkarpackiego przebiega korytarz Poludniowo-Centralny. Sq to korytarze ekologiczne o znacze-
niu krajowym i miedzynarodowym, ktérych zadaniem jest ochrona Igcznosci ekologicznej w duzej
skali przestrzennej. W ramach tych korytarzy oraz poza nimi funkcjonujq korytarze o znaczeniu
regionalnym i lokalnym.

W 2010 roku w ramach stacjonarnej opieki medycznej funkcjonowato w regionie: 14 szpitali wo-
jewodzkich, 19 szpitali powiatowych i 7 resortowych. Ponadto na terenie wojewddztwa dziatato
37 niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz 34 publiczne i niepubliczne zaklady opieki
dlugoterminowe;j.

Liczba t6zek ogotem w 2010 roku, w publicznych i niepublicznych zakladach opieki zdrowotnej
w regionie wynosila 17 653 16zka (16% wiecej niz w 2005). Wskaznik 16zek ogéltem na 10 tys.
mieszkancow wyniést 53,3 (wobec zakladanej w Malopolskim Programie Ochrony Zdrowia wartosci
na poziomie 53,0). Wskaznik 16zek krétkoterminowych na 10 tys. mieszkancéw wyniédst 32,9 (wartosé
zaktadana w MPOZ - 35,5), za$ wskaznik t6zek dlugoterminowych na 10 tys. mieszkancéw — 15,4
(wartos¢ zaktadana w MPOZ - 12,0). Natomiast wskaznik t6zek psychiatrycznych na 10 tys.
mieszkancow byt réwny 5,0 (wartos¢ w MPOZ - §5,5).

W 2009 r. w wojewodztwie malopolskim zanotowano 14 933 zgondéw z powodu chorob uktadu
krgzenia (4. miejsce w skali Polski) i wzrost o 5,6% w porownaniu z rokiem 2005 r. Podobny wzrost
zgonow o ok. 6 % zostal zanotowany z powodu choréb uktadu oddechowego — 1 390 zgondw (4
miejsce w skali Polski). W przypaku choréb nowotworowych w odniesieniu do roku 2005 nastgpit
wzrost 0 3,5% - 7 586 zgonéw (5. miejsce w skali Polski). Wskaznik umieralnosci ulegt zmniejszeniu
w przypadku zgondéw z powodu choréb uktadu trawiennego - 1 132 (6. miejsce w skali Polski).

POZYCJA WYJS C10VV A

67



2

W STRATEGIA ROZWOJU WOJEWOGDZTWA MALOPOLSKIEGO 2011-2020 POZYCJA WYJSCIOVA |

[=2)
©

Mapy 38, 39, 40 i 41. Standaryzowane wspolczynniki zgonow w 2009 z powodu choréb:

ukladu krgzenia (A), nowotworowych (B), ukladu oddechowego (C)

i ukladu trawiennego (D).
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Zrédto: Opracowanie whasne: na podstawie danych GUS.
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12. W 2010 roku w Matopolsce funkcjonowato 2 587 rodzin zastepczych (wobec 2 677 —w 2005), w kté-
rych przebywalo 3 987 dzieci (wobec 3 972 — w 2005), tj. 67% ogoétu dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej. Proporcja liczby dzieci w rodzinach zastepczych i placéowkach jest zréznicowana:

w 12 powiatach grupa dzieci w rodzinach zastepczych wynosita od 80% do 100% ogdétu dzieci

wychowujgcych sie poza rodzing.



Wykres 19. Odsetek mieszkancéw Matopolski objetych pomocq spoteczng.
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych: MPiPS oraz US w Krakowie.
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15.

W 2010 roku w regionie pomocqg spoteczng objeto 259,4 tys. mieszkancéw regionu, czyli 8% (wobec
11% mieszkancéw w 2005). Najwiecej beneficjentéw pomocy pochodzilo z powiatéw: nowosgdec-
kiego, dgbrowskiego, gorlickiego i limanowskiego. Podobnie jak w latach poprzednich, w 2010
roku najczestszq przyczyng udzielania pomocy bylo: ubdstwo (59%), bezrobocie (40%), dlugotrwala
choroba (33%), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych (32%), niepetnosprawnosé
(30%). Swiadczeniami objeto 111 tys. matopolskich rodzin (w 2005 — 100,8 tys. rodzin). Najwiekszq
grupe korzystajgcych z pomocy stanowily rodziny z dzie¢mi, w tym rodziny wielodzietne (16%),
a takze rodziny niepelne (11%) oraz rodziny emerytéw i rencistow (24%).

Wedtug danych z 2007 roku, liczba oséb niepetnosprawnych w Matopolsce byla najwieksza wsréd
regionéw iwynosita 539 650, co stanowito 11,85% oséb niepetnosprawnych w skali kraju. Szacunki
PFRON wskazujq, ze liczba oséb niepetnosprawnych w regionie wzrosta, w poréwnaniu do roku
2006, o 2 672. Pod wzgledem wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (15-64 lata), trend
w Matopolsce ksztattuje sie niekorzystnie wzgledem kraju. W 2005 roku wartosé¢ tego wskaznika
dla regionu wynosita 20% (przy $redniej dla kraju — 17,7%), natomiast w 2009 i 2010 roku - 19,7%
(przy $redniej dla kraju — odpowiednio 20% i 20,5%).

W 2010 roku na terenie wojewddztwa stwierdzono 94,3 tys. przestepstw (o 18 % mniej niz w 2005).
Znaczqgco zmalal udzial przestepstw o charakterze kryminalnym (o 24%), przestepstwa o charak-
terze gospodarczym utrzymaty sie na tym samym poziomie. W 2010 roku wykrywalno$é¢ sprawcow
przestepstw wyniosta 66,1% (o 19% wiecej niz w 2005). Najwiekszqg wykrywalnosé przestepstw
odnotowano w powiatach: miechowskim, brzeskim i gorlickim (ok. 85%).

W tym samym roku mialo miejsce 38,4 tys. zdarzen drogowych. Wéréd nich ok. 4 tys. to wypadki
drogowe (ok. 10% mniej niz w 2005) oraz 34,4 tys. — kolizje drogowe (ok. 14% wiecej niz w 2005).
Odnotowano spadek ofiar $miertelnych o 42% w poréwnaniu do 2005 roku — 235 oséb oraz rannych
o 11% w poréwnaniu do 2005 roku — nieco ponad 5 tys. oséb.

Na terenie wojewddztwa miato miejsce ogdtem 61,6 tys. zdarzen, w tym 49,4 tys. miejscowych
zagrozen; 10,5 tys. pozaréw i 1,67 tys. alarméw fatszywych. W poréwnaniu do 2005 roku nastgpit
wzrost ogdlnej liczby zdarzen o 46,7%. Nieznaczny spadek odnotowano w ilosci pozaréw (o 4,6%),

natomiast wzrost — w ilo$ci miejscowych zagrozen (o 66 %) oraz w ilosci alarméw fatszywych
(0 37 %).
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Wyzwanie:
Bezpieczenstwo

W rzeczywistosci, w ktérej jakos$é i poziom zycia w coraz wiekszym stopniu zalezy od czynnikéw
i proceséw globalnych, nowego znaczenia nabiera wyzwanie zwigzane z zapewnieniem wie-
lowymiarowego bezpieczenstwa.

Pomimo poprawy stanu $rodowiska naturalnego w ostatnich latach, gléwnie dzieki aktywnej
polityce inwestycyjnej, ale rowniez sukcesywnie rosnqgcej $wiadomosci ekologicznej — nadeal
istotnym problemem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa w obszarze szeroko rozumia-
nego srodowiska naturalnego. Dotyczy to w szczegolnosci poprawy jakosci wod, ochrony przed
powodziq i suszq, uporzgdkowania gospodarki odpadami, ograniczenia emisji zanieczyszczen
powietrza oraz zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Wobec rosngcego znaczenia zmian demograficznych waznym wyzwaniem pozostaje
zapewnienie bezpieczenstwa w sferze zdrowotnej i spolecznej. Poprawa bezpieczenstwa
zdrowotnego mieszkancéw Matopolski powinna by¢ osiggana dzieki wzmacnianiu i racjonalizacji
funkcjonowania regionalnego systemu ochrony zdrowia — poprzez poprawe jakosci i dostepnosci
ustug medycznych, szczegdlnie specjalistycznych. Nowy model polityki spotecznej powinien
koncentrowa¢ sie w réwnej mierze na niwelowaniu i przeciwdziataniu réznorodnym formom
wykluczenia spotecznego. Nowoczesna polityka spoleczna musi prowadzi¢ do skutecznego
reagowania nie tylko na rozpoznane dotychczas, tradycyjne wyzwania, ale réwniez te, z ktérych
konsekwencjami wojewddztwo bedzie zmierza¢ sie w diugiej perspektywie, jak chociazby proces
starzenia sie spoleczenstwa.

Zarzadzanie
rozwojem wojewodztwa

1.  Zasadnicza wiekszos¢ jednostek samorzgdu terytorialnego z terenu wojewoddztwa (93,2%) po-
siada wlasng strategie?. Pod wzgledem wartosci tego wskaznika Matopolska plasuje sie na 3.
miejscu wsrdd wszystkich regiondéw i jest wyzsza od $redniej krajowej wynoszqgcej 87%. Pomimo
powszechnoséci posiadania dokumentéw strategicznych, widoczna jest trudno$¢ w wyznaczeniu
celéw strategicznych, za$ w procesie programowania dominuje zazwyczaj myslenie sektorowe,
utrudniajgce integracje dzialan realizowanych przez podmioty uczestniczgce w ksztattowaniu
rozwoju wojewoddztwa oraz prowadzgce do rozproszenia interwencji, a takze obnizenia poten-
cjalnego efektu skali. Ocene strategii pod kgtem realizacji zakladanych celéw prowadzi 76,8%
jednostek samorzgdu terytorialnego z obszaru Matopolski (5. miejsce wérod wojewddztw, srednia
dla kraju wynosi 74,6%), przy czym nie zawsze jest ona oparta na sformalizowanych procedurach
iwskaznikach, dostarczajgcych wymiernych danych do stosownej aktualizacji dokumentu. Biorge
pod uwage instrumenty pozwalajgce na realng ocene mozliwosci finansowania zaplanowanych
przedsiewziec: wieloletni plan inwestycyjny oraz wieloletni plan finansowy, odsetek JST w Mato-
polsce posiadajgcych wskazane narzedzia wynosi odpowiednio 87,8% (14. miejsce w kraju, przy
$redniej — 93,1%) oraz 43,2% (10. miejsce w kraju, przy sredniej — 40,3%).

% Zdiagnozowanie potencjatu administracji samorzgdowej, ocena potrzeb szkoleniowych kadr urzedéw administracji sa-
morzqgdowej oraz przygotowanie profili kompetencyjnych kadr urzedéw administracji samorzgdowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 20089.



2. RBRegionalne badanie opinii mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego, przeprowadzone w 2008
i 2010 roku? wskazuje, ze instytucje samorzqdowe w Matopolsce (urzqd miasta/gminy, starostwo
powiatowe, urzgd marszatkowski, urzqd wojewddzki) obdarzane sq relatywnie wysokim pozio-
mem zaufania ze strony mieszkancéw. W poréwnaniu do wezesniejszego badania, odsetek oséb
darzgcych JST pelnym bgdz ograniczonym zaufaniem utrzymuje sie na podobnym poziomie i jest
najwyzszy w stosunku do gmin: 74,7% (nieznaczny wzrost z 71,8%). Starostwo powiatowe cieszy sie
w 50,6% pelnym bgdz ograniczonym zaufaniem (spadek z 53,9%), natomiast wartos¢ wskaznika
dla urzedu marszatkowskiego i wojewddzkiego zasadniczo sie nie zmienia i oscyluje w granicach
37%. Mieszkancy wojewddztwa generalnie dobrze oceniajg wspdlprace ze wszystkimi urzedami
samorzgdowymi oraz urzedem wojewodzkim. W poréwnaniu do roku 2008 w znacznym stopniu
wzrést odsetek ($redni wzrost o 20 pp) respondentéw bardzo dobrze lub raczej dobrze oceniajg-
cych takie aspekty funkcjonowania urzedéw jak: kompetencje urzednikéw, uczciwosé, skutecznosé
i szybko$¢ zalatwienia spraw, uprzejme traktowanie klientéw oraz dogodnos$é¢ godzin urzedowania
(warto$¢ wskaznikéw oscyluje pomiedzy 54% a 63%). Najstabiej oceniono mozliwos$¢ kontaktu
z administracjg za pomocq Internetu: prawie 30% bardzo lub raczej zadowolonych (niewielki
wzrost z 26,6%).

3. Mieszkancéw Matopolski cechuje silne poczucie tozsamosci regionalnej. Przywigzanie do regionu
w duzym lub bardzo duzym stopniu deklaruje okoto 92% badanych w 2010 roku (wzrost o 10 punk-
téw procentowych wobec 2008), niemal tyle samo, ile w przypadku deklarujgcych przywigzanie
do zamieszkiwanej miejscowosci. Dokonujgc oceny zmiany warunkéw zycia w ciggu ostatnich
dwoch lat, badani Matopolanie prezentujg umiarkowany optymizm. Najwieksza liczba oséb nie
zauwaza wiekszych zmian (ponad 40% wskazan). Poprawe warunkéw zycia odczuwa co czwarty
sposréd mieszkancow, jednak nieco wiecej oséb (ponad 27%) okresla kierunek zachodzgcych
zmian negatywnie. Pomimo deklarowanej silnej wiezi z regionem, poziom czynnego zaangazo-
wania w sprawy publiczne, przejawiajqgcy sie dziatalnoscig w réznego rodzaju organizacjach
i stowarzyszeniach, jest niewielki, a w stosunku do roku 2008 ulega spadkowi. Aktywnos$é spo-
teczna polega najczesciej na zaangazowaniu w dziatalno$¢ charytatywng i spoteczng organizaciji
pozarzgdowych (10,5% badanych, spadek o 1,5 pp) oraz w klubach sportowych, hobbystycznych
i stowarzyszeniach zwiqgzanych z rekreacjq (spadek z 11% do 7,5%).

4. W 2008 roku w Matopolsce funkcjonowato 6,6 tys. aktywnych fundaciji, stowarzyszen i innych
organizacji spolecznych. Okotlo 2/3 z nich dziata lokalnie, dziatania pozostatych majq charakter
ponadlokalny. Organizacje o zasiegu ponadlokalnym charakteryzuje wyzszy poziom profesjonali-
zacji niz organizacje lokalne. Z drugiej jednak strony, organizacje lokalne sq bardziej zakorzenione
w problemach i oczekiwaniach spolecznosci lokalnych, w ktérych dzialajq, co za tym idzie, jest im
tatwiej proponowac¢ mieszkancom formy aktywizacji spotecznej i gospodarczej, odpowiadajgce
rzeczywistym potrzebom. Z pomocy wolontariuszy korzysta niespetna potowa matopolskich orga-
nizacji pozarzgdowych, przy czym czesciej sq to organizacje majqgce swoje siedziby w miastach.
W kampanii 1% bierze udziat co druga organizacja posiadajgca status pozytku publicznego, przy
czym najczesciej sq to organizacje z Krakowa oraz te dziatajgce ponadlokalnie i zlokalizowane
w miastach?.

5. Partnerstwo samorzgdu z trzecim sektorem stanowi istotny element stymulujgcy rozwdj lokalny
iregionalny. W ostatnich latach gtéwny nurt wspdtpracy matopolskich organizacji pozarzgdowych
z administracjq publiczng koncentrowat sie na pozyskiwaniu funduszy, przy czesto artykutowanym
braku akceptacji procedur kontroli i weryfikacji wydatkowanych srodkéw. Istotnym mankamentem
moze by¢ ograniczona zdolno$¢ do wewngtrzsektorowej kooperacii, stuzgcej m.in. utworzeniu
silnej reprezentacji sektora w kontaktach z administracjq lokalng i regionalng. Pomimo, iz niemal
wszystkie malopolskie gminy organizujqg konkursy dla organizacji pozarzgdowych na realizacje

28 Badanie opinii mieszkarnicéw, przedsiebiorcéw oraz przedstawicieli organizacji poza-rzgdowych z terenu wojewdédztwa ma-
fopolskiego na temat kluczowych obszaréw polityki rozwoju wojewddztwa okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2007-2013, przeprowadzone na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego
w roku 2008 oraz 2010.

2 Potencjat Matopolskich Organizacji Pozarzgdowych, Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej, 2010.
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zadan publicznych, a Zrédlem $srodkéw publicznych przekazanych organizacjom pozarzgdowym
w latach 2004-2008 byty najczesciej budzety samorzgdéw (69%), ankietowane organizacje zgodnie
wskazujq jako bariere w kooperacii z wladzami lokalnymi przede wszystkim niewystarczajgce
$rodki finansowe, ktére samorzqgdy przeznaczajqg na ten cel. Ponadto wskazuje sie na niesprzyjajqgce
regulacje prawne i wynikajgce z nich skomplikowane procedury w obszarze wspétpracy.

Wiladze Wojewddztwa Malopolskiego z zaangazowaniem uczestniczg w dzialaniach majgeych na
celu wzmocnienie wspoélpracy terytorialnej. Budowaniu partnerskich relacji z samorzgdami teryto-
rialnymi stuzy biezgce wspodldziatanie w ramach takich gremiow jak: Forum Woéjtow, Burmistrzow
i Prezydentow Malopolski oraz Konwent Starostow Wojewddztwa Malopolskiego. Wojewddztwo
jest takze reprezentowane w pracach Komisji Zwigzku Wojewodztw RP, Komisji Wspélnej Rzgdu
i Samorzqdu Terytorialnego oraz Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP. Gremia te zapewniajq
mozliwo$¢ aktywnego udziatu w procesie legislacyjnym oraz wplywania na ksztatt istotnych dla
rozwoju regionalnego przepiséw prawa, a takze tworzqg okazje do debaty o roli regionéw w rozwoju
panstwa. W ramach wspélpracy z regionami sgsiedzkimi, przy zaangazowaniu samorzgdéw obu
wojewddztw, w 2011 roku podjete zostaly wspoélne prace nad przygotowaniem strategii dla rozwoju
w obszarze wojewddztwa matopolskiego i slgskiego.

Proces zarzqdzania strategicznego wojewodztwem wspierany jest przez Malopolskie Obserwa-
toria Rozwoju Regionalnego, stanowiqgce zaplecze analityczne wladz samorzgdu wojewddztwa.
Zadania realizowane w ramach Obserwatoriéw obejmujq ocene skutecznosci polityk publicznych
oraz stuzq usprawnieniu proceséw decyzyjnych w zarzgdzaniu rozwojem wojewodztwa. Celem
sieciowej formuty Obserwatoriow jest uporzgdkowanie oraz integracja regionalnego systemu ba-
dan i ocen polityk publicznych, ale takze wprowadzenie ich wynikéw w obieg debaty publicznej.
Docelowo sie¢, dzialajgca obecnie w formule czterech autonomicznych struktur, powinna prze-
ksztalci¢ sie w regionalny think tank, wzmacniajqgcy proces: badania — debata publiczna — decy-
denci. Na poziomie strategicznym koordynacje prac Obserwatoriéw zapewnia Matopolska Rada
Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego i Ewaluacji. Pelni ona funkcje doradczg wobec dziatan
zarzqgdu wojewddztwa w obszarze spraw zwigzanych z rozwojem regionalnym oraz ksztattowania
kierunkéw regionalnej polityki badawczej. Rada ta pelni funkcje komplementarne wobec innych
regionalnych gremiéw opiniodawczo-doradczych takich jak: Komisja Wspoélna Samorzqgdéw Tery-
torialnych i Gospodarczych Matopolski, Matopolska Rada Innowacji, Matopolska Rada Pozytku
Publicznego, czy tez Matopolska Rada Spoteczenstwa Informacyjnego.

Waznym elementem wspdlpracy terytorialnej sq partnerstwa miedzynarodowe. Pierwszym do-
kumentem deklarujgcym takqg wspélprace z udziatem Wojewoddztwa Matopolskiego byta raty-
fikowana w 1999 roku umowa z Krajem Zwigzkowym Turyngii. Dotychczas wladze Matopolski
podpisaly 14 umow o wspodlpracy z regionami 13 krajow, a takze podjely wspotprace z Belgiqg
i Niemcami w ramach 3 umoéw miedzyrzgdowych zawartych przez Rzqd RP. Wojewddztwo dziala
réwniez w organizacjach miedzynarodowych: Zrzeszeniu Regionéw Europy (ARE) i Europejskim
Stowarzyszeniu na rzecz Spoleczenstwa Informacyjnego ERIS@.

Malopolska, jako jedno z pierwszych polskich wojewddztw, utworzyta w 2002 roku biuro regionalne
w Brukseli. W ramach jego dziatalnosci corocznie organizowane sqg Dni Malopolski w Brukseli.
W IV edycji imprezy w 2010 roku uczestniczyto ponad 1 000 oséb (poréwnywalnie z rokiem 2009),
a specjalna strona internetowa odwiedzona zostata prawie 3 tys. razy tj. wzrost w poréwnaniu do
roku 2009 o 300 razy (1 658 odwiedzin strony w wersji polskiej, 688 odwiedzin strony francuskiej
oraz 623 odwiedziny strony angielskiej).

Wojewddztwo Malopolskie od 2004 roku realizuje kampanie reklamowe, w pierwszych latach
odbywajqgce sie w cyklu wiosna — jesien, ktére mialy na celu zaproszenie do odwiedzenia regionu
odpowiednio latem lub zimq. Z czasem postawiono na organizacje kampanii wizerunkowych,
zmierzajgcych do wykreowania pozgdanego postrzegania Matopolski w grupach docelowych,
a takze do wywolania pozytywnych skojarzen z regionem.



Wyzwanie:
Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa

W zwiqzku z postepujgcym wzmacnianiem roli i zwiekszeniem zakresu odpowiedzialnosci
wojewodztw, efektywne zarzgdzanie rozwojem regionu w coraz wiekszej mierze zalezne jest
od zarzgdzania strategicznego i elastycznej koordynacji dziatan kluczowych podmiotéw
regionalnych.

Rozwéj regionu, rozumianego jako korporacja intereséw, kompetencji i wplywoéow
réznorodnych podmiotéw, wymaga: (a) sprawnego systemu zarzgdzania realizacjg
zadan nalezgcych do sfery kompetencji samorzgdu wojewédztwa, (b) sprawnej
koordynaciji dzialan oraz animowania wspélpracy podejmowanej przez partne-
réw samorzqgdu, szczegolnie samorzqdy lokalne i kluczowe instytucje regionalne, (c)
skutecznego oddzialywania na procesy zachodzqgce w otoczeniu zewnetrznym,
w tym uczestnictwa w negocjowaniu okreslonych decyzji i wyboréw podejmowanych
w ramach polityki regionalnej rzqdu oraz (d) efektywnej promocji regionu.

Efektywny system realizacji strategii wojewddztwa powinien uwzgledniaé¢ dziatalnos$é¢
oraz angazowanie zasobdéw wlasnych wojewodztwa, jak i wykorzystywanie potencjatu
wszystkich istotnych podmiotéw regionalnych. W tym celu nalezy zdefiniowaé¢ mechanizmy
i $rodki stymulujgce aktywnos$é partneréw zewnetrznych oraz okresli¢ efektywng formute
wspélpracy wewngtrzregionalnej pomiedzy administracjq regionalng, a kluczowymi
partnerami samorzgdu wojewodztwa.
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Rysunek 1. Schemat kluczowych wyzwan dla Maltopolski w perspektywie 2020.

UAZA A TG

KOMPETENCYJNE

* zwigzane z potrzeba dokonania strategicznego wyboru dziedzin,

w ktérych Matopolska moze i chce odgrywac role regionalnego lidera
« ukierunkowane na adekwatne i petne wykorzystanie potencjatu
gromadzonego w unikalnych umiejetnosciach, dobrach i zasobach,
majacych decydujace znaczenie dla przewagi konkurencyjnej
Matopolski

_Wy;wanie 1 Wyzwanie 2:
Kapitat intelektualny Dziedzictwo regionalne,

i gospodarka wiedzy kultura i turystyka

WYZWANIA
TERYTORIALNE

* zwigzane z potrzeba rozwijania i wzmacniania funkcji decydujacych
o petnym wiaczeniu regionu jako cato$ci oraz poszczegoélnych jego
czesci—w obieg przestrzeni gospodarczej, siegajgcy od poziomu
lokalnego po wymiar europejski i globalny

« ukierunkowane na optymalne wykorzystanie, ale réwniez ochrone

i zabezpieczenie zr6znicowanych przestrzennie potencjatow,
decydujacych o atrakcyjnosci lokalizacyjnej regionu

Wyzwanie 3:
Infrastruktura komunikacyjna

Wyzwanie 4: Wyzwanie 5:

Obszary funkcjonalne Mate i Srednie miasta,
na poziomie regionalnym obszary wiejskie

WYZWANIA
CYWILIZACYJNE

WYZWANIA
POLITYCZNE

Zrodho: Opracowanie whasne.

* zwigzane z rosnaca potrzeba zapewnienia wieloaspektowego
bezpieczenstwa mieszkancow Matopolski —w ujeciu
indywidualnym i zbiorowym

Wyzwanie 6:
Bezpieczenstwo

* zwigzane z zarzadzaniem rozwojem wojew6dztwa, zmierzajacym
do zapewnienia wysokiej efektywnosci i autonomii regionalnej polityki
rozwoju, a jednocze$nie mobilizowania i integrowania istotnych
aktywow oraz udziatu partneréw regionalnych

Wyzwanie 7:
Zarzadzanie rozwojem
wojewodztwa
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Model dtugofalowego rozwoju:
perspektywa 2030

Wybdr strategii dla Malopolski to odpowiedz na pytanie o uwarunkowania i mozliwosci rozwojowe
regionu — réwniez w dtugim horyzoncie czasowym. Racjonalne decydowanie o wizji i celach rozwoju
Matopolski w perspektywie kolejnej dekady musi by¢ zatem osadzone w zatozeniach diugofalowej
strategii rozwoju kraju oraz koncepcji jego przestrzennego zagospodarowania.

W warunkach rosngcej konkurencyjnosci globalnej, rozwdj jest sumq coraz wiekszej ilosci czynnikdw,
z ktérych jedynie czesé zalezna jest od dziatan samorzgdu wojewddztwa i innych podmiotéw publicznych.
Obok tradycyjnych uwarunkowan historycznych, politycznych, kulturowych i przyrodniczych — pojawiajq
sie nowe istotne czynniki osadzone w przemianach demograficznych i gospodarczych zwigzanych
z ekonomiq przeplywow. Procesy i zjawiska te muszqg by¢ jednak uwzgledniane w formulowaniu
i realizaciji strategii regionalnej, poniewaz stanowiq wazny zbiér elementéw oddziatujgcych na
mozliwosci osiggniecia jej celéw.

Rozwdéj Malopolski w decydujgcym stopniu wynika z unikalnych cech regionu jakimi sq: zdywersyfiko-
wana struktura gospodarcza, korzystne polozenie geograficzne i powigzania zewnetrzne, wysoka
spéjnosé wewngtrzregionalna oraz unikalny wizerunek. Sprostanie podstawowym wyzwaniom
srodowiskowym, gospodarczym, spotecznym i politycznym uzaleznione jest jednak w znacznym
stopniu od proceséw zachodzgcych w wymiarze krajowym i ponadnarodowym. Pytanie o koncep-
cje dlugofalowego rozwoju Malopolski jest pytaniem o scenariusz postepowania, ktéry — pomimo
istniejgcych zapdznien infrastrukturalnych — pozwoli w pelni wykorzysta¢ szanse na cywilizacyjng
zmiane dzieki wlasciwemu zdiagnozowaniu i wykorzystaniu czynnikéw wzmacniajgeych mozliwosci
rozwojowe wojewoddztwa.

Model trwalego rozwoju Malopolski w dtugim horyzoncie opiera sie na nastepujgcych zatozeniach:

— koncentracja efektow wzrostu i potencjalu wytwoérczego w silniejszych ekonomicznie osrodkach
jest obiektywnym i utrwalajgcym sie procesem;

— Wyzszy poziom zycia na obszarach o nizszym poziomie i dynamice rozwoju moze by¢ osiggniety
poprzez ich ekonomiczng integracje z silniejszymi osrodkami;

— réwnowazeniu rozwoju w wojewodztwie sprzyja policentrycznosé systemu osadniczego, ktorej
trzonem sq: Krakéw i osrodki subregionalne, jak réwniez mate oraz srednie miasta;

— konkurencyjno$¢ regionalna zalezy od zréznicowanych przestrzennie, unikalnych zasobdéw
i cech Matopolski, co réwniez warunkuje wzgledng odpornos¢ na skutki zewnetrznych kryzysow
gospodarczych.

Z tego wzgledu model rozwoju konkurencyjnej Malopolski w perspektywie 2030 opiera sie na trzech
filarach:
* Filar 1. MODERNIZAC]A, oznaczajgca koncentracje dziatan i srodkéw dla wykorzystania
przewagi konkurencyjnej Matopolski oraz specjalizaciji regionalnej w ujeciu branzowym
i terytorialnym;
* Filar 2. ROWNOWAZENIE, poprzez dostepnos¢ przestrzenng zasobéw, débr i ustug,
wspierajgceq spojnosé regionalng w ujeciu ekonomicznym i spotecznym;
* Filar 3. EFEKTYWNOSC, polegajqca na sprawnym zarzqdzaniu, wspierajgeym specja-
lizacje i spojnosé regionalng.



Rysunek 2. Strategia rozwoju Matopolski — perspektywa 2020 oraz 2030.
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Zrédho: Opracowanie whasne.
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Model rozwoju Malopolski w okresie kolejnych dwéch dekad bazowaé bedzie na réwnoleglym
wspieraniu obszaréw i osrodkéw zapewniajgcych wzrost gospodarczy oraz tworzeniu warunkow dla
poprawy szans na rozwoj w pozostalych czesciach wojewédztwa. Budowanie szans rozwojowych
w obszarach o nizszym poziomie i dynamice rozwoju nie bedzie oznacza¢ tradycyjnej polityki
wyréwnawczej, ale lepsze niz dotychczas wykorzystanie potencjatu regionalnych biegunéw
wzrostu dla rozwoju catej Malopolski.

Rysunek 3. Model dtugofalowego rozwoju Malopolski — perspektywa 2030.

MODEL ,KONKURENCYJNA MALOPOLSKA"

W HORYZONCIE 2030 0ZNACZA:

wykorzystanie unikalnych dziedzin przewagi konkurencyjnej
regionu, takich jak kapitat intelektualny, kultura i dziedzictwo
regionalne do osiaggniecia pozyc;ji regionalnego lidera w obsza-
rze przemystéw wiedzy oraz ustug czasu wolnego

poprzez réwnolegte wzmacnianie regionalnych centréw
wzrostu oraz budowanie szans w obszarach o nizszym
potencjale rozwoju

w warunkach spodziewanego przyspieszenia inwestycyjnego
oraz sukcesywnej modernizacji gospodarczej kraju

Zrédto: Opracowanie whasne.

W scenariuszu rosnqgcej presji ze strony czynnikéw globalnych, takich jak: postepujgca pola-
ryzacja gospodarcza i wzrost znaczenia krajéw azjatyckich, zmiany klimatu, czy zagrozenia
demograficzne — Malopolska nie powinna znalez¢ sie w polozeniu trudniejszym niz inne polskie
regiony. Niwelowanie negatywnych skutkéw tych proceséw bedzie mozliwe dzieki wzmacnianiu
zdywersyfikowanej, ustugowej gospodarki regionalnej, ale réwniez tworzeniu warunkéw stuzgeych
poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej i rezydencjonalnej regionu.

Przy zatozeniu stabilno$ci makroekonomicznej panstwa oraz sukcesywnego zwiekszenia skali
i tempa proceséw inwestycyjnych, wzrost konkurencyjnos$ci Malopolski osiggany bedzie dzieki
efektywnemu wykorzystaniu sektoréw gospodarki regionalnej szansy®. Dtugofalowa polityka
rozwoju wojewodztwa opierac bedzie sie na kreowaniu i wzmacnianiu funkcjonalnej sieci osrodkéw
wzrostu. Rdzen tej struktury tworzy¢ bedzie Krakdéw, jako jeden z weztowych osrodkow krajowej
metropolii sieciowej oraz Tarnéw i Nowy Sqcz, jako subregionalne centra wzrostu — wraz z ich
strefami funkcjonalnymi, a takze o$rodki wyznaczajgce centra rozwoju w potudniowej i zachodniej
czesci Matopolski. Sie¢ tych osrodkéw — dobrze powigzanych z osrodkami krajowymi, wzajemnie

%0 Uzasadnienie dla wyboru kluczowych sektoréw regionalnej szansy zostato przeprowadzone w ramach diagnozy gospo-
darczej przedstawionej w czesci ogolnej Pozycji wyjsciowej, a takze w sekcjach Kapitat intelektualny i gospodarka wiedzy
oraz Dziedzictwo regionalne, kultura i turystyka.



ze sobq oraz swoim otoczeniem funkcjonalnym - tworzy¢ bedzie warunki dla dynamizowania
rozwoju Malopolski poprzez petniejsze wykorzystanie potencjaléow w réznych czesciach regionu.
Spojne z koncepcjqg krajowq planowanie przestrzenne w regionie pozostanie jednym z gtéwnych
instrumentéw wzmacniania konkurencyjnosci regionalnej, w warunkach rosnqgcej spéjnosci
ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej.

Wizja
Matopolska 2020"

Przed dziesiecioma laty pierwsza strategia rozwoju Matopolski — Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2000-2006 — okreslita wizje rozwoju naszego regionu. W formie symbolicznej
deklaraciji politycznej zapisano wowczas: Strategie rozwoju Matopolski piszemy z poczuciem odpowie-
dzialnosci za nas i nasze dzieci. Na fundamentalne pytanie o wizje jutrzejszego swiata odpowiadamy:
chcemy, aby Malopolska byla regionem szans. W zmieniajgcym sie $wiecie pragniemy zachowaé
wlasng odrebnosé i dziedzictwo, ale — jednoczesnie — jak najlepiej przystosowa¢ sie do gwattownie
nastepujgcych zmian w otoczeniu. Chcemy by¢ swiadomymi wspdttwdrcami i uczestnikami rozwoju,
pelnoprawnymi obywatelami nowoczesnego $wiataq, ktérego czesciq jest nowoczesna Matopolska.

Przyjeta w 2006 roku druga strategia rozwoju wojewédztwa uznata i potwierdzita to wyobrazenie
o rozwoju Matopolski. Autorzy dokumentu zadeklarowali: Chcemy, aby Matopolska byla regio-
nem szans, wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej gospodarki, silnym aktywnosciq swych
mieszkancéw, czerpigeym z dziedzictwa przeszlosci i zachowujgcym tozsamos$é w integrujgcej sie
Europie. Uznajemy i deklarujemy, ze misjgq samorzqdu wojewddztwa matopolskiego jest stworzenie
warunkdéw dla realizacji tej nakreslonej w 2000 roku wizji wojewddztwa jako regionu szans — szans
wykorzystywanych, a nie marnowanych.

W zmieniajqgcej sie rzeczywistosci spoteczno$é¢ regionalna niezmiennie stoi wobec potrzeby
budowania wlasnej otwarto$ci na zmiane oraz umiejetnosci wykorzystywania zwigzanych z niqg
nowych mozliwoséci. Bogatsi o do$wiadczenie ostatnich jedenastu lat regionalnej samorzqd-
nosci oraz siedmiu lat obecnosci w strukturach zjednoczonej Europy, jesteémy dzi$ znacznie
bardziej $swiadomi tego, ze rozwdj regionalny jest efektem zbiorowych wysitkéw opartych na
indywidualnych aspiracjach i zdolnosciach. Dlatego tez, ponownie chcemy zadeklarowaé, ze
nadrzedngq ideq strategii postepowania w perspektywie 2020 roku jest stworzenie warunkow dla
indywidualnego rozwoju czlowieka w poszanowaniu dla dobra wspélnego, a najwazniejszq
kategoriq strategii pozostaje czlowiek w regionalnej wspdélnocie i przestrzeni.

Potwierdzajgc stuszno$é dotychczasowej wizji rozwoju naszego wojewddztwa — deklarujemy:

WIZ]JA .MALOPOLSKA 2020

Chcemy, aby Malopolska byla atrakcyjnym miejscem zycia, pracy
i spedzania czasu wolnego, europejskim regionem wiedzy i aktywnosci,
silnym wartosciami uniwersalnymi, tozsamosciq i aspiracjami swoich
mieszkancéw, sSwiadomie czerpiqgcym z dziedzictwa i przestrzeni regionalnej,
tworzgcym szanse na rozwdj ludzi i nowoczesnej gospodarki.
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Ponadto chcemy, aby wizja rozwoju wojewddztwa, uzgodniona w przestrzeni szerokiej debaty publicznej,
stata sie akceptowanym i podzielanym zobowigzaniem catej wspdlnoty regionalnej oraz przedmiotem
aktywnego wspoéldzialania podmiotéw reprezentujgeych zréznicowane interesy i potrzeby kluczowych
$rodowisk regionu.

Matopolska w 2020 roku to region, w ktérym tradycja igczy sie z nowoczesnosciq. Nasz region wydatnie
zmniejszy! dystans wobec czolowki najlepiej rozwijajgcych sie gospodarczo polskich wojewddztw.
Stalo sie to mozliwe dzieki wykorzystaniu prowzrostowej stabilno$ci makroekonomicznej panstwa
oraz racjonalnej koncentracji srodkéw na wsparciu kluczowych inwestycji regionalnych. W wymiarze
regionalnym przestat istnieé¢ problem cywilizacyjnego wykluczenia mieszkancéw. Wojewddztwo stato
sie lepiej skomunikowane wewnetrznie oraz dostepne — w przestrzeni krajowej i europejskiej. Silna
pozycja gospodarcza Matopolski zostala osiggnieta w duzej mierze w wyniku znacznie lepszego
wykorzystania wewnetrznych potencjaléw subregionalnych. Dzieki poprawie warunkéw dla inwestycji
zdynamizowane zostaly procesy rozwojowe, czego widocznym efektem jest sukcesywne rozszerzanie
sie promienia pozytywnego oddzialywania regionalnych biegunéw wzrostu.

Malopolska jest regionem atrakcyjnym dla inwestycji — dzieki tworzeniu i optymalizacji warunkow
dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, aktywnosci zawodowej i przedsiebiorczosci.

Gléwng gateziq konkurencyjnej gospodarki regionalnej sq przemysty wiedzy i nowoczesnych tech-
nologii, wykorzystujgce kluczowe atuty rozwojowe Matopolski: kapitat intelektualny, aktywnosé
i przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw. Strategia gospodarczego rozwoju Matopolski jest realizowana
przez wyspecjalizowane kadry menedzerskie, zarzgdzajgce wykwalifikowanymi zasobami pracy oraz
nowoczesng infrastrukturq. Jednostki badawczo-rozwojowe funkcjonujg w ramach sieci efektywnej
wspolpracy z sektorem przedsiebiorstw — zapewniajgc generowanie, przeplyw i absorpcje wiedzy
praktycznie uzytecznej dla gospodarki regionalnej. Réwnoczesnie system ksztalcenia w Matopolsce
zostal w duzym zakresie dostosowany do wymogdw i profilu regionalnego rynku pracy.

Waznym elementem gospodarczych przeksztalcen zachodzgcych w regionie jest stopniowe prze-
chodzenie od spoteczenstwa informacyjnego do spoleczenstwa cyfrowego. Lepsza dostepnosé
cytfrowa przyczynia sie do poprawy jakosci opieki medycznej oraz integracji spolecznej, a takze
zapewnia mozliwo$¢ korzystania w wiekszym zakresie z débr kultury. Zwiekszeniu ulega jakos$¢ ustug
administracyjnych, pracy i edukacji, co prowadzi do dalszego rozwoju kompetencji oraz poprawy
mobilnosci zawodowej.

Matlopolska umocnila pozycje regionalnego lidera w dziedzinie przemystéw czasu wolnego
- wykorzystujgc zasoby dziedzictwa regionalnego i kultury.

Dzieki nowemu spojrzeniu na role kultury i dziedzictwa regionalnego — zdecydowanie wzrdst udziat
przemystéw czasu wolnego w gospodarczym rozwoju Matopolski. Stato sie to mozliwe dzieki wtasciwej
strategii wykorzystania, ale réwniez ochrony naturalnych oraz symbolicznych atutow wojewddztwa.
W konsekwenciji poprawy dostepnosci komunikacyjnej terenéw atrakcyjnych turystycznie i kulturowo
uruchomione zostaly nowe miejsca pracy — rowniez w obszarach tradycyjnie problemowych. W prze-
strzeni krajowej i europejskiej nastgpila wyraznie wieksza rozpoznawalnos$¢ marki Matopolska jako
atrakcyjnego miejsca spedzania czasu wolnego. Oparta na wysokim standardzie i kategoryzacji ustug,
kompleksowa oferta sektora czasu wolnego stala sie integralnym elementem oferty gospodarczej
regionu.

Przestrzen regionalna stala sie bardziej dostepna — w wyniku skoordynowanej polityki komuni-
kacyjnej, w tym transportowej.

W wyniku skoncentrowanej polityki inwestycyjnej Malopolska w znacznym stopniu zmniejszylta
dystans cywilizacyjny we wszystkich dziedzinach infrastruktury komunikacyjnej. Regionalna sie¢
transportowa w zasadniczym stopniu zblizyta sie do koncepcji uktadu docelowego, ktérego osiggniecie



planowane jest do 2030 roku. Wojewddztwo zostalo powigzane funkcjonalnie z gtéwnymi centrami
rozwoju w kraju. Dzieki aktywnej wspodlpracy i skutecznemu rzecznictwu intereséw regionalnych,
Krakow zostal powigzany szybkim polgczeniem kolejowym z Warszawq oraz Katowicami. Transport
kolejowy, drogowy i lotniczy zwiekszyly swojq efektywnosc¢ dzieki lepszej integracji systeméw w zakresie
przewozéw pasazerskich.

Na skutek poprawy dostepnosci czasowej miast subregionalnych: Tarnowa i Nowego Sgcza — wzrasta
zatrudnienie i poziom korzystania z ustug publicznych, w tym ustug wyzszego rzedu, zlokalizowanych
w tych osrodkach. Dzialania podejmowane w tym zakresie przyczynily sie do ograniczenia ruchu
migracyjnego, zwigzanego ze zmiang miejsca zamieszkania, rowniez na dotychczasowych obszarach
peryferyjnych.

Krakowski Obszar Metropolitalny umocnil marke wezla wiedzy i innowaciji oraz silnego osrodka
gospodarczego i kulturowego, konkurujgcego w przestrzeni europejskiej.

W okresie dziesigciu lat nastgpito dalsze wzmocnienie pozycji Krakowa w wymiarze regionalnym,
krajowym i europejskim. Obszar metropolitalny Krakowa jest waznym wezlem regionalnym w ramach
policentrycznej metropolii sieciowej, stanowiqcej rdzen systemu osadniczego kraju. Postepujgca
w obrebie metropolii sieciowej integracja doprowadzila do wytworzenia silnych ukladéw makroregio-
nalnych, w tym obszaru wyznaczonego w ukladzie Krakéw — Czestochowa — Konurbacja Gérnoslgska
— Bielsko-Biata — Rybnik. Struktura ta powigzana jest z konurbacjq Ostrawy w Czechach, tworzqgc
obszar o istotnym potencjale gospodarczym i ludnos$ciowym.

W przestrzeni krajowej i miedzynarodowej Krakéw rozwingt wspotprace z waznymi osrodkami
w dziedzinie nauki oraz sektora badawczo-rozwojowego. Dzieki temu wzrosla atrakcyjnos$é¢ miasta dla
lokalizowania dziatalnosci zaawansowanej technologicznie oraz opartej na nowoczesnych ustugach.
Konsekwencjq tego procesu jest przycigganie i koncentracja w tym obszarze tzw. klasy kreatywne;j.
Jednoczeénie dzieki aktywnej promociji waloréw gospodarczych, kulturowych i symbolicznych Krakowa
w powigzaniu z walorami calej Malopolski — utrzymujgcy sie wysoki ruch turystyczny w wiekszym
zakresie bazuje na odkrywaniu nowych miejsc w regionie. Obszar metropolitalny stanowi atrakcyjne
miejsce zamieszkania, pracy oraz inwestowania. Dobrej jakosci transport publiczny zapewnia
wszystkim mieszkancom stosunkowo krotki czas dojazdu i wysoki standard podrézy w granicach
obszaru metropolitalnego.

Selektywna polityka wspierania zréznicowanych przewag konkurencyjnych Malopolski przyczynita
sie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego poszczegdlnych subregionéw.

W ramach partnerskiej wspélpracy regionalnej uzgodnione zostaty i zrealizowane gléwne zalozenia
regionalnej strategii zréoznicowanego wsparcia rozwoju poszczegdlnych subregionéw — tarnowskiego,
sqgdeckiego, podhalanskiego oraz Matopolski Zachodniej. Dzieki wzmocnieniu powigzan stolicy
wojewodztwa z Tarnowem i Nowym Sgczem oraz giéwnymi osrodkami miejskimi zachodniej i po-
tudniowej czesci Matopolski — zasadniczemu wzmocnieniu ulegta integracja wewngtrzregionalna.
Efektem tego jest rowniez malejgca zalezno$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania a mozliwosciami
dostepu do atrakcyjnych miejsc pracy oraz ustug publicznych.

W konsekwenciji réwnowazenia proceséw rozwojowych nastqgpil wzrost udziatu poszczegdlnych
subregionéw w generowaniu wzrostu gospodarczego. Dzieki wdrozeniu mechanizméw przestrzennego
réznicowania kierunkéw wsparcia w skali subregionalnej nastepuje wewnetrzna integracja dziatan,
oparta na wspolnocie celéw i korzysci. Wysoka réznorodnosé terytorialna Malopolski znajduje odbicie
w postepujgcej sukcesywnie specjalizacji i komplementarnoséci funkcji poszczegélnych obszaréw
w wojewddztwie.
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Malopolska stala sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania i pracy — rowniez w skali lokalnej
- dzieki wzmocnieniu integracji matych i srednich miast oraz terenéw wiejskich.

W okresie dekady nastgpit dalszy rozwéj wiekszosci matych i srednich miast w wojewddztwie.
Wydatnie wzrosta dostepnos¢ ustug publicznych $wiadczonych wedtug standardéw okreslonych dla
ustug o podstawowym znaczeniu dla rozwoju spoleczno-gospodarczego.

W konsekwencji tego poprawie ulegly szanse na cywilizacyjny rozwdéj terenéw wiejskich. Dzieki
poprawie dostepnosci i jakosci ustug $wiadczonych w osrodkach wyzszego rzedu oraz skréceniu
czasu dojazdu do wiekszych miast — wyraznemu rozwojowi ulegta funkcja rezydencjonalna obszaréw
wiejskich w Malopolsce. Jednoczesénie zahamowana zostala marginalizacja obszaréw peryferyjnych
— o najnizszej dostepnosci komunikacyjnej oraz najgorszej dostepnosci do ustug publicznych.

Poprawa poziomu zycia nastepuje w wyniku zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem — na
skutek lepszych warunkéw mobilnosci przestrzennej i zawodowej. Na terenach charakteryzujgcych sie
potencjatem produkcyjnym stopniowo wzrasta konkurencyjno$c¢ rolnictwa — gltéwnie dzieki specjalizaciji
oraz powigzaniu produkcji rolnej z dostepnosciq i transferem ustug. Dzieki wysokim standardom
urbanistycznym racjonalizacii ulegto zagospodarowanie przestrzeni publicznej. Zagrazajqce tadowi
przestrzennemu procesy osadnicze, takie jak suburbanizacja oraz rozpraszanie zabudowy na obszarach
wiejskich, podlegajq skutecznej regulacji za pomocq zintegrowanego planowania przestrzennego.

Malopolska jest regionem bezpiecznym oraz odpornym na zagrozenia o charakterze indywidualnym
i zbiorowym.

W wyniku racjonalnej i konsekwentnej polityki w obszarze ochrony zdrowia oraz polityki spotecznej
mieszkancy Malopolski zyjq dtuzej i aktywniej. Pomimo wzglednie korzystnej sytuacji demograficznej,
w regionie uruchomione zostaly dzialania stanowigce odpowiedz na konsekwencje starzenia sie
spoleczenstwa. Strategia postepowania oparta na zasadzie solidarnosci pokolen przyczynita sie do
rozwoju systemu opieki zaréwno nad najmtodszymi, jak i najstarszymi mieszkancami wojewéddztwa.
Powiekszajgca sie grupa oséb w wieku poprodukcyjnym nie jest traktowana jako obcigzenie, ale
szansa dla gospodarki regionalnej — stanowige grono odbiorcow specjalistycznych ustug opiekunczych
ileczniczych. Dzieki temu wzmocnieniu ulegla funkcja rezydencjonalna Matopolski.

Na obszarze wojewddztwa rozwiniety zostal system wczesnego ostrzegania przed katastrofami natu-
ralnymi. Zabezpieczeniu ulegly tereny najbardziej narazone na ryzyko wystgpienia klesk naturalnych
— szczegdlnie powodzi. Rozbudowa infrastruktury technicznej oraz planowanie przestrzenne przyczynily
sie do ograniczenia zabudowy na terenach zalewowych oraz zmiany kierunkéw uzytkowania tych
obszaréw. Po zakonczeniu budowy zbiornika na Skawie w Swinnej Porebie, planowanym na koniec
2013 roku, zmaleje wydatnie zagrozenie powodziowe w dorzeczu Goérnej Wisly. Wptyw produkeiji
przemystowej na jako$é powietrza i wod zostal ograniczony do akceptowalnego minimum poprzez
sukcesywne wdrazanie najlepszych praktyk oraz budowe lub modernizacje systeméw grzewczych
iwodno-kanalizacyjnych. Na przestrzeni dekady wydatnie wzrdst poziom wykorzystania odnawialnych
zrédetl energii.

Procesy rozwojowe, zachodzqgce w przestrzeni regionalnej, sq wspierane strategiczng interwencijq
wladz regionalnych.

Sprawnie dzialajgce instytucje regionalne tworzq warunki sprzyjajgce uwalnianiu potencjatu go-
spodarczego oraz realizacji indywidualnych aspiracji rozwojowych mieszkancow. Dzieki utrwalonej
praktyce zarzgdzania rozwojem wojewddztwa w oparciu o partnerstwo wewngtrzregionalne wyraznie
wzrost poziom kapitatu spotecznego i aktywnosci obywatelskiej w regionie, ale réwniez poziom
skutecznosci w zabieganiu o kluczowe dla Matopolski sprawy na forum krajowym i europejskim.
Matopolanie sg dumnymi ze swojej regionalnej tozsamosci, zaangazowanymi w sprawy publiczne
aktywnymi obywatelami, a Malopolska jest znaczgcym podmiotem regionalnym, ktérego glos jest
slyszalny w kraju i zagranicq.



Cel gtéwny

i wskazniki osiggnieé

Cel gtéwny strategii rozwoju Matopolski wskazuje na generalny kierunek postepowania w realizacji
wizji regionu, jakg chcemy osiggnac¢ w perspektywie 2020 roku.

Majgc na uwadze aktualng i oczekiwang — przyszlq pozycje rozwojowqg Malopolski, przewiduje sie,

ze wizja ta bedzie realizowana poprzez cel gléwny, ktorym jest:

CEL GLOWNY

Efektywne wykorzystanie potencjalow regionalnej szansy
dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost spéjnosci spolecznej i przestrzennej
Malopolski w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.

Ponizej przedstawiony zostat katalog wskaznikéw osiggnieé celu gtownego Strategii wraz z war-
tosciami bazowymi i docelowymi. Wartosci wskaznikéw dla Matopolski przedstawione zostaty na
tle wartosci dla Polski i Unii Europejskiej oraz na tle poréwnawczym wobec wybranych regionéw
polskich i europejskich.
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Obszary
polityki rozwoju

Realizacji celu gtéwnego Strategii . Malopolska 2020” stuzy¢ bedq polityki publiczne oparte na siedmiu
zasadniczych obszarach aktywnosci samorzgdu wojewoédztwa tj. obszarach polityki rozwoju.
W nawigzaniu do konstrukecji Strategii Rozwoju Wojewodztwa na lata 2007-2013, zaktualizowana
struktura obszaréw interwencji uwzglednia w szczegélnosci nowe obszary polityki rozwoju wojewodztwa,
a takze nowe kierunki i sposoby dziatania w dotychczasowych obszarach.

Dla kazdego z siedmiu obszaréw polityki rozwoju sformulowany zostal cel strategiczny, stanowiqey opis
pozgdanego kierunku zmian lub stanu docelowego i pozyciji regionu w perspektywie 2020 roku.

Celom strategicznym poszczegélnych obszaréw odpowiadajg miary sukcesu — w postaci wymiernych
wskaznikéw osiqggnieé. Zaklada sie, ze miarg sukcesu w realizacji Strategii bedzie stopien osig-
gania korzystnych zmian rejestrowanych za pomocq mierzalnych i dostepnych wskaznikéw, ktore
opisujq oczekiwane w horyzoncie dlugoterminowym trwate efekty interwencji wspierajgcych rozwéj
wojewoddztwa. W konsekwenciji kazdy z celow strategicznych opisany zostal wskaznikami osiggnied,
dla ktorych okreslone zostaly wartosci bazowe i docelowe — w ujeciu poréwnawczym tj. na tle Polski
oraz wybranych wojewodztw.

Kazdy z celéw strategicznych w ramach obszarow realizowany bedzie poprzez wyodrebnione kierunki
polityki rozwoju, ztozone z katalogu dzialan, ktére powinny stanowi¢ zasadniczy punkt odniesienia
dla tworzenia lub aktualizacji priorytetéw regionalnych strategii dziedzinowych oraz regionalnych
programéw i planéw rozwoju wojewddztwa — w perspektywie przyjetej jako horyzont czasowy realizacji
Strategii.

W odniesieniu do kazdego z kierunkéw polityki sformutowana zostata strategia postepowania,
okreslajgca pozgdany dla niego stan docelowy, a takze wskazujgca czynniki sprzyjajgce oraz
ograniczajgce mozliwo$¢ osiggniecia zmiany bedgcej pochodng realizacji celu strategicznego.
Strategia postepowania okresla réwniez zakres, w jakim interwencje i cele podejmowane na poziomie
regionalnym wspiera¢ bedq realizacje celow strategicznych w wymiarze krajowym i europejskim.

Dzialania okreslone dla poszczegdlnych kierunkéw polityki stanowi¢ bedq podstawowy punkt
odniesienia dla koncentrowania aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej samorzgdu
wojewddztwa w horyzoncie najblizszej dekady.
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OBSZAR 1

GOSPODARKA
WIEDZY | AKTYWNOSCI

Cel strategiczny

Silna pozycja Matopolski jako regionu atrakcyjnego
dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnosci zawodowej
i przedsigbiorczosci mieszkancow

WSKAZNIKI OSIAGNIEC
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Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym 60% 48% 57% 55% 54.3%
(przedszkola, punkty i zespoty CUS '
przedszkolne) w tej grupie wiekowej, 2009 76% 61% 70% 70% -
w podziale na obszary zurbanizowane . . . o
i niezurbanizowane wg kryterium 46% 30% 3% 3% )
gestosci zaludnienia (150 os./km?)
Absolwenci szkot wyzszych
na kierunkach matematycznych, GUS
przyrodniczych i technicznych 151 173 214 15,2 173
(% absolwentow szkot (2009)

wyzszych ogétem)

Naktady ogotem na B+R w relacji GUS 0,52% 0,57% 0,44% 0,54% 0,60% 0,95% 1,83%
do PKB, w tym ponoszone przez:

— sektor przedsigbiorstw (2008)  013% 0,25% 0,16% 0,10% 0,19% 0,28% 0,71%
Liczba przedsigbiorstw (prowadzqeych  gus

dziatalnosc) o liczhie pracujgcych 499 497 45,3 424 437

do 9 0s6b na 1000 mieszkancow (2009)

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej GUS

) . . 716 68,6 70,4 72,3 70,9
0s6b w wieku produkcyjnym (2009)
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KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU

1

Rozwadj kapitatu intelektualnego

strategia postepowania

W dynamicznie zmieniajqcej sie rzeczywistosci gospodarczej zmniejszeniu ulega rola sektoréw
tradycyjnych na rzecz nowych sektorow regionalnej szansy. Procesowi temu towarzyszy¢ musi
zmiana sposobu postrzegania umiejetnosci, kompetenciji i wiedzy w konteks$cie budowania
gospodarczej przewagi regionu. Ze wzgledu na aktualng pozycje i zasoby, Malopolska
ma podstawy, aby byé postrzegana nie tylko jako region ,ustugowy”, atrakcyjne miejsce
wypoczynku, ale réwniez region ,kreatywny”, zasobny w kapitat intelektualny, tworzqgcy
korzystne warunki dla postepu w twérczym i innowacyjnym $rodowisku. Rozwéj potencjatu
kreatywnosci osiggany bedzie poprzez tworzenie warunkéw umozliwiajgcych identyfikowanie
i ksztaltowanie talentéw. Z tego wzgledu szczegdlnego znaczenia nabiera wlasciwa realizacja
przez system ksztalcenia jego podstawowych funkcji — egalitarnej tj. zapewnienie dostepnosci
do wczesnej edukacji niezbednej dla wlasciwego rozwoju umiejetnosci i kompetenciji oraz
elitarnej tj. zwiekszenia jakosci edukacji warunkujqgcej ksztattowanie talentéw.

Wiasciwe wykorzystanie kapitatu intelektualnego oznacza réwniez wspieranie warunkow
dla nowego wymiaru mobilnosci spotecznej. Przemiany na rynku pracy, a jednoczesnie
nasilajqce sie zmiany demograficzne powodujq, ze cykl zycia w zasadniczej mierze zaczyna
by¢ wyznaczany cyklem aktywnosci zawodowej, w ktorym podstawowq cechq staje sie
adaptacyjnos$¢ zwigzana z otwartosciq na state nabywanie nowej wiedzy i doskonalenie
umiejetnosci. Strategia postepowania w tym zakresie wspiera¢ bedzie dzialania zmierzajqgce
do zwiekszenia odsetka dorostych Malopolan uczestniczgcych w réznorodnych formach
ksztalcenia ustawicznego. Poziom obecny, zaréwno w wojewodztwie, jak i w catym kraju,
przedstawia sie niekorzystnie w poréwnaniu z wiekszosciq krajéw Unii Europejskiej. Ksztal-
towanie kultury uczenia sie przez cale zycie polega¢ bedzie na promowaniu zdolnosci do
zdobywania wiedzy oraz poprawie dostepnosci i atrakcyjnosci oferty edukacyjnej. Na tym tle
konieczne jest przede wszystkim poszerzenie systemu ksztalcenia dorostych o pozaformalne
$ciezki edukaciji oraz ukierunkowanie prowadzonej edukacji na dostarczanie praktycznych
umiejetnosci. Rozwdéj nowych form ksztalcenia bedzie niewqgtpliwie nabierat w najblizszych
latach znaczenia, réwniez dzieki nowym mozliwo$ciom zwigzanym z cyfryzacjq i rozwojem
zaawansowanych technologii teleinformatycznych.

kluczowe dziatania:

1.1.1  Wdrozenie mechanizméw odkrywania, ksztaltowania i wspierania talentéw:

* rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mlodziezy szkolnej, przy szczegélnym
uwzglednieniu ksztatcenia kompetenciji kluczowych, tj.:

— kompetenciji jezykowych,

— kompetencji matematycznych i podstawowych kompetencji naukowo-tech-
nicznych,

— kompetencji informatycznych,
— umiejetnosci uczenia sie,

— kompetencji spolecznych i obywatelskich,



— inicjatywnosci i przedsiebiorczosci,
—  $wiadomosci i ekspresiji kulturowe;j,

*  poprawa jakosci i dostepnosci ustug w zakresie wezesnej edukaciji, $wiadczonych
przez placéwki wychowania przedszkolnego oraz w formach pozaprzedszkol-
nych,

*  wdrozenie programoéw ukierunkowanych na identyfikowanie oraz rozwéj indywi-
dualnych zdolnos$ci uczniéw oraz studentow,

*  wsparcie uzdolnionej mtodziezy poprzez system stypendiéw i nagrdd,

*  wsparcie mtodych naukowcédw oraz tworcéw przez kreowanie warunkéw dla
doskonalenia warsztatu, wdrozenie efektywnego systemu stypendialnego oraz
wsparcie projektow badawczych i tworczych.

1.1.2  Ksztaltowanie i promocja postaw zwigzanych z uczeniem sie przez cate zycie oraz
korzystaniem z ksztalcenia ustawicznego.

1.1.3  Modernizacja i rozwdj infrastruktury oraz poprawa jakosci i dostepnoséci ustug swiad-
czonych przez osrodki ksztalcenia ustawicznego (ponadlokalne i regionalne).

1.1.4  BRozwdj oferty w zakresie ustug dotyczgcych podnoszenia oraz zmiany kwalifikacji
na réznych etapach zycia — w powigzaniu z potrzebami regionalnego rynku pracy.

1.1.5  Wdrozenie systemu formalnego uznawania oraz potwierdzania kluczowych kompetenciji
i umiejetnosci nabytych nieformalnie, w tym powigzanie ksztalcenia dorostych
z europejskimi standardami nabywania kwalifikacii.

1.1.6  Wdrozenie systemowych rozwigzan i mechanizméw umozliwiajgcych prowadzenie
i korzystanie z ksztalcenia na odleglos¢ w procesie uczenia sie przez cate zycie.

1.1.7  Wdrozenie systemowych rozwiqgzan zwiekszajgcych poziom uczestnictwa oséb
starszych w systemie ksztalcenia ustawicznego, w tym instrumentéw finansowego
wsparcia uniwersytetéw trzeciego wieku.

Budowa infrastruktury regionu wiedzy

strategia postepowania:

W dlugiej perspektywie zwiekszenie, czy chociazby utrzymanie dotychczasowego tempa
rozwoju nie bedzie mozliwe bez wdrozenia strategicznej polityki budowania infrastruktury
regionu wiedzy, stanowiqgcej kolejny z filaréw gospodarki opartej na wiedzy.

W Malopolsce juz obecnie funkcjonuje rozwinieta ilo$ciowo sie¢ instytucji w obszarze B+R.
Jakos$ciowa poprawa dzialalnosci tych instytucji wymaga jednak dalszego, konsekwentnego
rozwoju szeroko rozumianej infrastruktury, obejmujqcej zaréwno tradycyjng baze parkéw
technologicznych i przemystowych oraz inkubatoréw technologicznych, jak rowniez instru-
menty finansowego wsparcia polityki innowacyjnej. W rozwijaniu innowacyjnych gatezi
gospodarki wazng role odgrywa¢ bedq klastry i parki technologiczne. Charakterystyczne
dla tych sieci i osrodkow jest to, ze przedsiebiorstwa w nich skupione konkurujg ze sobq, ale
takze wspodlpracujg w obszarach, w ktérych mozliwe jest wyzwolenie efektow synergii. Dotyczy
to wspoélnego prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, dytuzji know-how, rotacji kadr,
skupienia zasobow, otwartosci na innowacje, przyciggania nowych zasoboéw i przedsiebiorstw,
a takze redukciji ryzyka. Istotnymi czynnikami sukcesu w tym obszarze bedzie zainteresowanie
i zdolnos$¢ do transferu oraz absorpcji wiedzy, a takze zapewnienie odpowiedniej podazy
zasobéw ludzkich — m.in. dzieki przycigganiu i koncentracji w regionie tzw. klasy kreatywnej.
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Waznym elementem strategii postepowania bedzie rowniez tworzenie warunkow dla wiekszej
koncentracji kapitatu zagranicznego w sektorach zaawansowanych technologii. Obecnie
przy wzglednie duzej liczbie firm z kapitatlem zagranicznym, inwestujgcych w regionie, ich
kapital koncentruje sie gtéwnie w sektorach sredniej i niskiej techniki.

Celem strategii postepowania, ukierunkowanej na wzmacnianie pozycji Matopolski jako Regio-
nu Wiedzy, bedzie optymalne wykorzystanie potencjatu gospodarczego i naukowego regionu
oraz wigczenie go w europejskq przestrzen badawczq. Stuzy¢ temu bedzie w szczegdlnosci
poprawa dostepu do finansowania innowacyjnej przedsiebiorczos$ci — m.in. poprzez rozwijanie
sieci wspdlpracy na plaszczyznie regionalnej pomiedzy inwestorami i przedsiebiorcami
poszukujgcymi zrodetl finansowania swojej dziatalnosci. Docelowo dzialania te powinny
prowadzi¢ do wiekszej komercjalizacji badan oraz zmiany $wiadomosci i postaw — w kierunku
uznajgcym innowacyjnosé za strategiczny wybdr, a nie dorazng potrzebe.

kluczowe dziatania:

1.2.1  Wsparcie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz parkéw przemystowych
i technologicznych, funkcjonujgcych w obszarze nowoczesnych technologii.

1.2.2 Rozwdj instrumentéw finansowego wspierania przedsiewziec¢ innowacyjnych:
fundusze typu venture capital, fundusze zalgzkowe, sieci ,,aniotéw biznesu”.

1.2.3 Budowanie sieciowej wspolpracy centréw transferu technologii na bazie zinte-
growanego systemu zarzqgdzania informacjq.

1.2.4 Wdrozenie systemu zachet dla przedsiebiorczosci akademickiej typu spin-off
i spin-out.

1.2.5 Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla przedsiebiorstw zajmujqgcych sie
dziatalnosciqg kreatywna:

*  wsparcie osrodkéw zajmujgceych sie projektowaniem, wzornictwem i rozwojem
produktéw kreatywnych,

° utworzenie regionalnego centrum produktéw i ustug kreatywnych, z udziatem
podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé twoérczg w kluczowych dla regionu dzie-
dzinach.

1.2.6 Wspieranie dziatan zmierzajgcych do wdrazania i upowszechniania nowoczesnych
technologii teleinformatycznych i komunikacyjnych (ICT).

Kompleksowe wsparcie nowoczesnych
technologii

strategia postepowania:

Trzecim segmentem strategii postepowania ukierunkowanej na budowanie pozycji Matopolski
jako Regionu Wiedzy bedzie tworzenie warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi tych dziedzin
nowoczesnych technologii, w przypadku ktérych istniejgcy potencjat oraz popyt rynkowy
dajg podstawe do kreowania specjalizaciji technologicznej Matopolski na tle kraju i Europy.
Dziatania w tym zakresie polega¢ bedq na odpowiednim ukierunkowaniu procesu ksztalcenia
oraz stymulowaniu postaw w kierunku wiekszej aktywnosci i otwartosci na kooperacje
w przestrzeni wiedzy i kreatywnosci — poprzez:



* ksztalcenie i odpowiednie zagospodarowanie kadr regionalnej gospodarki
wiedzy,

*  budowanie wewnetrznego systemu wsparcia innowacyjnosci i wysokich
technologii,

*  budowanie ptaszczyzny dialogu i wspoétpracy pomiedzy gtéwnymi uczestnikami
systemu: jednostkami badawczymi, uniwersytetami, wladzami regionalnymi
i lokalnymi, agencjami rozwoju, lokalnymi przedsiebiorstwami, instytucjami
kapitatowymi i finansowymi, a takze ogniwami posredniczgcymi w transferze
i komercjalizacji technologii.

Polityka samorzgdu w tym obszarze koncentrowa¢ bedzie sie na wdrozeniu mechanizméw
preferujgcych rozwdj technologii, ktérych potencjat wskazuje, ze mogq w przyszlosci okresli¢
specjalizacje Malopolski. Realizujgc nowq perspektywe technologicznqg w regionie, wdrozone
zostanqg w szczegdlnosci rozwigzania warunkujgee wlasciwg $ciezke rozwoju 10 kluczowych
technologii sklasyfikowanych w 3 obszarach:

° wobszarze bezpieczenstwa i komfortu zycia: budownictwo samowystarczalne
energetycznie, czyste technologie energetyczne oraz inzynieria materiatowa
i nanotechnologia dla zastosowan specjalnych,

* W obszarze medycyny i zdrowia: inzynieria tkankowa, leki i technologie miej-
scowo niszczgce nowotwory, monitoring i kontrola stanéw chorobowych oraz
usprawnienie procesu leczenia w oparciu o analize danych,

* w obszarze informaciji i wizualizacji: bezdotykowy interfejs komputerowy, sys-
temy inteligentne oraz uniwersalny dostep do informacji.

Realizacja regionalnej strategii ,.inteligentnej specjalizacji” opiera¢ bedzie sie na przycigganiu
rozwigzan istotnych dla spolecznosci i biznesu w regionie, ale réwniez eksporcie technologii
generowanych w Malopolsce. W konsekwencji polityka regionu bazowa¢ bedzie na kom-
pleksowym podejsciu: od ksztatcenia kadr poprzez dziatalno$é badawczo-wdrozeniowq po
budowanie systemu zachet dla wzmacniania wspoétpracy kluczowych uczestnikéw regionalnego
systemu innowacji. Wspomagajgcq role petni¢ bedzie ksztaltowana obecnie gospodarcza
marka regionu, rozwijana dzieki aktywnosci wiodgcych instytucji wspierajgcych rozwoj
gospodarczy wojewodztwa.

kluczowe dziatania:

1.8.1  Zwiekszenie zakresu i jakosci ksztalcenia kadr nowoczesnej gospodarki w ramach
kierunkow priorytetowych dla rozwoju wojewddztwa, w tym zwigzanych z technologiami
kluczowymi dla specjalizacji regionalne;j.

1.3.2  BRozw¢j systemu stypendialnego w powigzaniu z badaniami stosowanymi.

1.3.3  Wsparcie dziatalnosci badawczej ukierunkowanej na cele wdrozeniowe, komercja-
lizacje oraz ochrone patentowq.

1.3.4  Wdrozenie mechanizmoéw stymulujgeych wspdtprace przedsiebiorstw z jednostkami
badawczo-rozwojowymi i uczelniami w zakresie transferu i absorpcji innowacji oraz
nowych technologii.

1.3.5  Wsparcie dzialan zwigzanych z praktycznym zastosowaniem kluczowych technologii,
okreslajgcych specjalizacje regionu.

1.3.6  Wdrozenie mechanizméw wsparcia finansowego i doradczego dla identyfikowania,
wytwarzania, dystrybuciji i komercjalizacji matopolskich produktéw oraz ustug kre-
atywnych.

1.8.7  Aktywna promocja zewnetrzna Malopolski jako regionu wiedzy i kreatywnosci.
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4 Rozwoéj ksztatcenia zawodowego i wspieranie

zatrudnienia

strategia postepowania:

Strategia postepowania w obszarze rozwoju aktywnosci zawodowej i rynku pracy wspierac
bedzie dzialania zmierzajgce do modernizacji i rozwoju ksztalcenia zawodowego oraz
wzrostu zatrudnienia.

Niezbednym elementem strategii dzialania bedzie wzmocnienie relacji i wspotpracy szkoét ze
$rodowiskiem pracy w celu zapewnienia mozliwosci ksztalcenia praktycznego i doskonalenia
zawodowego. Stuzy¢ temu bedzie inwestowanie w rozwoj zawodowy nauczycieli-praktykéw,
doposazenie techniczno-dydaktyczne szkot i placéwek oraz upowszechnianie i wdrazanie
dobrych praktyk europejskich. Dzialania w tym zakresie bedq odpowiadaé na potrzebe
modernizaciji systemu szkolnictwa zawodowego tak, aby uczniowie opuszczajqcy szkote byli
wlasciwie przygotowani do podejmowania pracy lub dalszego ksztalcenia.

Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji zawodowej, z ukierunko-
waniem na jej praktyczny wymiar bedzie bezposrednio korespondowa¢ ze zmieniajgcymi
sie wymogami rynku pracy oraz potrzebq tworzenia efektywnego systemu przechodzenia od
edukacji do aktywnosci zawodowej.

kluczowe dziatania:

1.4.1  BRozwdj oferty edukacyjnej i jakosci ksztalcenia zawodowego na poziomie $rednim
oraz wyzszym — z uwzglednieniem potrzeb regionalnego rynku pracy.

1.4.2  Modernizacja i rozwdj infrastruktury szkot oraz placowek oswiatowych ze szczegdl-
nym uwzglednieniem bazy dydaktycznej i teleinformatycznej do praktycznej nauki
zawodu.

1.4.3  Systemowe wsparcie kadr dla rozwoju szkolnictwa zawodowego.
1.4.4  Wdrozenie mechanizmow stuzqgcych praktycznej nauce zawodu.

1.4.5 Poprawa jakosci i efektywnosci ustug w zakresie planowania i rozwoju kariery
zawodowej oraz wspierania zatrudnienia.



5 Wzmacnianie i promocja przedsiebiorczosci

strategia postepowania:

Rozwojowi regionalnego ryku pracy towarzyszyé¢ bedzie poprawa warunkéw dla rozwoju
malopolskiej przedsiebiorczosci. Strategia postepowania w tym zakresie stuzyé¢ bedzie
budowaniu aspiracji i postaw przedsiebiorczych wéréd mieszkancéw regionu, bazujge na
ich juz obecnie wysokiej aktywnosci gospodarczej.

Regionalny model wspierania przedsiebiorczosci opierac¢ bedzie sie z jednej strony na szerokiej
ilatwo dostepnej ofercie instrumentéw zwrotnych, a z drugiej — na aktywnej, odpowiadajgcej
rzeczywistym potrzebom przedsiebiorcéw — dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu. Dziatania
z tym zwiqzane bedq odpowiadaé¢ na zdiagnozowang sytuacje, w ktérej ponadprzecietnej
gestosci sieci instytucji otoczenia biznesu, oferujgcych ustugi dla sektora MSP, nie towarzyszy
koordynacja dziatan tych instytucji. Powoduje to, ze ich oferta czesto nie jest dostosowana
do potrzeb przedsiebiorcow.

Atrakceyjng formulq wspétdziatania przedsiebiorcow powinny stawac sie w najblizszych latach
powigzania kooperacyjne, rozumiane jako formalne skupiska typu klaster oraz inicjatywy
klastrowe. Formula ta znajduje sie juz obecnie w sferze zainteresowania i planowanego
wsparcia regionalnej polityki rozwoju klastréw. Celem strategii postepowania w tym zakresie
bedzie zatem wzmocnienie konkurencyjnos$ci matych i $érednich przedsiebiorstw poprzez
stymulowanie wspoétpracy podmiotéw w ramach okreslonego sektora.

Wzmacnianiu przedsiebiorczosci stuzy¢ bedzie takze system efektywnych zachet dla pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wsparcie publiczne powinno stuzyé¢ poszerzeniu ich
rynkéw zbytu, uzyskiwaniu dostepu do nowych rozwigzan technologicznych oraz bardziej
efektywnemu wykorzystywaniu zasobéw.

Waznym elementem strategii postepowania bedq dzialania prowadzgce do wzmacniania
kapitatu spolecznego, ktéry nalezy traktowaé jako istotny zaséb prorozwojowy, szczegdlnie
w procesie budowania sieciowych relacji w przestrzeni gospodarczej. Wysoki poziom kapitatu
spolecznego jest warunkiem rozwoju nowoczesnej gospodarki regionalnej, opartej na wspot-
pracy i partnerstwie instytucji w ramach sektora publicznego oraz w relacjach administracji
publicznej z sektorem prywatnym i spolecznym. Budowanie kapitatu spotecznego bedzie
traktowane w kategoriach inwestowania w podstawy gospodarczego rozwoju regionu.

W ramach wzmacniania atrakeyjnosci gospodarczej regionu wdrozony zostanie skoordynowany
system profesjonalnej obstugi inwestoréw — zaréwno prowadzgcych dziatalno$¢ w regionie,
jak rowniez zainteresowanych jej podjeciem. Waznym elementem dzialan w tym zakresie
bedzie réwniez promocja przedsiebiorczosci oraz rozwijanie miedzysektorowego partnerstwa
na rzecz edukaciji i promocji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.
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kluczowe dziatania:

1.5.1  Rozwdj oferty oraz poprawa dostepnosci zwrotnych instrumentéw finansowania
dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym funduszy pozyczkowych i poreczeniowych.

1.5.2  Wzmacnianie potencjalu oraz rozwdj sieci instytucji otoczenia biznesu.
1.5.83  Wsparcie dzialan wzmacniajgcych rozwoéj przedsiebiorczosci spoteczne;.

1.5.4  Wdrozenie efektywnego modelu wsparcia powigzan kooperacyjnych, w tym kla-
strow.

1.5.5 BRozwdj regionalnego systemu obslugi inwestycji oraz promocja przedsiebiorczosci.

1.5.6  Promocja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

W wymiarze europejskim, interwencje objete Obszarem 1. wspiera¢ bedq realizacje
Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spolecznemu — Europa 2020, w zakresie:

* Priorytetu 1. Inteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji,

* Priorytetu 2. Zré(wnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajqgcej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

* Priorytetu 3. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spolecznemu — gospodarka charaktery-
zZujgca sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgca spdjnosé¢ gospodarczq,
spolecznq i terytorialng.
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Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
w zakresie:

* Celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.
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DZIEDZICTWO
| PRZEMYSLY CZASU WOLNEGO

Cel strategiczny

Wysoka atrakcyjno$é¢ Matopolski
w obszarze przemyslow czasu wolnego

dzieki wykorzystaniu potencjatu
dziedzictwa regionalnego i kultury
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Pracujgcey (faktyczne miejsca
pracy) wg sekeji, PKD 2007 GUS
Sekcja I (Dziatalnosé zwigzana 11732 8 561 12029 7277 140399 18319
z zakwaterowaniem i ustugami (2009)
gastronomicznymi)
Korzystajgcy z noclegow GUS
w turystycznych obiektach (2009), 14573 16107 18024 9237 193537
zakwalerowania zbiorowego danedla 2435 2547 3652 1155 38619
(w tys. os6b):
. - Krakowa:
¢ w tym turySci zagraniczni badani
° wtym w Krakowie acanie
MOT (2009)
Korzystajqcy z obiektow kultury:
* hiblioteki publiczne
(czytelnicy na 1000 mieszkancow), 163 140 178 164 172
° teatry GUS
(widzowie na 1000 mieszkancow), (2009) 203 344 292 208 301
° kina 1002 1284 1129 855 1022
(widzowie na 1000 mieszkaricow),
e muzea 326 805 461,8 275 556,6
(odwiedzajgey na 1000
mieszkancow)
Wartosc dodana brutto wy sekeji GUS
PKD 2004 Sekcja H Hotele 1182 764 1071 781 13 485
i restauracje (w mln z1) (2008)
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KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU

1 Ochrona matopolskiej przestrzeni kulturowej

strategia postepowania:

Rezultatem zaplanowanych oraz realizowanych dziatan powinno by¢ przejscie od pasywnej
i biernej ochrony, polegajqcej gtéwnie na dziataniach konserwatorskich, do efektywnego
iracjonalnego zarzgdzania kulturg, zasobami dziedzictwa kulturowego oraz przyrodniczego.
Konieczne jest zatem podejmowanie przedsiewzieé, ktérych glownym celem bedzie nie
tylko kompleksowa ochrona i zachowanie zasobéw dziedzictwa kulturowego, ale réwniez
generowanie impulséw do dalszego ich rozwoju. Tak rozumiane dzialania powinny stanowié¢
podstawe nowoczesnego modelu zarzgdzania kulturg, ktéry umozliwi pelne wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i kulturowych Matopolski. W tym celu niezbedne jest wdrozenie
mechanizméw wiqezajgeych dziedzictwo kulturowe w obieg gospodarczy przy zachowaniu
priorytetowej roli dziedzictwa regionalnego. Ponadto nalezy dgzyé, przy jednoczesnym
eksponowaniu ich autentyzmu, do nadania zabytkom nowych funkcji poprzez okreslenie
iupowszechnienie nowoczesnego modelu ,uzytkowania zabytkow”. Model taki bedzie tqczyt
ich ochrone, zwiekszenie dostepnosci, poszukiwanie nowych form opieki nad zabytkami, ale
rowniez tworzyl sprzyjajgce warunki dla rozwoju sektora przemystéw czasu wolnego.

kluczowe dziatania:

Dzialania podejmowane w zakresie opieki nad regionalnym dziedzictwem kulturowym
i przyrodniczym oraz ochrony i ksztattowania krajobrazu:

2.1.1  Ksztaltowanie zrownowazonego krajobrazu kulturowego.

2.1.2  Poprawa stanu i sposobu uzytkowania zabytkéw oraz przeciwdziatanie procesowi
ich degradacii.

2.1.3  Ochrona i ksztattowanie zabudowy historycznych miast i miasteczek.

2.1.4  Ochrona tradycyjnej zabudowy regionalnej i ukladéw ruralistycznych.

2.1.5  Powstrzymanie degradaciji wartosciowych krajobrazéw kulturowych oraz dewastaciji
obiektow zabytkowych i ich otoczenia.

2.1.6 Kompleksowa rewitalizacja obszaréw zdegradowanych.

2.1.7  Zachowanie i rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego, w tym przywrécenie rzeczywistej
wartosci zniszczonym obiektom oraz ponowne okreslenie dla poszczegélnych obiektow
ich wartosci zabytkowych, wskazanych do bezwzglednego zachowania.

2.1.8  Utrzymanie wielokulturowego bogactwa oraz tozsamosci lokalnej i regionalnej
szczegolnie poprzez wspieranie folkloru, tradycji i sztuki ludowej.

2.1.9  Funkcjonalne zarzgdzanie kulturq i dziedzictwem kulturowym, w tym rozwdj part-
nerstwa sektora publicznego, pozarzgdowego i prywatnego.

2.1.10 Badanie i dokumentowanie regionalnego dziedzictwa kulturowego.
2.1.11  Poprawa funkcjonowania instytucji opieki nad zabytkami.

2.1.12  Wdrozenie mechanizméw wigczajgeych wartosci dziedzictwa w obieg
gospodarczy.



2.1.13 Zapobieganie degradacji i ochrona zasobéw dziedzictwa przyrodniczego regionu.
2.1.14  Stworzenie systemu oraz procedur zarzgdzania dziedzictwem przyrodniczym.

2.1.15 Zintegrowana ochrona krajobrazu kulturowego i srodowiska przyrodniczego, szczegol-
nie w zakresie wysokiego poziomu estetycznego otoczenia i tadu przestrzennego.

Zrownowazony rozwoj infrastruktury
oraz komercjalizacja ustug czasu wolnego

strategia postepowania:

Wilasciwe wykorzystanie zasobéw dziedzictwa regionalnego, zaréwno kulturowego, jak i przy-
rodniczego, jest warunkiem wzmocnienia zewnetrznej konkurencyjnosci regionu oraz poprawy
jego atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania i spedzania czasu wolnego. Dzieki pelnemu
wykorzystaniu potencjatu dziedzictwa regionalnego i kultury, mozliwe bedzie zapewnienie
wysokiego udziatu przemystéw czasu wolnego w gospodarczym rozwoju regionu.

Zréwnowazony i kompleksowy rozwdj turystyki w Matopolsce — w dobie powszechnego niemal
dostepu do ustug turystycznych i rosnqgcej roli tej dziedziny jako gatezi gospodarki — to niezwykle
istotne zadanie ze wzgledu na ekonomiczny rozwéj wojewddztwa. Jego realizacja wymaga
zatem tworzenia przewagi konkurencyjnej poprzez rozwdj i réznicowanie oferty opartej o petng
game malopolskich produktéw turystycznych, stwarzajgceej nie tylko mozliwo$¢ uprawiania
réznych form turystyki, ale réwniez wykorzystujgcej specyficzne walory poszczegolnych czesci
wojewodztwa. W zwigzku z tym strategia postepowania powinna prowadzi¢ do rozprowa-
dzania ruchu turystycznego w regionie, przy jednoczesnym skoncentrowaniu wsparcia dla
wykorzystania potencjatéw miejsc o najcenniejszych walorach, majgcych najwiekszy udziat
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w generowaniu dochodoéw z obstugi ruchu turystycznego.

Dzialania podejmowane w ramach realizacji kierunku polityki skoncentrowane zostang na
rozwijaniu infrastruktury — w powigzaniu ze standaryzacjq, kategoryzacjq oraz komercjalizacjq
ustug, obejmujgcych tworzenie i efektywne wykorzystywanie regionalnych produktéw.
Wspierane w ramach kierunku dziatania powinny bezposrednio przyczynia¢ sie do:

° podniesienia atrakcyjnosci turystycznej regionu;

° zwiekszenia potencjatu rezydencjonalnego Malopolski;

* efektywnego wykorzystania istniejgcej i projektowanej infrastruktury — poprzez zapewnienie
jej wielofunkcyjnego charakteru np. w zakresie zbiornikéw wodnych, tras biegowych.

kluczowe dziatania:

W ramach kierunku polityki wspierane bedqg w szczegdlnosci dziatania zwigzane z rozwojem
kierunkow turystyki, wyznaczajgcych przewage konkurencyjng Matopolski:

2.2.1  Turystyka miejska i kulturowa.

2.2.2. Turystyka pielgrzymkowa.

2.2.3  Turystyka aktywna, rekreacyjna i specjalistyczna.
2.2.4  Turystyka uzdrowiskowa i prozdrowotna.

2.2.5  Turystyka na terenach wiejskich.

2.2.6  Turystyka biznesowa.

2.2.7  Turystyka przygraniczna.
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3 Ksztatcenie kadr dla rozwoju i obstugi

przemystéow czasu wolnego

strategia postepowania:

W celu aktywnego wspierania rozwoju sektora czasu wolnego, koniecznym bedzie stymulowanie
aktywnosci mieszkancéw dla pelnego i efektywnego wykorzystania potencjatu sektora
kultury oraz kreowanie oferty turystycznej, ktéra przyczyni sie do wzrostu przedsiebiorczosci
iwzmocnienia kapitatlu spotecznego w Matopolsce. Dzialania podejmowane w tym zakresie
powinny koncentrowa¢ sie na upowszechnieniu i profesjonalizaciji ksztalcenia w dziedzinie
szeroko pojetej kultury, dziedzictwa kulturowego oraz obstugi ruchu turystycznego. Waznym
elementem strategii postepowania bedzie réwniez mobilizowanie aktywnosci mieszkancow
Matopolski w dziedzinie kultury fizycznej, sportu i rekreacji. Obszar ten wymaga intensywnych
dziatan stuzgcych stworzeniu optymalnych warunkéw dla rozwoju sportu oraz réznorodnych
form aktywnosci ruchowej.

kluczowe dziatania:

2.3.1  Rozwodj ksztalcenia oraz doskonalenia kadr w obszarze:
*  obshlugi ruchu turystycznego,
* rozwoju i upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreacii,

*  przemyslow kultury, animaciji kultury oraz zarzgdzania kulturqg i dziedzictwem
kulturowym,

* ,zawodéw gingeych”.

2.3.2  Ksztalcenie i rozwijanie postaw oraz kompetenciji w zakresie:

*  kultury, w tym odbioru sztuki, poprzez szkolne oraz pozaszkolne projekty eduka-
cyjne i artystyczne, a takze zwiekszanie dostepnosci do wysokiej jakosci oferty
kulturalne;j,

* upowszechniania kultury fizycznej wérod dzieci i mlodziezy.

2.3.3 Wdrozenie mechanizmoéw wsparcia dla rozwoju i upowszechnienia ,,zawodow
gingcych”.



4 Wzmocnienie promocji dziedzictwa
regionalnego oraz oferty przemystow czasu
wolnego

strategia postepowania:

Redefinicja miejsca kultury w strategii dla Matopolski prowadzi do osadzenia tego sektora
w nurcie gléwnych obszaréw decydujgcych o przewadze konkurencyjnej regionu. Oznacza to
potrzebe bardziej dynamicznego i nowoczesnego podejscia do kreowania oferty przemystow
kultury, w tym kultury wysokiej. Dzieki temu mozliwy bedzie wzrost rozpoznawalnosci regionu
jako miejsca zréznicowanego kulturowo, o bogatej tradycji i silnej tozsamosci, a zarazem
nowoczesnego i otwartego w wymiarze spoteczno-kulturalnym.

W tym kontekscie wyjgtkowego znaczenia nabiera potrzeba dynamicznego rozwoju turystyki
pielgrzymkowej. Wykorzystanie potencjatu licznych miejsc zwigzanych z Blogostawionym
Janem Pawtem II, jak réwniez osrodkow kultu takich jak Krakéw, Wadowice, czy Lagiewniki
umozliwi nie tylko zdywersyfikowanie turystycznej oferty Matopolski, ale przede wszystkim
przyczyni sie do zwiekszenia liczby przybywajgcych turystéow i pielgrzymow.

Niezwykle istotnym zadaniem bedzie wzmacnianie $wiadomos$ci spotecznej w zakresie
znaczenia harmonijnie ksztattowanego krajobrazu kulturowego. Edukacja obywatelska
bedzie koncentrowa¢ sie na budowaniu wlasciwych postaw spotecznych wobec dziedzictwa
kulturowego, ze wzgledu na jego znaczenie dla przysztych pokolen, ale réwniez aspekt
ekonomiczny.

Konieczne jest wzmocnienie pozycji Matopolski jako regionalnej stolicy imprez sportowych,
szczegolnie zimowych. Pozytywng konsekwencjq tego bedzie zaréwno dalsza popularyzacja
sportu wérod Matopolan i zewnetrzna promocja unikalnych waloréw regionu, jak rowniez
stworzenie zaplecza niezbednego do petnienia funkcji areny zawodéw krajowych i miedzy-
narodowych.

Niezbedne bedzie takze lepsze wykorzystanie, obecnie zbyt stabej, wspoétpracy pomiedzy
podmiotami sektora publicznego, pozarzgdowego i prywatnego. Realizowane dzialania
powinny prowadzi¢ do wdrozenia skutecznych mechanizméw szczegodlnie w zakresie edukacii,
promociji oraz ksztaltowania nawykéw i potrzeb zwigzanych z dziedzictwem regionalnym,
estetykq otoczenia oraz tadem przestrzennym.

kluczowe dziatania:

2.4.1  Inicjowanie i wspieranie dzialan majgcych na celu podnoszenie spolecznej $wiado-
mosci i wrazliwosci w zakresie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego (zabytkow
oraz obiektow kultury wspoélczesnej), a takze podejmowanie dziatan na rzecz poprawy
poziomu estetycznego otoczenia i tadu przestrzennego.

2.4.2  Promocja na rzecz ochrony i wykorzystania dziedzictwa regionalnego dla rozwoju
gospodarczego regionu oraz aktywizacji uzytkownikéw do inwestowania we wlasne
nieruchomosci i adaptacii ich do nowych funkcji.

2.4.3  Aktywna i skuteczna promocja oraz wsparcie regionalnej oferty przemystéw czasu
wolnego, w szczegolnosci markowych produktow turystycznych i wydarzen kultural-
nych, w tym artystycznych i twérczych.
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2.4.4  Zwiekszanie poziomu spolecznego uczestnictwa w kulturze oraz aktywnych formach
spedzania czasu wolnego poprzez promocje i informacje o ofercie kulturalnej oraz
zapewnianie jej dostepnosci i réznorodnosci.

2.4.5 Intensyfikacja wspoélpracy pomiedzy podmiotami sektora publicznego, pozarzgdowego
i prywatnego w zakresie edukaciji, promocji oraz poprawy $wiadomosci i postaw
obywatelskich w odniesieniu do dziedzictwa regionalnego.

W wymiarze europejskim, interwencje objete Obszarem 2. wspiera¢ bedq realizacje
Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqg-
czeniu spolecznemu — Europa 2020, w zakresie:

* Priorytetu 1. Inteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji,

* Priorytetu 2. Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajqcej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszaru 2. zachowuje spéjnosc z Krajowg
Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
w zakresie:

* Celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw.
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OBSZAR 3

INFRASTRUKTURA
DLA DOSTEPNOSCI
KOMUNIKACYJNEJ

Cel strategiczny

Wysoka zewnetrzna i wewnetrzna
dostepno$¢ komunikacyjna regionu
dla konkurencyjnosci gospodarczej
1 spdjnosci przestrzennej
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Odsetek mieszkancow wojewddztwa
w izochronie: - 60 minut - 90 '
minut - 120 minut dojazdu UMWM !
do Tarnowa (z wylgczeniem  —
mieszkancow miasta Tarnowa) (2011) 98
* dostepnos¢ drogowa
* dostepnosc kolejowa 356
471
Z.
141
Odsetek mieszkancow wojewddztwa 349
w izochronie: - 60 minut - 90 '
minut - 120 minut dojazdu do UMWM 743
Nowego Sqcza (z wylgczeniem —
mieszkancow miasta Nowy Sqcz) (2011) 43
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14,2
12,1
Odsetek mieszkancow wojewddztwa 548
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* dostepnos¢ drogowa 36,6
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Krakowa i Katowic (2008)
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Udziat przedsiebiorstw:
* posiadajgcych dostep do Internetu GUS 9.0 9.5 9.1 96,6 9.8
* lgezgeych sig z Internetem (20100 684 706 731 66,1 690 680
przez tqcze szerokopasmowe
Udziat gospodarstw domowych:
* posiadajgcych dostep do Internetu Qs 594 643 593 523 596 636

* lgczgeych sig z Internetem
przez tqcze szerokopasmowe

(2010)

KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU

3.1 Krakéw nowoczesnym weztem
miedzynarodowej sieci transportowej

strategia postepowania:

Rozwéj Krakowa, jako wezta miedzynarodowej sieci transportowej oznacza w szczegélnosci
koniecznos$¢ zapewnienia bezposredniego dostepu do kolei duzych predkosci, pozwalajgeych
na wydatne skrocenie czasu przejazdu pomiedzy wieloma miastami wojewoddzkimi w Polsce,
a w przyszlosci takze skrécenie dystansu wobec miast europejskich. W dalszej perspektywie
oznacza to budowe zdolnosci regionu do intensyfikacji wymiany miedzynarodowej, w po-
wigzaniu z bezposredniq obecnosciq w przestrzeni miedzynarodowej. Waznym aspektem
zewnetrznej dostepnosci Krakowa i regionu jest réwniez bezposrednie sqgsiedztwo gtownych
szlakéw drogowych, w tym miedzynarodowych szlakéw sieci TEN-T — nie tylko na linii wschod-
zachdéd, ale réwniez na osi péinoc-potudnie. Podniesienie standardu drogi krajowej nr 7 do
standardu drogi ekspresowej oraz wigczenie jej przebiegu na poludnie od Warszawy do sieci
TEN-T nie tylko usprawni powigzania miedzyregionalne, ale przede wszystkim pozytywnie
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wplynie na ruch o charakterze tranzytowym w wojewddztwie matopolskim poprzez skrécenie
czasu podroézy, poprawe ptynnosci ruchu i jego $rednich predkosci. W efekcie powstanie spdjny
ciqg komunikacyjny na linii péinoc-potudnie, biegnqcy przez terytorium pigciu wojewodztw,
lgczgey nadbattyckie porty z obszarami podgoérskimi i przej$ciem granicznym ze Stowacjq,
otwierajqgc tym samym droge na poludnie Europy, a na péinocy do krajow skandynawskich,
nadbattyckich, a takze Obwodu Kaliningradzkiego. Istotnym elementem sieci potgczen
transportowych, usprawniajgcym komunikacje pomiedzy Matopolskq i wojewddztwem $lgskim,
powinna sta¢ sie Beskidzka Droga Integracyjna.

Biorgc pod uwage znaczenie transportu lotniczego, jako czynnika stymulujgcego rozwdj
gospodarczy, konieczna jest systematyczna rozbudowa i rozwdj lotniska Krakéw-Balice, a wiec
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docelowo stworzenie nowoczesnego portu lotniczego o randze europejskiej, powigzanego
z otoczeniem zewnetrznym w ramach sprawnego uktadu komunikacyjnego. Jedynie pod
takim warunkiem transport ten bedzie pelnit role czynnika katalizujgcego rozwédj nowoczesnej
gospodarki regionalne;j.

kluczowe dziatania:

3.1.1  Poprawa dostepnosci kolejowej Krakowa w wymiarze regionalnym, krajowym i mie-
dzynarodowym, z uwzglednieniem przebiegu przez Krakéw, na linii péinoc-potudnie,
nowego korytarza kolejowej sieci TEN-T, w tym wlgczenie do sieci kolei duzych
predkosci poprzez przediuzenie lub wyznaczenie nowej linii kolejowej do Krakowa
w ramach Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK).

3.1.2  Kontynuacja rozwoju Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakéow-Balice wraz
z poprawq jego dostepnosci transportowej.

3.1.3  Skoncentrowanie wokot Krakowa sieci gtéwnych szlakéw drogowych, w tym o znaczeniu
miedzynarodowym, z uwzglednieniem przebiegu przez Krakow, na linii péinoc-
poludnie, nowego korytarza drogowej sieci TEN-T (w ciggu drogi krajowej S7).

3.1.4  Usprawnienie polgczen komunikacyjnych Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
z Konurbacjq Gérnoslgskq — przy uwzglednieniu skoordynowanej i partnerskiej wspot-
pracy samorzgdow regionalnych oraz miejskich w obszarze rozwoju zintegrowanego
systemu transportowego.

3.1.5  Rozwdj zintegrowanego transportu w ramach aglomeracji krakowskiej — transport
aglomeracyijny, tworzony przede wszystkim w oparciu o szybkq kolej aglomeracyjng,
premetro/metro, szybki tramwaj.

Wykreowanie subregionalnych weztow
transportowych

strategia postepowania:

Podniesienie Krakowa do rangi wezla miedzynarodowej sieci transportowej pozwoli wzmocnié¢
jego funkcje metropolitalne, tworzgc warunki dla wykorzystania generowanych proceséw
rozwojowych przez pozostalqg cze$é wojewddztwa, takze poprzez ich rozprzestrzenianie
za posrednictwem rozwinietego systemu subregionalnych wezlow transportowych. Nalezy
podkresli¢, ze osrodki rozwoju, funkcjonujgce na poziomie subregionalnym stanowiq gléwne
centra zycia gospodarczego oraz spoteczno-kulturalnego w wojewddztwie. Dlatego wlasénie
powinny one pelni¢ rowniez funkcje osrodkéw, zapewniajgceych transmisje impulséw rozwo-
jowych na poziom lokalny. Wykreowanie subregionalnych wezléw transportowych, sprawnie
i efektywnie rozprowadzajgcych komunikacje w obszarze swojego oddzialywania, na bazie
polgczen z Krakowem oraz miedzy sobq i z sgsiednimi regionami (takze zlokalizowanymi
poza granicami Polski), pozwoli na stworzenie warunkéw dla pelniejszego wykorzystania
lokalnych potencjaléow i zwiekszania mobilnos$ci mieszkancéow. Bedzie to mozliwe dzieki
eliminaciji barier przestrzennych w wyborze miejsca nauki, pracy czy zamieszkania oraz
poprawie terytorialnych standardéw dostepnosci do ustug publicznych. Gtéwng role wsrod
potencjalnych weztéw transportowych o charakterze subregionalnym odgrywaé bedq: Tarnéw,
Nowy Sqcz oraz Nowy Targ.



Budowa efektywnego systemu polgczen pomiedzy gtéwnymi osrodkami gospodarczymi
Matopolski stanowi istotny wklad w tworzenie warunkéw do budowy centréw logistycznych
oraz rozwoju transportu kombinowanego/intermodalnego, pozwalajgcych efektywniej wy-
korzystywac¢ dostepne zasoby transportowe, w tym transport rzeczny. Potencjalng szansqg
dla regionu sq niewykorzystywane dotychczas mozliwosci, jakie niesie ze sobq, réwniez
w obszarze turystyki, rozwdj $rédlgdowego transportu wodnego, w oparciu o przebiegajqcy
przez obszar Matopolski szlak Goérnej Wisly. Dlatego tez niezbedne jest podjecie dziatan,
majgcych na celu rewitalizacje funkcji — gospodarczej, spolecznej oraz ekologicznej — Wisly
w Matopolsce, w tym m.in. dziatan obejmujgcych modernizacje i rozbudowe skanalizowanego
odcinka drogi gornej Wisty wraz z podjeciem wspodlpracy w zakresie dzialan na rzecz jej
wlgczenia do europejskiego systemu sieci drég wodnych.

Budowa efektywnych ukladéow transportowych powinna uwzglednia¢ nie tylko poprawe ich
jakosci i sprawnosci, ale réwniez ekologicznosci. Dotyczy to w szczegdlnosci transportu
w miastach. Dlatego tez konieczne staje sie tworzenie warunkéw sprzyjajacych korzystaniu
z rozwigzan ekologicznych w transporcie oraz ich promowanie.

kluczowe dziatania:

3.2.1  Tworzenie sieci sprawnych polqczen kolejowych i drogowych wokédt gtownych miast
regionu, jako subregionalnych wezléw transportowych, sprzyjajgcych procesom
TOZWOojowym.

3.2.2  Tworzenie sprawnych polqgczen kolejowych i drogowych pomiedzy subregionalnymi
weztami transportowymi oraz zwiekszanie ich dostepnosci zewnetrznej (w tym powigzan
z sgsiednimi regionami) i wewnetrznej, w obrebie obszaréw ich oddzialywania.

3.2.3  Budowa obwodnic/obejs¢ miast i miejscowosci dotknietych wysokq ucigzliwosciq
ruchu tranzytowego.

3.2.4  BRozwdj sieci lqdowisk lokalnych, w tym lotnisk , biznesowych”.

3.2.5 Tworzenie warunkow dla rozwoju centréow logistycznych oraz transportu kombino-
wanego/ intermodalnego.

3.2.6 Odtworzenie i rozbudowa funkciji transportowych szlakoéw wodnych Matopolski,
w szczegolnosci drogi wodnej Goérnej Wisty.

3.2.7  Wspieranie warunkoéw dla rozwoju transportu ekologicznego.
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3 Zwiekszenie dostepnosci transportowej

obszarow o najnizszej dostepnosci w regionie

strategia postepowania:

W perspektywie 2020 roku strategia postepowania wspiera¢ bedzie dalsze inwestycje drogowe
oraz kolejowe, wzmocnione rozwigzaniami systemowymi z zakresu organizacji transportu, ktére
w zasadniczym stopniu przyczyniq sie do poprawy wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
Matopolski. Jedng z najwazniejszych i najbardziej oczekiwanych inwestycji kolejowych
w Malopolsce jest budowa nowej linii kolejowej Podleze — Piekietko wraz z modernizacjq
istniejgcych linii Nowy Sqcz — Muszyna (C30/1) — granica polsko-stowacka i Piekietko — Nowy
Targ — Zakopane, pozwalajgcqg na uzyskanie predkosci co najmniej 120 km/h.

Wewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna opiera sie nie tylko na rozwoju sieci drog lokalnych
i regionalnych, wykorzystaniu potencjatu transportu szynowego, ale takze obejmuje rozwdj
nowoczesnego, sprawnego i przyjaznego pasazerom transportu publicznego, rowniez z wy-
korzystaniem inteligentnych systeméw zarzgdzania.

kluczowe dziatania:

3.3.1  Budowa nowych oraz rozbudowa istniejgcych szlakéw kolejowych (w tym réwniez
turystycznych tras kolejowych) i drogowych stuzgcych efektywnemu skomunikowaniu
obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie z Krakowem, subregionalnymi wezlami
transportowymi oraz sgsiednimi regionami, ze szczegélnym uwzglednieniem polsko-
slowackiej strefy przygranicznej, takze pod kqgtem zwiekszania bezpieczenstwa
ruchu.

3.3.2 Kreowanie efektywnych polqczen transportowych miasto-wie$ w celu zwiekszenia
mobilno$ci mieszkajgcych poza obszarami miejskimi oraz mieszkancéw obszaréw
perylferyjnych wojewddztwa.

Dzialania prowadzone w obszarze transportu powinny zostaé¢ ukierunkowane na tworzenie
spéjnego, zréwnowazonego systemu transportowego, posiadajgcego walor przyjaznosci dla
uzytkownikéw, a jednoczesénie tworzgcego warunki sprzyjajgce procesom rozwojowym jak
i przyczyniajgcego sie do ograniczania negatywnego wpltywu na srodowisko naturalne.

Koncepcje docelowego ukladu gltéwnych szlakéw komunikacyjnych Matopolski z uwzglednie-
niem elementow, ktérych realizacja wykracza poza rok 2020, prezentuje rycina na nastepnej
stronie.



Rysunek 5. Schemat koncepciji docelowego ukladu transportowego w Matopolsce
w perspektywie 2030 roku.

Olkusz__ ™"

-

S19
— % Tg%% o
5

R

y":.',.Cléwigcim

n
[ }
(]
)
r 2
L ]

'.‘ s
‘-.Bes"l’gggka

*

S

,
]
1 Muszyna
1

Zakopan
D1

Legenda

m— gtéwny uktad drogowy - istniejacy i w budowie

= === yzupetnienie istniejgcego i budowanego uktadu drogowego
(koncepcja drég ekspresowych)

= === yzupetnienie istniejagcego i budowanego uktadu drogowego
(koncepcja drég krajowych i regionalnych)

=== istniejgce, gtdwne powigzania kolejowe
= === yzupetnienie istniejgcego uktadu kolejowego (koncepcja)
----------- sie¢ szerokopasmowa

- ladowiska, w tym biznesowe

Zrédio: Opracowanie whasne.

4 Wsparcie instrumentéw zarzadzania
zintegrowanymi systemami transportu

strategia postepowania:

Wobec diugofalowych wyzwan komunikacyjnych zwigzanych z rozwojem regionalnym,
samorzqd wojewodztwa prowadzi¢ bedzie aktywne rzecznictwo intereséw na rzecz zmian
w systemie prawnym — w celu zwiekszenia wplywu regionéw na realizowane inwestycje
oraz ich hierarchie. Dziatania wtadz regionalnych powinny prowadzi¢ w szczegoélnosci do

W STRATEGIAROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGD 2011-2020 OBSZAR 3. INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

—
o
~



OBSZAR 3. INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

108

przeksztalcen systemowych, obejmujgcych zmiany w sposobie zarzgdzania drogami, w tym
zarzgdzania gléwnymi szlakami komunikacyjnymi na poziomie regionu (takze, jako zadanie
zlecone) oraz zmiany w systemie kategoryzacji drég.

W ramach analizy gléwnych sit wspomagajgceych realizacje zatozonego celu strategicznego
nalezy wskazaé przede wszystkim na podejmowane préby tworzenia plaszezyzny dla szerokiej
wspolpracy pomiedzy samorzgdami terytorialnymi poszczegdlnych szczebli i administracjg
rzgdowq, poparte aktywnym poszukiwaniem rozwiqzan optymalizujgcych uklad transportowy
Matopolski oraz zrédet ich finansowania. Czynniki hamujgce to przede wszystkim ograniczenia
finansowe, potegowane wysokimi kosztami realizacji przedsiewziec¢ infrastrukturalnych.
Nie bez znaczenia pozostaje w wielu przypadkach spowalniajgcy wplyw uwarunkowan
formalnoprawnych oraz negatywne postawy spoteczne wyrazajgce brak poparcia mieszkancéw
dla istotnych inwestycji regionalnych.

kluczowe dziatania:

3.4.1  Wsparcie proceséw efektywnej integracji systemoéw transportowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem roli transportu zbiorowego oraz rozwoju transportu zréwnowazonego,
przede wszystkim na obszarach o unikalnych walorach turystyczno-uzdrowisko-
wych.

3.4.2  Wsparcie wlasciwej organizacji sprawnych systeméw transportu zbiorowego, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem miast posiadajqgcych systemy komunikacji publicznej.

3.4.3 Tworzenie warunkéw dla spédjnosci sieci miejskiej poprzez rozwigzania w zakresie
transportu (w tym réwniez infrastruktury rowerowej oraz parkingéw dziatajgcych
w systemie ,,parkuj i jedz"”) oraz wzmacniania komunikaciji zbiorowe;j.

3.4.4  Wspieranie nowoczesnych technik zarzgdzania i utrzymania szlakéw komunikacyj-
nych, w tym wdrazanie technologii i rozwigzan optymalizujgcych czas przejazdu,
poprawiajgcych bezpieczenstwo uzytkownikow.

3.4.5  Aktywne rzecznictwo intereséw na rzecz zmian w systemie prawnym dla zwiekszenia
wplywu wojewoddztw na ksztaltowanie regionalnej polityki transportowej.

Rozwéj infrastruktury dla spoteczenstwa
informacyjnego

strategia postepowania:

Nalezy bra¢ pod uwage problem ,wykluczenia cyfrowego” znacznej grupy mieszkancéw
Matopolski oraz nowe wyzwania, wynikajgce z koniecznos$ci wzmocnienia matopolskich
przedsiebiorstw wykorzystujgcych rozwigzania teleinformatyczne. Infrastruktura informatyczna
ma znaczgcey udzial w poprawie jakosci zycia mieszkancéw oraz poprawie konkurencyjnosci
i atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa. Rozwdj regionalnej infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego, w celu wlgczenia Malopolski do Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Informa-
cyjnej, obejmie przede wszystkim dziatania zwigzane z budowq i modernizacjq regionalnych
bezpiecznych sieci szerokopasmowych w wojewddztwie, zwlaszcza na obszarach objetych
wykluczeniem cyfrowym.



kluczowe dziatania:

3.5.1 BRozwodj regionalnej sieci szerokopasmowej, szczegdlnie na obszarach wykluczenia
cyfrowego.

3.5.2  BRozwdj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej oraz interoperacyjnych platform
cyfrowych — wspierajgcych funkcjonowanie instytucji publicznych.

3.5.3  Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej — wspierajqcej rozwdj mieszkancow i przed-

siebiorstw.

W wymiarze europejskim, interwencje objete Obszarem 3. wspiera¢ bedq realizacje

Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqg-

czeniu spolecznemu — Europa 2020, w zakresie:

Priorytetu 1. Inteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacyji,

Priorytetu 2. Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j,

Priorytetu 3. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc¢ spolecznq i terytorialng.

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszaru 3. zachowuje spéjnos¢ z Krajowqg

Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,

w zakresie:

Celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondw,

Celu 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw

problemowych.
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Cel strategiczny

Silna pozycja konkurencyjna

Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

w przestrzeni europejskiej oraz wzrost potencjatu
ekonomicznego subregionéw w wymiarze
regionalnym i krajowym
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Ponadto zaklada sie, ze w perspektywie 2020 warto$ci wskazanych ponizej wskaznikow — dla wszystkich
wymienionych miast — ulegnqg pozytywnej zmianie, tj. nastgpi wzrost rangi lub wzrost wartosci tych

zmiennych.

OSWIECIM /
NAZWA WSKAZNIKA , , NOWY NOWY CHRZANOW/
SYNTETYCZNEGO* KRAKOW  TARNOW  SACZ TARG OLKUSZ

SKALA 1-7, GDZIE: 1 — 0ZNACZA RANGE NAJWYZSZA,

S 7 — 0ZNACZA RANGE NAJNIZSZA

Poziom rozwoju gospodarczego (2008) 1 3 3 3 3/3/4
Dynamika rozwoju gospodarczego

(1999, 2008) 2 5 5 6 6/5/5
Sita rynku pracy (2008) 2 3 3 3 3/4/5
Jakos¢ kapitatu ludzkiego (2008) 1 1 1 2 3/1/2

WIELKOSC MIAST > 500 TYS. 50-500 TYS. 20-50 TYS.

Zmiana poziomu zycia (1999, 2008) 17,20 3,05 594 -1,89 4,86/342/ 6,56

Zmiana poziomu ustug

publicznych (1999**, 2008)
]

9,54 3,62 2,79 -5,02 512/142/4,24

* Opis elementéw skladowych uwzglednionych w budowie wskaznikéw syntetycznych zawarty zostat w: Badanie funkciji,
potencjaléw i trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie malopolskim, Uniwersytet Jagiellonski na zlecenie Departamentu
Polityki Regionalnej UMWM, w ramach Matopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju, Krakéw 2010. W nawiasach podane
zostaly okresy badane w ramach danego wskaznika.

** Dla niektérych wskaznikéw czgstkowych sktadajgeych sie na wskaznik syntetyczny, z uwagi na brak danych dla 1999 roku
zastosowano dane za lata pdézniejsze.

Punktem wyjscia dla strategii postepowania, stuzgcej optymalnemu wykorzystaniu zréznicowanych
przestrzennie potencjaléw Matopolski, jest wlasciwe zidentyfikowanie i zdiagnozowanie roli sub-
regionéw. Uwzgledniajgc wyniki prac analitycznych oraz konsultacji spolecznych prowadzonych
w zwigzku z aktualizacjqg Strategii Rozwoju Wojewodztwa, nalezy przyjaé, ze w Malopolsce mamy
do czynienia z trzema typami subregionéw, tj.:

*  Krakowski Obszar Metropolitalny, rozumiany jako funkcjonalny obszar integraciji przestrzen-
nej, z weztowym, monocentrycznym rdzeniem oraz powigzang z nim strefq przyleglq, ktérego
funkcje nalezy rozwija¢ w wymiarze europejskim, krajowym i regionalnym;

* funkcjonalne obszary integracji przestrzennej o znaczeniu regionalnym, z wezlowymi o$rodka-
mi monocentrycznymi oraz dowigzanymi do nich strefami przylegtymi. W tej grupie wskaza¢
nalezy subregion tarnowski oraz subregion sgdecki;

* obszary funkcjonalne z osrodkami policentrycznymi, ktére nie majq charakteru weztowego,
jednak posiadajg wyrazne cechy strukturalnego podobienstwa i podlegajg oddzialywaniu
proceséw, ktére w szczegélny sposob determinujq ich rozwdj. Do tej grupy zaliczajq sie subre-
gion podhalanski oraz Malopolska Zachodnia.

Majgc na uwadze zaleznosci formalne pomiedzy strategicznymi dokumentami samorzgdu wojewddztwa
oraz ich relacje z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym, przyjmuje sie, iz delimitacja
przestrzenna obszaru metropolitalnego oraz pozostalych subregionéw przeprowadzona zostanie
w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, z uwzglednieniem wymogoéw Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
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W horyzoncie najblizszej dekady polityka regionalna opieraé sie bedzie na przestrzennym réz-
nicowaniu wsparcia subregionéw, ktére ze wzgledu na uwarunkowania i potrzeby rozwojowe
dysponujq potencjatem klasyfikujgcym je jako wazne obszary wzrostu. Interwencja w tych obszarach
koncentrowa¢ sie bedzie na priorytetowych dla nich programach i przedsiewzieciach, dzieki ktérym
mozliwe bedzie nie tylko wykorzystanie ich kluczowych zasobéw, ale réwniez niwelowanie barier
ograniczajqgcych szanse rozwoju. Terytorializacja interwenciji publicznej stuzyé¢ bedzie wzmacnianiu
réznorodnosci oraz komplementarnosci subregionow.

Czynnikiem decydujgcym o powodzeniu strategii rozwoju poszczegdlnych subregionéow bedzie
wspdlnie podzielana swiadomosé wielostronnych korzyséci — w ramach partnerstwa publiczno-
publicznego oraz publiczno-prywatnego na rzecz kluczowych inwestycji, zaréwno metropolitalnych,
jak i subregionalnych. W szczegdlny sposéb traktowane bedzie zabieganie o wdrozenie efektywnych
instrumentéw zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi, ktére stymulowac¢ powinny wspolng aktywnosc
i wspolprace na rzecz rozwoju subregionow.

KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU

1 Rozwadj Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

strategia postepowania:

Waznym rezultatem przeprowadzonej identyfikacji subregionow jest potwierdzenie hierarchii
gléwnych osrodkow miejskich w regionie. Krakéw jest osrodkiem o znaczeniu ponadregional-
nym, ktéry zasiegiem swojego oddzialywania obejmuje cate wojewddztwo, a w szczegdlnosci
obszar metropolitalny. Potencjatl turystyczno-kulturowy oraz intelektualny, bogata oferta
edukacyjna, atrakcyjne polozenie na przecieciu miedzynarodowych szlakéw transportowych,
dynamicznie rozwijajgca sie branza technologii informacyjnych oraz sektor ustug to gtéwne
atuty stolicy, a zarazem centrum administracyjnego regionu. Krakéw koncentruje rowniez
unikalne funkcje symboliczne — niewqtpliwie jedne z najwazniejszych w skali kraju. W wymiarze
przestrzennym obszar metropolitalny Krakowa rozcigga sie od Bochni po Wadowice na osi
wschod-zachédd oraz od Miechowa po caly powiat myslenicki na osi péinoc-potudnie.

W perspektywie 2020 roku, dzigki partnerskiemu wspoétdziataniu samorzgdéw: metropolitalnych
i regionalnych, Krakéw powinien wzmocni¢ pozycje stolicy silnego obszaru, ktéory wraz
z Konurbacjqg Gornoslgskq, wspottworzy¢ bedzie europol — konkurencyjny i wyspecjalizowany
obszar gospodarczy, wiqgczony w obieg przestrzeni europejskiej i globalnej. Warunkiem
skutecznosci tych dziatan bedzie zaréwno zdolnosé do zbudowania szerokiego porozumienia
na rzecz rozwoju obszaru metropolitalnego, jak i r*éwnowazenie tego rozwoju, dzieki partnerskiej
wspdtpracy samorzgdéw terytorialnych. Czynnikiem sprzyjajgecym osigganiu stanu docelowego
bedzie rozwinieta marka Krakowa — jako stolicy nowoczesnej gospodarki, nauki i kultury.

Dzialania realizowane w ramach kierunku polityki stuzy¢ bedq rozwojowi lub wzmocnieniu
tunkciji Krakowa, decydujgcych o uzyskaniu silnej pozycji konkurencyjnej w wymiarze euro-
pejskim i krajowym oraz dynamizowania proceséw rozwojowych w obrebie wojewoddztwa
i obszaru metropolitalnego.



kluczowe dziatania:

Najwazniejsze dzialania:
4.1.1  Rozwdj funkcji Krakowa jako waznego wezla wiedzy i innowacji w europejskiej
przestrzeni badawczo-rozwojowej poprzez:
* rozbudowe infrastruktury edukacyjnej, naukowej i badawczej,

*  rozbudowe infrastruktury niezbednej dla rozwoju dziedzin perspektywicznej
przewagi technologicznej Krakowa, tj. life science, czysta energia, technologie
informacyjne i komunikacyjne oraz multimedia,

°  rozwdj wspoltpracy z Warszawqg w ramach wezlowej metropolii sieciowej.

4.1.2  Realizacja inwestycji niezbednych dla uzupetnienia funkcji metropolitalnych Krakowa
- zapewniajgcych $wiadczenie ustug wyzszego rzedu w zakresie:

* infrastruktury kongresowej oraz widowiskowo-sportowej,

° infrastruktury kultury,

* infrastruktury ochrony zdrowia, poprzez:

— rozwdj w Krakowie:

$wiadczen w zakresie kardiologii,
centrum onkologicznego,
psychiatrii,
pediatrii, w szczegdlnosci specjalistycznej,
ratownictwa medycznego oraz centrum leczenia wielonarzgdowych
urazow, zatru¢ ioparzen,

osrodka neurologii inwazyjnej,
geriatrii — centrum leczenia choréb wieku podeszlego,
— rozwdj w subregionie o$rodka medycyny doswiadczalnej i szkoleniowej.
4.1.3  Wykreowanie i rozwoj makroregionalnego obszaru wspoétpracy Krakowsko-Gérnoslg-
skiej, przy szczegdlnym uwzglednieniu realizacji dziatan w nastepujgcym zakresie:
* intensytikacja wspdlpracy w zakresie przemystéw opartych na wiedzy, w tym
rozwdj wezla wiedzy i innowacji,
*  okreslenie kierunkéw rozwoju makroregionalnego rynku pracy,
°  przygotowanie wspolnej oferty inwestycyjnej oraz jej promocja zewnetrzna,

*  okreslenie wspdlnej oferty ustug czasu wolnego, opartej na zréznicowanych
i komplementarnych produktach sektora kultury oraz turystyki:

—  kulturowej,
— pielgrzymkowej,
— aktywnej, specjalistycznej i rekreacyjnej,
— biznesowej.
4.1.4  Dynamizowanie rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego poprzez:

* uzgodnienie wspdlnej strategii przyciggania, lokowania i obstugi inwestycji
w obrebie obszaru metropolitalnego, w powigzaniu z tworzeniem i rozwojem stref
aktywnosci gospodarczej,

° wzmacnianie funkcji rezydencjonalnej obszaru metropolitalnego poprzez wdro-
zenie mechanizmoéw regulujgeych proces suburbanizacii.
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2 Rozwoj subregionu tarnowskiego

strategia postepowania:

Sukces rozwojowy Malopolski zalezy w duzej mierze od zdolnosci pelnienia przez osrodki
o znaczeniu regionalnym roli wezlowych centrow wzrostu, $wiadczgceych ustugi publiczne
wyzszego rzedu w skali subregionalnej. Wzmacnianie funkcji Tarnowa, jako drugiego pod
wzgledem potencjatu ludnosciowego osrodka w regionie, bedzie podstawowq osiq strate-
gii postepowania ukierunkowanej na rozwéj subregionu tarnowskiego. Obecnie juz profil
wschodniej czesci Malopolski zdominowany jest korzystnymi procesami gospodarczymi
koncentrujgcymi sie woké! Tarnowa, tj. rosngecym znaczeniem dzialalnosci ustugowej oraz
duzq aktywnosciq w zakresie przedsiebiorczosci. Wzrasta rowniez znaczenie miasta jako
osrodka akademickiego.

Waznym atutem rozwojowym Tarnowa sq korzysci wynikajgce z polozenia przy gléwnej
osi rozwojowej potudniowej Polski, zwlaszcza po przedtuzeniu autostrady A4 w kierunku
wschodnim. Silniejsze sq w tym subregionie takze powigzania wewnetrzne, przy czym
pozytywne tendencje rozwojowe zachodzqg gléwnie w ksztaltujgcej sie strefie podmiejskiej
Tarnowa.

Pozycja rozwojowa subregionu bedzie zatem wzmacniana poprzez poprawe kondycji rozwojowej
Tarnowa, ale i jego obszaru funkcjonalnego. Pozwoli to na efektywne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego subregionu. Przestrzen wokot korytarza transportowego zostanie efektywnie
zagospodarowana na potrzeby nowych inwestycji. Z kolei sam Tarnow, ktéry juz obecnie petni
niektére funkcje o zasiegu regionalnym, zapewnia¢ bedzie w wiekszym zakresie $wiadczenie
ustug publicznych wyzszego rzedu dla mieszkancéw wschodniej czesci regionu. Dziatania
w tym zakresie przyczyniq sie do zwiekszenia aktywnosci gospodarczej i poprawy jakosci
zycia mieszkancow oraz wzmocnienia powigzan funkcjonalnych subregionu z Krakowem
oraz o$rodkami granicznymi wojewddztwa podkarpackiego. Nalezy podkresli¢, ze Tarnow
pelni role osrodka subregionalnego wobec znacznej czesci powiatu debickiego oraz czesci
powiatu mieleckiego.

Dziatania realizowane w ramach kierunku polityki stuzy¢ bedqg rozwojowi subregionu
tarnowskiego, w tym wzmocnieniu jego funkcji rezydencjonalnej — poprzez lepsze wykorzy-
stanie potencjatéw decydujqgcych o jego przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie barier
rozwojowych.

kluczowe dziatania:

Najwazniejsze dzialania obejmowaé bedq;:
4.2.1  Wzmocnienie funkcji Tarnowa, jako subregionalnego osrodka ustug publicznych,
w szczegolnosci ustug wyzszego rzedu $wiadczonych w obszarze:
* edukacii i nauki, poprzez dalszy rozwdéj osrodka akademickiego w Tarnowie,

* ochrony zdrowia, poprzez rozwdj lecznictwa w zakresie kardiologii, onkologii,
psychiatrii, leczenia udaréw oraz geriatrii,

°  kultury.
4.2.2  Rozwdj potencjatu gospodarczego subregionu tarnowskiego poprzez:

° tworzenie i rozwdj stref aktywnosci gospodarczej, z uwzglednieniem korzysci lo-
kalizacyjnych zwigzanych z usytuowaniem wzdtuz korytarza autostradowego,



*  wsparcie dzialan zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu przemystowego sub-
regionu, szczegoélnie przemystu chemicznego,

°  rozwoj wspdlpracy subregionalnej z przygranicznymi o$rodkami wojewoddztwa
podkarpackiego: Mielcem, Debicq i Jastem.

3 Rozwadj subregionu sadeckiego

strategia postepowania:

Glowng osiqg strategii rozwoju subregionu bedzie wykorzystanie naturalnych przewag
konkurencyjnych Sqdecczyzny — w wymiarze krajowym, ale i miedzynarodowym. Warunki
naturalne, baza noclegowa oraz potencjat w zakresie dziatalnosci zwigzanej z turystykq,
sportem i ochronqg zdrowia tworzq unikalne szanse dla gospodarczego rozwoju subregionu.
Dzieki temu Sgdecczyzna powinna staé sie jednym z waznych miejsc na mapie organizacji
spotkan i wydarzen o znaczeniu ponadregionalnym. Jednoczesénie wiasciwe wykorzystanie
wysokich waloréw naturalnych subregionu umozliwi wzmocnienie jego funkcji uzdrowiskowo
—leczniczych.

Nowy Sqcz stanowi trzeci co do wielkosci osrodek rozwoju w regionie, ktéry powinien zapewniaé
$wiadczenie ustug publicznych wyzszego rzedu w skali subregionalnej. Wzmacnianie funkciji
tego miasta bedzie zatem gltéwng osiq strategii postepowania ukierunkowanej na rozwoj
subregionu sgdeckiego. W Matopolsce poludniowo-wschodniej tradycyjnie dominujg powiaty
o charakterze rolniczym. Atutem stabo skomunikowanego z Krakowem i resztqg kraju Nowego
Sqgcza jest jednak prognozowany, znaczgcy wzrost ludnosciowy oraz mozliwosci rozwoju
dziatalnosci zwigzanych z obstugqg ruchu turystycznego i uzdrowiskowego. Miasto staje sie
w ostatnich latach réwniez waznym osrodkiem akademickim. Wzmocnienie funkcji Nowego
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Sqgcza zapewnieni lepszqg dostepnosé ustug publicznych wyzszego rzedu dla mieszkancéw
potudniowo-wschodniej czesci regionu. Dzialania w tym zakresie przyczyniq sie do zwiekszenia
aktywnosci mieszkancéw oraz wzmocnienia powigzan funkcjonalnych subregionu z Krakowem
oraz osrodkami granicznymi na Stowacji.

Pozycja rozwojowa subregionu bedzie zatem wzmacniana poprzez poprawe kondycji rozwojowej
Nowego Sqcza, ale réwniez otaczajgcego ten osrodek obszaru funkcjonalnego. Dzieki lepszemu
powigzaniu o$rodka sqgdeckiego z jego zapleczem nastqgpi efektywne wykorzystanie potencjatu
gospodarczego subregionu. Natomiast w wyniku interwencji realizowanej w celu poprawy
dostepnosci komunikacyjnej, uruchomione zostang nowe mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci
irynku pracy, bazujgce na funkciji rekreacyjnej — szczegolnie w oparciu o potencjat turystyczny
Beskidéw oraz Doliny Dunajca i Popradu. Wykorzystujgc wysokie walory naturalne, subregion
sqgdecki powinien sta¢ sie jednym z dwoch gtéwnych obszaréw rozwoju sportéow letnich
i zimowych, w tym wyczynowych.

Dzialania realizowane w ramach kierunku polityki stuzy¢ bedq rozwojowi subregionu
sadeckiego, w tym wzmocnieniu jego funkcji rezydencjonalnej — poprzez lepsze wykorzysta-
nie potencjatéw decydujgcych o jego przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie barier
rozwojowych.
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kluczowe dziatania:

Najwazniejsze dzialania obejmowac bedq:
4.3.1  Wzmocnienie funkcji Nowego Sqcza jako subregionalnego osrodka ustug publicznych,
w szczegolnosci ustug wyzszego rzedu $wiadczonych w obszarze:

* edukaciji i nauki, poprzez dalszy rozwdj osrodka akademickiego

w Nowym Sqgczu,

* ochrony zdrowia, poprzez rozwéj:

— lecznictwa w zakresie kardiologii, onkologii, psychiatrii, opieki nad matkqg
i dzieckiem, geriatrii, leczenia udaréw,

— rehabilitacii i lecznictwa uzdrowiskowego w celu wykorzystania potencjatu
uzdrowisk sgdeckich,

°  kultury.
4.3.2  Rozwdj potencjalu gospodarczego subregionu sgdeckiego:
°  wzmocnienie funkcji subregionu poprzez rozwdj infrastruktury i ustug przemystéw
czasu wolnego, zwigzanych z dzialalnosciq w zakresie:

— turystyki uzdrowiskowej i prozdrowotnej na bazie uzdrowisk sgdeckich: Kry-
nica-Zdréj, Muszyna, Piwniczna, Wapienne, Wysowa, Zegiestéw-Zdréj oraz
innych miejscowosci o potencjale uzdrowiskowo-leczniczym,

— turystyki aktywnej, rekreacyjnej i specjalistycznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem rozwoju infrastruktury sportowej oraz szlakoéw pieszych, rowerowych
i tras biegowych,

*  wykorzystanie potencjatu kulturowego i gospodarczego Forum Ekonomiczne-
go w Krynicy-Zdroju, celem utworzenia osrodka badawczego, zajmujgcego sie

w szczegodlnosci politykg wschodniq Unii Europejskiej,
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° tworzenie i rozwoj stref aktywnosci gospodarczej,

*  wsparcie rozwoju o$rodka zwigzanego z dzialalnosciq w zakresie nowych tech-
nologii, w tym multimediow,

*  wykorzystanie wspélpracy transgranicznej ze Stowacjq dla rozwoju rynku pracy
oraz turystyki w strefie przygranicznej.

4 Rozwoj subregionu podhalanskiego

strategia postepowania:

Gléwnym celem strategii rozwoju subregionu podhalanskiego bedzie wzmacnianie tych
funkciji, ktére wynikajq z jego uniklanego w skali kraju potencjatu turystycznego oraz wysokich
waloréw naturalnych. Dzieki zréwnowazonemu rozwijaniu infrastruktury i ustug czasu wolnego,
Podhale powinno sukcesywnie wzmacnia¢ swojg wysokq atrakcyjnos$é na turystycznej mapie
kraju.

Subregion podhalanski, w zakresie korzystania z wielu zasadniczych ustug, wykazuje
bezposrednie powigzanie z Krakowem. Obszar ten charakteryzuje sie jednak szeregiem spe-
cyficznych cech, ktére uzasadniajq potrzebe jego odrebnego traktowania. Waznym elementem
strategii postepowania w zakresie wspierania rozwoju subregionu podhalanskiego bedzie
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wzmocnienie funkcji Nowego Targu jako o$rodka ponadlokalnego, integrujgcego subregion
oraz czesciowo takze — uzupelnienie funkcji Zakopanego. W hierarchicznej sieci osrodkow
ustug publicznych Nowy Targ posiada niektére funkcje o znaczeniu subregionalnym, jednak
funkcjonuje na poziomie nizszym niz Tarnéw i Nowy Sqcz, co wynika zaréwno z wielkosci
miasta, jak i potencjatu ludnosciowego subregionu.

Majqgc jednak na uwadze odlegltos¢ wzgledem Krakowa oraz wysoki ruch turystyczny,
wzmocnienia wymaga zakres i standard ustug publicznych $wiadczonych w Nowym Targu
i czesciowo takze Zakopanem. Przyczyni sie to do wiekszego zrownowazenia uktadu osad-
niczego w poludniowej Malopolsce oraz poprawy spdjnosci i dostepnosci przestrzennej tej
czesci wojewoddztwa. Jednoczesnie dzieki unikalnym walorom naturalnym, w tym w oparciu
o potencjatl turystyczny Tatr i Beskidu, subregion podhalanski powinien sta¢ sie wiodgcym
w Matlopolsce obszarem rozwoju wyczynowych sportéw letnich i zimowych oraz organizacji
imprez sportowych o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.

Dziatania realizowane w ramach kierunku polityki stuzy¢ bedqg rozwojowi subregionu
podhalanskiego, w tym wzmocnieniu jego funkcji rezydencjonalnej — poprzez lepsze wy-
korzystanie potencjatéw decydujgcych o jego przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie
barier rozwojowych.

kluczowe dziatania:

Najwazniejsze dzialania obejmowaé bedq:

4.4.1  Wzmocnienie funkcji Nowego Targu i Zakopanego jako ponadlokalnych osrodkéw
ustug publicznych, z uwzglednieniem ustug wyzszego rzedu w obszarze:
*  edukaciji, poprzez rozwdj osrodka akademickiego w Nowym Targu,
* ochrony zdrowia, poprzez:

— rozwdj opieki nad matkq i dzieckiem, geriatrii, psychiatrii oraz medycyny
sportowej,

— rozwdj w subregionie osrodka leczenia chordb ptuc, rehabilitaciji i lecznictwa
uzdrowiskowego w celu wykorzystania potencjatu uzdrowisk,

°  kultury.
4.4.2 BRozwdj potencjatlu gospodarczego subregionu podhalanskiego:
°  wzmocnienie funkcji subregionu poprzez rozwdj infrastruktury i ustug przemystéw
czasu wolnego, zwigzanych z dzialalnosciq w zakresie:

— turystyki aktywnej, rekreacyjnej i specjalistycznej: ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem infrastruktury sportowej, organizacji imprez sportowych najwyzszej
rangi oraz rozwoju szlakow pieszych, rowerowych i tras biegowych,

—  turystyki uzdrowiskowej i prozdrowotnej: na bazie uzdrowisk podhalanskich:
Rabka-Zdréj i Szczawnica oraz innych miejscowosci o potencjale uzdrowi-
skowo-leczniczym,

°  wykorzystanie wspolpracy transgranicznej ze Stowacjq dla rozwoju wspdlnej
oferty turystycznej oraz rynku pracy.
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5 Rozwdj Matopolski Zachodniej

strategia postepowania:

Specyficzny subregion tworzy zachodnia czes$¢ Malopolski. Cechqg tego obszaru jest brak
dostatecznej koncentracji potencjatu demograficznego, gospodarczego i ustugowego — niezbed-
nego dla wykreowania dominujgcego o$rodka subregionalnego. Na obszarze tym funkcjonujqg
trzy silne o$rodki ponadlokalne: Oswiecim, Chrzanéw i Olkusz. Powigzania pomiedzy tymi
miastami sq slabe, a kazde z nich posiada wlasng, wyrazng strefe oddziatywania lokalnego,
ktéra najczesciej obejmuje obszar powiatu, przy czym w zakresie funkcji wyzszego rzedu
kazde z tych miast wykazuje wyrazne cigzenia wobec Krakowa lub Katowic. W przypadku
Wadowic nalezy spodziewa¢ sie, ze rosnqgca sila powigzan funkcjonalnych z Krakowem
skutkowac¢ bedzie wlgczeniem tego osrodka do obszaru metropolitalnego.

Strategia postepowania w zakresie wsparcia Matopolski Zachodniej koncentrowa¢ bedzie
sie na dalszej poprawie poziomu skomunikowania tej cze$ci wojewodztwa z Krakowem. Ze
wzgledu na stosunkowo silng pozycje gospodarczg, wzglednie wysoki poziom zycia oraz
wyksztalcenia mieszkancow, takze w miejscowosciach wiejskich — subregion ten stanowi¢
powinien wazngqg cze$¢ makroregionalnego obszaru wspodlpracy krakowsko-gérnoslgskiej,
jako strefa naktadajgcych sie oddziatywan dwéch obszaréow metropolitalnych.

Z uwagi na korzystne polozenie, tradycyjnie uprzemystowiony charakter zachodniej czesci
Matopolski powinien ulega¢ stopniowemu rownowazeniu poprzez rozwdj alternatywnych
obszarow dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie zwigzanych z obstugqg ruchu turystycznego
— na bazie ksztattujgcej sie juz obecnie oferty nowych produktéw i ustug czasu wolnego, w tym
w oparciu o potencjat turystyczny Beskidow.

Dziatania realizowane w ramach kierunku polityki stuzy¢ bedq rozwojowi Malopolski
Zachodniej, w tym wzmocnieniu funkciji rezydencjonalnej subregionu — poprzez lepsze wy-
korzystanie potencjatéw decydujgcych o jego przewadze konkurencyjnej oraz niwelowanie
barier rozwojowych.

kluczowe dziatania:

Najwazniejsze dzialania obejmowac bedq:
4.5.1  Wzmocnienie funkcji O$wiecimia, Chrzanowa i Olkusza jako ponadlokalnych osrodkéw
ustug publicznych, z uwzglednieniem ustug wyzszego rzedu w obszarze:
*  edukaciji, poprzez rozwdj osrodka akademickiego w O$wiecimiu,
*  przy jednoczesnym wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych giéwnych miast Ma-
topolski Zachodniej z Krakowem, a takze Katowicami i Bielskiem-Bialq,
a takze zwiekszenie dostepnosci mieszkancéw Matopolski Zachodniej do ustug w obszarze
ochrony zdrowia — poprzez rozwdj psychiatrii, geriatrii oraz medycyny pracy.

4.5.2  Rozwdj potencjalu gospodarczego Malopolski Zachodniej — przy uwzglednieniu
korzysci wynikajgcych z centralnego potozenia wzgledem Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego i Konurbacji Gérnoslgskiej, poprzez:

° tworzenie i rozwdj stref aktywnosci gospodarczej,
* rewitalizacje obszaréow zdegradowanych, w tym terenéw poprzemystowych,

°  rozwdj oferty przemystéw czasu wolnego opartej na:



— turystyce kulturowej i pielgrzymkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkciji
symbolicznych Miejsc Pamieci i Muzeum Auschwitz-Birkenau oraz inicjatyw
pokojowych zwigzanych z wizerunkiem Oswiecimia — Miasta Pokoju, a takze
z wykorzystaniem potencjatu Kalwarii Zebrzydowskiej i Wadowic,

— turystyce aktywnej, rekreacyjnej i specjalistycznej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zagospodarowania Zbiornika Swinna Poreba, Pustynii Bledowskiej
oraz rozwoju tras rowerowych na potrzeby wspierania dziatalnosci w zakresie
nowych ustug czasu wolnego.

W wymiarze europejskim, interwencje objete Obszarem 4. wspierac¢ bedq realizacje
Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spolecznemu — Europa 2020, w zakresie:

* Priorytetu 1. Inteligentny rozwdj — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji,

* Priorytetu 2. Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajqcej
z zasobdéw, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej,

* Priorytetu 3. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spolecznemu — gospodarka charaktery-
zujgca sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgca spéjnosé gospodarczq,
spolecznq i terytorialng.

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszearu 4. zachowuje spojnos¢ z Krajowq

Sirategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
w zakresie:

* Celu 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw,
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* Celu 2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw
problemowych.
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Cel strategiczny

Aktywne osrodki ustug publicznych

i gospodarczych zapewniajgce szanse
na rozwoj mieszkancéw matych i sSrednich miast

oraz terenéw wiejskich

WSKAZNIKI OSIAGNIEC

WARTOSC SZACUNKOWA
2020 MALOPOLSKA
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KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU

1 Rozwéj funkcji lokalnych centréow ustug
publicznych

strategia postepowania:

Integracja przestrzenna na poziomie lokalnym — poza zurbanizowanymi strefami funkcjonal-
nymi duzych miast zapewniona zostanie poprzez powigzania lokalne w obrebie obszarow
wiejskich. Centrami tych obszaréw sq mate i érednie miasta, ktére powinny zapewnia¢
jednolity standard dostepnosci podstawowych ustug i débr publicznych.

Uwzgledniajgc przeksztalcenia w systemie osadniczym, zwigzane z suburbanizacjq oraz
zmianami w zachowaniach spoteczno-ekonomicznych mieszkancow, strategia postepowania
w obszarze wspierania rozwoju matych i srednich miast w powigzaniu z rozwojem terenéw
wiejskich — bedzie ukierunkowana na tworzenie warunkéw dla wysokiej jakosci zycia i pracy,
dzieki ktérym matle i $rednie o$rodki miejskie w wojewodztwie zyskajg lub umocniqg swoje
tunkcje jako lokalne osrodki ustug publicznych oraz centra gospodarcze.

Utrzymanie potencjatu demograficznego pozamiejskich obszaréw Matopolski wymaga
zapewnienia lepszej dostepnosci ustug publicznych w ramach podstawowej infrastruktury
spotecznej. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw peryferyjnych, stabo powiqgzanych z wiek-
szymi osrodkami miejskimi. Strategia postepowania, ukierunkowana na rozwdj lokalnych
osrodkéw ustug publicznych, stuzy¢ bedzie niwelowaniu dysproporcji oraz budowaniu szans
rozwojowych mieszkancéw obszaréw wiejskich — zwlaszcza terendw, charakteryzujgcych sie
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niskimi wskaznikami rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Dzialania podejmowane w tym zakresie uwzgledniaé¢ bedq nastepujqce zalozenia:

- waznymi elementami decydujgcymi o atrakcyjnosci miast sq ich zasoby spoteczne
i kulturowe oraz przestrzen publiczna,

- male i $rednie miasta sq o$rodkami stanowigcymi podstawowe zaplecze dla wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

kluczowe dziatania:

5.1.1  Poprawa standardu $wiadczenia oraz dostepnosci podstawowych ustug publicznych
w zakresie lokalnej infrastruktury spolecznej, o charakterze:

*  edukacyjnym,
*  kulturalnym,
* rekreacyjnym i sportowym,

* zdrowotnym,

w szczegolnosci na obszarach o najnizszej dostepnosci do ustug publicznych.

121



OBSZAR 5. ROZWOJ MIAST | TERENOW WIEJSKICH

122

2 Rozwdj gospodarczy matych i Srednich miast

oraz terenow wiejskich

strategia postepowania:

Strategia postepowania, ukierunkowana na wspieranie zréwnowazonego rozwoju gospo-
darczego matych i $rednich miast oraz otaczajgcych je obszaréw wiejskich, stuzy¢ bedzie
w szczegolnosci przeciwdziataniu narastajgcym zréznicowaniom pod wzgledem rozwoju
gospodarczego w ujeciu wewngtrzregionalnym.

Dzialania podejmowane w tym zakresie uwzgledniaé¢ bedq nastepujqce zatozenia:

°  spdjna polityka miejska stuzgca podnoszeniu atrakcyjnosci i poprawie dostepnosci trwa-
lych miejsc pracy nie ogranicza sie do rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej,
ale powinna uwzglednia¢ takze tworzenie ofert zachecajgcych do lokowania nowych
przedsiewzie¢, adekwatne wykorzystywanie potencjatu istniejgcych przedsiebiorstw oraz
budowanie powigzan kapitatowych,

* male i $rednie miasta sq o$rodkami stanowigcymi podstawowe zaplecze dla wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,

* aktywizacja terenéw wiejskich, przy uwzglednieniu ochrony dziedzictwa przyrodniczego
i zachowania ich réznorodnosci biologicznej, wymaga wdrozenia efektywniejszych me-
chanizméw wsparcia funkcjonowania rolnictwa oraz dziatalnosci okolo- i pozarolniczej,

*  okreslenie trwalych ram wspoétpracy wiadz lokalnych i regionalnych w stymulowaniu roz-
woju matych i srednich miast oraz terenéw wiejskich powinno przyczyni¢ sie do wzrostu
udzialu w tym procesie spotecznosci lokalnych.

Polityka wspierania rozwoju obszaréw wiejskich opiera¢ bedzie sie na efektywnym i racjonalnym
wykorzystywaniu ich potencjatu rozwojowego, ktéry wynika z unikalnych cech Matopolski.
Oznacza to potrzebe waloryzacji przestrzeni rolniczej celem réznicowania wsparcia. Zachowujge
tunkcjonalne zréznicowanie obszaréw wiejskich w regionie — na terenach o wysokim potencjale
produkcyjnym, wspierane bedq dziatania stuzgce poprawie warunkéw dla konkurencyjnosci
rolnictwa, opartego na produkciji ekologicznej oraz wytwarzaniu, dystrybuciji i promocji
markowej Zywnosci regionalnej.

Dziatania podejmowane w procesie przeksztatcen matopolskiej wsi prowadzi¢ powinny do
utrzymania potencjatu demograficznego obszaréw wiejskich w Malopolsce, dzieki ich wysokim
walorom naturalnym oraz zwigzanej z tym atrakcyjnosci rezydencjonalnej i turystyczne;j.
Realizowane dzialania uwzglednia¢ bedq ochrone bogatych tradycji dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego oraz zachowanie unikalnych cech i zasobéw — co stanowi rowniez warunek
dla dziatalnosci okolorolniczej. O powodzeniu interwenciji stuzqgcej efektywnemu i pelnemu
wykorzystaniu potencjatu gospodarczego i rezydencjonalnego obszaréw wiejskich decydowaé
bedzie réwniez wdrozenie mechanizmoéw wsparcia dla dziatalnosci pozarolniczej, lepszy
dostep do ustug $wiadczonych zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne.



kluczowe dziatania:

5.2.1  Poprawa kondycji gospodarczej matych i srednich miast poprzez:

* wsparcie rewitalizacji i restrukturyzacji gospodarczej miast,
*  rozwdj oferty inwestycyjnej oraz poprawe standardéw obstugi inwestoréw,

*  wspieranie dzialan lokalnych instytucji rynku pracy na rzecz zwiekszenia zatrud-
nienia i przeciwdziatania bezrobociu.

5.2.2  Aktywizacja gospodarcza terenow wiejskich:

*  obszary o funkcjach rolniczych: w zakresie wspierania zatrudnienia w dziatal-
nosci rolniczej i okolorolniczej opartej na zwiekszeniu towarowosci i wydajnosci
poprzez:

— wdrozenie instrumentéw wsparcia dla rozwoju w szczegélnosci ekologicznego
rolnictwa i przetwoérstwa oraz marketingu wysokiej jakosci produktow zywnosci
regionalnej,

— rozwodj systemu doradztwa i wsparcia posredniego dla przedsiebiorczosci
opartej na rolnictwie,

*  obszary o funkcjach mieszanych: w zakresie wsparcia dla tworzenia miejsc pracy
w dzialalnosci pozarolniczej.

3 Funkcjonalne zarzadzanie przestrzenia
na poziomie lokalnym

strategia postepowania:

Uwzgledniajgc przeksztalcenia w systemie osadniczym, zwigzane z suburbanizacjq oraz

zmianami w zachowaniach spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw, strategia postepowa-

nia w obszarze wspierania rozwoju matych i $rednich miast w bezposrednim powigzaniu

z rozwojem terenéw wiejskich — bedzie opiera¢ sie na zalozeniu o potrzebie racjonalnego

zagospodarowania i wykorzystania przestrzeni lokalnej.

Dzialania podejmowane w tym zakresie — uwzgledniajgc powigzania funkcjonalne, ochrone

tozsamosci lokalnej oraz dbato$é o otoczenie — ukierunkowane bedq na:

rewitalizacje obszarow zdegradowanych, rozumiang jako podniesienie atrakcyjnosci
przestrzeni publicznych, wprowadzenie nowych funkcji oraz otwarcie obszaréw poindu-
strialnych lub industrialnych,

ochrone krajobrazu i ladu przestrzennego na obszarach wiejskich poprzez zachowanie
unikalnych form krajobrazu rolniczego, a takze racjonalne gospodarowanie gruntami,
z uwzglednieniem dzialan na rzecz poprawy struktury obszarowej gospodarstw i zmniej-
szenia ucigzliwosci zwigzanych z produkcjg wysokotowarowq, w szczegdlnosci poprzez
jej koncentracje w wyodrebnionych strefach,

planowanie przestrzenne prowadzone z uwzglednieniem realizacji koncepciji osadnictwa
zwartego, zakladajgce komplementarnosé, koncentracje funkcji oraz uporzgdkowany roz-
woj zabudowy w strefach podmiejskich i na obszarach wiejskich, w oparciu o miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.
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kluczowe dziatania:

5.3.1  Identyfikacja i delimitacja przestrzenna obszaréw funkcjonalnych miast na poziomie
lokalnym.

5.3.2 Wspieranie procesu rewitalizacji miast w oparciu o plany rozwoju obszaréw miej-
skich.

5.3.3  Zabieganie o wdrozenie instrumentéw regulacyjnych i planistycznych stuzqgcych:
* realizacji koncepcii osadnictwa zwartego,
*  przeciwdzialaniu rozpraszaniu zabudowy na obszarach wiejskich,
° poprawie struktury obszarowej gospodarstw (scalanie gruntéw),

*  wlasciwemu gospodarowaniu na obszarach rolnych, chronionych, gérskich oraz
innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

W wymiarze europejskim, interwencje objete Obszarem 5. wspiera¢ bedq realizacje
Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spolecznemu - Europa 2020, w zakresie:

* Priorytetu 2. Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajqgcej
z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

* Priorytetu 3. Rozwdj sprzyjajgcy wilgczeniu spofecznemu — gospodarka charaktery-
zujgca sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgca spdjnosé¢ gospodarczq,
spolecznq i terytorialng.

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszearu 5. zachowuje spéjnos¢ z Krajowq
Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
w zakresie:

OBSZAR 5. ROZWOJ MIAST | TERENOW WIEJSKICH

* Celu 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie marginalizacji obszaréw
problemowych.
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Cel strategiczny

Wysoki poziom bezpieczenstwa mieszkancéw Matopolski
w wymiarze $srodowiskowym, zdrowotnym i spotecznym

WSKAZNIKI OSIAGNIEC
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Odsetek ludnosci korzystajgcej z:
- kanalizacji sieciowej, GUS 604 743 67.8 586 6L5
- wodociqgéw sieciowych (2009 924 926 914 89,5 872
(% ogétu mieszkancow)
Odpady komunalne zebrane cus
selektywnie z odpadow 11,0 6,39 8,54 9,68 8,51
komunalnych ogétem (%) (2009)
Zgony wedlug przyczyn na
100 tys. mieszkanicow: 2454 2487 2689 2749 2506
- nowotwory
- zaburzenia psychiczne GUS 24 109 19 103 9,9
i zaburzenia zachowania (2009)
- choroby ukladu krgzenia
- umieralnos¢ noworodkow 4017 318,3 508,3 568,5 4537
na 100 tys. zywych urodzen 538,0 4970 650,0 5410 5570
Wskaznik zagrozenia GUS
ubostwem relatywnym (%) (2009) 174 178 157 176 171
Spoleczne poczucie KGP 586 544 459 506 700
bezpieczenstwa (%) (2009) ' ! ' ' '
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KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU

1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz

wykorzystanie ekologii dla rozwoju Matopolski

strategia postepowania:

Zdrowie oraz komfort zycia w przyjaznym $rodowisku ekologicznym i spotecznym — dzieki
indywidualnej $wiadomosci i odpowiedzialnos$ci mieszkancow — bedq zasadniczym punktem
odniesienia dla strategii postepowania w obszarze szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Dbalos¢ o stan srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu potrzeb biezqgcych i przyszlych
pokolen, stanowi¢ powinna elementarne zobowigzanie kazdego mieszkanca Matopolski.
Zachowanie rownowagi w tym podej$ciu wymaga spéjnego i kompleksowego zarzgdzania
dostepem do zasobdéw srodowiska, jak réwniez dzialan prowadzgcych do zapobiegania
i likwidacji negatywnych dla srodowiska skutkéw dziatalnosci czlowieka. W celu dalszej
ochrony i poprawy stanu $rodowiska naturalnego niezbedne bedq dzialania dotyczqgce:

* racjonalnego uzytkowania zasobéw przyrodniczych, gwarantujgcego ochrone naturalnych
i pétnaturalnych ekosystemoéw lesnych, nielesnych i wodnych,

* zachowania w niezmienionym stanie przyrody ozywionej i nieozywionej, utrzymania
stabilnosci ekosystemow i proceséw ekologicznych oraz zachowania réznorodnosci bio-
logicznej,

° zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen i innych ucigzliwosci,

°  wprowadzenia zrownowazonej gospodarki odpadami.

W perspektywie 2020 roku kluczowym obszarem interwencji bedzie nadal tworzenie warun-
kow zabezpieczajgeych i ograniczajgceych skutki wystepowania zjawisk atmosferycznych,
geodynamicznych i awarii przemystowych. Szczegdlnie istotna pozostanie ochrona przed
zagrozeniami powodziowymi dolin rzecznych, w tym obszaréw zurbanizowanych o wysokim
potencjale strat powodziowych oraz terenéw zagrozonych ruchami masowymi (osuwiskami),
zwlaszcza w obszarach gorzystych, a takze ochrona przed suszq. Dzialania w tym zakresie
obejmujq wdrazanie zasad racjonalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego
dolin rzecznych, tworzenie sprawnego systemu retencji wodnej oraz modernizaciji urzgdzen
melioracyjnych. Istotnym elementem dziatan przeciwpowodziowych bedzie takze tworzenie
oraz zachowanie naturalnej retencji wodnej (m.in. zalesianie, ochrone laséw tegowych,
odpowiednie uzytkowanie gruntéw rolnych) oraz opracowanie planéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym i osuwiskowym. Ponadto w zakresie osuwisk istotne bedzie wyznaczenie
dokladnej lokalizacji i zasiegu osuwisk aktywnych oraz okresowo aktywnych, a takze terenéw
zagrozonych rozwojem ruchéw masowych. Dzialaniom tym towarzyszy¢ bedzie wdrozenie
efektywnego systemu monitoringu, ktéry pozwoli w przyszlosci w znacznym stopniu ograniczy¢
i kontrolowaé¢ zabudowe terenéw zagrozonych, a tym samym minimalizowaé ryzyko wystgpienia
i skale katastrofalnych zniszczen.

Wysitki skierowane na réwnowazenie skutkéw rozwoju gospodarczego obejmowac¢ bedqg
takze poprawe poziomu bezpieczenstwa energetycznego Matopolski, szczegdlnie w oparciu
o znacznie wiekszy poziom wykorzystania zasobéw energii odnawialnej. Ponadto wspierane
i promowane bedq réznorodne inicjatywy majgce na celu ksztalttowanie proekologicznych
postaw i $wiadomosci w zakresie zasad zrownowazonego rozwoju.



kluczowe dziatania:

6.1.1

6.1.4

Ochrona zasobéw wodnych:

° ograniczenie zanieczyszczen przedostajgcych sie do wéd podziemnych, po-
wierzchniowych i gleb,

* rozbudowa i utrzymanie systemow zaopatrzenia w wode i optymalizacii zuzycia
wody.

Poprawa jakosci powietrza:

*  sukcesywna redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, zwlaszcza pochodzg-
cych z systeméw indywidualnego ogrzewania mieszkan,

°  wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Ochrona $rodowiska przed hatasem komunikacyjnym, komunalnym, przemystowym
oraz minimalizacja oddzialywania promieniowania elektromagnetycznego przez:

*  wlasciwe planowanie przestrzenne,

* stosowanie zabezpieczen akustycznych,

* preferowanie niskokonfliktowych lokalizacji zrédet promieniowania.
Rozwijanie systemu gospodarki odpadami opartego na:

°  zapobieganiu powstawania odpadow,

°  przygotowywaniu odpadéw do ponownego uzycia,

* recyklingu oraz innych metodach odzysku i unieszkodliwiania.

Przeciwdzialanie wystepowaniu i minimalizowanie skutkéw negatywnych zjawisk
atmostferycznych, geodynamicznych i awarii przemystowych, w tym:

*  wlasciwe zagospodarowanie terenéw zagrozonych powodziq i suszg hydro-
logiczng z uwzglednieniem wymagan dotyczgcych oceny zagrozenia i ryzyka
powodziowego,

* zwiekszanie retencyjnosci zlewni oraz efektywnosci urzadzen zabezpieczenia
przeciwpowodziowego (budowa, modernizacja),

°  wspéldziatanie z administracjqg rzgdowq i sgsiednimi samorzgdami w celu realiza-
cji kompleksowego systemu ochrony przed powodziq w dorzeczu Goérnej Wisty,

* identyfikacja osuwisk i terenow zagrozonych ruchami masowymi, wprowadzenie
systemu monitoringu, wlasciwe zabezpieczanie i zagospodarowywanie terenéw
osuwiskowych i terenéw o predyspozycjach osuwiskowych.

Ochrona i zachowanie $rodowiska przyrodniczego:

* ochrona réznorodnosci biologicznej oraz zrownowazone uzytkowanie jej
elementow,

° zapewnienie cigglosci istnienia gatunkow i stabilnosci ekosystemow,

* przywracanie do stanu wlasciwego zasobéw i skladnikéw przyrody,

* ochrona, rozwdj i uporzgdkowanie systemu obszaréw chronionych,

* wsparcie dla dziatan stuzgcych wykorzystaniu potencjatu obszaréw
chronionych.

Regionalna polityka energetyczna:

° opracowanie bilansu energetycznego okreslajgcego aktualne potrzeby wojewodz-
twa, w zestawieniu z dostepnymi zrédlami i no$nikami energii,

* zidentyfikowanie istniejgcych i potencjalnych barier rozwoju oraz wyznaczenie
kierunkow dziatania w obszarze regionalnej polityki rozwoju energetyki odna-
wialnej.
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6.1.8  Edukacja obywatelska w zakresie ochrony srodowiska oraz ksztaltowanie i promocja
postaw proekologicznych.

2 Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego:

profilaktyka i ochrona zdrowia

strategia postepowania:

W obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow wojewodztwa jednym z najwazniejszych
zadan, stojgcych przed organizatorami opieki zdrowotnej w regionie, pozostanie poprawa
poziomu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia. Ten kierunek polityki realizowany bedzie
poprzez zapewnienie wszystkim mieszkancom Matopolski dostepu do opieki medycznej
o wysokim standardzie ustug, w szczegdlnosci ustug specjalistycznych. Stworzenie warunkow
dla prawidlowego funkcjonowania regionalnego systemu opieki zdrowotnej bedzie wymagalo
znaczgcych naktadow inwestycyjnych na infrastrukture jednostek ochrony zdrowia, jak réwniez
racjonalizacji funkcjonujgcego systemu. Ponadto wspierane i promowane bedq réznorodne
inicjatywy majgce na celu upowszechnianie zasad zdrowego stylu zycia.

W celu efektywniejszego oddziatywania na gtéwne zagrozenia epidemiologiczne podejmowane
bedqg decyzje dotyczgce opracowania, a nastepnie realizacji specjalistycznych programow
zdrowotnych wyznaczajgcych dziatania i docelowe rozwigzania w zakresie profilaktyki
i leczenia m. in. w obszarach choréb: nowotworowych, psychicznych (w tym zaburzenia
psychiczne dzieci i mlodziezy) oraz ukladu krgzenia. Zostanie to osiggniete poprzez zwiek-
szenie dostepnosci profilaktyki, wczesnej diagnostyki, kompleksowego leczenia oraz rozwoju
regionalnego systemu informacji.

Szczegélne znaczenie w zachowaniu zdrowia spoleczenstwa ma prowadzony styl zycia.
Dzialania w tym obszarze zostang ukierunkowane na wspieranie i promowanie réznorodnych
inicjatyw majgcych na celu upowszechnianie zasad zdrowego stylu zycia i jak najskuteczniejsze
wyeliminowanie czynnikéw ryzyka zwiekszajgcych zachorowalnosé, w tym: palenie tytoniu,
naduzywanie alkoholu, nieprawidtowa dieta i niska aktywno$¢ fizyczna.

Realizacja wyznaczonych celéw i osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw bedzie mozliwe przy
wspolpracy podmiotéw regionalnej polityki zdrowotnej ze wszystkimi publicznymi i spotecznymi
partnerami. W szczegoélnosci ze srodkéow publicznych wspierana bedzie infrastruktura dla
tych specjalnosci, ktore pozostajqg poza sferqg zainteresowania sektora niepublicznego.



kluczowe dziatania:

6.2.1  Utrzymanie i wzrost dostepnosci do specjalistycznej opieki stacjonarnej, w zaleznosci
od potencjaléw i potrzeb poszczegdlnych subregionéw.

6.2.2  Restrukturyzacja i modernizacja zasobdéw rzeczowych regionalnego systemu opieki
zdrowotnej w powigzaniu z rozwojem systemu monitorowania prowadzonych dzia-
lan.

6.2.3  Stworzenie sieci powigzan pomiedzy jednostkami opieki zdrowotnej z terenu wojewddz-
twa i innych regionéw osciennych w celu zapewnienia optymalizacji, kompleksowosci
i cigglosci swiadczen zdrowotnych.

6.2.4  Opracowanie i wdrozenie wieloletnich programéw ochrony zdrowia, w tym profilaktyki
zdrowotnej m.in. w obszarach onkologii, kardiologii i psychiatrii.

6.2.5 Ksztaltowanie, promocja postaw, aktywna edukacja na rzecz zdrowego stylu zycia.

Poprawa bezpieczenstwa spotecznego:
integrujaca polityka spoteczna

strategia postepowania:

Strategia postepowania w obszarze bezpieczenstwa spotecznego opieraé¢ bedzie sie na
racjonalnej, adekwatnej do potrzeb i nowoczesnej polityce spotecznej. W tym obszarze
podejmowane dziatania koncentrowaé bedq sie wokot szeroko rozumianej integracji potrzeb
oraz instrumentéw — gléwnych odbiorcéw tej polityki. Dzialania te przyczynia¢ sie bedqg
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do zapobiegania wystepowaniu oraz niwelowania przejawéw wykluczenia spolecznego,
kulturowego i ekonomicznego, szczegdlnie wobec takich grup jak: dzieci pochodzqgce ze
$rodowisk zagrozonych, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, rodziny wielodzietne. Waznym
elementem dzialan bedq réwniez zadania majgce na celu wsparcie kierowane do dzieci
zagrozonych réznorodnymi formami wykluczenia spotecznego.

W odpowiedzi na konsekwencje postepujgcych zmian struktury demograficznej konieczne
bedzie nie tylko podjecie szerokich dzialan dostosowawczych w obszarze rynku pracy, ale
rowniez zbudowanie nowej oferty specjalistycznych ustug adresowanych dla grupy seniorow.
Proces ten moze by¢ istotng szansq na integracje spoleczng oraz poprawe jakosci zycia,
ale réwniez wzrost ekonomiczny — w konsekwenciji realizacji regionalnej strategii dzialan
stanowiqgcych odpowiedz na konsekwencje procesu starzenia sie spoleczenstwa, w tym
koncepciji srebrnej gospodarki.

kluczowe dziatania:

6.3.1  Wdrozenie systemowych form wsparcia na rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz przeciwdzialania i zwalczania dysfunkcji w rodzinie.

6.3.2 Integracja dziatan na rzecz wyrownywania szans oséb niepetnosprawnych.
6.3.3  Wdrozenie regionalnej strategii dziatan w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa.

6.3.4 Rozwdj systemu ksztalcenia kadr dziatajgcych w obszarze integrujgcej polityki
spolecznej.

6.3.5 Rozwdj prorodzinnych form opieki zastepcze;j.
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4 Wsparcie systemu zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym

strategia postepowania:

Warunkiem powodzenia w realizacji regionalnej strategii postepowania na rzecz zapewnienia
szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego bedzie wdrozenie zintegrowanego systemu
zarzqdzania bezpieczenstwem — na bazie zadan realizowanych w réznych obszarach, przez
odpowiednie stuzby.

Uznajgc wiodqgcq role administracji rzqdowej w realizacji dziatan dotyczgcych stery bez-
pieczenstwa publicznego, jako jednego z kluczowych zadan panstwa, rolg samorzgdu
wojewodztwa bedzie z jednej strony wspieranie dzialan prowadzonych w tym zakresie przez
administracje rzqdowq w regionie, a z drugiej — podejmowanie aktywnego rzecznictwa
intereséw, zmierzajgcego do wdrozenia mechanizméw i instrumentéw zapewniajgeych wiekszqg
integracije i lepszq koordynacje dziatan w tej sferze zadan publicznych.

kluczowe dziatania:

6.4.1  BRozwdj zintegrowanego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym
w regionie.

6.4.2  Rozwdj systemu elektronicznego monitorowania bezpieczenstwa publicznego.

6.4.3 Rozwdj oraz integracja systeméw ratownictwa.

6.4.4  Realizacja programu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

6.4.5 Poprawa stanu specjalistycznego doposazenia stuzb ratowniczych.

6.4.6  Ksztaltowanie i promocja postaw wlasciwych w odniesieniu do sytuacji
kryzysowych.

W wymiarze europejskim, interwencje objete Obszarem 6. wspiera¢ bedq realizacje
Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqg-
czeniu spolecznemu — Europa 2020, w zakresie:

*  Priorytetu 2. Zréwnowazony rozwdj — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajqgcej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

* Priorytetu 3. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spolecznemu — gospodarka charaktery-
zujgca sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgca spdjnosé gospodarczq,
spolecznq i terytorialng.

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszaru 6. zachowuje spdjnos¢ z Krajowq
Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie,
w zakresie:

* Celu 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw
problemowych.
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KIERUNKI POLITYKI ROZWOJU

1 Sprawny system zarzadzania strategicznego

wojewodztwem

strategia postepowania:

Sprawno$¢ systemu zarzgdzania warunkowana jest wspolistnieniem szeregu elementéw, takich
jak: koncentracja srodkéw na $cisle okreslonych priorytetach, operacjonalizacja strategii i jej
parametryzacja, pozwalajgca na monitorowanie postepdw oraz precyzyjny podziat funkciji
strategicznej, wdrozeniowej i koordynacyjnej w procesie zarzgdzania wojewodztwem. Na tym
tle szczegdlnie waznym zadaniem bedzie okreslenie podziatu zadan i odpowiedzialnosci za
realizacje poszczegdlnych obszaréw polityki rozwoju regionu.

Aktywng role w tym procesie odgrywac¢ powinny wyspecjalizowane agencije i instytucje
regionalne. Pozytywnq inspiracjq dla dziatan zarzgdczych sq dobre praktyki wywodzqgce sie
z biznesu oraz sukcesy projektéow realizowanych w partnerstwie publiczno-prywatnym. Barierqg
pozostajg czynniki zewnetrzne, zwigzane ze specyfikq sprawowania wiadzy politycznej: krétki
i lokalny horyzont decyzji oraz presja polityczna. Silq niesprzyjajgcq pozytywnej zmianie
moze by¢ réwniez niecheé¢ do wyboru rozwigzan alternatywnych.

Powazng barierqg dla skutecznej realizacji polityk publicznych na szczeblu wojewddztwa
sq tez istotne deficyty regulacyjne w obowiqzujgcym systemie prawnym. W tym kontekscie
dziatania samorzgdu wojewddztwa zostang skoncentrowane na aktywnym rzecznictwie
intereséw regionalnych zwigzanych z potrzebq ustawowego unormowania zagadnien majgeych
szczegolny wplyw na ksztalttowanie i realizacje polityki rozwoju Matopolski.

kluczowe dziatania:

7.1.1 Zintegrowany system monitorowania i oceny rozwoju wojewodztwa w ujeciu gospo-
darczym, spolecznym i przestrzennym, rozwiniety na bazie obserwatoriéw rozwoju
regionalnego.

7.1.2  Skoordynowany system planowania i realizacji polityk publicznych w wojewodztwie:

° na poziomie regionalnym: opracowanie i wdrozenie planu zarzgdzania strategiq
rozwoju wojewodztwa,

° napoziomie subregionalnym: ustalenie i wdrozenie zasad réznicowania polityki
regionalnej w uktadzie subregionalnym,

° na poziomie lokalnym: motywowanie samorzgdow lokalnych w kierunku zacho-
wania spéjnosci strategii, programéw i planéw lokalnych — ze strategicznymi
dokumentami na poziomie regionalnym.

7.1.3  Wspieranie rozwoju potencjatu instytucjonalnego oraz kultury organizacyjnej admi-

nistracji regionalnej i lokalnej, w tym promowanie standardéw zarzgdzania politykqg
TOZWOju.



7.1.4  Wzmacnianie wspolpracy z administracjq rzgdowq na poziomie centralnym i regio-
nalnym, z uwzglednieniem dzialan na rzecz prawnego uregulowania zagadnien
warunkujgcych skuteczne prowadzenie polityki rozwoju wojewodztwa.

W szczegdlny sposédb traktowane bedzie zabieganie o wdrozenie wlasciwych regulaciji
prawnych w zakresie: planowania przestrzennego, rozwoju regionéw gorskich oraz
zarzqdzania obszarami metropolitalnymi.

2 Ksztattowanie i rozwéj aktywnosci
obywatelskiej oraz wzmacnianie kapitatu
spotecznego

strategia postepowania:

Podstawq wysokiej aktywnosci publicznej, przejawiajgcej sie m.in. zaangazowaniem w dzialal-
nos$¢ organizacji pozarzgdowych, jest swiadomos¢ obywatelska i kapitat spoteczny. Dlatego
wlasénie konieczne jest wzmacnianie zaufania publicznego do instytucji samorzgdowych
poprzez prowadzenie partnerskiego dialogu z réwnoprawnie traktowanymi instytucjami
pozasamorzgdowymi oraz rozwdj i pelniejsze wykorzystywanie instrumentéw partycypacii
spolecznej. Sprzyja temu rosngce poczucie tozsamosci lokalnej i regionalnej, potencjat i do-
$wiadczenie organizacii spotecznych oraz aspiracje coraz lepiej wyksztalconych mieszkancow
wojewodztwa. Problemem pozostaje jednak nadal niski poziom zaufania spotecznego,
skutkujgcy m.in. brakiem zdolnosci do stabilnego i szerokiego wspotdziatania.

Zaangazowanie sektora pozarzgdowego w zadania publiczne wynikajgce z zapiséw Strategii
jest konieczne dla prawidlowej realizacji zadan w niej okreslonych. W tym celu wsparcie

OBSZAR 7. ZARZADZANIE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

udzielane trzeciemu sektorowi ukierunkowane zostanie na pomoc w realizacji konkretnych
zadan publicznych podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe. Taka formuta wspoétpracy
umozliwi optymalne wykorzystanie potencjatu matopolskich organizacji pozarzgdowych oraz
osiggniecie i poszerzenie wymiernych efektéw ich wspdlpracy z samorzgdem regionalnym.

kluczowe dziatania:

7.2.1  Ksztaltowanie i wzmacnianie tozsamosci regionalnej, w tym wartos$ci rodzinnych.

7.2.2  Ksztaltowanie, wzmacnianie i promocja aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacii
spolecznej mieszkancéw regionu, w tym edukacja obywatelska dzieci i mtodziezy.

7.2.3  Efektywny system wspolpracy z sektorem pozarzgdowym, uwzgledniajgcy przede
wszystkim:

°  rozwoj wspolpracy miedzysektorowej w obszarze rozwoju regionalnego i lokalnego
w oparciu o ustalone standardy realizacji zadan publicznych;

°  wspieranie rozwoju instytucjonalnego, profesjonalizaciji oraz integracji sektorowej
organizacji pozarzgdowych;
°  wspieranie rozwoju i upowszechnianie wolontariatu;

* upowszechnianie partnerstwa publiczno-spolecznego oraz promocja dobrych
praktyk.

7.2.4  Partnerskie wspotdziatanie z mediami lokalnymi i regionalnymi.
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3 Rozwaj wspotpracy terytorialnej

strategia postepowania:

Podstawq efektywnego systemu zarzgdzania rozwojem wojewddztwa jest funkcjonowanie
stabilnego i opartego na zaufaniu spotecznym — przywodztwa regionalnego. Skutecznos$é
realizacji polityk publicznych zalezy w znacznej mierze od lideréw politycznych — ich zdolnosci
komunikowania sie z otoczeniem oraz zdolnosci zarzgdczych wspartych umiejetnosciami
rozumienia proceséw kulturowych i spoteczno-gospodarczych. Budowa tak rozumianego
przywédztwa powinna zostac oparta na przejrzystej polityce informacyjnej, dialogu z miesz-
kancami wojewddztwa oraz otwartosci na wspoélprace ze srodowiskiem gospodarczym.

Wspélpraca wewngtrzregionalna powinna zmierza¢ do wzmocnienia relacji: w ramach woje-
woédztwa oraz w obrebie obszaru metropolitalnego, jak réwniez relacji Krakéw — Matopolska,
w ktérej stolica regionu, korzystajgc z zasobéw catego wojewddztwa, jednoczesénie wydatnie
dynamizuje jego rozwdéj. W dgzeniu do godzenia rozbieznych intereséw terytorialnych pomocna
bedzie strategia aktywnego wspoldziatania w ramach funkcjonujgcych foréow wspédtpracy
samorzgdowej.

Efektywna wspoélpraca regionalna wymaga scislejszej kooperacji z regionami sgsiednimi,
zwlaszeza z Wojewodztwem Slgskim. Naturalna konkurencja wojewédztw nie powinna
w przyszlosci ograniczaé¢ wspoldziatania na rzecz przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadregional-
nym. Inspiracjq w tym zakresie bedq réwniez dobre praktyki wspoélpracy miedzynarodowej
w ramach europejskiej wspodlpracy terytorialnej, ktérg nadal nalezy rozwijac.

kluczowe dziatania:

7.3.1  Budowa wielopoziomowego systemu zarzgdzania rozwojem wojewddztwa w oparciu
o mechanizmy wspdlpracy wewngtrzregionalnej:

° utworzenie i rozwdéj matopolskiego forum terytorialnego;
* uzgodnienie zasad wspolpracy w ramach Krakowskiego Obszaru Metropolital-
nego do czasu przyjecia odpowiednich regulacji ustawowych.
7.3.2  Rozwdj wspdlpracy regionalnej w wymiarze krajowym, w szczegdlnoséci z regionami
sgsiedzkimi w tym:
+  wspotpraca z Wojewsddztwem Slaskim w ramach realizacii strategii dla rozwoju
w obszarze wojewddztw malopolskiego i $lgskiego.

7.3.3  Rozwoj europejskiej wspotpracy terytorialnej w wymiarze transgranicznym ze Slowacjq
oraz w wymiarze transnarodowym i miedzyregionalnym.



4 Budowa i promocja marki Matopolska na arenie
krajowej oraz miedzynarodowej

strategia postepowania:

Strategia postepowania prowadzi¢ bedzie do wykreowania i umocnienia jednolicie zdefi-
niowanej marki Matopolska. Najwazniejszym czynnikiem sprzyjajgcym temu zadaniu jest
$wiadomos¢ spolecznosci regionalnej dotyczgca kluczowych potencjatow wojewddztwa,
stanowiqgcych podstawowe skladniki tej marki. Czynnikiem, zarazem sprzyjajgcym i hamujgcym
pozytywnqg zmiane w tym zakresie jest silna marka Krakowa, ktéra moze wspierac¢ promocje
catego wojewddztwa, bgdz — jak dzieje sie to obecnie - jq ostabiad.

Zbudowana na jednolitej marce promocja wojewddztwa na arenie krajowej i miedzynaro-
dowej powinna integrowa¢ i nadawac¢ wspdlne ramy dla promocji prowadzonej w ramach
poszczegodlnych regionalnych polityk sektorowych.

kluczowe dziatania:

7.4.1 Sprawny i skuteczny marketing regionalny w wymiarze krajowym i zagranicznym
oparty na jednolicie zidentyfikowanej marce Matopolska.

7.4.2  Wzmocnienie aktywnosci biura regionalnego Matopolski w Brukseli.
7.4.3  Aktywny udziat Matopolski w krajowych i miedzynarodowych sieciach wspotpracy.

7.4.4  Dzialania majgce na celu pozyskanie dla Malopolski lokalizacji instytucji
europejskich.
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W wymiarze europejskim, interwencje objete Obszarem 7. wspiera¢ bedq realizacje
Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spolecznemu - Europa 2020, w zakresie:

* Priorytetu 3. Rozwdj sprzyjajgcy wilgczeniu spolecznemu — gospodarka charaktery-
zujgca sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgca spdjnosé¢ gospodarczg,
spolecznq i terytorialng.

W wymiarze krajowym, cel strategiczny Obszaru 7. zachowuje spéjnosc¢ z Krajowg
Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony., Miasta, Obszary Wiejskie,
w zakresie:

* Celu 3. Tworzenie warunkdw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.
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System realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 stanowi integralng
cze$¢ systemu zarzgdzania krajowq politykqg rozwoju. Dostrzegajqgc potrzebe zwiekszenia efektywnosci
i spéjnosci dziatan prowadzonych w tym wielopoziomowym modelu zarzgdzania, koniecznym i celowym
dziataniem w okresie realizacji Strategii , Matopolska 2020” bedzie tworzenie warunkéw dla scistego
powiqgzania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzgd wojewodztwa z politykami wdrazanymi:
° na poziomie krajowym — przez Rade Ministrow, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
regionalnej oraz polityk sektorowych o znaczgcym wplywie terytorialnym,
° na poziomie lokalnym — przez samorzqdy lokalne: gminy i powiaty z terenu wojewddztwa
matopolskiego.

Skuteczne wdrozenie i efektywne funkcjonowanie systemu realizaciji Strategii bedzie bezposredniq
pochodng i miernikiem realizaciji celu strategicznego, kierunkéw polityki oraz dziatan okreslonych
w Obszarze 7. Zarzgdzanie rozwojem wojewoddztwa.

Zasady postepowania to kluczowe wartosci proceduralne Strategii, okreslajgee sposob postepowania
w procesie jej implementaciji. W realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego zastosowanie
mie¢ bedq cztery generalne zasady postepowania:

+ ZASADA ZINTEGROWANEGO ZARZADZANIA ROZWOJEM WOJEWODZTWA, oznaczajaca
skoordynowane podejscie do wyznaczania i stymulowania dziatan realizowanych przez rézne
podmioty na rzecz rozwoju — w ujeciu tematycznym oraz przestrzennym, osiggana poprzez:

— wlgczenie i dostosowanie do systemu realizacji Strategii gtéwnych instrumentéw progra-
mowych i finansowych, pozostajgcych w dyspozycji administracji regionalnej,

— uksztaltowanie i rozwdéj mechanizméw skutecznego wplywania przez samorzqd regionalny
na zakres i kierunki interwencji podejmowanych w wymiarze lokalnym i subregionalnym,
w celu zwiekszenia ich spoéjnosci oraz komplementarnosci z dzialaniami podejmowanymi
z poziomu regionalnego,

— aktywne wykorzystywanie dostepnych mechanizméw oddzialywania na zakres i kierunki
interwenciji instrumentéw wdrazanych na poziomie krajowym, poprzez udziat w ich opi-
niowaniu oraz uzgadnianiu, w celu zapewnienia ich spéjnosci oraz komplementarnosci
z dzialaniami podejmowanymi z poziomu regionalnego.

+ ZASADA EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNE], SPOLECZNE] I PRZESTRZENNE], oznaczajgca
wypracowanie i wdrozenie mechanizmoéw stuzgcych ocenie wplywu i znaczenia kluczowych
interwencji publicznych planowanych do realizacji dla osiggania celow strategicznych, przy-
jetych w ramach poszczegdlnych obszarow Strategii — realizowana w formule oceny ex ante
interwencji, opartej na zastosowaniu kryterium efektywnosci w ujeciu: ekonomicznym, spo-
tecznym oraz przestrzennym. W odniesieniu do efektywnosci ekonomicznej oraz spolecznej
ocena prowadzona bedzie w oparciu o kategorie efektywnosci absolutnej oraz efektywnosci
poréwnawczej. Miarqg praktycznego stosowania obu tych kategorii bedq kryteria selekciji i wy-
boru projektéw, wartos$ciujgce przedsiewziecia ubiegajqgce sie o wsparcie. Punktem odniesienia
dla oceny efektywnosci przestrzennej bedzie znaczenie i skala oddzialywania terytorialnego
danego przedsiewziecia.

+ ZASADA OCHRONY SRODOWISKA, oznaczajqca potrzebe i celowos¢ wdrozenia warunkéw dla
zabezpieczenia i poprawy jakosci srodowiska naturalnego jako czynnika wspotksztattujgcego
zrownowazony rozwoj regionu w warstwie spotecznej i gospodarczej. Polityka wojewddztwa
w dziedzinie ochrony srodowiska przyczyni sie do osiggniecia celow wyznaczonych w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, do ktérych nalezy:

— zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska naturalnego,

— ochrona zdrowia czlowieka,

— ostrozne i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,

— promowanie na plaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajgeych do rozwigzywania
regionalnych lub swiatowych problemoéw srodowiska naturalnego, szczegolnie zwalczania
skutkow zmian klimatu.

SYSTEM REALIZACJI
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Respektowanie zatozen tej polityki bedzie osiggane m.in. poprzez stosowanie:

— zasady wysokiego poziomu ochrony: obowigzek uwzgledniania wysokiego poziomu stan-
dardéw ekologicznych we wszystkich podejmowanych dziataniach; osiggniecie w dziedzinie
$rodowiska naturalnego wysokiego poziomu ochrony, z uwzglednieniem zréznicowanej
sytuacji w regionach Unii Europejskiej;

— zasady przezornosci (ostroznosci): zagwarantowanie najwyzszych standardéw ochrony
$rodowiska oraz zdrowia ludzi; stwierdzenie prawdopodobienstwa wystgpienia zagrozenia
dla $rodowiska jest wystarczajgcym powodem do podjecia dziatan chronigeych $rodowi-
sko; zasada polega na podjeciu dzialan zapobiegawczych w sytuacii, kiedy nauka nie jest
w stanie skutecznie oceni¢ potencjalnego ryzyka konkretnego przedsiewziecia;

— zasady stosowania dziatan zapobiegawczych (zasada prewenciji): koniecznos$¢ rozwazenia
potencjalnych skutkéw okreslonego dziatania i podjecia na podstawie tej analizy dziatan
zapobiegawczych; zasada ta zaklada, ze przeciwdziatanie negatywnym skutkom bedzie
podejmowane juz na etapie planowania inwestycji i ma priorytetowe znaczenie w wielu
aktach prawnych dotyczqgceych ochrony srodowiska. Przykladem jej zastosowania sq przepisy
dotyczqgce oceny oddzialywania na srodowisko przedsiewzieé, planéw i programéw;

— zasady naprawiania szkéd przede wszystkim u zrédla: usuwanie w pierwszej kolejnosci
zrodet skazenia srodowiska naturalnego, nie za$ skutkéw spowodowanych przez to ska-
zenie; zasada ta promuje stosowanie ,,czystych” technologii oraz ustalanie standardéw
emisji substanciji szkodliwych;

— zasady ,,zanieczyszczajgcy placi”: koszty naprawienia szkod srodowiskowych, przywro-
cenia stanu sprzed skazenia srodowiska, jak rowniez w przypadku spowodowania zagro-
zenia zanieczyszczenia, koszty zapobiezenia jego wystgpieniu spoczywajg na sprawcy
zagrozenia.

Egzekwowanie powyzszych zasad stanowi¢ bedzie wymog formalny, obligatoryjnie sprawdzany
w procesie wyboru oraz realizacji przedsiewzied, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw
o charakterze infrastrukturalnym.

SYSTEM REALIZACGJI

Realizacja interwencji objetych Strategiq Rozwoju Wojewddztwa, zgodnie z tymi zasadami
stuzy¢ bedzie osiqgnieciu celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego: miesz-
kancéw, infrastruktury spotecznej i zasobdw przyrodniczych.

* ZASADA PARTNERSTWA, rozumiana jako sposéb postepowania polegajgcy na otwartej
i aktywnej wspotpracy réwnoprawnie traktowanych podmiotéw reprezentujgcych réznorodne
$rodowiska oraz instytucje realizujgce i wspierajgce realizacje dziatan na rzecz rozwoju re-
gionalnego, obejmujgca mobilizowanie i angazowanie réznorodnych zasobow i kompetenciji
dla osiggania celéw Strategii, w trzech obszarach:

— partnerstwo publiczno-spoteczne, w relacjach administracji regionalnej z mieszkancami
wojewddztwa oraz ich organizacjami, w ramach efektywnej formuty partycypacji, konsul-
tacji i uzgadniania kluczowych spraw dla regionu,

— partnerstwo publiczno-publiczne, w relacjach administracji regionalnej z jednostkami
samorzgdu lokalnego, administracjq rzqdowq oraz innymi jednostkami sektora finanséw
publicznych,

— partnerstwo publiczno-prywatne, w relacjach administracji regionalnej z sektorem gospo-
darczym, w tym wspotpraca z kluczowymi przedsiebiorcami w regionie.

* k%

Wspélpraca i partnerstwo na rzecz realizacji Strategii sq warunkami koniecznymi powodzenia w jej
realizacji. Wynika to w szczegoélnosci z faktu, ze na zakres interwenciji Strategii w zasadniczej mierze
sktadajq sie zadania wykraczajgce poza sfere formalnych kompetencji administracji regionalnej.
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W konsekwenciji system realizacji Strategii obejmowat bedzie trzy gléwne sfery aktywnosci:

+ SFERA PODLEGLOSCI, obejmujaca zadania nalezqce do zakresu bezposrednich, formalnych
kompetencji administracji regionalnej oraz podlegtych jej wojewodzkich jednostek organi-

zacyjnych, w zakresie ktérych administracja i jednostki wyposazone sq w stale instrumenty

interwencji, w podziale na:

zadania nalezgce do kompetencji administracji regionalnej, wymagajgce jedynie aktyw-
nosci wlasnej,

zadania nalezgce do kompetencji administracji regionalnej, wymagajgce poza aktywnosciq
wlasng - réwniez doraznego zaangazowania partnerow;

SFERA WSPOLZALEZNOSCI, obejmujaca zadania, na ktére administracja regionalna posiada
zagwarantowany wplyw posredni tj.

zadania realizowane przez spolki z udziatem wojewoddztwa lub inne instytucje powigzane,
w ramach ktérych przedstawiciele Wojewddztwa uczestniczg w planowaniu dziatan bgdz
wyborze przedsiewzied,

zadania realizowane w ramach zarzgdzanych przez Wojewoédztwo, programéw lub projektow
wspélfinansowanych z funduszy zewnetrznych, w szczegodlnosci z funduszy UE;

SFERA ODDZIALYWANIA, obejmujgca zadania pozostajgce poza sferq bezposrednich kom-

petenciji lub posredniego wplywu administracji regionalnej, realizowane przez kluczowych

partneréw Wojewoddztwa tj.

zadania nalezgce do kompetencji podmiotéw funkcjonalnie niezaleznych od administracji
regionalnej, dzialajgcych w regionie, w szczegdlnosci samorzgdéw lokalnych, sektora go-
spodarczego, sektora spolecznego oraz instytucji naukowych i badawczo-rozwojowych,
zadania nalezgce do kompetencji administracji rzgdowej lub europejskiej, na ktére wo-
jewodztwo moze oddziatywaé, w szczegdlnosci poprzez ksztaltowanie opinii i stanowisk
oraz rzecznictwo interesow.

Na sgsiedniej stronie zostaly przedstawione w sposéb poglgdowy podstawowe zatozenia dotyczgce

systemu realizacji Strategii w formie:

macierzy porzgdkujgcej dzialania Strategii w ukladzie trzech gtéwnych sfer aktywnosci,

macierzy powiqzan regionalnych polityk sektorowych z obszarami Strategii.

SYSTEM REALIZACJI
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Macierz klasyfikujgca dziatania SRWM w ukladzie trzech sfer
aktywnosci administracji regionalnej

PA -
PP -

WF -

WI -

stera podlegtosci: aktywnos$¢ wiasna administracji regionalnej

stera podleglosci: aktywnosé¢ wilasna administracji regionalnej,
przy zaangazowaniu partneréw

stera wspotzaleznosci: zaangazowanie funduszy zewnetrznych
w dyspozycji administracji regionalnej
sfera wspoélzaleznosci: zaangazowanie instytucji regionalnych

powiqgzanych z administracjq regionalng

stera oddzialywania: obszar dziatania
podmiotéw funkcjonalnie niezaleznych od administracji regionalnej

KIERUNKI POLITYKI / DZIALANIA STRATEGII
ROZWQOJU WOJEWODZTWA

11

ROZWO] KAPITALU INTELEKTUALNEGO

LL1 Wdrozenie mechanizméw odkrywania, ksztattowania i wspierania talentow
112 Ksztattowanie i promocja postaw zwiqzanych z uczeniem sie przez
o cate zycie oraz korzystaniem z ksztalcenia ustawicznego
113 Modernizacja i rozwoj infrastruktury oraz poprawa jakosci i dostepnosci
o ustug $wiadczonych przez osrodki ksztalcenia ustawicznego...
114 Rozwdj oferty w zakresie ustug dotyczgeych podnoszenia oraz zmiany kwalifikacji na
- réznych etapach zycia — w powigzaniu z potrzebami regionalnego rynku pracy
Wdrozenie systemu formalnego uznawania oraz potwierdzania kluczowych
115 kompetenciji i umiejetnosci nabytych nieformalnie, w tym powigzanie ksztalcenia
dorostych z europejskimi standardami nabywania kwalifikacji
116 Wdrozenie systemowych rozwigzan i mechanizméw umozliwiajgeych
o prowadzenie i korzystanie z ksztatcenia na odleglosé ...
Wdrozenie systemowych rozwigzan zwiekszajgeych poziom uczestnictwa
117 os6b starszych w systemie ksztalcenia ustawicznego, w tym instrumentéw PA
finansowego wsparcia uniwersytetow trzeciego wieku
1.2 BUDOWA INFRASTRUKTURY REGIONU WIEDZY
121 Wsparcie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz parkéw przemystowych
- i technologicznych, funkcjonujgcych w obszarze nowoczesnych technologii
122 Rozwodj instrumentow finansowego wspierania przedsiewzie¢ innowacyjnych:
- fundusze typu venture capital, fundusze zalgzkowe, sieci , aniotow hiznesu”
123 Budowanie sieciowej wspolpracy centrow transferu technologii na
- bazie zintegrowanego systemu zarzgdzania informacjg
1.24 Wdrozenie systemu zachet dla przedsighiorczosci akademickiej typu spin-off i spin-out
125 Tworzenie warunkow infrastrukturalnych dla przedsighiorstw
- zajmujgeych sie dziatalnoscig kreatywng
126 Wspieranie dziatan zmierzajgeych do wdrazania i upowszechniania

nowoczesnych technologii teleinformatycznych i komunikacyjnych (ICT)




KIERUNKI POLITYKI / DZIALANIA STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA

13 KOMPLEKSOWE WSPARCIE NOWOCZESNYCH TECHNOLOGII

Zwiekszenie zakresu i jakosci ksztalcenia kadr nowoczesnej gospodarki
131 w ramach kierunkoéw priorytetowych dla rozwoju wojewddztwa, w tym 0
zwiqzanych z technologiami kluczowymi dla specjalizacii regionalnej

132 Rozwdj systemu stypendialnego w powigzaniu z badaniami stosowanymi 0

133 Wsparcie dziatalnosci badawczej ukierunkowanej na cele 0
- wdrozeniowe, komercjalizacje oraz ochrone patentowg

134 Wdrozenie mechanizméw stymulujgcych wspétprace przedsighiorstw z jednostkami badawezo- 0
- rozwojowymi i uczelniami w zakresie transferu i absorpcji innowaciji oraz nowych technologii

Wsparcie dzialan zwigzanych z praktycznym zastosowaniem
1.35 5 i e e 0
kluczowych technologii, okreslajgcych specjalizacje regionu

Wdrozenie mechanizméw wsparcia finansowego i doradczego dla identyfikowania,
1.3.6 : - T - ,
wytwarzania, dystrybucji i komercjalizacji malopolskich produktow oraz ustug kreatywnych

1.3.7 Aktywna promocja zewnetrzna Matopolski jako regionu wiedzy i kreatywnosci PA

ROZWO] KSZTALCENIA ZAWODOWEGO I WSPIERANIE ZATRUDNIENIA

141 Rozwdj oferty edukacyijnej i jakosci ksztalcenia zawodowego na poziomie $rednim PA 0
- oraz wyzszym — z uwzglednieniem potrzeb regionalnego rynku pracy

i rozwoju kariery zawodowej oraz wspierania zatrudnienia

Modernizacja i rozwdj infrastruktury szkot oraz placowek oswiatowych ze szczegélnym
142 o S - - ; PA
uwzglednieniem bazy dydaktycznej i teleinformatycznej do praktycznej nauki zawodu
143 Systemowe wsparcie kadr dla rozwoju szkolnictwa zawodowego 0
144 Wdrozenie mechanizméw stuzgeych praktycznej nauce zawodu
145 Poprawa jakosci i efektywnosci ustug w zakresie planowania

1.5 WZMACNIANIE I PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZ0SCI

Rozwdj oferty oraz poprawa dostepnosci zwrotnych instrumentéw finansowania
dzialalnosci przedsighiorstw, w tym funduszy pozyczkowych i porgczeniowych

152 Wzmacnianie potencjatu oraz rozwoj sieci instytucji otoczenia biznesu

153 Wsparcie dzialan wzmacniajaeych rozwoj przedsighiorczosci spolecznej -

1.54 Wdrozenie efektywnego modelu wsparcia powiqzan kooperacyjnych, w tym klastrow -

1.5.5 Rozwdj regionalnego systemu obslugi inwestycji oraz promocja przedsigbiorczosci -
Promocja spolecznej odpowiedzialnosci biznesu -

OCHRONA MAL.OPOLSKIE] PRZESTRZENI KULTUROWE]

Ksztaltowanie zréwnowazonego krajobrazu kulturowego PA 0
Poprawa stanu i sposobu uzytkowania zabytkéw oraz

2.12 P ot - PA 0
przeciwdzialanie procesowi ich degradacji

2.1.3 Ochrona i ksztaltowanie zabudowy historycznych miast i miasteczek 0

214 Ochrona tradycyjnej zabudowy regionalnej i uktadow ruralistycznych 0
Powstrzymanie degradacji wartosciowych krajobrazéw kulturowych

2.15 NG e : PA 0
oraz dewastacji obiektow zabytkowych i ich otoczenia

B STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO 2011-2020 SYSTEM REALIZACJI
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KIERUNKI POLITYKI / DZIALANIA STRATEGII

ROZWOJU WOJEWODZTWA 0
2.16 Kompleksowa rewitalizacja obszaréw zdegradowanych PA 0
2.1.7 Zachowanie i rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego ... PA 0
Utrzymanie wielokulturowego bogactwa oraz tozsamosci lokalnej i regionalnej
2.18 o LY o . . PA 0
szczegolnie poprzez wspieranie folkloru, tradycji i sztuki ludowej
Funkcjonalne zarzqdzanie kulturqg i dziedzictwem kulturowym, w tym
2.19 p ] . PA 0
rozwoj partnerstwa sektora publicznego, pozarzgdowego i prywatnego
2.1.10 Badanie i dokumentowanie regionalnego dziedzictwa kulturowego
2.1.11 Poprawa funkcjonowania instytucji opieki nad zabytkami ﬂ 0
2.1.12 Wdrozenie mechanizméw wlqezajgcych wartosci dziedzictwa w obieg gospodarczy 0
2.1.13 Zapobieganie degradacii i ochrona zasohéw dziedzictwa przyrodniczego regionu 0
2114 Stworzenie systemu oraz procedur zarzqdzania dziedzictwem przyrodniczym 0
9115 Zintegrowana ochrona krajobrazu kulturowego i srodowiska przyrodniczego, szczegdlnie 0

w zakresie wysokiego poziomu estetycznego otoczenia i tadu przestrzennego

Turystyka miejska i kulturowa

222 Turystyka pielgrzymkowa

223 Turystyka aktywna, rekreacyjna i specjalistyczna

224 Turystyka uzdrowiskowa i prozdrowotna

2.2.5 Turystyka na terenach wiejskich

226 Turystyka biznesowa

o O o o o o o

Turystyka przygraniczna

KSZTALCENIE KADR DLA ROZWOJU I OBSLUGI PRZEMYSEOW CZASU WOLNEGO

Rozwoj ksztatcenia oraz doskonalenia kadr w obszarze: obstugi ruchu turystycznego, rozwoju

231 i upowszechniania kultury fizycznej, sportu i rekreaciji, przemystow kultury, animacji 0
kultury oraz zarzgdzania kulturq i dziedzictwem kulturowym, ,zawodéw gingcych”
Ksztalcenie i rozwijanie postaw oraz kompetencji w zakresie: kultury, w tym

239 odhioru sztuki, poprzez szkolne oraz pozaszkolne projekty edukacyjne 0

i artystyczne, a takze zwigkszanie dostepnosci do wysokiej jakosci oferty
kulturalnej, upowszechniania kultury fizycznej wsrod dzieci i mlodziezy

233 Wdrozenie mechanizméw wsparcia dla rozwoju i upowszechnienia , zawodéw gingeych”

WZMOCNIENIE PROMOC]I DZIEDZICTWA REGIONALNEGO ORAZ OFERTY PRZEMYSEOW CZASU WOLNEGO

Inicjowanie i wspieranie dziatai majgeych na celu podnoszenie spotecznej
9241 $wiadomosci i wrazliwosci w zakresie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego PP
- (zabytkow oraz obiektow kultury wspolczesnej), a takze podejmowanie dziatan
na rzecz poprawy poziomu estetycznego otoczenia i fadu przestrzennego

Promocja na rzecz ochrony i wykorzystania dziedzictwa regionalnego
242 dla rozwoju gospodarczego regionu oraz aktywizacji uzytkownikow do
inwestowania we wlasne nieruchomosci i adaptacii ich do nowych funkeji

Aktywna i skuteczna promocja oraz wsparcie regionalnej oferty przemystow
243 czasu wolnego, w szczegdlnosci markowych produktéw turystycznych
i wydarzen kulturalnych, w tym artystycznych i twérczych

Zwigkszanie poziomu spotecznego uczestnictwa w kulturze oraz aktywnych
244 formach spedzania czasu wolnego poprzez promocje i informacje o ofercie 0
kulturalnej oraz zapewnianie jej dostepnosci i roznorodnosci




KIERUNKI POLITYKI / DZIALANIA STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA

Intensyfikacja wspolpracy pomiedzy podmiotami sektora publicznego, pozarzgdowego
245 i prywatnego w zakresie edukacji, promocji oraz poprawy $wiadomosci
i postaw obywatelskich w odniesieniu do dziedzictwa regionalnego

KRAKOW NOWOCZESNYM WEZLEM MIEDZYNARODOWE] SIECI TRANSPORTOWE]

Poprawa dostepnosci kolejowej Krakowa w wymiarze regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym, z uwzglednieniem przehiegu przez Krakéw, na linii
311 polnoc-potudnie, nowego korytarza kolejowej sieci TEN-T, w tym wiqczenie do 0
sieci kolei duzych predkosci poprzez przediuzenie lub wyznaczenie nowej linii
kolejowej do Krakowa w ramach Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK)

312 Kontynuacja rozwoju Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-
o Balice wraz z poprawg jego dostepnosci transportowej

Skoncentrowanie wokol Krakowa sieci glownych szlakow drogowych, w tym
313 0 znaczeniu miedzynarodowym, z uwzglednieniem przehiegu przez Krakéw, na linii 0
pétnoc-potudnie, nowego korytarza drogowej sieci TEN-T (w ciggu drogi krajowej S7)

Usprawnienie polgczen komunikacyjnych Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego z konurbacjq gornoslgskg — przy uwzglednieniu
314 - SO . - PA 0
skoordynowanej i partnerskiej wspétpracy sumorzgdow regionalnych oraz
miejskich w obszarze rozwoju zintegrowanego systemu transportowego

Rozwdj zintegrowanego transportu w ramach aglomeracji krakowskiej
315 — transport aglomeracyjny, tworzony przede wszystkim w oparciu PA 0
o szybkq kolej aglomeracyjng, premetro/metro, szybki tramwaj

WYKREOWANIE SUBREGIONALNYCH WEZEOW TRANSPORTOWYCH

391 Tworzenie sieci sprawnych polgczen kolejowych i drogowych wokot gtéwnych miast regionu, PP 0
- jako subregionalnych wezlow transportowych, sprzyjajgcych procesom rozwojowym

Tworzenie sprawnych polgczen kolejowych i drogowych pomiedzy subregionalnymi

322 wezlami transportowymi oraz zwigkszanie ich dostepnosci zewngtrznej (w tym powigzan 0
z sqsiednimi regionami) i wewnetrznej, w obrebie obszaréw ich oddzialywania
393 Budowa obwodnic/obej$¢ miast i miejscowosci dotknietych 0
- wysokq ucigzliwoscig ruchu tranzytowego
324 Rozwdj sieci ladowisk lokalnych, w tym lotnisk ,biznesowych” 0
395 Tworzenie warunkow dla rozwoju centrow logistycznych oraz 0

transportu kombinowanego/intermodalnego

396 Odtworzenie i rozhudowa funkeji transportowych szlakow wodnych 0
- Matopolski, w szczegdlnosci drogi wodnej Gornej Wisty

3.2.7 Wspieranie warunkéw dla rozwoju transportu ekologicznego PA 0

ZWIEKSZENIE DOSTEPNOSCI TRANSPORTOWE] 0BSZAROW 0 NAJNIZSZE] DOSTEPNOSCI W REGIONIE

Budowa nowych oraz rozbudowa istniejgcych szlakéw kolejowych (w tym réwniez
turystycznych tras kolejowych) i drogowych stuzgeych efektywnemu skomunikowaniu
331 obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie z Krakowem, subregionalnymi weztami 0
transportowymi oraz sgsiednimi regionami, ze szczegélnym uwzglednieniem polsko-
stowackiej strefy przygranicznej, takze pod kqtem zwiekszania bezpieczenstwa ruchu

Kreowanie efektywnych polqczen transportowych miasto-wies w celu
3.3.2 zwiekszenia mobilnosci mieszkajgeych poza obszarami miejskimi 0
oraz mieszkancow obszaréw peryferyjnych wojewddztwa
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KIERUNKI POLITYKI / DZIALANIA STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA

34

Wsparcie procesow efektywnej integracji systemow transportowych, ze szczegélnym
341 uwzglednieniem roli transportu zhiorowego oraz rozwoju transportu zréwnowazonego, 0
przede wszystkim na obszarach o unikalnych walorach turystyczno-uzdrowiskowych

34.2 Wsparcie wlasciwe] organizacji sprawnych systemow transportu zbiorowego. . . III 0

Tworzenie warunkow dla spojnosci sieci miejskiej poprzez rozwigzania w zakresie
34.3 transportu (w tym rowniez infrastruktury rowerowej oraz parkingéw dzialajgeych 0
w systemie ,parkyj i jedz”) oraz wzmacniania komunikacji zhiorowej

Wspieranie nowoczesnych technik zarzgdzania i utrzymania szlakéw

344 komunikacyjnych, w tym wdrazanie technologii i rozwigzan optymalizujgeych 0
czas przejazdu, poprawiajgcych bezpieczenstwo uzytkownikéw
345 Aktywne rzecznictwo intereséw na rzecz zmian w systemie prawnym dla zwiekszenia 0

wplywu wojewddztw na ksztaltowanie regionalnej polityki transportowej

ROZWO] INFRASTRUKTURY DLA SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

3.5.1 Rozwdj regionalnej sieci szerokopasmowej, szczegolnie na obszarach wykluczenia cyfrowego PP

352 Rozwoj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej oraz interoperacyjnych 0
- platform cyfrowych — wspierajgeych funkcjonowanie instytucji publicznych

353 Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej — wspierajqcej 0
-~ rozwoj mieszkancow i przedsighiorstw

41 ROZWO] KRAKOWSKIEGO O0BSZARU METROPOLITALNEGO

Rozwdj funkeji Krakowa juko waznego wezla wiedzy i innowacji w europejskiej
przestrzeni hadawczo-rozwojowej poprzez: rozbudowe infrastruktury edukacyijnej,
411 naukowej i badawczej; rozbudowe infrastruktury niezhednej dla rozwoju 0
- dziedzin perspektywicznej przewagi technologicznej Krakowa, tj. life science,
czysta energia, technologie informacyjne i komunikacyjne oraz multimedia;
rozwoj wspétpracy z Warszawg w ramach wezlowej metropolii sieciowej

Realizacja inwestycji niezbednych dla uzupetnienia funkeji metropolitalnych Krakowa
412 — zapewnigjgeych swiadczenie ustug wyzszego rzedu w zakresie: infrastruktury kongresowej 0
oraz widowiskowo-sportowej; infrastruktury kultury; infrastruktury ochrony zdrowia. . .

413 Wykreowanie i rozwoj makroregionalnego obszaru wspotpracy krakowsko-gérnoslgskiej . .. ﬂ 0

Dynamizowanie rozwoju Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego poprzez:
uzgodnienie wspolnej strategii przyciggania, lokowania i obstugi inwestycji w obrebie
414 obszaru metropolitalnego, w powigzaniu z tworzeniem i rozwojem stref aktywnosci 0
gospodarczej; wzmacnianie funkcji rezydencjonalnej obszaru metropolitalnego
poprzez wdrozenie mechanizmow regulujgcych proces suburbanizacji

ROZWOJ SUBREGIONU TARNOWSKIEGO

B STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO 2011-2020 SYSTEM REALIZACJI

Wzmocnienie funkeji Tarnowa, jako subregionalnego osrodka ustug publicznych,
421 w szczegolnosci ustug wyzszego rzedu $wiadczonych w obszarze: edukacii i nauki PP
— poprzez dalszy rozwoj osrodka akademickiego w Tarnowie; ochrony zdrowia (.. .); kultury

Rozwdj potencjatu gospodarczego subregionu tarnowskiego poprzez: tworzenie
i rozwoj stref aktywnosci gospodarczej, z uwzglednieniem korzysci lokalizacyjnych
499 zwiqzanych z usytuowaniem wzdiuz korytarza autostradowego; wsparcie dziatan 0
- zwiqzanych z wykorzystaniem potencjalu przemyslowego subregionu, szczegélnie
przemysiu chemicznego; rozwdj wspolpracy subregionalnej z przygranicznymi
osrodkami wojewddztwa podkarpackiego: Mielcem, Debicq i Jastem

1
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43 ROZWOJ SUBREGIONU SADECKIEGO

Wzmocnienie funkcji Nowego Sqcza jako subregionalnego osrodka ustug publicznych,
431 w szczegolnosci ustug wyzszego rzedu $wiadczonych w obszarze: edukacji i nauki — poprzez
dalszy rozwoj osrodka akademickiego w Nowym Sqczu; ochrony zdrowia (.. .); kultury

Rozwdj potencjatu gospodarczego subregionu sqdeckiego: wzmocnienie funkeji
subregionu poprzez rozwoj infrastruktury i ustug przemystéw czasu wolnego (.. .);
wykorzystanie potencjatu kulturowego i gospodarczego Forum Ekonomicznego

432 w Krynicy-Zdroju, celem utworzenia osrodka badawczego, zajmujgcego sie

- w szczegolnosci politykq wschodnig Unii Europejskiej; tworzenie i rozwoj stref aktywnosci

gospodarczej; wsparcie rozwoju osrodka zwigzanego z dzialalnosciq w zakresie

nowych technologii, w tym multimedia, wykorzystanie wspélpracy transgranicznej

ze Stowacjq dla rozwoju rynku pracy oraz turystyki w strefie przygranicznej

ROZWO] SUBREGIONU PODHALANSKIEGO

Wzmocnienie funkcji Nowego Targu i Zakopanego jako ponadlokalnych osrodkéw ustug
441 publicznych, z uwzglednieniem ustug wyzszego rzedu w obszarze: edukacji — poprzez
rozwdj osrodka akademickiego w Nowym Targu; ochrony zdrowia (.. .); kultury

Rozwodj potencjatu gospodarczego subregionu podhalanskiego: wzmocnienie

442 funkcji subregionu poprzez rozwéj infrastruktury i ustug przemystow
- czasu wolnego (...); wykorzystanie wspolpracy transgranicznej ze Stowacjq
dla rozwoju wspdlnej oferty turystycznej oraz rynku pracy

ROZWO] MALOPOLSKI ZACHODNIE]

Wzmocnienie funkcji Oswigcimia, Chrzanowa i Olkusza juko ponadlokalnych
osrodkow ustug publicznych, z uwzglednieniem ustug wyzszego rzedu ...

Rozwdj potencjatu gospodarczego Malopolski Zachodniej — przy uwzglednieniu

korzysci wynikajgcych z centralnego polozenia wzgledem Krakowskiego Obszaru
452 Metropolitalnego i konurbacji gérnoslgskiej — poprzez: tworzenie i rozwoj stref
aktywnosci gospodarczej; rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, w tym
terenéw poprzemystowych; rozwoj oferty przemyslow czasu wolnego (.. .)

ROZWOJ FUNKCJI LOKALNYCH CENTROW USLUG PUBLICZNYCH

Poprawa standardu $wiadczenia oraz dostepnosci podstawowych ustug publicznych
511 w zakresie lokalnej infrastruktury spolecznej, o charakterze: edukacyjnym, 0
- kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym, zdrowotnym, w szczegolnosci
na obszarach o najnizszej dostepnosci do ustug publicznych

ROZWOJ GOSPODARCZY MALYCH I SREDNICH MIAST ORAZ TERENOW WIEJSKICH

Poprawa kondycji gospodarczej matych i srednich miast poprzez: wsparcie
591 rewitalizacji i restrukturyzacji gospodarczej miast; rozwoj oferty inwestycyjnej oraz 0
- poprawe standardéw obstugi inwestorow; wspieranie dziatan lokalnych instytucji
rynku pracy na rzecz zwiekszenia zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu

Aktywizacja gospodarcza terenow wiejskich: obszary o funkcjach rolniczych:
w zakresie wspierania zatrudnienia w dziatalnosci rolniczej i okolorolniczej opartej
na zwigkszeniu towarowosci i wydajnosci poprzez: wdroZenie instrumentéw wsparcia
52.2 dla rozwoju ekologicznego rolnictwa i przetworstwa oraz marketingu wysokiej jukosci PA 0
produktéw zywnosci regionalnej; rozwoj systemu doradztwa i wsparcia posredniego
dla przedsigbiorczosci opartej na rolnictwie; obszary o funkcjach mieszanych:
w zakresie wsparcia dla tworzenia miejsc pracy w dzialalnosci pozarolniczej

FUNKCJONALNE ZARZADZANIE PRZESTRZENIA NA POZIOMIE LOKALNYM

531 Identyfikacja i delimitacja przestrzenna obszaréw funkcjonalnych miast na poziomie lokalnym [
5.3.2 Wspieranie procesu rewitalizacji miast w oparciu o plany rozwoju obszaréw miejskich 0

B STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO 2011-2020 SYSTEM REALIZACJI
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Zabieganie o wdrozenie instrumentéw regulacyjnych i planistycznych stuzgeych:
realizacji koncepcji osadnictwa zwartego; przeciwdziataniu rozpraszaniu zabudowy
533 na obszarach wiejskich; wlasciwemu gospodarowaniu na obszarach gérskich
- i chronionych; poprawie struktury ohszarowej gospodarstw (scalanie gruntow);
wlasciwemu gospodarowaniu na obszarach rolnych, chronionych, gérskich
oraz innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

POPRAWA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO ORAZ WYKORZYSTANIE EKOLOGII DLA ROZWOJU MALOPOLSKI

Ochrona zasohéw wodnych: ograniczenie zanieczyszczen

6.1.1 przedostajgcych sie do wod podziemnych, powierzchniowych i gleb, 0
systemy zaopatrzenia w wode i optymalizacji zuzycia wody
Poprawa jakosci powietrza: sukcesywna redukeja emisji zanieczyszczen do
6.1.2 powietrza, zwlaszcza pochodzgeych z systeméw indywidualnego ogrzewania 0
mieszkan; wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych Zrodel energii
6.13 Ochrona $rodowiska przed hatasem komunikacyjnym, komunalnym, przemystowym PA 0
o oraz minimalizacja oddzialywania promieniowania elektromagnetycznego
6.14 Rozwijanie systemu gospodarki odpadami ... 0
615 Przeciwdzialanie wystepowaniu i minimalizowanie skutkow negatywnych 0
o zjawisk atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemystowych .. ..
6.1.6 Ochrona i zachowanie $rodowiska przyrodniczego. . . 0
6.1.7 Regionalna polityka energetyczna. . . 0
6.1 Edukacja obywatelska w zakresie ochrony $srodowiska oraz 0

ksztattowanie i promocja postaw proekologicznych

POPRAWA BEZPIECZENSTWA ZDROWOTNEGO: PROFILAKTYKA I OCHRONA ZDROWIA

:
o

POPRAWA BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO: INTEGRUJACA POLITYKA SPOLECZNA

Utrzymanie i wzrost dostepnosci do specjalistycznej opieki stacjonarnej,

621 w zaleznosci od potencjalow i potrzeb poszczegolnych subregionow

6.22 Restrukturyzacja i modernizacja zasohéw rzeczowych regionalnego systemu opieki
- zdrowotnej w powiqzaniu z rozwojem systemu monitorowania prowadzonych dziatan

Stworzenie sieci powiqzan pomiedzy jednostkami opieki zdrowotnej
6.2.3 z terenu wojewddztwa i innych regionéw osciennych w celu zapewnienia
optymalizacji, kompleksowosci i cigglosci $wiadczen zdrowotnych

6.24 Opracowanie i wdrozenie wieloletnich programéw ochrony zdrowia, w tym
- profilaktyki zdrowotnej m.in. w obszarach onkologii, kardiologii i psychiatrii.

Ksztattowanie, promocja postaw, aktywna edukacja na rzecz zdrowego stylu zycia

Wdrozenie systemowych form wsparcia na rzecz dzieci zagrozonych wykluczeniem

spolecznym oraz przeciwdzialania i zwalczania dysfunkcji w rodzinie PA
6.3.2 Integracja dziatan na rzecz wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych 0
6.3.3 Wdrozenie regionalnej strategii dziatan w kontekscie starzenia sie spoleczenstwa m 0
6.34 Rozwdj systemu ksztalcenia kadr dzialajgeych w obszarze integrujgcej polityki spolecznej m 0
6.3.5 Rozwoj prorodzinnych form opieki zastepczej 0

WSPARCIE SYSTEMU ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM PUBLICZNYM

64.1 Rozwdj zintegrowanego systemu zarzqdzania bezpieczenstwem publicznym w regionie 0
6.4.2 Rozwdj systemu elektronicznego monitorowania hezpieczenstwa publicznego 0
64.3 Rozwdj oraz integracja systeméw ratownictwa 0




KIERUNKI POLITYKI / DZIALANIA STRATEGII

ROZWOJU WOJEWODZTWA 0
644 Realizacja programu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym PA 0
64.5 Poprawa stanu specjalistycznego doposazenia stuzh ratowniczych 0
6.4.6 Ksztattowanie i promocja postaw wlasciwych w odniesieniu do sytuacji kryzysowych 0

SPRAWNY SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO WOJEWODZTWEM

711 Zintegrowany system monitorowania i oceny rozwoju wojewodztw w ujeciu gospodarczym, PP
- spolecznym i przestrzennym, rozwiniety na bazie obserwatoriow rozwoju regionalnego

712 Skoordynowany system planowania i realizacji polityk publicznych w wojewodztwie. . .

713 Wspieranie rozwoju potencjatu instytucjonalnego oraz kultury organizacyjnej administracji

regionalnej i lokalnej, w tym promowanie standardow zarzqdzania politykq rozwoju

Wzmacnianie wspétpracy z administracjq rzqdowq na poziomie centralnym
714 i regionalnym, z uwzglednieniem dziatan na rzecz prawnego uregulowania zagadnien 0
warunkujgeych skuteczne prowadzenie polityki rozwoju wojewodztwa

KSZTALTOWANIE I ROZWO] AKTYWNOSCI 0BYWATELSKIE] ORAZ WZMACNIANIE KAPITALU SPOLECZNEGO

Ksztaltowanie i wzmacnianie tozsamosci regionalnej, w tym wartosci rodzinnych

799 Ksztattowanie, wzmacnianie i promocja aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacii
- spotecznej mieszkancow regionu, w tym edukacja obywatelska dzieci i mlodziezy

72.3 Efektywny system wspotpracy z sektorem pozarzqdowym. ..

Partnerskie wspotdziatanie z mediami lokalnymi i regionalnymi

ROZWO] WSPOLPRACY TERYTORIALNE]

Budowa wielopoziomowego systemu zarzqdzania rozwojem wojewddztwa
w oparciu o mechanizmy wspétpracy wewngtrzregionalnej . ..

731

739 Rozwdj wspolpracy regionalnej w wymiarze krajowym,
- w szczeglnosci z regionami sgsiedzkimi

733 Rozwoj wspolpracy terytorialnej w wymiarze transgranicznym ze Stowacjg
- oraz w wymiarze transnarodowym i miedzyregionalnym

Sprawny i skuteczny marketing regionalny w wymiarze krajowym

74l i zagranicznym oparty na jednolicie zidentyfikowanej marce Matopolska

74.2 Wzmocnienie aktywnosci biura regionalnego Malopolski w Brukseli

743 Aktywny udzial Maltopolski w krajowych i miedzynarodowych sieciach wspotpracy

Dzialania majgee na celu pozyskanie dla Matopolski lokalizacii instytucji europejskich

B STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO 2011-2020 SYSTEM REALIZACJI
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Podsystem
wdrazania

Schemat wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego obejmuje dwa zasadnicze

komponenty, tj.:

= Komponent |. Struktura programowania i finansowania,

» Komponent 2. Struktura instytucjonalna.

W ramach Komponentu 1. Struktura programowania i finansowania, Strategia wdrazana bedzie przy

zréznicowanym zaangazowaniu trzech grup instrumentow:

Grupa instrumentéw pozostajgcych w dyspozycji samorzgdu wojewéddztwa, obejmujgca

instrumenty programowe i finansowe, ktérych zakres przedmiotowy lub kierunki wydatkowa-

nia $srodkéw podlegajg bezposredniej kontroli ze strony organéw samorzgdu wojewddztwa.

Kategorie te tworzq w szczegolnosci:

— plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

— regionalne strategie sektorowe,

— regionalne programy rozwoju,

— regionalne programy operacyjne,

— regionalne komponenty krajowych programéw operacyjnych,

— wieloletnia prognoza finansowa wojewddztwa,

— budzet zadaniowy,

— przedsiewziecia i projekty realizowane w ramach zadan biezgcych oraz projektow wdra-
zanych na podstawie odrebnych porozumien lub uméw, przez urzqd marszatkowski oraz
jednostki organizacyjne Wojewddztwa Matopolskiego.

Grupa instrumentéw wspélzaleznych od administracji regionalnej, obejmujgca instrumenty
programowe i finansowe, ktérych zakres przedmiotowy lub kierunki wydatkowania srodkow,
podlegajq procedurze formalnego wspoéldecydowania, negocjowania lub uzgodnienia
z udziatem samorzqdu wojewddztwa. Do tej kategorii zaliczy¢ nalezy giéwnie:

— kontrakt terytorialny, stanowiqcy instrument planowany do realizacji jako nowa formuta
dotychczasowego kontraktu wojewddzkiego,

— przedsiewziecia i projekty realizowane w ramach zadan biezgcych oraz projektéw wdra-
zanych na podstawie odrebnych porozumien lub umoéw zawartych przez podmioty wspdt-
zalezne od administracji regionalnej, np. spétki z udziatem finansowym Wojewddztwa
Matopolskiego, ale réwniez zarzgdzane przez Wojewddztwo programy wspotfinansowane
z funduszy zewnetrznych.

Grupa instrumentéw, na ktére administracja regionalna moze oddziatywaé, obejmujgca
instrumenty programowe i finansowe, ktorych zakres przedmiotowy lub kierunki wydatkowania
$rodkéw, pozostajg w dyspozycji administracji rzgdowej oraz administracji lokalnej, jednak
w ramach dostepnych mechanizméw partycypaciji administracja moze uczestniczy¢ w procesie
opiniowania ich ksztattu. W tej kategorii wskazaé nalezy przede wszystkim:

— éredniookresowq strategie rozwoju kraju,

— krajowq strategie rozwoju regionalnego,

— krajowe programy rozwoju,

— krajowe programy operacyjne,

— lokalne strategie rozwoju,

— lokalne programy rozwoju,

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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Ponizszy schemat ilustruje gtéwne elementy i powigzania w Komponencie 1. podsystemu wdrazania
Strategii.

Rysunek 6. Schemat powigzan w strukturze programowania i finansowania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Malopolskiego.
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Zrodho: Opracowanie whasne.

W ramach Komponentu 2. Struktura instytucjonalna, Strategia wdrazana bedzie przy zréznicowanym
zaangazowaniu trzech grup uczestnikéw:

* Administracja regionalna, obejmujgca urzgd marszatkowski oraz podlegte jednostki organi-
zacyjne Wojewddztwa Matopolskiego,

* Kluczowe instytucje regionalne, rozumiane jako podmioty wspotzalezne lub powigzane pod
wzgledem organizacyjnym i/lub finansowym z administracjq samorzgdu wojewddziwa,

* Kluczowi partnerzy zewnetrzni, a wiec podmioty niezalezne pod wzgledem organizacyjnym
oraz finansowym od administracji samorzgdu wojewoddztwa, wsrdd ktérych szczegdlng role
odgrywajqg:

— samorzgdy gminne i powiatowe,

— organizacje i instytucje dziatajgce na rzecz rozwoju wojewddztwa, w tym reprezentujgce
$rodowiska: gospodarcze i otoczenia biznesu, pozarzgdowe, edukacyjne, naukowe i ba-
dawcze,

— administracja rzgdowa.



W procesie realizacji Strategii, kluczowq role odgrywac bedzie przywédztwo polityczne i organizacyjne

Zarzgdu Wojewodztwa Malopolskiego, rozumiane jako strategiczna rola organu wykonawczego

samorzgdu wojewddztwa w stymulowaniu i koordynaciji dzialan podejmowanych przez réznorodne

podmioty i srodowiska, jak réwniez w mobilizowaniu i integrowaniu zasobdw pozostajgcych w ich

dyspozyciji — na rzecz realizacji celéw strategicznych. Przywédztwo pelnione w przestrzeni realizacji

Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego, obejmowa¢ bedzie nastepujgce formy aktywnosci:

angazowanie kluczowych instytucji regionalnych oraz partneréw zewnetrznych w proces
planowania, programowania i realizacji polityki rozwoju wojewddztwa — w celu wlasciwego
okreslenia kierunkow interwenciji oraz przedsiewzieé regionalnych, w tym na potrzeby kontraktu
terytorialnego,

mobilizowanie samorzqgdéw lokalnych do budowania strategii i programoéw lokalnych —
z uwzglednieniem celéw okreslonych w Strategii,

angazowanie partneréw zewnetrznych w przejmowaniu czesci zadan wdrozeniowych na podsta-
wie porozumienia lub umowy z samorzgdem, w przypadkach, w ktérych realizacja okreslonych
przedsiewzie¢ na poziomie lokalnym lub subregionalnym oznacza wiekszqg skuteczno$¢ oraz
prowadzi do lepszych efektéw,

zorganizowanie platformy wspélpracy z partnerami dzialajgecymi na rzecz rozwoju wojewodztwa,
pelnigcej role regionalnego forum terytorialnego, stuzgcego wsparciu strategicznej dyskusiji
oraz dziatan prorozwojowych w regionie,

aktywne wspéldziatanie z wladzami wojewddztw sgsiednich na rzecz realizacji przedsiewzieé
ponadregionalnych o znaczeniu strategicznym, w zakresie uzgodnionych spraw stanowigcych
obszar wspolnego zainteresowania,

aktywna wspolpraca z administracjq rzqdowq na poziomie krajowym i regionalnym, umoz-
liwiajgca prezentacje stanowisk, wymiane opinii oraz uzgadnianie stanowisk w sprawach
kluczowych dla rozwoju wojewddztwa, w tym na forum takich gremiéw jak Krajowe Forum
Terytorialne oraz Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju,

aktywny udzial w europejskich sieciach wspoétpracy oraz wspoétdziatanie ze stuzbami Komisji
Europejskiej, szczegdlnie w ramach procesu planowania i negocjowania kierunkéw interwencji
realizowanych przy udziale funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020.

Przedstawiony na nastepnej stronie schemat ilustruje gtéwne elementy oraz powigzania w Komponencie

2. podsystemu wdrazania Strategii.
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Rysunek 7. Schemat powigzan w strukturze instytucjonalnej Strategii Rozwoju Wojewddztwa

Matopolskiego.
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Zrédio: Opracowanie wiasne.

Ramowy zakres dostosowan w warstwie programowej
oraz finansowe;j:

Skuteczna i efektywna realizacja Strategii , Matopolska 2020” wymaga wdrozenia koniecznych dzialan
dostosowawczych w zakresie struktur oraz procedur realizacyjnych. Zostanie to przeprowadzone
poprzez podejmowane sukcesywnie nastepujgce dziatania:

1.  Wzmocnienie kompetencyjne komérek organizacyjnych w strukturze administracji regional-
nej, odpowiedzialnych za regionalne planowanie strategiczne i przestrzenne, w szczegdlnosci
poprzez:

a) koncentracje w tych komérkach organizacyjnych odpowiedzialnosci za przygotowanie i za-
rzgdzanie (zintegrowanym) programem regionalnym na lata 2014-2020,

b) powierzenie tym komorkom organizacyjnym kompetencji w zakresie oceny spoéjnosci ze
Strategiq regionalnych strategii sektorowych i programéw rozwoju;

2. Opracowanie, wdrozenie i aktualizacja (w cyklu rocznym) schematéw realizacji kierunkéw
polityki Strategii, okreslajgcych w szczegdlnosci:

a) jednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan, jednostki wspodtuczestniczgce
oraz partneréw zewnetrznych,



b)

roczne plany realizacji na poziomie poszczegoélnych dzialan, z uwzglednieniem wykorzysty-
wanych mechanizméw oraz instrumentéw (plany, programy, projekty, zadania);

Opracowanie i wdrozenie procedury zarzqgdzania regionalnymi strategiami sektorowymi i pro-

gramami rozwoju, obejmujqcej w szczegolnosci:

a)

b)

c)

d)

podsumowanie przeglgdu (inwentaryzacji i oceny) istniejgcych dokumentéw programo-
wych,

okreslenie docelowego katalogu zintegrowanych, dokumentéw programowych — w konsekwencji
uporzgdkowania istniejgcego systemu, pod kqgtem konsolidacji dokumentéw, przy uwzgled-
nieniu odrebnych regulacji, stanowigcych podstawe formalno-prawng dla ich przygotowania
irealizacji,

okreslenie wytycznych metodologicznych w zakresie przygotowania/aktualizacji zintegrowanych
dokumentéw programowych, ujetych w ramach ich docelowego katalogu, przy uwzglednie-
niu:

* zasad dotyczgcych ramowej struktury dokumentow,

* regul okreslajgcych sposéb zapewnienia spojnosci tych dokumentéw ze Strategiq,

okreslenie trybu i harmonogramu przygotowania/aktualizacji zintegrowanych dokumentéw
programowych, ujetych w ramach ich docelowego katalogu;

Formalne i faktyczne powigzanie Strategii Rozwoju Wojewodztwa oraz stuzqcych jej wdrazaniu

regionalnych strategii sektorowych i programoéw rozwoju — z procesem planowania, realizacji

i sprawozdawania:

a)

b)

budzetu wojewédztwa,

wieloletniej prognozy finansowej wojewoédztwa.
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Podsystem monitorowania,
oceny i aktualizaciji

Podstawq skutecznego wdrazania dziatan stuzqcych osigganiu celéw Strategii Rozwoju Wojewdédztwa
Matopolskiego jest dysponowanie wiedzqg na temat postepéw osigganych w zakresie prowadzonej
interwencji oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajgce sie réznice pomiedzy przyjetymi zalozeniami
a uzyskiwanymi efektami realizacji dzialan czgstkowych.

Rysunek 8. Schemat podsystemu monitorowania i oceny Strategii Rozwoju Wojewdédztwa
Matopolskiego.
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Zrodho: Opracowanie whasne.

W tym celu niezbedne jest dalsze, konsekwentne rozwijanie funkcjonalnosci regionalnego systemu
monitorowania, analizy i oceny polityk, programéw oraz przedsiewzigé, ktérych wdrazanie zachodzi
w przestrzeni implementacyjnej Strategii. System ten powinien umozliwia¢ generowanie biezgcych
informacji oraz danych stanowigcych podstawe dokonywania okresowych ocen w zakresie postepéw
dotyczqgcych prowadzonych dzialan, a takze osigganych wynikow.

W odniesieniu do konstrukcji systemu monitorowania Strategii ,,Malopolska 2020 przyjmuje sie, ze
bedzie on obejmowat nastepujgce funkcjonalnosci:

° prowadzenie wystandaryzowanej ewidenciji przedsiewzieé¢ wdrazanych w ramach Strategii,
tj.:

— zdolnos¢ do selekcji sposréd ogodtu realizowanych przez administracje regionalng, kluczo-
we instytucje regionalne oraz partneréow zewnetrznych, przedsiewzie¢ wdrazanych jako
element realizacji Strategii,

— zdolnos$¢ do przyporzgdkowywania przedsiewzieé realizowanych w ramach Strategii do
przyjetych kierunkow polityki i dziatan okreslonych w dokumencie,



— zdolnos$¢ do ewidencjonowania w systemie monitorowania przedsiewzieé¢ wdrazanych
w ramach Strategii na zdefiniowanym, poczgtkowym etapie cyklu ich realizacii,

— zapewnienie wystandaryzowanej systematyki dla ewidencji przedsiewzieé¢ wdrazanych
w ramach Strategii w systemie jej monitorowania;

* ewidencjonowanie postepu i efektow przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach Strategii, tj.:

— zdolnos$¢ do monitorowania kluczowych produktéw oraz rezultatéw powstatych w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ w ramach Strategii,

— zdolnos$¢ do monitorowania naktadéw ponoszonych na realizacje przedsiewzie¢ w ramach
Strategii;

° monitorowanie zmian zachodzqgcych w przestrzeni implementacyjnej Strategii, za posred-
nictwem przyjetego systemu wskaznikéw, obejmujgce monitorowanie wartosci wskaznikéw
okreslonych w Strategii, na poziomie celéw strategicznych okreslonych dla poszczegélnych
obszarow;

° zapewnienie biezgcego dostepu do informacji o danych monitoringowych dostosowanych do
potrzeb réznych kategorii interesariuszy Strategii, obejmujgce cykliczne generowanie danych
monitoringowych stuzqgcych celom zarzqdczym, analitycznym oraz informacyjnym.

Monitorowanie rzeczowej realizacji Strategii prowadzone bedzie w oparciu o ustalone wskazniki
osiggnieé, przy czym w miare dostepnosci danych informacje na temat warto$ci wskaznikéw bedqg
prezentowane w nastepujgcym uktadzie:

*  wszystkie wskazniki dla celéw strategicznych poszczegolnych obszaréw, w nastepujgcych

przekrojach:

— w liczbach bezwzglednych (lub procentowo),

— w poréownaniu do innych wojewddztw i $redniej krajowej,

— w porownaniu do regionéw ($redniej) UE-27,

— w ujeciu zmiany od roku bazowego oraz ostatniego badania (dynamika);

* dodatkowo wskazniki na poziomie obszaréw Strategii, w zakresie, w jakim jest to mozliwe ze
wzgledu na dostepnos¢ danych oraz celowe ze wzgledu na charakter poszczegdlnych mierni-
kéw, w nastepujgeych ujeciach:

— dla catego wojewddztwa,
— w podziale na gminy i powiaty,
— w podziale na subregiony lub inne obszary funkcjonalne.

Ponadto prowadzone bedzie monitorowanie finansowej realizacji Strategii, obejmujqce:

* badanie struktury wydatkéw budzetu Wojewddztwa Matopolskiego,

° badanie struktury wydatkéw ponoszonych przez jednostki organizacyjne Wojewodztwa Ma-
lopolskiego,

* badanie struktury wydatkéw ponoszonych przez kluczowe instytucje regionalne, zalezne oraz
wspolzalezne wobec Wojewddztwa Matopolskiego,

° badanie struktury wydatkow jednostek samorzgdéw gminnych oraz powiatowych z terenu
wojewoddztwa,

* badanie struktury wydatkow inwestycyjnych administracji rzgdowej, kierowanych na wsparcie
przedsiewzie¢ regionalnych wdrazanych w ramach realizacji Strategii.

W procesie monitorowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego realizowane bedq w szcze-
goélnosci zadania w nastepujgcym zakresie:
* prowadzenie analiz dotyczqgcych sytuacii, trendéw oraz scenariuszy rozwoju wojewodztwa
w wymiarze gospodarczym, spolecznym i przestrzennym,

° przygotowywanie raportu o rozwoju wojewddztwa w wymiarze gospodarczym, spolecznym
i przestrzennym,
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* sukcesywny rozwdj i wzmacnianie potencjatu Matopolskich Obserwatoriéw Rozwoju Regio-
nalnego, z uwzglednieniem ukierunkowania ich dzialalno$ci na monitorowanie i ocene pro-
ceséw oraz interwencji w ujeciu przestrzennym; rozwdéj obserwatoriéw powinien zmierzaé¢ do
przeksztalcenia ich formutly ze struktur autonomicznych przedmiotowo i metodycznie w kierunku
skonsolidowanej sieci jednolitej metodycznie oraz bezposrednio zaangazowanej w proces
monitorowania Strategii,

* wdrozenie systemowych mechanizméw koordynacji oraz integracji w obszarze badan i analiz
regionalnych w celu zapewnienia komplementarnosci gtéwnych instrumentow:

— Matopolskie Obserwatoria Rozwoju Regionalnego,

— jednostki ewaluacyjne odpowiedzialne za prowadzanie procesu ewaluacii polityk publicz-
nych, programoéw oraz przedsiewzie¢ realizowanych lub wspétrealizowanych na poziomie
regionalnym, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich oddzialywania terytorialnego,

— jednostka ds. monitorowania i ewaluacii kontraktu terytorialnego, ktérej wyodrebnienie
bedzie pochodnqg wdrozenia nowej formuty kontraktu terytorialnego.

System monitorowania bedzie opieraé sie na opracowanych uprzednio, trzech gtéwnych rejestrach,
tj.:
° rejestr regionalnych strategii, programoéw i planéw, gromadzqgcy dane dotyczgce wszystkich
kategorii dokumentéw planistycznych i programowych, ktérych horyzont wykracza poza per-
spektywe jednego roku;

* rejestr inicjatyw wlasnych Wojewoédztwa Malopolskiego podejmowanych w obszarach re-
alizacji Strategii, ewidencjonujqcy przedsiewziecia inne niz wdrazane w ramach regionalnych
strategii, programoéw i planéw przedsiewziecia, ktérych realizacja przyczynia sie do osiggania
celow strategicznych, szczegdlnie takie jak: organizowane przez Wojewddztwo konkursy, wy-
darzenia promocyjne, dzialania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej;

° rejestr programéw i inicjatyw zewnetrznych, ktérych wdrazanie przyczynia sie do realizacji
Strategii, ewidencjonujqgcy krajowe programy operacyjne lub ich komponenty, inne programy
i przedsiewziecia, takie jak projekty samorzqgdéw lokalnych, przedsiebiorstw, organizacii spo-
tecznych i gospodarczych, ktérych realizacja sprzyja osigganiu celéw Strategii.

Kazdy z rejestréw powinien zawiera¢ w ujeciu podstawowym dane dotyczqce: nazwy programu
(inicjatywy); podstawy prawnej jego podjecia; podmiotu (podmiotéw) odpowiedzialnego za koordynacje
wdrazania; zakresu powigzan danego programu ze Strategiq (klasyfikacja jako catosciowo/czesciowo
zbieznego z dziataniami w ramach kierunkéw polityki Strategii); wskazanie kierunku polityki, w ramach
ktérego program (inicjatywa) lub jego poszczegdlne czesci sq wdrazane.

Zadaniem integralnie zwigzanym z utworzeniem rejestréw przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach
Strategii bedzie zbudowanie metodologii klasyfikowania przedsiewzie¢ i programoéw (lub ich czesci)
w strukturze kierunkéw polityki. Rejestry bedqg prowadzone przez jednostke organizacyjng, wlasciwg
w zakresie monitorowania i oceny Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.

Zadaniem wspierajgcym funkcjonowanie rejestréw jest wdrozenie bazy danych przedsiewziec
Strategii, dziatajgeej w oparciu o wystandaryzowang systematyke ewidencji przedsiewzieé. W ramach
monitorowania Strategii niezbedne jest wdrozenie procedur odrebnych dla nastepujgcych kategorii
podmiotéw:

* administracja regionalna, obejmujgca urzgd marszatkowski oraz podlegte jednostki organi-
zacyjne Wojewodztwa Matopolskiego oraz kluczowe instytucje regionalne, rozumiane jako
podmioty wspoétzalezne lub powigzane pod wzgledem organizacyjnym i/lub finansowym
z administracjg samorzgdu wojewddztwa;

* kluczowi partnerzy zewnetrzni, stanowiqcy grupe podmiotéw i instytucji niezaleznych pod
wzgledem organizacyjnym oraz finansowym od administracji samorzgdu wojewodztwa, wdra-
zajqcy programy lub projekty stuzqce realizaciji Strategii.



W odniesieniu do przeznaczenia i wykorzystania danych monitoringowych, przewiduje sie wdrozenie
przejrzystego raportowania, odzwierciedlajgcego faktyczne potrzeby gtéwnych jego odbiorcow, tj.:

*  Zarzgdu Wojewddztwa — w formie raportéw zarzgdczych,

* jednostek specjalistycznych odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary i kierunki Strategii —
w formie raportéw analitycznych,

° opinii publicznej — w formie raportéw informacyjno-promocyjnych.

Monitorowanie i analiza realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego stuzy¢ bedzie
efektywnej sprawozdawczosci. Podstawowymi instrumentami w tym zakresie bedq:

a) przygotowywany co trzy lata, strategiczny raport o rozwoju wojewddztwa w wymiarze
gospodarczym, spolecznym i przestrzennym, prezentujgcy m.in. okresowe sprawozdanie
z realizacji Strategii w ujeciu rzeczowym oraz finansowym — przedstawiany Zarzgdowi
Wojewddztwa oraz Sejmikowi Wojewoddztwa;

b) przygotowywany w cyklu rocznym, raport zarzqdczy z realizacji zadan objetych regional-
nymi dokumentami programowymi, poprzedzajqcy przystgpienie do planowania budzetu
wojewodztwa na rok nastepny — przedstawiany Zarzgdowi Wojewoddztwa.

* k%

W ramach zarzgdzania Strategiq prowadzona bedzie okresowa ewaluacja — w ukladzie standardowym,
tj.:

*  Ewaluacja ex ante, przed podjeciem realizacji Strategii — koncentrujgca sie na ocenie konco-
wego projektu zmiany Strategii lub jej znaczqgcej aktualizacji, prowadzona wedlug kryterium
tratnosci i adekwatnosci, a takze kryterium wewnetrznej i zewnetrznej spéjnosci programowej
dokumentu;

* Ewaluacja on-going, w trakcie realizacji Strategii — przeprowadzana w miare potrzeb wy-
nikajgcych z systemu monitorowania, koncentrujgca sie na ocenie, czy i w jakim zakresie
przyjeta Strategia jest realizowana oraz jakie sq jej efekty krétko- i srednioterminowe, przy
zastosowaniu kryterium skutecznosci dziatan, a takze zasad postepowania ustalonych dla
systemu realizacji Strategii;

* Ewaluacja ex post, po zakonczeniu realizacji Strategii — w zakresie analogicznym do zakresu
przedmiotowego ewaluacji on-going, z uwzglednieniem jego poszerzenia o ocene prognozo-
wanych efektéw dlugoterminowych.

Badania realizowane w ramach oceny Strategii prowadzone bedqg — zgodnie z powszechnie obo-
wigzujgcymi w tym zakresie standardami - jako ewaluacje zewnetrzne, przez zespoly niezaleznych
ewaluatoréw, posiadajgeych niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie.

Waznym elementem zarzqgdzania strategicznego jest dokonywanie okresowych przeglgdéw, pro-
wadzqgcych do mozliwej aktualizaciji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego. Wobec
znaczgcych zmian w sferze realnej, szczegdlnie w otoczeniu zewnetrznym, a takze w nawigzaniu do
zmian w otoczeniu prawnym i regulacyjnym, wladze samorzgdu wojewddztwa mogqg podjqc decyzje
o potrzebie reorientacji celow strategicznych. Przestanki faktyczne i formalne decyzji o przystgpieniu
do aktualizacji Strategii powinny znajdowa¢ jednoznaczne odzwierciedlenie w warstwie wnioskow
i rekomendacji wynikajgcych z raportu o rozwoju wojewodztwa w wymiarze gospodarczym, spolecznym
i przestrzennym.

* %%

Przedstawiona powyzej, ramowa charakterystyka struktury i zakresu funkcjonowania systemu
realizacji Strategii stanowi¢ bedzie podstawe dla okreslenia szczegdtowych rozwigzan, ktére zostang
przedstawione w dokumentach wykonawczych skladajgcych sie na system zarzgdzania Strategiq
~Matopolska 2020".

SYSTEM REALIZACJI
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Zrédta
finansowania

Zakres obszaréw oraz identyfikowanych w ich ramach kierunkéw polityki sprawia, ze Strategia
Rozwoju Wojewdédztwa Matopolskiego staje sie plaszczyzng wielostronnej wspodlpracy samorzqgdéw
terytorialnych, administracji publicznej, podmiotéw gospodarczych, instytucji oraz mieszkancéw
Matopolski. Takie podej$cie do rozwoju regionu przeklada sie na szerokie spektrum potencjalnych
zroédetl finansowania realizacji Strategii.

W rozwazaniach na temat potencjalnych zrédet finansowania nie mozna pomingé¢ watku $rodkéw
europejskich. Dlatego tez, majgc na uwadze ich znaczenie dla realizacji Strategii, proces ten ujmowany
od strony finansowej rozdzielono na dwa etapy, odpowiadajqgce kolejnym perspektywom finansowym
Unii Europejskiej, tj.:
° etap realizacji celu , konwergencja”, odpowiadajgcy drugiej polowie okresu obecnej perspek-
tywy finansowej, przypadajgcej na lata 2007-2013 — w przypadku Polski ukierunkowanej na
zwiekszenie poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego regionédw,

* etap odpowiadajgcy kolejnej perspektywie finansowej, obejmujqgcej lata 2014-2020, w ramach
ktorego nalezy spodziewaé sie koncentracji na wspieraniu interwencji zwigzanych z konkuren-
cyjnosciq gospodarczq i innowacyjnosciq, przy jednoczesnym zapewnieniu zréwnowazonego
rozwoju, sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu.

Podstawowym zrodiem finansowania Strategii sq $srodki krajowe — budzetu panstwa, JST, funduszy ce-
lowych oraz $rodki pochodzgce z instrumentéw finansowych UE, szczegdlnie fundusze europejskie.

Wsréd wspoélnotowych $rodkédw i instrumentéw publicznych, ktére wspierajq realizacje Strategii,
a takze przyczyniajq sie do osiggania jej celdéw, znajdujq sie:

— Fundusze europejskie, tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - finansujqcy dzia-
tania zmierzajgce do zmniejszenia réznic w rozwoju gospodarczym pomiedzy regionami UE oraz
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) - finansujgcy dziatania zwigzane z politykq zatrudnienia
i rozwoju zasobow ludzkich,

— Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) — instrument finansowy UE,
nie nalezqcy do kategorii funduszy strukturalnych, jednakze wspierajgcy wszechstronny rozwaj
obszarow wiejskich,

— Fundusz Spéjnosci (FS) - instrument polityki spojnosci gospodarczej i spolecznej, wspotinan-
sujqcy projekty w dziedzinie $srodowiska naturalnego oraz sieci transeuropejskich w zakresie
infrastruktury transportu. Jego gtéwnym celem jest wsparcie projektéw zmierzajgcych do za-
pewnienia rownowagi gospodarczej i spotecznej krajow czlonkowskich,

— Europejski Bank Inwestycyjny — instrumentami EBI sq kredyty bezposrednie oraz kredyty z gwa-
rancjami rzgdowymi, linie kredytowe uruchamiane za posrednictwem bankow (kredyty bez-
posrednie i z gwarancjq Skarbu Panstwa) oraz tzw. globalne kredyty (kredyty dla bankéw na
pozyczki dla beneficjentéw),

— Programy Europejskiej Wspoélpracy Terytorialnej 2007-2013, ktérych celem jest wsparcie projektow
z zakresu wspdlpracy terytorialnej realizowanych w ramach polityki spojnosci,

— Europejskie programy wspdélnotowe, takie jak m.in. Program Kultura (2007-2013), LIFE Plus,
Programy Ramowe Badan i Rozwoju (w tym 7. Program Ramowy) itp., wspotfinansujgce w roz-
norodnych dziedzinach realizacje projektow, w ktére zaangazowani sq partnerzy z réznych
krajéw czlonkowskich.

Zrédtami finansowania Strategii bedq réwniez srodki publiczne o charakterze bezzwrotnym pochodzqce
z innych miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym z umoéw kredytowych Rzgdu RP z miedzy-
narodowymi instytucjami finansowymi. Srodki te stanowiq dla jednostek samorzqdu terytorialnego
bezzwrotng pomoc na realizacje zadan znajdujgcych sie w obszarze wsparcia miedzynarodowej
instytucji finansowej. Mogq to by¢ na przyktad srodki Banku Swiatowego, stuzqce wsparciu transformacii
gospodarczej i rozwoju ekonomicznego w obszarach podlegajgceych restrukturyzacji.
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Osigganiu zaktadanych celéw Strategii bedq sprzyjaty réwniez érodki prywatne oraz nastepujgce

instrumenty finansowe:

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa — poreczenia lub gwarancje mogq by¢ udzielane pod
warunkiem przeznaczenia objetych nimi kredytéw lub emisji obligacji na finansowanie m.in.
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zapewniajgcych rozwdj lub utrzymanie infrastruktury, rozwdj
eksportu dobr i ustug, ochrone srodowiska, tworzenie nowych miejsc pracy, wdrazanie nowych
rozwigzan technicznych lub technologicznych oraz restrukturyzacje przedsiebiorstw,

Krajowe fundusze celowe — Ekofundusz, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

Fundusze Ministerstwa Edukaciji i Nauki oraz inne zrédla finansujgce projekty naukowo-ba-
dawcze i wdrozeniowe,

Fundusze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz inne zrédta finansujgcee projekty
w obszarze kultury i dziedzictwa narodowego,

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK) - przedmiotem dzialalnosci funduszu jest
wspieranie rozwoju regionalnego poprzez udzielanie preferencyjnych kredytéw na przygo-
towanie przez gminy oraz ich zwigzki projektéw inwestycji komunalnych przewidzianych do
wspoétfinansowania z funduszy UE; obecnie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prowadzi prace
nad nowelizacjq ustawy o FRIK, a jedng z postulowanych zmian jest rozszerzenie katalogu
podmiotéw uprawnionych do korzystania z tego instrumentu,

Krajowy Fundusz Drogowy — fundusz celowy gromadzqcy $rodki finansowe na budowe i prze-
budowe drog krajowych (w tym autostrad i drég ekspresowych), z wylgezeniem drég krajowych
w miastach na prawach powiatu. Fundusz ten jest jednym ze Zrodet wspierajgeych realizacje
rzgdowego Programu Budowy Drdg i Autostrad w Polsce,

Fundusz Kolejowy — stanowi element systemowego podejscia do zagadnien rozwoju transportu
kolejowego w Polsce. Srodki gromadzone w ramach funduszu majq za zadanie przede wszystkim
zapewnic¢ wspoéltinansowanie inwestycji kolejowych w Polsce,

Fundusze poreczeniowe i pozyczkowe dla MSP - instrument ma na celu zwigkszenie dostepnosci
do zewnetrznych zrédet finansowania, wzrost aktywnosci inwestycyjnej oraz wzrost aktywnosci
na polu podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

Krajowy Fundusz Kapitatowy (KFK) — instrument, ktérego istotq jest inwestowanie w fundusze
venture capital (VC) przez zasilenie kapitaléw wlasnych funduszy lub poprzez udzielenie dtu-
goterminowego finansowania dtuznego. Dziatalnos¢ KFK polega na inwestowaniu w fundusze
VC, ktore zasilajq kapitalowo mate i srednie przedsiebiorstwa, a w szczegodlnosci przedsiebior-
stwa innowacyjne, prowadzqce dzialalno$é¢ w obszarze B4R oraz przedsiebiorstwa o wysokim
potencjale rozwoju,

Partnerstwo publiczno-prywatne — jako mechanizm pobudzenia inwestycji sektora publiczne-
go, zwlaszcza infrastrukturalnych, poprzez stworzenie optymalnych warunkéw dla realizacji
przedsiewzie¢ publicznych z udzialem partneréw prywatnych.



Gtowne zrodta finansowania Strategii
w uktadzie kierunkéw polityki

Ponizej wskazane zostaly przewidywane gléwne zrédla finansowania Strategii, w ukladzie poszcze-

gdlnych kierunkéw polityki.

OBSZAR 1. GOSPODARKA WIEDZY I AKTYWNOSCI

KIERUNKI POLITYKI

PRZEWIDYWANE GELOWNE ZRODE.A FINANSOWANIA

Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju

L1 Rozwej kapitalu intelektualnego Regionalnego, $rodki JST, $rodki budzetu panstwa
. . . Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

1.2 Budowa infrastruktury regionu wiedzy srodki szkol wyzszych, srodki prywatne

1.3 Kompleksowe wsparcie Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju
nowoczesnych technologii Regionalnego, srodki szkot wyzszych, srodki prywatne

14 Rozwdj ksztalcenia zawodowego Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz Rozwoju
i wspieranie zatrudnienia Regionalnego, srodki JST, srodki budzetu panstwa

15  Wemacnianie i promocja przedsiebiorczosci Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski

Fundusz Spoleczny, $rodki prywatne, srodki JST

OBSZAR 2. DZIEDZICTWO I PRZEMYStY CZASU WOLNEGO

KIERUNKI POLITYKI

PRZEWIDYWANE GLOWNE ZRODLA FINANSOWANIA

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, srodki budzetu

2.1 Ochrona malopolskiej przestrzeni kulturowej panstwa (w tym m.in. §rodki Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego), $rodkiJST, srodki prywatne
22 Zrowno.w (zony rozwo) infrastruktury oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, srodki prywatne
komercjalizacja ustug czasu wolnego
23 Ksztulcenlle kadr dla rozwoju i obshugi Europejski Fundusz Spotecznwwy, srodki JST, $rodki prywatne
przemysiow czasu wolnego
24 Wzmocnienie promocji dziedzictwa

regionalnego oraz oferty
przemystow czasu wolnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, srodki JST

OBSZAR 3. INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNE]

KIERUNKI POLITYKI

PRZEWIDYWANE GELOWNE ZRODE.A FINANSOWANIA

31 Krakéw nowoczesnym wezlem Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju
miedzynarodowej sieci transportowej Regionalnego, srodki JST, $rodki budzetu panstwa
3.2 Wykreowanie subregionalnych Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz
wezlow transportowych Spajnosci, srodki JST, srodki budzetu panstwa
3.3 Zwigkszenie dostepnosci transportowej Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
obszardw o najnizszej dostepnosci w regionie srodki JST, srodki budzetu panstwa
34 Wsparcie instrumentéw zarzgdzania . ; - s s
. . . Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, srodki JST, srodki prywatne
zintegrowanymi systemami transportu
3.5 Rozwdj infrastruktury dla

spoleczenstwa informacyjnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, $rodki JST, srodki prywatne
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OBSZAR 4. KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITALNY I INNE SUBREGIONY

KIERUNKI POLITYKI PRZEWIDYWANE GEOWNE ZRODEA FINANSOWANIA

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Fundusz Spéjnosci, srodki JST, partnerstwo
publiczno-prywatne, Programy Ramowe Badan i Rozwoju

41 Rozwdj Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
42  Rozwodj subregionu tarnowskiego Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spéjnosci,
$rodki JST, partnerstwo publiczno-prywatne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
43  Rozwdj subregionu sqdeckiego Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spéjnosci,
srodki JST, partnerstwo publiczno-prywatne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
44 Rozwodj subregionu podhalanskiego Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spéjnosci,
srodki JST, partnerstwo publiczno-prywatne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
45 Rozwdj Malopolski Zachodniej Europejski Fundusz Spoleczny, Fundusz Spéjnosci,
srodki JST, partnerstwo publiczno-prywatne

OBSZAR 5. ROZWQ] MIAST I TERENOW WIEJSKICH

KIERUNKI POLITYKI PRZEWIDYWANE GEOWNE ZRODEA FINANSOWANIA

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
51  Rozwdj lokalnych centréw ustug publicznych Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, $rodki JST

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rolny
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, $rodki JST

52  Rozwdj potencjatu gospodarczego
miast i terenow wiejskich

5.3  Funkcjonalne zarzqdzanie przestrzenig

na poziomie lokalnym srodki JST, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

OBSZAR 6. BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

KIERUNKI POLITYKI PRZEWIDYWANE GEOWNE ZRODELA FINANSOWANIA

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Fundusz
Spéjnosci, Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska, $rodki JST, srodki budzetu panstwa

6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz
wykorzystanie ekologii dla rozwoju Malopolski

6.2 Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
profiluktyka i ochrona zdrowia Fundusz Spoteczny, $rodki JST, srodki budzetu panstwa

6.3 Poprawa bezpieczenstwa spotecznego:

integrujaca polityka spoleczna Europejski Fundusz Spoleczny, $rodki JST

64 Wsparcie systemu zarzgdzania Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
hezpieczenstwem publicznym srodki JST, srodki budzetu panstwa
' OBSZAR 7. ZARZADZANIE ROZWOJEM WOJEWODZTWA
KIERUNKI POLITYKI PRZEWIDYWANE GEOWNE ZRODEA FINANSOWANIA
71  Sprawny system zarzqdzania Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz
strategicznego wojewodztwem Rozwoju Regionalnego, srodki JST

72 Ksztaltowanie i rozwoj aktywnosci
obywatelskiej oraz wzmacnianie srodki JST, Europejski Fundusz Spoteczny
kapitalu spotecznego

73  Rozwdj wspélpracy terytorialnej Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, $rodki JST

74 Budowa i promocja marki Matopolska

na arenie krajowej oraz miedzynarodowej
____

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, $rodki JST
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Szczegdlne znaczenie w realizacii celéw Strategii przypisa¢ nalezy $rodkom rozdysponowywanym
w ramach instrumentéw Narodowej Strategii Spéjnosci na lata 2007-2013 oraz Programowi Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Szacowany wklad srodkéw UE w realizacje przedsiewzieé rozwojowych realizowanych na obszarze
Matopolski do roku 2015 bedzie opierat sie w gloéwnej mierze na nastepujgcych zrédtach:

*  Malopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007-2013, z alokacjq pochodzgcq
ze $rodkéw EFRR na poziomie 1,36 mld EUR (uwzgledniajgce $rodki z podziatu krajowej rezerwy
wykonania oraz dostosowania technicznego);

* Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013, z alokacjq EFS przypadajgeq na kompo-
nent regionalny w wysokosci 0,51 mld EUR (kwote te zasili dodatkowo pula ok. 17,6 mln EUR,
w ramach przesunie¢ z komponentu centralnego);

* Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, z budzetem z EFRROW przewidzia-
nym dla Malopolski na poziomie 0,27 mld EUR.

Wktad ten powiekszqg dodatkowo $rodki pozyskane na realizacje przedsiewzie¢ zlokalizowanych na
terenie wojewddztwa, zarowno w ramach procedur konkursowych jak i w trybie projektéw indywidu-
alnych, m.in. z PO Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, PO Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
Programéw Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej 2007-2013.

Ramy wsparcia przedsiewzieé rozwojowych w perspektywie finansowej 2007-2013 dla poszczegdlnych
sfer polityki rozwoju przedstawia ponizszy schemat, w ktérym powigzano obszary ujete w Strategii
ze strukturq interwencji dla wybranych programoéw operacyjnych, ze wzgledu na ich potencjalng site
oddziatywania.

Posrednio realizatorem celéow Strategii sq réwniez przedsiebiorcy. Poprzez wydatki inwestycyjne
budujq oni potencjal gospodarczy Matopolski, tworzgc warunki dla wzrostu regionalnego PKB.
Naklady inwestycyjne malopolskich przedsiebiorstw sektora prywatnego na przestrzeni lat 2005-2009
przyrastaly przecietnie corocznie ok. 8% i wyniosly érednio 8,96 mld zl. Przyjmujgc zatozenie, iz trend
taki utrzyma sie rowniez w przysztosci, mozna przyjqgé zalozenie, iz do roku 2015 $redniorocznie
naklady te pozostang na zblizonym poziomie.
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Macierz powigzan obszaréw SRWM
ze strukturq interwencji wybranych
programoéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2007-2013
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*  Suma $rodkéw UE przeznaczonych na realizacje danego programu operacyjnego, bez uwzgledniania dodatkowej alo-
kacji pochodzqcej z podziatu krajowej rezerwy wykonania oraz dostosowania technicznego. Suma podana w EUR.

OBSZAR 7.
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ROZWOJEM
WOJEWODZTWA

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analiza mozliwosSci generowania Srodkéw na rozwaj
przez JST z terenu Matopolski w latach 2010-2015

Powodzenie w realizacji Strategii jest w duzej mierze warunkowane wlasnymi mozliwosciami finanso-
wymi jednostek samorzgdu terytorialnego w wojewddztwie, co z kolei decyduje réwniez o potencjale
absorpcyjnym $rodkéw europejskich. W ramach prac Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju
przeprowadzona zostala analiza, majgca na celu oszacowanie kwoty, jakq jednostki samorzgdu
terytorialnego wojewodztwa malopolskiego mogg w latach 2010-2015 przeznaczy¢ na finansowanie
szeroko rozumianych przedsiewzie¢ rozwojowych. Wyniki przeprowadzonej analizy pozwalajqg na
wstepne okreslenie ram finansowych dla Strategii, w okresie jej wdrazania odpowiadajgcemu drugiej
polowie perspektywy finansowej 2007-2013 (2015 - z uwzglednieniem zasady n+2).

Potencjal wlasny oznacza kwote, jakqg jednostka samorzgdu terytorialnego moze w rozpatrywanym
okresie przeznaczy¢ z wlasnych dochodéw na finansowanie nowych zadan inwestycyjnych i innych
programow rozwojowych. Kwote potencjatu wlasnego oblicza sie odejmujgce kolejno od prognozowanych
dochodéw wiasnych:
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*  wydatki biezgce (w tym wynagrodzenia z pochodnymi, wydatki rzeczowe, dotacje celowe,
podmiotowe i przedmiotowe, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych),

*  wydatki na kontynuacje inwestycji rozpoczetych przed poczgtkiem rozpatrywanego okresu,
° niezbedne wydatki na odtworzenie majqgtku,

* przypadajgce w rozpatrywanym okresie splaty zobowigzan zaciggnietych przed poczgtkiem
tego okresu.

Potencjat inwestycyjny rozni sie od potencjatu wlasnego tym, iz dopuszcza rowniez finansowanie
wydatkéw rozwojowych srodkami uzyskanymi z zaciggniecia — w rozpatrywanym okresie — nowych
zobowigzan. Wielko$¢ mozliwych do zaciggniecia zobowigzan ustala sie na takim poziomie, by
obcigzenia sptatami i kosztami obstugi nowego dlugu nie zagrazaty stabilnosci finansowej badanej
jednostki, przy czym wymaog ten rozpatrywac nalezy nie tylko w odniesieniu do analizowanego okresu,
lecz réwniez do kolejnych lat. Potencjat inwestycyjny to potencjal wlasny powiekszony o zaplanowang
wielko$¢ zobowiqzan zaciggnietych w rozpatrywanym okresie oraz skorygowany o sptaty dtugu, czyli
o przyrost kwoty zobowigzan w rozpatrywanym okresie. Gérng granicq wydatkéw inwestycyjnych
dokonywanych ze srodkéw wlasnych jest wiec suma potencjatu inwestycyjnego i planowanych wydatkéw
na inwestycje kontynuowane. W celu uzyskania petnej kwoty mozliwych do zrealizowania wydatkow
inwestycyjnych wielko$¢ ta musi byé nastepnie skorygowana o pozyskiwane dotacje inwestycyjne.

Projekty rozwojowe na terenie Matopolski bedq finansowane z trzech podstawowych zrodet:

* publicznych $rodkow krajowych, czyli dochodéw wlasnych JST z wojewddztwa matopolskiego
powiekszonych o dochody transferowe uzyskane z budzetu panstwa i z funduszy celowych,

* $rodkéw pomocowych przekazanych z budzetu Unii Europejskiej,

* $rodkow zewnetrznych, pozyczonych z sektora finansowego i zwigkszajgcych wielko$¢ zobo-
wigzan JST.

Warto zauwazyd¢, iz w dlugim okresie tylko dwa pierwsze zrédta finansowania wydatkéw zwiekszajg
potencjal rozwojowy wojewddztwa. Ostatnie z wymienionych zrédel finansowania - $srodki zewnetrzne
pozyskane w formie kredytéw, pozyczek i emisji papieréw dtuznych - zwieksza w okreslonym roku
mozliwosci inwestycyjne, lecz w dlugim okresie nie wplywa na tqczng wielko$é¢ wydatkdéw rozwojo-
wych. W przyszlosci cala pozyczona kwota zostanie zwrocona, a splaty zmniejszq gcznie potencjat
inwestycyjny w kolejnych latach dokladnie o tyle samo, o ile zwiekszy! sie potencjal w roku, w ktorym
dtug byt zaciggany.

Tabela 5. Dochody JST z terenu wojewédztwa matopolskiego w latach 2008-2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010-2015

WYSZCZEGOLNIENIE mln zl

Dochody ogdtem 116257 126092 129534 135330 140504 148833 158152 168086 880439
Dochody wlasne 56675 58879 61363 65436 69573 74294 78948 83931 433545
PIT 22558 23263 24049 26024 28020 30408 32464 34658 175623
CIT 5531 5254 5639 6219 6834 7523 8328 9219 43762
Podatek od nieruchomosci 9493 9845 10394 11091 11777 12518 13345 14225 73350
Podatek rolny 759 76,6 82,5 86,0 89,5 94,6 997 1053 5577
Podatek od srodkow

61,1 62,5 66,0 70,5 74,8 79,5 84,8 90,4 466,0
transportowych




2012 2013 2010-2015

WYSZCZEGOLNIENIE mln z}

f;;‘v‘;‘ltfll;p"r‘izfr‘l’;c‘;l"“i 1829 1547 1626 1730 1837 1952 2081 2218 11443
Oplata skarbowa 433 411 43,2 46,0 488 519 55,3 58,9 304,0
Dochody z majgtku 383,2 405,5 426,1 4533 4814 511,6 5454 5814 29992
Pozostate dochody wlasne 11830 13111 13479 13816 14161 14515 14878 15250 86098
Dotacje z hudzetu panstwa 17624 16175 17538 18660 19815 21062 22452 23933 123459
Na zadania biezqce 14586 14149 14865 15816 16795 17851 19030 20286 104642
Na zadania inwestycyjne 3038 2544 267,3 2844 302,0 3210 3422 364,8 18818
Inne dotacje 1407 1972 202,7 2078 2130 218,3 2237 229,3 12948
Subwencja ogélna 37503 41371 42969 45677 48350 51295 54515 57928 300734
Refundacje z UE na

finansowanie inwestycji 304,7 769,6 563,6 348,0 63,7 0,0 0,0 0,0 957,3
kontynuowanych

Zrédio: Opracowanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Przeprowadzone szacunki wskazujq, ze w latach 2010-2015 budzety jednostek samorzgdu terytorialnego
zasilg dochody w wysokosci 88,04 mld zl. Najwiekszq czes$¢ dochodéw bedqg stanowily dochody
wlasne, prognozowane na poziomie 43,4 mld zi. Drugim pod wzgledem wielkosci zrédlem zasilania
budzetow JST bedzie subwencja ogdlna. Zgodnie z prognozqg wyniesie ona 30,1 mld zt. Drugie zrodlo
dochodéw transferowych z budzetu panstwa — dotacje celowe — wyniesie 12,3 mld z1, z czego 1,9 mld
zt bedq stanowily dotacje na zadania inwestycyjne. Zaktadajgce, ze system dochodéw JST nie ulegnie
zmianie, nieznacznie zmieni sie struktura dochodéw samorzgdowych. Udzial dochodéw wlasnych
w dochodach ogétem JST wzrosnie z 47,4% w 2010 roku do 49,9% w roku 2015, co moze wplyngé¢ na
zwiekszenie swobody gospodarowania srodkami przez samorzqgdy.

Najwieksza czes¢ dochodéw publicznych w wojewddztwie matopolskim przypadnie w udziale gminom,
ktére w latach 2010-2015 uzyskajqg prawie 70,7 mld zl, czyli 80,3% lqgcznych dochodéw JST z terenu
wojewodztwa matopolskiego. Dochody wlasne bedq stanowily 51% dochodéw ogétem gmin, co
wskazuje na istotny poziom samodzielnosci finansowej, mniejszy jednak niz w przypadku samorzgdu
wojewodztwa, gdzie wynoszq one 61,6% tqgcznych dochodoéw, lecz znacznie wiekszy anizeli w przypadku
powiatéw (31,4% dochodow ogotem).

Prognoza wydatkéw i potencjalu inwestycyjnego wojewoddztwa opiera sie na szacowanej kwocie
88,04 mld zt krajowych dochodéw publicznych otrzymanych przez JST z wojewddztwa malopolskiego
w latach 2010-2015. Przewiduje sie, ze zostanie ona rozdysponowana w nastepujgcy sposob:
° 69,86 mld zt sfinansuje wydatki biezqgce (ciggte),
° 704,9 mln zt zostanie przeznaczone na zakupy inwestycyjne,
* 3,46 mld zt samorzqdy przeznaczg na dokonczenie projektow inwestycyjnych rozpoczetych
przed koncem 2009 roku,
* 14,02 mld z! stanowi¢ bedzie potencjal wlasny na finansowanie nowych zadan rozwojowych,
w tym nowych projektéw wspotfinansowanych z funduszy Unii Europejskie;j.

Uwzglednienie salda zobowigzan JST powoduje, ze dodatkowo otrzymujemy 2,83 mld z! na finanso-
wanie projektéw rozwojowych. Zatem lqgczny potencjal inwestycyjny JST w wojewddztwie malopolskim
w latach 2010-2015 wyniesie 16,84 mld z1.
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Tabela 6. Dochody, wydatki i potencjat inwestycyjny JST z terenu wojewddztwa matopolskiego
w latach 2010-2015.

2012 2013 2010-2015

WYSZCZEGOLNIENIE mln z}

Dochody ogdtem 12 9534 13533,0 14 050,4 14 8833 15 815,2 16 808,6 880439
Wydatki biezgce 10 1172 106958 112684 118978 12 579,6 13 302,8 69 861,6
Zakupy inwestycyjne 110,4 1131 115,9 1188 121,8 124,9 704,9

Inwestycje kontynuowane 1981,0 1216,6 223,6 23,3 76 59 3458,0
Potencjat wlasny 744,8 15076 24425 28434 3 106,2 3375,0 14 019,5
Saldo zohowigzan 342,2 3982 3733 5117 5730 626,6 28250
Potencjal inwestycyjny 1087,0 1905,8 28158 33551 36791 4001,6 16 844,4

Zrodho: Opracowanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Odnoszqgc potencjat inwestycyjny wojewddztwa matopolskiego na lata 2010-2015 do jednostek
reprezentujgcych poszczegodlne szczeble samorzgdowe szacuje sie jego wielko$é na poziomie
2,31 mld z!, co daje $redniorocznie kwote 385,5 mln z1. Potencjat wlasny Wojewddztwa w tym
okresie bedzie rowny 31,1% dochoddéw ogétem, co daje szacunkowq kwote 1,94 mld zt. Inaczej
bedzie sie ksztaltowa¢ sytuacja powiatéw, dla ktérych potencjal inwestycyjny szacowany jest
na poziomie 1,69 mld zt, a potencjal wlasny, z wylgczeniem $rodkéw pozyczonych, bedzie
rowny 1,32 mld zt (11,9% dochodéw ogodtem). Zdecydowanie najwiekszy potencjal inwestycyjny
oraz potencjat wlasny posiadajg gminy, ktére w latach 2010-2015 bedq mogtly przeznaczyé na
nowe projekty rozwojowe az 10,76 mld zt srodkéw wlasnych oraz dodatkowo 2,1 mld zt srodkéw
pozyczonych. Warto jednak zwréci¢é uwage na rozklad potencjatu inwestycyjnego pomiedzy
gminy miejskie oraz pozostale. Przeprowadzone szacunki wskazujq, iz jedenascie gmin miejskich
bedzie dysponowato potencjatem wlasnym réwnym 46% potencjatu wszystkich gmin z obszaru
wojewoddztwa matopolskiego oraz potencjalem inwestycyjnym, ktéry wyniesie 42% potencjatu
inwestycyjnego wszystkich gmin.

Tabela 7. Potencjal inwestycyjny JST z obszaru wojewédztwa matopolskiego w latach 2010-2015.

2011 2012 2013 2014 2015 2010-2015

WYSZCZEGOLNIENIE mln z}

JST ogdlem 1087,0 1905,8 28158 33551 36791 4001,6 16 844,4
Wojewddztwo 2292 306,5 3546 422,0 472,6 5283 23131
Powiaty 152,8 2572 290,0 3153 3284 342,1 16858
Gminy 705,0 13421 21712 26178 28782 31312 12 845,5
— miejskie 4288 5658 8884 10774 1169,0 12755 54048
— pozostale 276,3 7763 1.282,8 15405 1709,2 18557 74407

Zrédho: Opracowanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Analiza struktury szacowanego na lata 2010-2015 potencjatu inwestycyjnego matopolskich JST
wskazuje, ze jego najwieksza czesé przypadnie gminom — Igeznie ok. 76%, podczas gdy samorzgd

wojewodztwa odnotuje udziatl ok. 14%, natomiast powiaty bedqg dysponowaé¢ udziatem ok. 10%.



Podsumowujgc, mozna dokona¢ zestawienia zrédet srodkow finansowych przeznaczonych na rozwéj
oraz ich wykorzystanie w latach 2010-2015 przez matopolskie JST.

Tabela 8. Wydatki rozwojowe JST z wojewddztwa malopolskiego i zrédia ich finansowania
w latach 2010-2015.

2000 200 2012 2013 2014 2010-2015

WYSZCZEGOLNIENIE
2

] VWydothi nainwestycio 19810 1266 2236 233 76 59 34580
rozpoczete przed 2010 r.

la Srodki krajowe 14174 868,6 159,9 233 76 59 24827

b Srodki Unii Europejskie] 5636 3480 637 00 00 00 9753

2R it aioye ek 246 6783 10128 10876 8701 5438 46172
w ramach RP0

gq  Srodkd krajowe (potencial 637 1017 1519 1631 1305 816 6926
inwestycyjny)

2b Srodki Unii Europejskiej 360,9 576,5 860,8 924,5 739,6 462,3 39246

3 Wydatki na inne programy operacyjne  413,0 382,2 382,0 381,8 305,4 190,8 2055,2

Srodki krajowe (potencjat

3u . . 70,7 62,9 62,9 62,9 50,3 34 341,0
inwestycyjny)

3b Srodki Unii Europejskiej 3424 319,2 3191 319,0 255,1 1594 1714,2

4 Wydatki na pozostale projekty 9527 17411 26010 31291 34983 38836 158109

fa Srodkikrajowe 9527 17411 26010 31291 34983 38886 158109
(potencjal inwestycyjny)

WYDATKI NA PROJEKTY

ROZWOJOWE (14+2+3-+4) 3771,3 40181 42193 46219 468l5 46292 259413

Zrédio: Opracowanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Analiza mozliwosci wspierania rozwoju Matopolski
srodkami funduszy europejskich w latach 2014-2020

Obecnie toczy sie dyskusja na temat przysztej roli i zasad finansowania europejskiej polityki regionalnej,
w tym polityki spéjnosci. Na tym tle pojawiajq sie pytania o szanse na kontynuacije jej realizacii
w obecnym ksztalcie, takze w okresie kolejnej perspektywy finansowej. By¢ moze jedyng szansq na
utrzymanie funduszy strukturalnych bedzie zmiana formuty ich funkcjonowania, jako instrumentu
rozwoju skierowanego do wszystkich panstw czlonkowskich.

Poczgtek negocjacji dotyczgcych perspektywy finansowej 2014-2020, w tym prace nad uzgodnieniem
ksztaltu rozporzgdzen regulujgcych zasady finansowania i realizacji polityki spéjnosci, przypada
na drugq polowe 2011 roku. Dlatego tez, na obecnym etapie, nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie
instrumentow i zrédet finansowania Strategii w nowym okresie programowania. Przyjecie stosownych
zalozen w tym zakresie nastgpi po zakonczeniu prac nad Strategiq — w pierwszym etapie jej realizacii.
Gléwne czynniki moggce wplyngé na ograniczenie finansowania rozwoju regionu w nowej perspektywie
finansowej to:
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a) ewentualne spowolnienie gospodarcze,

b) wysoki deficyt sektora finanséw publicznych ograniczajgey m.in. dostep do zewnetrznych zrédet
finansowania, a w konsekwencji wielko$é¢ srodkéw finansowych na realizacje przedsiewzied
inwestycyjnych; w tym kontekscie szczegdlnego znaczenia mogtyby nabraé¢ réwniez ewentualne
zmiany w systemie finanséw publicznych ograniczajgee zdolnosci inwestycyjne jednostek samorzgdu
terytorialnego,

c) redukcja budzetu unijnego przeznaczonego na realizacje polityki spéjnosci, a takze
d) zmiany zasad alokowania funduszy europejskich.

Niezaleznie od ostatecznych decyzji w zakresie kolejnego okresu programowania i ewentualnych
ograniczen, mozna podjqé prébe dokonania pewnych projekcji w tym zakresie, korzystajqgc z zalozen
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, dotychczas funkcjonujgcych algorytméw podziatu
$rodkéw poszezegolnych programoéow pomiedzy regiony, jak réwniez majge na uwadze dotychczasowe
sygnaty ptyngce z Komisji Europejskiej co do kwoty z funduszy UE dla Polski w perspektywie finansowej
2014-2020.

Zatozenia projekcji —w oparciu o Krajowa Strategie Rozwoju
Regionalnego 2010-2020:

1. Lgcznie 70% srodkow w KSRR zostanie przeznaczonych na realizacje ramowych zintegrowanych
programow regionalnych, obejmujgeych dziatania obecnie wspotfinansowane w ramach EFRR,
EFS, EFRROW.

2. Alokacja funduszy europejskich dla Polski w latach 2014-2020 bedzie poréwnywalna z alokacjqg
na lata 2007-2013 i bedzie sie ksztaltowac na poziomie 78 mld EUR (65 mld EUR w ramach EFRR,
EFS, Funduszu Spéjnosci i 13 mld EUR w ramach EFRROW).

3. Podzial pomiedzy regiony zostanie dokonany:
a) wariant I:

na podstawie algorytmu zastosowanego w poprzednim okresie programowania dla fun-
duszy strukturalnych, w tym dla regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2007-2013,
czyli zgodnie z algorytmem 80/10/10. Zgodnie z nim, decydujgcy wplyw na przyznanie
dostepnych srodkéw ma kryterium ludnosciowe (udziat 80%), wedtug ktérego w podziale
$rodkéw uczestniczqg wszystkie regiony. W podziale pozostalych 20% $rodkéw uczestniczqg
tylko regiony, w ktérych poziom PKB na 1 mieszkanca jest nizszy od 80% s$redniej krajowej
(udziat 10%) i w ktérych stopa bezrobocia rejestrowanego w przekroju powiatéw jest wyzsza
od 150% s$redniej krajowej (udziat 10%);

b) wariant II:

analogicznie do podziatu zastosowanego w poprzednim okresie programowania w ramach
Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013;

c) wariant III:

analogicznie do podziatu zastosowanego w poprzednim okresie programowania w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.



Podzial srodkéw dla Malopolski w latach 2007-2013

UDZIAL
. , MALOPOLSKI
LUDNOSC DOSTEPNE SRODKI W DOSTEPNYCH
PROGRAM (WTYS)/LUDNOSCI ~ ALOKACJA UE DLA I6REGIONOW ~ SRODKACHDLA
OPERACYINY KRAJU (W %) (W MLN EURO) (W MLN EUR) 16 REGIONOW (W %)
MRPO 11477 159855 718
32661 1.
PROW 2043 25864 790
8,56%
POKL 502,0 60365 8,32

Biorgc pod uwage powyzsze zalozenia, kwote alokacji z funduszy Unii Europejskiej dostepnych dla
Matopolski w perspektywie finansowej 2014-2020 mozna wyliczy¢ w nastepujgcy sposéb:

a) wariant I: 78 mld EUR x 70% x 7,18% = 3,92 mld EUR;
b) wariant II: 78 mld EUR x 70% x 7,9% = 4,31 mld EUR;
c) wariant III: 78 mld EUR x 70% x 8,32% = 4,54 mld EUR.

Reasumujqgc, szacowana wartos¢ srodkéw, na jakie moze liczyé Matopolska w okresie progra-
mowania 2014-2020 z funduszy Unii Europejskiej, powinna miescié¢ sie w przedziale od 3,92 mld
EUR do 4,54 mld EUR.
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Wykaz zadan strategicznych do realizacji
w perspektywie 2020

1. Charakter zadan strategicznych

Wyodrebnienie w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Malopolskiego wykazu tzw. zadan stra-
tegicznych ma charakter odstepstwa od reguty, zgodnie z ktérg zadania o charakterze
projektéw powinny by¢ elementem procesu programowania operacyjnego, nie zas planowania
strategicznego. Wprowadzenie tego rodzaju odstepstwa jest podyktowane:

* potrzebqg wskazania kluczowych miernikéw projektowych, ktérych realizacja w perspek-
tywie 2020 roku warunkuje osiggniecie skokowej zmiany, stanowigcej wyznacznik sukcesu
rozwojowego Matopolski,

* potrzebqg wprowadzenia koncentraciji, konkretyzacji oraz selektywnego charakteru
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

° potrzebg wsparcia procesu przygotowania, negocjowania i realizacji kontraktu teryto-
rialnego dla Malopolski.

*  Wszystkie sposréd zaproponowanych zadan strategicznych byly elementem dyskusiji
w ramach konsultacji publicznych, poprzedzajgcych opracowanie niniejszego projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego. Zaproponowane w ponizszym wykazie
zadania stanowiq element wyboru i uzgodnienia, opartego na rekomendacjach wynika-
jacych z procesu:

— konsultacji spotecznych, przeprowadzonych w formule konsultacii terytorialnych (subre-

gionalnych),

— konsultacji eksperckich, przeprowadzonych na forum Zespotu ds. aktualizacji Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego do 2020 roku,

— konsultaciji politycznych, przeprowadzonych w ramach dyskusji z udziatem Radnych Wo-

jewodztwa Malopolskiego oraz Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego.

Formuta zadan strategicznych obejmuje zaréwno projekty stanowigce samodzielne przedsie-
wziecia, jak i wyodrebnione tematycznie programy. Zadania te stanowiq wymiar wdrozeniowy
zdiagnozowanych sektorowo i przestrzennie kluczowych potencjatéw, giéwnych barier oraz
najwazniejszych spraw dla rozwoju Matopolski w perspektywie 2020 roku.

2. Kryteria doboru zadan strategicznych

Wykaz zadan strategicznych zostat skonstruowany w oparciu o zatozenie, zgodnie z ktérym
zasadnosc¢ i celowosé jego ujecia w Strategii Rozwoju Wojewddztwa jest warunkowana
zachowaniem ograniczonego i zamknietego charakteru proponowanej listy przedsiewzieé.
Na podstawie wnioskéw z przeprowadzonych konsultacji, w wykazie zadan strategicznych
ujete zostaly wylgcznie przedsiewziecia spelniajgce wszystkie lub wiekszos¢ sposrod
nastepujqgcych kryteriow selekciji:

a) kryterium decydujgcego wplywu na osigganie celéw strategicznych, okreslonych dla
obszaréw interwenciji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020,

b) kryterium regionalnego i/lub ponadregionalnego oddziatywania gospodarczego,
c) kryterium regionalnego i/lub ponadregionalnego zasiegu przestrzennego,

d) kryterium wartosci finansowej, wykraczajgcej poza mozliwo$é¢ samodzielnej realizacji
zadania przez samorzgd wojewddztwa.



3. Wykaz zadan strategicznych

WYMIAR PRZESTRZENNY WYMIAR SEKTOROWY

ZADANIE
STRATEGICZNE

WT
zadanie
w trakcie realizacji

\|

nowe zadanie

Krakowski Obszar Metropolitalny
Gospodarka wiedzy i aktywnosci
Infrastruktura dla dostepnosci

komunikacyjnej
Bezpieczenstwo ekologiczne,

Dziedzictwo i przemysty
zdrowotne i spoteczne

subregion podhalanski
czasu wolnego

subregion tarnowski
subregion sqdecki
Matopolska Zachodnia

Wojewodztwo

(WT) Budowa Malopolskiej Sieci
Szerokopasmowej

(WT) Budowa Malopolskiego Systemu
Informacji Turystycznej

(WT) Systemowe dzialania wzmacniajgce
potencjat osrodkow subregionalnych,
w szczegolnosci w zakresie rozwoju
uczelni wyzszych, w tym Panstwowych
Wyzszych Szkét Zawodowych

(N)  Program rozwoju
matopolskich uzdrowisk

(WT) Program rozwoju infrastruktury
sportowej, w tym Centralny
Osrodek Sportu w Zakopanem

(WT) Budowa Centrum Kongresowego
w Krynicy-Zdrgj

(WT) Kontynuacja budowy III Kampusu
Uniwersytetu Jagiellonskiego

(WT) Pakiet projektow unowoczesnigjgcych

gospodarke Matopolski, w tym:

* utworzenie i rozwdj Europejskiego
Wezla Wiedzy i Innowaciji

* rozwoj Miasteczka Multimedialnego
w Nowym Sqczu

* rozwoj sektora life science i sektora
technologii informacyjnych

* rozwoj osrodkow transferu technologii

Uzupelnienie infrastruktury metropolitalnej:
* centrum kongresowe (WT)
* hala widowiskowo-sportowa (WT)
* nowa siedziba filharmonii (N)
° nowa siedziba Szpitala
Uniwersyteckiego (N)

(N)  Program promocji
turystycznej Malopolski.
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ZADANIE
STRATEGICZNE

WT
zadanie
w trakcie realizacji

N

nowe zadanie

(N)  Rozwdj transportu
aglomeracyjnego Krakowa:
* budowa szybkiej kolei aglomeracyijnej
* uruchomienie nowych linii

szybkiego tramwaju
* podjecie prac przygotowawczych

do budowy premetra / metra

(N) Wigczenie Matopolski do sieci
kolei duzych predkosci poprzez
budowe przedluzenia Centralnej
Magistrali Kolejowej do Krakowa

(N)  Polqczenie kolejowe Krakowa
z Sqdecczyzng i Podhalem: linia
kolejowa Krakow — Podleze — Piekietko
wraz z modernizacjq linii Nowy
Sqcz — Muszyna — granica paistwa
oraz odgalezienie linii kolejowej
na Nowy Targ i Zakopane

(WT) Rozbudowa infrastruktury lotniskowej
oraz okololotniskowej portu lotniczego
Krakow-Balice wraz z uzupelnieniem
ukladu dojazdowego do lotniska

(N) Budowa sieci lotnisk lokalnych

Budowa obwodnic miast i miejscowosci

dotknietych ucigzliwosciq ruchu

tranzytowego, w szczegolnosci

dopelnienie obwodnic Krakowa

i o§rodkéw subregionalnych, w tym:

* polnocng i wschodniq obwodnice
Krakowa (N / WT)

* wschodniq obwodnice Tarnowa (N)

* potnocng obwodnice Nowego Sqeza (N)

WYMIAR PRZESTRZENNY WYMIAR SEKTOROWY

Krakowski Obszar Metropolitalny
Gospodarka wiedzy i aktywnosci
Infrastruktura dla dostepnosci

komunikacyjnej
Bezpieczenstwo ekologiczne,

subregion podhalanski
Dziedzictwo i przemysly
zdrowotne i spoleczne

Matopolska Zachodnia
czasu wolnego

subregion tarnowski
subregion sqdecki

Wojewodztwo

B
_--1




WYMIAR PRZESTRZENNY WYMIAR SEKTOROWY

ZADANIE
STRATEGICZNE

WT
zadanie
w trakcie realizacji

\|

nowe zadanie

Krakowski Obszar Metropolitalny
Gospodarka wiedzy i aktywnosci
Infrastruktura dla dostepnosci

komunikacyjnej
Bezpieczenstwo ekologiczne,

subregion podhalanski
zdrowotne i spoteczne

Dziedzictwo i przemysly

Malopolska Zachodnia
czasu wolnego

subregion tarnowski
subregion sqdecki

Wojewodztwo

Realizacja polgczen drogowych
o znaczeniu strategicznym dla
poprawy dostgpnosci w skali
ponadregionalnej i regionalnej:
* droga ekspresowa S7 (granica
wojewodztwa — Krakow)
* droga ekspresowa S1
(Mystowice — Bielsko-Biata,
wariant przebiegu przez
powiat oswiecimski wraz
z obwodnicg O$wiecimia)
* Beskidzka Droga Integracyjna
(Glogoczow — Bielsko-Biata)
* polgczenie dwupasmowe
Krakow — Olkusz
* budowa drogi Bukowno
— wezel Balinski na drodze A4
* wlgczenie autostrady A4 do systemu
transportowego wojewddztwa
poprzez budowe i rozbudowe
wezlow autostradowych (w tym
wezly: Rudno, Byczyna) wraz
z niezhednymi polgczeniami
z drogami krajowymi
i wojewddzkimi
* kontynuacja ,Zakopianki”
na trasie Lubien — Nowy Targ
* polgczenie Krakow — Nowy Sqcz
— granica panstwa w standardzie
drogi o wysokich parametrach
technicznych (polqczenie autostrady
A4 7 qutostradg DI na Stowacji)
* polgczenie Tarnéw — Kielce
w standardzie drogi o wysokich
parametrach technicznych

B STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO 2011-2020 ZALAGZNIKI

(N) Program zabezpieczenia
przeciwpowodziowego wojewodztwa
na obszarze dorzecza gérnej Wisty

—
N
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Organizacja i przebieg prac nad aktualizacja
Strategii Rozwoju Wojewddztwa

1. Wykaz ekspertyz wykonanych w ramach prac nad Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

W. Misiqg, M.Tomalak, Analiza i ocena sytuacji wojewdédztwa matopolskiego jako
podmiotu transferéw $rodkéw publicznych oraz prognoza finansowa dla regionu na
lata 2010-2015, Warszawa 2009.

Ocena wplywu instrumentéw polityki spdjnosci oraz wspdlnej polityki rolnej na rozwdj
spoleczny i gospodarczy obszaréw wiejskich w wojewddztwie malopolskim, Polska
Akademia Nauk, Instytut Geogratfii i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Lesz-
czyckiego, Warszawa 20089.

Raport monitoringowy z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
w latach 2007-2008, Doradztwo Gospodarcze DGA S.A., Krakéw 2009.

Ocena $rédokresowa w trakcie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
2007-2013 w latach 2007-2009, HMR Doradztwo Strategiczne S.C., Krakéw 2010.

Badanie opinii mieszkancdéw, przedsiebiorcéw oraz przedstawicieli organizacji poza-
rzqdowych z terenu wojewddztwa malopolskiego na temat kluczowych obszaréw polityki
rozwoju wojewdodztwa okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego
na lata 2007-2013, BIOSTAT, Krakéw 2010.

Badanie funkcji, potencjatu oraz trendéw rozwojowych miast w wojewddztwie mato-
polskim, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Instytut Geogratfii i Gospodarki Prze-
strzennej, Instytut Spraw Publicznych, Krakow 2010.

Ocena wplywu projektéw zrealizowanych dzieki funduszom europejskim przez uczelnie
wyzsze z terenu wojewddztwa malopolskiego na wzrost konkurencyjnosci gospodarczej
regionu oraz wzmocnienie potencjatu sektora badawczo-naukowego w wojewddztwie,
Centrum Ewaluaciji i Analiz Polityk Publicznych U], Krakéw 2010.

Prognoza demograficzna dla powiatéw wojewddztwa malopolskiego na lata 2010-
2020, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Wydzial Zarzqgdzania, Katedra Statystyki,
Zaklad Demogratfii, Krakow 2010.

Prof. dr hab. J. Szlachta, Uwagi do dokumentu Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mato-
polskiego 2011-2020. Matopolska 2020. Nieograniczone mozliwosci. Projekt nr 1 z dnia
24 czerwca 2010 roku, Warszawa 2010.

Weryfikacja i ocena doboru wskaznikéw monitorowania dla projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 wraz z rekomendacjami dotyczgcymi
zmian w tym zakresie (Komponent 1) oraz analiza i dobdr wartosci bazowych wskaz-
nikéw monitorowania wraz z prognozq ich wartosci docelowych (Komponent 2), Wro-
clawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A, Wroctaw 2010.

Dr R. Guazik, Ekspertyza dotyczgca wyznaczenia liczby mieszkanicéw w izochronach
30, 60, 90 oraz 120 minut dojazdu do wybranych miast Matopolski, Krakéow 2011.
Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020,
Fundacja Naukowa Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2011.

Prognoza oddzialywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, DHV POLSKA Sp. z o.0., Warszawa 2011.



2. Kalendarium prac nad projektem Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

DATA WYDARZENIE

Podjecie przez Zarzaqd Wojewddztwa projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa

7 maja 2009 w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjq
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2007-2013

95 maia 2009 Podjecie przez Sejmik Wojewodztwa uchwaly w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu

J prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2007-2013
14 linca 2009 Zarzadzenie Nr 70/09 Marszatka Wojewodztwa Malopolskiego z dnia 14 lipca 2009 r. w sprawie
P powolania Zespolu Zadaniowego ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego
15 lipca 2009 Spotkanie koordynacyjne Zespotu Zadaniowego ds. aktualizacji
P Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego

99 wrzesnia 2009 Przyjecie przez Zarzqd Wojewddztwa informacji w sprawie wstepnej wersji

Zalozen aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego do 2020 roku
. [ Warsztaty Strategiczne Zespotu ds. aktualizacji Strategii
5 listopada 2009 Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego do 2020 roku
96 listonada 2009 Przyjecie przez Zarzqd Wojewddztwa Uchwaly Nr 1346/09 w sprawie powolania Zespolu
P ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego do 2020 roku

Przyjecie przez Zarzqd Wojewddztwa informacii w sprawie ZatoZen aktualizacji Strategii

8 grudnia 2009 Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego do 2020 roku oraz Raportu monitoringowego
z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego w latach 2007-2008

11 grudnia 2009 [ Warsztaty Stru.teglczye B[IdI-l}{Fh V_VO].ewodzt_wa Malopolsklego
—w ramach posiedzenia Komisji Sejmiku Wojewodztwa
Przyjecie przez Zarzqd Wojewddztwa Uchwaty Nr 36/10 w sprawie zmiany Uchwaly

14 stycznia 2010 Nr 1346/09 ZWM z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie powolania Zespolu ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego do 2020 roku

18 Tuteqo 2010 Podjecie przez Zarzad Wojewddztwa Uchwaty Nr 176/10 w sprawie przyjecia ZafozZer

g aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego do 2020 roku

I Warsztaty Strategiczne Zespolu ds. aktualizacji Strategii

26 lutego 2010 Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego do 2020 roku

30 marca 2010 Przyjecie przez Zarzqd Wojewddztwa informacji w sprawie prac nad wstepnym projektem aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego do 2020 roku — Wizja, cele, obszary i kierunki polityki

9 kwietnia 2010 [T Warsztaty Strategiczne Radnych Wojewodztwa Matopolskiego

— w ramach posiedzenia Komisji Sejmiku Wojewddztwa

13-14 maja 2010

I1I Warsztaty Strategiczne Zespotu ds. aktualizacji Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego do 2020 roku

Podjecie przez Zarzqd Wojewodztwa Uchwaly Nr 690/10 w sprawie przyjecia projektu

24 czerwea 2010 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 (projekt nr 1 SRWM)
96 sieronia 2010 Przyijecie przez Zarzqd Wojewddztwa informacji w sprawie prac nad
P Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020
N ITT Warsztaty Strategiczne Radnych Wojewddztwa Malopolskiego
27 sierpnia 2010 — w ramach posiedzenia Komisji Sejmiku Wojewddztwa
Podjecie przez Sejmik Wojewodztwa uchwaly w sprawie zmiany Uchwaty Nr
30 sierpnia 2010 XXXII/469/09 w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad

aktualizacjq Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2007-2013

3 wrzesnia 2010

IV Warsztaty Strategiczne Zespotu ds. aktualizacji
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego do 2020 roku
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DATA WYDARZENIE

Podjecie przez Zarzqd Wojewddztwa Uchwaty Nr 1177/10 w sprawie zmiany Uchwaty Nr 690/10
12 pazdziernika 2010 Zarzqdu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie przyjecia projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 (projekt nr 2 SRWM)

Przedstawienie projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

8 listopada 2010 oraz przeprowadzenie dyskusji na forum Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego

IV Warsztaty Strategiczne Radnych Wojewddztwa Matopolskiego

14 stycznia 2011 — w ramach posiedzenia Komisji Sejmiku Wojewddztwa

Podjecie przez Sejmik Wojewodztwa uchwaly w sprawie zmiany Uchwaty
28 marca 2011 Nr XXX11/469/09 w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad
aktualizacjq Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2007-2013

Prace nad Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata

marzec-me 2011 2011-2020 na forum poszczegdlnych Komisji Sejmiku Wojewodztwa

Podjecie przez Zarzad Wojewddztwa Uchwaty Nr 378/11 w sprawie zmiany Uchwaly Nr 690/10
31 marca 2011 Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego z dnia 24 czerwea 2010 roku w sprawie przyjecia projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 (projekt nr 3 SRWM)

V Warsztaty Strategiczne Zespotu ds. aktualizacji

13-14 maja 2011 Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego do 2020 roku

V Warsztaty Strategiczne Radnych Wojewodztwa Matopolskiego

20 meja 2011 — w ramach posiedzenia Komisji Sejmiku Wojewddztwa

Przyjecie przez Zarzqd Wojewddztwa projektu Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
17 czerwca 2011 Matopolskiego w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego
na lata 2011-2020, przed I czytaniem podczas X Sesji SWM (projekt nr 4 SRWM)

Prace nad Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
czerwiec 2011 na forum poszczegolnych Komisji Sejmiku Wojewddztwa (opiniowanie projektu Uchwaly
Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego przed I czytaniem podczas X Sesji SWM)

[ czytanie projektu Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Malopolskiego w sprawie przyjecia

Hipea 2011 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 podczas X Sesji SWM

Prace nad Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 na forum
wrzesien 2011 poszczegolnych Komisji Sejmiku Wojewddztwa (opiniowanie projektu Uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Malopolskiego przed II czytaniem podczas XII Sesji SWM)

II czytanie i podjecie Uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Malopolskiego w sprawie przyjecia

26 vrzesnia 2011 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 podczas XII Sesji SWM

3. Wydarzenia towarzyszace pracom nad Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

DATA WYDARZENIE
. 25 czerwea,
30 wrzesnia, Konsultacie z udzialem Forum Wojtow, Burmistrzéw i Prezydentow Malopolski
17 listopada 2009
1 pazdziernika Konsultacje spoleczne wstepnej wersji ZalozZen aktualizacji Strategii
— 30 listopada 2009 Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego do 2020 roku
T VIII Konferencja Regionalna: prezentacja wstepnej wersji Zalozen aktualizacji
2 pazdziernika 2008 Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego do 2020 roku
17 listopada 2009 Konsultacje w ramach posiedzenia Konwentu Starostow Matopolski
4 grudnia 2009 IV posiedzenie Matopolskiej Rady Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego i Ewaluacji
7 grudnia 2009 Spotkanie konsultacyjne w Nowym Sqczu
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DATA WYDARZENIE

9 lutego 2010 Spotkanie poswiecone zalozeniom opracowania bilansu energetycznego wojewddztwa

17 lutego 2010 Seminarium ,Samorzqd terytorialny juko podmiot systemu finanséw publicznych”

19 marca 2010 Spotkanie konsultacyjne w Gorlicach

27 kwietnia 2010 Konferencja regionalna , Matopolskie szkoly wyzsze — kluczowy czynnik rozwoju regionu”

sy DKol R, ey ol

6 maja 2010 Seminarium ,Rozwdj spoleczny i gospodarczy obszarow wiejskich w Malopolsce”

19 maja 2010 Konsultacje w ramach Malopolskiej Rady Innowacji

20 maja 2010 Konferencja regionalna , Kultura i dziedzictwo kulturowe w rozwoju regionu”

24 maja 2010 Spotkanie z przedstawicielami mediow lokalnych

28 maja 2010 Spotkanie Marszatka Wojewodztwa z szefami mediéw regionalnych

1_0 Tgi;?zc:éniu 2010 Konkurs ,Méj pomyst na Matopolske”

22 czerwca 2010 Konsultacje w ramach posiedzenia Konwentu Starostow Matopolski

35 ;:;erwcu' i 2010 Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020
wrzesnia

25 czerwca 2010 Konsultacje terytorialne — subregion tarnowski

28 czerwca 2010 Konsultacje terytorialne — subregion sqdecki

12 lipca 2010 Konsultacie terytorialne — subregion podhalanski

20 lipca 2010 VI posiedzenie Malopolskiej Rady Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego i Ewaluacji

25 sierpnia 2010 Przedstawienie do uzgodnienia i uzgodnienie projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego

na lata 2011-2020 na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspélnej Rzqdu i Sumorzgdu Terytorialnego

6 wrzesnia 2010

Konsultacje terytorialne — Krakowski Obszar Metropolitalny

13 wrzesnia 2010

Konsultacje terytorialne — Matopolska Zachodnia

20 wrzesnia 2010

Spotkanie branzowe z przedstawicielami srodowiska hiznesowego

21 wrze$nia 2010

Konferencja regionalna , Miasto — tygiel wyzwan i potencjatéw. Malopolskie miasta 2020”

21 wrze$nia 2010

Konsultacje w ramach Malopolskiej Rady Pozytku Publicznego

23 wrzesnia 2010 Konsultacje z udzialem Wojewodzkiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej

1 pazdziernika 2010 Wspolna sesja Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego i Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego

18 pazdziernika 2010 Konferencja regionalna ,Srebrna gospodarka szansg dla Matopolski”

oy Koot o ey Pt vt

15 listopada 2010 Debata , Dwugtos o sumorzqdzie” — Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa w Tarnowie

26 stycznia 2011 Konsultacje w ramach posiedzenia Forum Przewodniczqeych Rad Gmin i Powiatow

27 stycznia 2011 Spotkulﬁe z sam.orzqd.owc’ami powiatu turanwskiego: prezentacja zalozen projektu
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

24 marca 2011 Konsultacje w ramach posiedzenia Forum Wojtow, Burmistrzow i Prezydentow Matopolski

24 marca 2011 Konsultacje na forum Komisji Rozwoju i Innowacji Rady Miasta Krakowa

9-30 maja 2011

Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020 wraz z Prognozq oddziatywania na srodowisko

—
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Podsumowanie oceny oddziatywania
na Srodowisko

1. Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddzialywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.) art. 55, ust. 3, okresla zakres niniejszego
Podsumowania.

2. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu
do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych

Strategia rozwoju wojewodztwa jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem samorzgdu
wojewddztwa, okreslajgcym obszary, cele i kierunki interwenciji polityki rozwoju, prowadzonej
w przestrzeni regionalnej. W systemie zarzgdzania politykqg rozwoju, strategia pelni klu-
czowq role jako generalny plan postepowania wladz samorzgdu regionalnego w procesie
zarzgdzania wojewodztwem, ale réwniez jako narzedzie komunikowania sie i partnerskiej
wspolpracy ze spolecznosciq regionalng. Strategia , Matopolska 2020” méwi o tym, co, jako
spoleczno$é regionalna, mozemy i chcemy osiggnqgé¢ w perspektywie najblizszych dziesieciu
lat — wobec naszej obecnej pozycji rozwojowej oraz dzieki naszym oczekiwaniom i aspiracjom
na przyszlosé. Nalezy podkresli¢, ze przystepujgc do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa — w czwartym roku realizacji Strategii przyjetej na lata 2007-2013 nie zidentyfikowano
przeslanek, ktére uzasadnialyby decyzje o odrzuceniu bgdz gruntownym zakwestionowaniu
przyjetych w tym dokumencie wizji i celéw strategicznych rozwoju Matopolski. Dlatego wlasnie
trzecia w dziesiecioletniej historii samorzqdu regionalnego, strategia — Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 stanowi, opartq na redefinicji i twérczym
rozwinieciu, aktualizacje zatozen dotychczasowej polityki.

Przestankami aktualizacji byly zmieniajgce sie uwarunkowania rozwoju regionalnego,
odnoszqce sie do:

°  zmian zachodzgcych w otoczeniu regulacyjnym i wynikajgca stqd konieczno$é zapew-
nienia spdjnosci Strategii z dokumentami na poziomie unijnym (m.in. Strategii na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spolecznemu — Europa
2020) oraz krajowym (m.in. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary Wiejskie);

* zmian w sferze realnej obejmujgcych wiele proceséw i czynnikow uzasadniajgeych celowosé
aktualizacji Strategii, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. pogtebiajgce sie zréznicowanie
tempa rozwoju spolteczno-gospodarczego regionéow wojewddztwa, potrzebe terytorialnego
zréznicowania polityki wobec obszaréw funkcjonalnych, zmiany w trendach demograficz-
nych oraz konsekwencje globalnego kryzysu.

Przestankq aktualizacji Strategii bylo rowniez dgzenie do lepszego powigzania rozwoju
regionu z globalnymi wyzwaniami w zakresie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, lepszego
wykorzystania efektéw wzrostu generowanego przez osrodki metropolitalne, poprawy jakosci
zycia, przy uwzglednieniu wymogoéw wynikajgcych z zasad zrownowazonego rozwoju.

Strategia jest dokumentem o duzym stopniu ogélnosci. Majgc charakter deklaratywny, okresla
dlugotalowe cele rozwoju i prezentuje ogdlng polityczng wole samorzgdu wojewddztwa.



Specyfika tego dokumentu i wynikajgcy stqd brak zapiséw dotyczgcych wyboru konkretnych
przedsiewzied i dziatan realizujgceych przyjete w Strategii cele i kierunki polityki rozwoju nie
pozwala na sformulowanie rozwigzan alternatywnych na poziomie wdrozeniowym.

Majgc na uwadze poziom planowania strategicznego konieczne bylo jednak zidentyfikowanie
— w ramach Prognozy oddziatywania na srodowisko — kierunkéw i dziatan Strategii, ktére
wymagajq lub mogg wymagac¢ opracowania rozwigzan alternatywnych — przyjmujgc poziom
realizujgcych je w przyszlosci dzialan inwestycyjnych.

W ramach Prognozy oddzialywania na srodowisko przeprowadzonej dla projektu Strategii
BRozwoju Wojewdédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 stwierdzono, iz zasadnym jest
poszukiwanie przede wszystkim rozwigzan alternatywnych w stosunku do dzialan ujetych
w Obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej oraz Obszarze 6. Bezpieczernstwo
ekologiczne, zdrowotne i spoteczne. W ramach alternatywnych wariantéw wskazane zostaty
rozwigzania techniczne, lokalizacyjne oraz organizacyjne.

3. Informacja o zakresie i sposobie uwzglednienia uwag
i wnioskow

3.1 Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko

Zakres i tres¢ Prognozy sq zgodne z wymogami art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.1227 z pdzn.
zm.), jak réwniez z zakresem i stopniem szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko, okreslonym przez Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego w Krakowie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie.

Prognoza zawiera rekomendacije, ktére czesciowo znalazly swoje odzwierciedlenie w ostatecznej
wersji Strategii, dzieki czemu w sposéb petlniejszy uwzglednione zostaly kwestie odnoszqgce
sie do problematyki srodowiska i jego ochrony. W ramach rozdziatu pn. System realizacji
uszczegolowione i rozszerzone zostaly zapisy dotyczqgce jednej z czterech kluczowych zasad
realizacji Strategii — zasady ochrony $rodowiska. Uwzglednione zostaly w niej wymogi,
okreslone w gléwnych dokumentach krajowych i unijnych, regulujgce polityke w dziedzinie
$rodowiska, ktérych respektowanie gwarantowaé bedzie zachowanie zasad zréwnowazonego
rozwoju — w procesie realizacji Strategii.

Zalecenia przedstawione w Prognozie dotyczyly m.in.:

* zachowania spoéjnosci i integralnosci obszaréw Natura 2000,

* unikania tworzenia barier dla rozprzestrzeniania sie zwierzqgt oraz prawidlowego funk-
cjonowania uktadéw przyrodniczych,

° ograniczenia presji inwestycyjnej na tereny najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym,
inwestowanie w pierwszej kolejnosci na terenach przeksztatconych przez czlowieka,

° ograniczenia fragmentacji srodowiska do niezbednego minimum,

* zapewnienia droznosci korytarzy ekologicznych oraz szlakéw migracyjnych zwierzat,

° przeprowadzenia szczegotowej analizy w regionie w odniesieniu do planowanego rozwoju
infrastruktury transportowej (drogowej, kolejowej, lotniczej, wodnej) w zakresie: potrzeb,
lokalizacji, rozwigzan technicznych.

* realizacji zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymagan ekosysteméw wodnych, zachowaniem i zwiekszeniem naturalnych zdolnosci
retencyjnych,

° wzmocnienie dzialan na rzecz wzrostu wykorzystania odnawialnych zrédet energii,
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° poszerzenia listy zasad, na ktérych bedzie sie opiera¢ wdrazanie Strategii o zasady po-
lityki ekologicznej,

°  poszerzenia listy wskaznikéw monitoringu.

Uwagi wynikajgce z Prognozy oddzialywania na srodowisko obejmowaty gléwnie rekomendacje
wprowadzenia dodatkowych zapiséw do tresci Strategii w celu unikniecia i minimalizacji poten-
cjalnie negatywnych oddziatywan jej realizaciji. Nie stwierdzono konieczno$ci wprowadzenia
zmian w celach, kierunkach polityki rozwoju oraz dzialaniach. Nalezy jednak podkreslié, iz
proponowane dodatkowe zapisy miaty nazbyt szczegétowy charakter, odpowiadajqcy raczej
specyfice programoéw wojewodzkich, strategii sektorowych (np. regionalna strategia rozwoju
transportu, wojewodzki program ochrony zabytkéw). Cze$c¢ rekomendowanych zapiséw wynika
bezposrednio z innych aktéw prawnych i sq one obligatoryjne do stosowania (np. analiza
wplywu inwestycji na srodowisko, wplyw na rezim hydrologiczny zlewni). Wzglednie duzy
nacisk polozono na rozwigzanie probleméw w zakresie ochrony dziedzictwa przyrodniczego
i kulturowego, przy czym zagadnienia te powinny zostaé¢ uregulowane odpowiednimi zapisami
planéw zagospodarowania przestrzennego (np. wytyczanie tras komunikacyjnych w poblizu
zabytkow, przez tereny rolnicze).

3.2 Opinie wlasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy, czyli
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie oraz Matopolskiego
Paastwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 wraz z Prognozg
oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z wymogami ustawy, zostal zaopiniowany przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (PWIS). Wynikiem procesu opiniowania byto uzyskanie pozytywnej
opinii od: PWIS bez koniecznosci wprowadzania zmian do dokumentéw oraz RDOS pod
warunkiem uwzglednienia przekazanych uwag. W zakresie, w jakim bylo to mozliwe i celowe,
uwagi RDOS zostaly uwzglednione w zweryfikowanym projekcie Strategii.

3.3 Zgloszone uwagi i wnioski w trakcie konsultacji spotecznych

Proces konsultacji spotecznych prowadzony byt w ramach procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz. 1227 z pézn.
zm.). W okresie konsultacji spotecznych, tj. od dn. 9 do 30 maja 2011 roku, projekt Strategii
Rozwoju Wojewdédztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 wraz z Prognozq oddziatywania na
$rodowisko dostepny byl na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego www.malopolskie.pl oraz w Biuletynie Informacji Publicznej. Odpowiednie
ogloszenia o procesie konsultacji opublikowano w prasie o zasiegu krajowym oraz umieszczono
na stronie internetowej Wojewddztwa Matopolskiego. Dokumenty byly dostepne réwniez do
wglgdu w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego.

W ramach konsultacji skierowane zostaly pisma do Wojewody Matopolskiego, Marszatkéw
Wojewddztw: Podkarpackiego, Swietokrzyskiego i Slgskiego oraz do Marszatkéw Samorzg-
dowych Krajow: Zylinskiego i Preszowskiego, z prosbqg o uwagi i opinie do przekazanego
projektu Strategii.

W wyniku konsultacji zgtoszono kilkadziesigt uwag. Wiekszos$¢ z nich dotyczyta rozszerzenia
Wykazu zadan strategicznych poprzez wprowadzenie dodatkowych, konkretnych przedsiewziec¢
o réznorodnym charakterze. Zgtoszone uwagi mozna ujgé¢ w kilku kategoriach:

* transport drogowy i kolejowy: uwagi dotyczgce budowy i modernizacji drég, mostéw, linii

kolejowych oraz kwestii poprawy polgczen komunikacyjnych;



* transport wodny: uwagi dotyczgce dokonczenia budowy i wigczenia do miedzynarodowych
drég wodnych istniejgcej ,.$lepej” Drogi Wodnej Gérnej Wisty, uzupelnienia projektu Stra-
tegii o zapisy Programu ochrony przed powodziq w dorzeczu gdrnej Wisly m.in. poprzez
ujecie okreslonych zadan inwestycyjnych (np. Kanat Krakowski, Kanat Slgski);

* ochrona przeciwpowodziowa: uwagi dotyczgce uzupetnienia projektu Strategii o zapisy
Programu ochrony przed powodziqg w dorzeczu gérnej Wisty; wprowadzenie zadan z za-
kresu budowy, modernizacji i przywrécenia zanikajgeych funkcji konkretnych zbiornikéw
wodnych; budowy obwalowan i polderéw zalewowych, wprowadzenie do projektu Strategii
zapiséw wynikajgcych z planéw zagospodarowania przestrzennego;

* uwagi dotyczgce rozwoju w subregionach osrodkéw akademickich, uzdrowisk, a takze
ochrony obiektow dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju infrastruktury turystycznej i kon-
gresowej.

Zgloszone w ramach konsultacji spolecznych wnioski zostaty poddane wnikliwej analizie i wy-
korzystane w procesie przygotowania koncowej wersji projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020. Wnioski dotyczqgce rozszerzenia listy zadan strategicznych nie
zostaly uwzglednione — gléwnie z uwagi na charakter zgtaszanych projektow, ktére nie spelnialy
kryteriéw selekciji, przyjetych dla wykazu zadan strategicznych. Niektére sposréd zgtoszonych
przedsiewzieé wpisywaly sie w przyjety katalog zadan strategicznych, w ramach szerszego
projektu, w ktérym nie przesqgdza sie o lokalizacji planowanych inwestyciji. Brak umieszczenia
projektu w wykazie nie ogranicza mozliwosci realizacji poszczegélnych zadan, wpisujgecych
sie w odpowiednie kierunki polityki rozwoju ujete w Strategii. Pozostate uwagi dotyczyly
uszczegolowienia przyjetych zapiséw, odpowiednio w diagnozie, strategii postepowania
idziataniach, co - z uwagi na poziom ich szczegdétowosci — nie zostato uwzglednione. Charakter
wnioskowanych zapisow odpowiadat wymogom dokumentéw operacyjnych realizujgcych
Strategie (np. strategia rozwoju transportu, program ochrony zabytkow).

3.4 Wyniki postepowania dotyczqgcego transgranicznego oddzialywania
na srodowisko

Poziom, na jakim Strategia Rozwoju Wojewddztwa wyznacza ramy dla realizacji konkretnych
przedsiewzieé, a zwlaszcza brak odniesienia do ich lokalizacji, charakteru czy wielkosci, nie
daje podstaw do stwierdzenia znaczgcego transgranicznego oddzialywania na srodowisko
skutkéw realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego na lata 2011-2020, wyma-
gajgcego uruchomienia procedury, o ktérej mowa w art.104 oraz art.113-117 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199 poz. 1227 z p6zn. zm.). Wiekszos¢ proponowanych w projekcie Strategii dziatan bedzie
dotyczy¢ jedynie obszaru Polski, a oddzialywanie poszczegdlnych projektéw bedzie miato
przede wszystkim charakter regionalny lub lokalny.

3.5 Propozycje dotyczqce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu

Podstawq skutecznego wdrazania dzialan stuzqgcych osigganiu celéw Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2011-2020 jest dysponowanie wiedzg na temat postepéw
osigganych w zakresie prowadzonej interwencji oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajgce
sie réznice pomiedzy przyjetymi zalozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji dzialan
czgstkowych. W tym celu rozwijany jest regionalny system monitorowania, analizy i oceny
polityk, programéw oraz przedsiewziec.

W odniesieniu do konstrukcji systemu monitorowania Strategii ,, Matopolska 2020” przyjmuje
sie, ze bedzie on obejmowal nastepujgce funkcjonalnosci:
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* prowadzenie wystandaryzowanej ewidencji przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach Stra-
tegii,
* ewidencjonowanie postepu i efektéw przedsiewzie¢ wdrazanych w ramach Strategii,

° monitorowanie zmian zachodzqgcych w przestrzeni implementacyjnej Strategii, za posred-
nictwem przyjetego systemu wskaznikéw,

° zapewnienie biezgcego dostepu do informacji o danych monitoringowych.

Monitorowanie Strategii bedzie sie réwniez odbywaé w zakresie jej rzeczowej i finansowej
realizacji m.in. w oparciu o ustalone wskazniki osiggnieé¢, badanie struktury wydatkéow budzetu
Wojewddztwa Matopolskiego, jednostek organizacyjnych, kluczowych instytucji regionalnych
oraz jednostek samorzgdéw gminnych i powiatowych. W procesie monitorowania Strategii
realizowane bedq w szczegolnosci zadania w nastepujgcym zakresie:

* prowadzenie analiz dotyczgcych sytuacji, trendéw oraz scenariuszy rozwoju wojewoddztwa
w wymiarze gospodarczym, spolecznym i przestrzennym,

°  przygotowywanie raportu o rozwoju wojewodztwa w wymiarze gospodarczym, spotecznym
i przestrzennym,

*  sukcesywny rozwdj i wzmacnianie potencjatu Malopolskich Obserwatoriow Rozwoju
Regionalnego,

°  wdrozenie systemowych mechanizméw koordynaciji oraz integracji w obszarze badan
i analiz regionalnych.

Konstrukcja systemu monitorowania bedzie opiera¢ sie na opracowanych uprzednio, trzech

gltéwnych rejestrach, wspieranych przez utworzone wczesniej bazy danych przedsiewzieé

Strategii tj.:

* rejestr regionalnych strategii, programoéw i planéw,

° rejestr inicjatyw wlasnych Wojewddztwa Malopolskiego podejmowanych w obszarach
realizacji Strategii,

°  rejestr programéw i inicjatyw zewnetrznych, ktérych wdrazanie przyczynia sie do realizacji
Strategii.

Monitorowanie i analiza realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego stuzy¢

bedq efektywnej sprawozdawczosci. Podstawowymi instrumentami w tym zakresie bedq:

— przygotowywany co trzy lata, strategiczny raport o rozwoju wojewddztwa w wymiarze
gospodarczym, spolecznym i przestrzennym, prezentujgcy m.in. okresowe sprawozdanie
z realizacji Strategii w ujeciu rzeczowym oraz finansowym, przedstawiany Zarzgdowi
Wojewodztwa oraz Sejmikowi Wojewodztwa;

— przygotowywany w cyklu rocznym, raport zarzgdczy z realizacji zadan objetych regional-
nymi dokumentami programowymi, poprzedzajqgcy przystgpienie do planowania budzetu
wojewddztwa na rok nastepny — przedstawiany Zarzgdowi Wojewddztwa.

W ramach zarzgdzania Strategiq prowadzona bedzie okresowa ewaluacja — w ukladzie
standardowym, 1j.:

* Ewaluacja ex ante, przed podjeciem realizacji Strategii — koncentrujgca sie na ocenie
koncowego projektu zmiany Strategii lub jej znaczqgcej aktualizacji, prowadzona wedtug
kryterium trafnosci i adekwatnosci, a takze kryterium wewnetrznej i zewnetrznej spéjnosci
programowej dokumentu;

*  Ewaluacja on-going, w trakcie realizacji Strategii — przeprowadzana w miare potrzeb wy-
nikajgcych z systemu monitorowania, koncentrujgca sie na ocenie, czy i w jakim zakresie
przyjeta Strategia jest realizowana oraz jakie sq jej efekty krétko- i srednioterminowe, przy
zastosowaniu kryterium skutecznosci dziatan, a takze zasad postepowania ustalonych
dla systemu realizacii;



*  Ewaluacja ex post, po zakonczeniu realizacji Strategii — w zakresie analogicznym do za-
kresu przedmiotowego ewaluacji on-going, z uwzglednieniem jego poszerzenia o ocene
prognozowanych efektéw dlugoterminowych.

Waznym elementem zarzgdzania strategicznego bedzie dokonywanie, w zaleznosci od
faktycznych i formalnych przestanek, okresowych przeglgdéw, prowadzqgcych do mozliwej
aktualizacji Strategii.
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Prace nad Strategiq Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego 2011-2020 prowadzone byly pod kierunkiem:

Zarzqdu Wojewodztwa Malopolskiego III Kadencji w sktadzie:

T Marek Nawara — Marszatek Wojewddztwa, Roman Ciepiela — Wicemarszatek Wojewddztwa, Leszek Zegzda
— Wicemarszalek Wojewddztwa, Marek Sowa — Czlonek Zarzgdu Wojewodztwa, Wojciech Kozak — Czlonek
Zarzqgdu Wojewodztwa

oraz Zarzqdu Wojewédztwa Matopolskiego IV Kadencji w sktadzie:

Marek Sowa — Marszatek Wojewéddztwa, Roman Ciepiela — Wicemarszatek Wojewddztwa, Wojciech Kozak
— Wicemarszalek Wojewodztwa, Witold Latusek — Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa, Stanistaw Sorys
— Czlonek Zarzgdu Wojewodztwa.

Dokument powstal przy aktywnym udziale Radnych Wojewédztwa III i IV Kadencii:

Przewodniczgcych Sejmiku Wojewoddztwa: Andrzej Sztorc, Urszula Nowogdrska, Kazimierz Barczyk,

Czlonkéw Prezydium Sejmiku Wojewéddztwa: Ewa Klich, Witold Kozlowski, Renata Godyn-Swedziotl,
Bogustaw Mgsior, Jacek Soska,

Przewodniczqgcych Komisji Sejmiku Wojewoédztwa: Kazimierz Czekaj, Renata Godyn — Swedziol, Jan Hamerski,
Bolestaw Lgczynski, Andrzej Kramarczyk, Adam Kwasniak, Stefan Nowak, Andrzej Sasuta, Teresa Starmach,
Elzbieta Zieba, Grzegorz Biedron, Adam Domagata, Barbara Dziwisz, Jézef Lassota, Lucyna Malec,
Jagna Marczutajtis-Walczak, Matgorzata Radwan-Ballada, Andrzej Romanek, Jézefa Szczurek-Zelazko,
Leszek Zegzda,

Radnych Wojewédztwa: Jan Bereza, Wojciech Bosak, F Krystyna Broda, Stanistaw Debski, Stanistaw Handzlik,
Krzysztof Kicinski, Barbara Kosinska-Geras, Brygida Kuzniak, Marek Lasota, Maria Malinowska, Jerzy Ochman,
Zbystaw Owczarski, Stanistaw Rumian, Piotr Stachura, Agata Szuta, Franciszek Szydtowski, Iwona Tworzydto-
Wozniak, Ewa Wicher, Elzbieta Achinger, Franciszek Bachleda-Ksiedzularz, Zygmunt Berdychowski,
Andrzej Bulzak, Zdzistaw Filip, Lidia Gqgdek, Grzegorz Gondek, Wojciech Grzeszek, Marcin Kutaq,
Grzegorz Lipiec, Bogdan Pek, Piotr Sak, Rafat Stuglik, Jarostaw Szlachetka, Pawet Sliwa, Krzysztof Tenerowicz,
Marek Wierzba.

Zalozenia i wytyczne do tresci dokumentu sformulowane zostaly przy udziale czlonkéw Zespotu
ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Malopolskiego:

wspolpraca ekspercka:

prof. Bolestaw Domanski, prof. Jarostaw Gérniak, prof. Aleksander Nowordl — ekspert strategiczny,
prof. Grazyna Prawelska-Skrzypek, prof. Jacek Szlachta;

Kazimierz Bujakowski, Barbara Bulanowska, Wiestaw Bury, Jan Friedberg, Krzysztof Gérlich, Jacek Gryga, Wiestaw
Gumuta, Stawomir Kope¢, Bozena Kotonska, Krzysztof Krzysztofiak, Jacek Kwiatkowski, prof. Jacek Leskow,
prof. Jerzy Lis, Andrzej Mréz, Michat Niezabitowski, Krzysztof Pawlowski, Andrzej Rokita, O. Bernard Sawicki,
prof. Piotr Tworzewski, Jan Wieczorkowski, ks. prof. Wladystaw Zuziak, Wiodzimierz Zmuda;

wspélpraca w ramach Urzedu Marszatkowskiego i Jednostek Organizacyjnych Wojewéddztwa:

Agata Btahuciak, Bogustaw Borowski, Irena Cebula, Jarostaw Chodzko, Jerzy Czajer, Joanna Domanska,
Jan Grabski, Aneta Helak-Swiechowska, Elzbieta Kantor, Dariusz Kowalczyk, Matgorzata Madej, Krzysztof Markiel,
Anna Marszal, Andrzej Martynuska, Wiestawa Onyszko, Anita Orzel-Nowak, Alina Paluchowska,
Urszula Sanak, Rafat Solecki, Grzegorz Stech, Dariusz Styrna, Piotr Szymanski, Marta Tylek, Wioletta Wilimska,
Anna Wyroba.

Projekt dokumentu zostat opracowany w Departamencie Polityki Regionalnej UMWM przez zespé! redakeyjny
pod kierunkiem Jacka Wozniaka, Pelnomocnika Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego ds. planowania
strategicznego, w skladzie:

Andrzej Binda, Joanna Dobrzanska, Katarzyna Jasinska, Agnieszka Ktape¢, Barbara Kokoszka, Renata Kurkiewicz,
Katarzyna Lekka, Magdalena Lasak, Malgorzata Potocka-Momot, Anna Rosétl, Jeremiasz Salamon,

Jakub Szymanski, Joanna Urbanowicz, Bartosz Zaborski.
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