.‘:“ 3 : "fﬁ.a---i
ﬁ RATEGIA
ZWOJU
WOJEWODZTWA
MAEOPOLSKIEGO "% &% =&




STRATEGIA
ROZWOJU

WOJEWODZTWA
MALOPOLSKIEGO

Krakow, pazdziernik 2000

Publikacja zostala przygotowana i wydana dzieki finansowemu wsparciu Srodkéw Unii Europejskie;.
Niniejsza publikacja powstata w ramach projektu Phare / Inred nr PL 9706/01/L004.




Opracowat Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego:

Przewodniczacy: Marek Nawara,
Wiceprzewodniczacy: Andrzej Sasuta, Janusz Sepiot,
Cztonkowie: Marcin Pawlak, Jan Wieczorkowski.

Zespot redakeyjny:

Janusz Sepiot — przewodniczacy, Jarostaw Flis, Leszek Jodlinski, Maciej Kilijarski,
Krzysztof Ktos, Pawet Knapczyk, Edyta Kocwa, Andrzej Komanski, Alina Kwasniak,
Matgorzata Madej, Krzysztof Markiel, Andrzej Masny, Bozena Pietras-Goc,
Matgorzata Rudnicka, Tadeusz Trzmiel, Joanna Urbanowicz.

Instytucje wspotpracujgce:

Agencja Rozwoju Regionu Krakowskiego S.A. zespdt w sktadzie:
Robert Romanowski, Monika Karlinska, Grzegorz Godziek,
Aldona Stowinska, Justyna Turaj.

Departament Strategii Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego

Wydawca:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
31-156 Krakdw, ul. Basztowa 22

Opracowanie graficzne i projekt oktadki: Jan Michalski
Skfad, tamanie, przygotowanie do druku: Fabryka Grafiki s.c.
Krakéw, ul. Trawiasta 3, www.fabrykagrafiki.com

Druk: Drukarnia S-Graf, Krakéw, ul. Miedziana 3

Krakow, pazdziernik 2000
ISBN 83-903168-7-0



Szanowni Panstwo,

Reforma ustroju panstwa umoZzliwita powstanie 16 wojewddztw — podmiotow
polityki regionalnej. Samorzad wojewddztwa odpowiedzialny jest za rozwdj
spofeczno-gospodarczy regionu. Podstawowym instrumentem realizowania tej
polityki jest strategia rozwoju wojewddztwa. Mam zaszczyt przedstawic Panstwu
dokument ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego”. Pomimo
naturalnych zréznicowan subregionalnych i politycznych ,Strategia” zostata
Jjednogfosnie przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Mafopolskiego w dniu 28
sierpnia 2000 roku. Stato sie tak dzieki trwajgcej przeszto rok debacie publicznej
poswieconej przysztosci Matopolski, w ktdrg zaangazowani byli nie tylko liderzy
wszystkich srodowisk naszego regionu, ale takze wielka rzesza mieszkancow
Matopolski. Przeprowadzona debata publiczna miata na celu oparcie plandw
rozwoju wojewddztwa o rzeczywiste aspiracje i potrzeby mieszkancow.

JStrategia” wyznacza cele | priorytety rozwoju regionu na najblizsze lata.
Koncentruje sie ha problemach o ponadlokalnym charakterze i jest podstawowym
narzedziem ksztaftowania przysztosci naszego regionu. Jest to dokument
programowy, ktdry stanowi podstawe przysztych dziafari podejmowanych przez
wiadze wojewddztwa.

LStrategia Rozwoju” jest dokumentem dynamicznym. Bedzie realizowana
przy pomocy tworzonych programdw wojewddzkich. Programy te beda z kolei
podstawg przygotowywanych tzw. kontraktow regionalnych zawieranych
pomiedzy rzadem, a samorzadem wojewddztwa.

W imieniu wojewddztwa matopolskiego przekazuje dokument, ktdry bedzie
przydatny w planowanych i podejmowanych przez Paristwa przedsiewzieciach
zwigzanych z rozwojem naszego regionu.

Mayekf Nawara

Marszat ojewddztwa
M{;o olskiego



Uchwata Nr XXI111/250/2000
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
z dnia 28 sierpnia 2000r.

w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego”.

Na podstawie art.19 ust.1 i art.18 pkt.2 w zwigzku z art.11 ust.1, art. 12
i 12a ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. Nr
91 poz.576, zm.: Nr 155 poz.1014, Nr 160 poz.1060, Nr 162 poz.1126 oraz
z 2000r. Nr 12 poz.136, Nr 26 poz.306, Nr 48 poz.550 i 552) i art.54 b ust.1
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 1999r. Nr 15 p0z.139, zm.: Nr 41 poz.412, Nr 111 poz.1279 oraz z 2000r.
Nr 12 poz.136) w zwigzku z uchwatg nr VII/58/99 SWM z dnia 26 kwietnia
1999r. w sprawie podjecia prac nad ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego” zmienionej uchwatg nr 1X/88/99 SWM z dnia 28 czerwca
1999r. w sprawie podjecia prac nad ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego”, Uchwatg nr  XllI/115/99  Sejmiku  Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 25 pazdziernika 1999r. w sprawie podjecia prac nad
»Strategiag Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego” i Uchwatg nr XXI/231/2000
Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 czerwca 2000r. w sprawie
podjecia prac nad ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego” oraz
Uchwatg nr XXI1/248/2000 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia
11 lipca 2000r. w sprawie projektu ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego” Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwala co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie ,Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego”
w brzmieniu zatgcznika do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie Uchwaty powierza sie Zarzagdowi Wojewddztwa Matopolskiego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy $Sejmiku

\O

j%wédztwa Matopolskiego

<
|
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\
Bogusta §pnik




1.
2.
3.

WSTEP - CEL OPRACOWANIA ... ... ... ... .. .. ... [ 7]
MISJA . . e e e e [ 10]
HIERARCHICZNY UKEAD CELOW . .. .................... 11]
A. MIESZKANCY - POSTAWY, KWALIFIKACJE, AKTYWNOSC . .................... M13]
B. PEJZAZ - SRODOWISKO I KRAJOBRAZ . . . ..ot tti ettt e ee e e eeaen e (33]
C. GOSPODARSTWO - KAPITAL, KREATYWNOSC, TECHNOLOGIE .. ............... [47]
D. WIEZI - KOMUNIKACJA I WSPOEPRACA . .. .ottt it e e eeaeen e (65|
E. WIEZI - KOMUNIKACJA | WSPOEPRACA . ..ot ti ettt ie e iaeeeaen e (76
KONTEKST 1: INTEGRACJA REGIONALNA . .. ...ttt et ee e e (85 |
KONTEKST 2: WSPOLPRACA MIEDZYREGIONALNA . .. ........oouuienneennnnns 90|
KONTEKST 3: INTEGRACJA EUROPEJSKA . . . ..ottt t ettt e e e 92
ZASADY WDRAZANIA STRATEGH . ..................... [ 95]
4.1. STRATEGIA A PROGRAMY WOJEWODZKIE . . . ... ovitineneinaneenns (97
4.2. ZASADY | WSKAZNIKI MONITOROWANIA STRATEGI .. ........c.uveunnnn.. (97
4.3. PRAWNE | ORGANIZACYJNE WARUNKI WDROZENIA STRATEGI . ............. (99 |
RAMY FINANSOWE STRATEGII ROZWOJU REGIONU ........ (103
5.1. PROGNOZA DOCHODOW WEASNYCH . . . ..o i ettt e e e e e e e (105
5.2 PROGNOZA ZAANGAZOWANIA REGIONALNYCH PODMIOTOW PUBLICZNYCH . . . . . 105
5.3. PROGNOZA ZAANGAZOWANIA SEKTORA PRYWATNEGO . . . ... .oovueneann ... 107
5.4. PROGNOZA POMOCY PANSTWA . . . . oottt ettt et e e e 107
5.5. PROGNOZA SRODKOW POMOCOWYCH ... ... tititieienenanaanannn, (107)
5.6. SYNTEZA PROGNOZ . . .« v e e oot e et e e e e e e e e e e (109

5.7. SZACUNKOWY PODZIAt. SRODKOW POMIEDZY POLA | CELE STRATEGICZNE . . . .. 110}




ANEKS ... . (115]
6. OPIS METODY . ... (115)
6.1. FAZA ANALITYCZNO - DIAGNOSTYCZNA . . .« e ve et e e e e e 115)
6.2. FAZA ,ZALOZEN" . . o oot e et e (115)
6.3. FAZA OPRACOWAN EKSPERCKICH . .+« v s e et e e e et e e (116]
6.4. FAZA KONSULTACH SPOEECZNYCH . .« . v s v et e e e e e e e e 116)
6.5. FAZA SYNTEZY - . o o v e e et e e e e e e e e e e e e e e 117)
6.6. FAZA WDRAZANIA - .« « e o e e e e e e e e e e e e e e e e e 117]
7. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
A RZADOWE DOKUMENTY POLITYKI REGIONALNEJ ........... (119]
8. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO
- GOSPODARCZEJ MALOPOLSKI .................... .. ......... 125]
8.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA . . .« .+« e e ettt e e e e e e e e 127]
8.2. POZYCJA EKONOMICZNA WOJEWODZTWA
| PROBLEMY STRUKTURALNE JEGO GOSPODARKI . . .+« v e o eee e een (128]
8.3. SYTUACJA W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJ | OCHRONIE SRODOWISKA . . . . . .. (130
8.4. STAN USLUG PUBLICZNYCH . .« « e e e e et e et e e e e e e (132]
8.5. ZROZNICOWANIA WEWNATRZREGIONALNE . . .« .« o oo oo e e (133]
8.6. WOJEWODZTWO W KONTEKSCIE INTEGRACJI EUROPEJSKIE) . .. ..o ovvon. ... (135]
8.7. MALOPOLSKA WOBEC TRENDOW GLOBALNYCH - UJECIE PERSPEKTYWICZNE . . . . KET3

8.8. STRATEGICZNA POZYCJA WOJEWODZTWA - SYNTEZA ANALIZY SWOT .........

137




1. Wstep - cel opracowania

Opracowanie strategii rozwoju jest podstawowym zadaniem, ktére stoi przed samorzadem
wojewodztwa. Waga tego dokumentu wynika ze znaczenia celéw, ktérym on stuzy. Sg nimi:

planowanie wtasnych dziatan samorzadu;
pozyskiwanie wsparcia ze strony rzadu i Unii Europejskiej;

organizowanie wspdlnego wysitku wszystkich zaangazowanych w rozwoj Matopolski.

Cele te s3 wzajemnie powigzane — sukces Matopolski wymaga, by dziatania na rzecz kazdego
z tych celdw stuzyty osigganiu pozostatych. Dlatego tez strategia jest jednym dokumentem, fa-
czacym myslenie o dziataniach wtasnych z troska o zewnetrzne wsparcie oraz uczestnictwo part-
neréw spotecznych.

Planowanie dziatan wtasnych

Strategia to dokument, ktory jest punktem wyjscia do opracowania planu finansowo-rzeczo-
wego, czyli ustalenia, na co i w jakiej ilosci wydawane bedg publiczne pienigdze, ktérymi dyspo-
nuje samorzad wojewddztwa. Dzieki opracowanej strategii wydatki te bedg podporzadkowane
wspodlnemu zamystowi, beda stuzyty osigganiu tych celéw, ktére sq dla Matopolski najwazniej-
sze. Strategia bedzie takze podstawag przy konstruowaniu planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewoddztwa.

Pozyskiwanie wsparcia rzagdu oraz Unii Europejskiej

Przyjeta przez Sejmik strategia opracowana zostata na lata 2001-2006, a wiec obejmuje zaréw-
no okres przedakcesyjny jak i akcesyjny, po spodziewanym w 2003 roku przystapieniu Polski do
Unii Europejskiej. Dokument ten bedzie stanowi¢ podstawe do negocjowania z rzagdem kontrak-
tu wojewddzkiego, okreslajacego zasady i wielkos¢ wsparcia z budzetu centralnego dla kluczo-
wych inwestycji regionalnych. Posiadanie uchwalonej strategii rozwoju jest rowniez warunkiem
ubiegania sie o srodki pomocowe Unii Europejskiej. Warunek ten rozumiemy w ten sposéb, ze
zewnetrzne wsparcie otrzymajg tylko takie dziatania, ktére sa planowym dazeniem do swiado-
mie wybranych celéw.

Organizowanie wspdélnego wysitku

Rozwoj Matopolski jest efektem staran wszystkich jej mieszkancéw oraz wszystkich dziatajacych
tu firm, instytucji i organizacji. Efekt ten bedzie najwiekszy, jesli w swiadomosci wszystkich be-
da obecne najwazniejsze wyzwania, przed jakimi Matopolska stoi oraz to, jaki mozna wnies¢
wkfad w sprostanie tym wyzwaniom. Porzadkujac myslenie o rozwoju, strategia ma sprawic, by
dziatania niezaleznych od siebie podmiotéw i sSrodowisk byty koordynowane i tgczone.

Dokument ten jest dla samorzagdu wojewddzkiego zobowigzaniem. Mamy nadzieje, ze realiza-
cja zawartych w nim zamierzen stanie sie zobowigzaniem réwniez dla rzadu i partneréw euro-
pejskich. Pragniemy, by dla mieszkancéw regionu Strategia Rozwoju Matopolski mogta staé sie
wskazéwkag w codziennym dziataniu, i by wyzwolita dobro w ludziach, zakorzenionych w wie-
rze i wielowiekowej tradycji.
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MALOPOLSKA - REGIONEM SZANS,
WSZECHSTRONNEGO ROZWOJU LUDZI
| NOWOCZESNEJ GOSPODARKI;
SILNYM AKTYWNOSCIA SWYCH MIESZKANCOW,
CZERPIACYM Z DZIEDZICTWA PRZESZtOSCI
| ZACHOWUJACYM TOZSAMOSC
W INTEGRUJACEJ SIE EUROPIE

Strategie rozwoju Matopolski piszemy z poczuciem odpowiedzialnosci za nas i nasze dzieci.
Na fundamentalne pytanie o wizje jutrzejszego swiata odpowiadamy
— Chcemy, aby Mafopolska byta regionem szans.

W zmieniajgcym sie swiecie pragniemy zachowad wtasng odrebnos¢ i dziedzictwo, ale — jedno-
czesnie — jak najlepiej przystosowac sie do gwattownie nastepujacych zmian w otoczeniu. Chce-
my by¢ swiadomymi wspottwoércami i uczestnikami rozwoju, petnoprawnymi obywatelami no-
woczeshego swiata, ktérego czescig bedzie nowoczesna Matopolska.

Sita Matopolski to Matopolanie — ponad trzy miliony obywateli. Jakos¢ i poziom ich zycia jest
nadrzednym przestaniem strategii rozwoju regionu. Przysztos¢ Matopolski zalezy i zaleze¢ bedzie
od ich inicjatywy, aktywnosci, kwalifikacji i zaradnosci, a rolg samorzadu regionalnego jest przy-
gotowacd im pole do dziatania i realizowania swoich marzen, ambicji i zamierzen, stworzy¢ wa-
runki do rozwoju nowoczesnej gospodarki.

Chcemy, by nasze dzieci zyty w otoczeniu, ktére zacheci je do wszechstronnego rozwoju w miej-
scu urodzenia w otoczeniu pieknym i zdrowym, uzywanym a nie eksploatowanym.

Za kilka, kilkanascie lat chcemy zy¢ w regionie, w ktérym zapewne wiele jeszcze pozostanie do
zrobienia, ale ktéry da nam poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci, oparte na fundamencie
zrbwnowazonej regionalnej gospodarki i poszanowania wartosci duchowego i materialnego
dziedzictwa.



3. Hierarchiczny uktad celow

Przy formutowaniu podstawowej struktury Strategii Rozwoju Matopolski (SRM) przyjete zostato
zatozenie, ze strategia rozwoju regionu powinna wyrasta¢ z okreslonego sposobu myslenia
0 rozwoju regionalnym, ze — innymi stowy — musi by¢ zakorzeniona w zdefiniowanym modelu
rozwoju.

W odniesieniu do Matopolski najbardziej uzyteczne jest oparcie sie na modelu rozwoju teryto-
rialnego, streszczonym w ponizszym schemacie:

MIESZKANCY PEJZAZ
postawy, kwalifikacje, Srodowisko i krajobraz

aktywnosé

Integracja
regionalna
kontekst
wewnetrzny

GOSPODARSTWO WIEZI
kapital, kreatywnose, komunikacja i wspolpraca
technologie

Cechami charakterystycznymi — wyrdzniajacymi zaprezentowane rozumienie mechanizmow roz-
woju regionalnego sg m. in.:
A) zintegrowane — nie za$ sektorowe — podejscie do proceséw rozwoju na danym obszarze;

B) stosunkowo prosta i przejrzysta struktura strategii rozwoju obejmujaca:

e cztery tzw. POLA STRATEGII — rozumiane jako podstawowe, zasadnicze dla pomysine-
go rozwoju pola aktywnosci,

* trzy tzw. KONTEKSTY — rozumiane jako najwazniejsze uwarunkowania i ramy oceny
efektywnosci realizacji strategii.

Schemat rysunkowy podkresla wzajemne przenikanie sie systemu 4 pdl i 3 kontekstow.

Punktem wyjscia do sformutowania przedstawionej dalej struktury celéw strategicznych i roz-
wigzan, byt krytyczny przeglad oraz préoba syntezy informacji oraz przestanek pochodzacych
z czterech zZrédet:

a. konsultacji spotecznych — ktére objety trzy elementy tj. Matopolska Liste Szans, analize
najwazniejszych probleméw rozwoju w uktadzie powiatowym oraz uzgodnienia z s3-
siednimi wojewddztwami;

b. wizji samorzadu, ktérej przestanki sformutowano m. in. w przyjetych uchwatg Sej-
miku Wojewddztwa Matopolskiego ,,Zatozeniach” do Strategii Rozwoju Matopolski,
w trakcie warsztatow strategicznych z udziatem radnych i Zarzadu Wojewddztwa
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oraz w trakcie prac wtasciwych Komisji Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego i dys-
kusji prowadzonych w ramach Zespotu Syntezy;

c. konsultacji eksperckich — na podstawie opinii zawartych w opracowaniach sektoro-
wych oraz zebranych w trakcie spotkan sektorowych;

d. norm prawnych i standardéw zewnetrznych.

Uznano, ze w celu zachowania przejrzystego i czytelnego ksztattu SRM otrzyma ona nastepuja-
cqg strukture:

Pole Strategii
Cel Nadrzedny (1 lub wyjatkowo 2 w obrebie danego Pola)
Cele Gtéwne = Strategiczne (3-6 dla kazdego Celu Nadrzednego)
Rozwigzania (polityki i programy)
Priorytety (najwazniejsze projekty lub programy szczeg6towe).

Poprzez pojecie , priorytety” rozumiane sg projekty lub programy, ktérych realizacji nie da sie po-
ming¢, jesli ma byc¢ osiggniety dany cel strategiczny. W gtéwnej mierze s3 to projekty, ktore uzy-
skaty najwieksze poparcie w ramach Matopolskiej Listy Szans. Podkreslenia ich znaczenia nie na-
lezy rozumiec jako rezygnacji z realizacji innych projektéw. Znajda sie one w odpowiednich pro-

gramach operacyjnych.







Pole: MIESZKANCY - postawy, kwalifikacje, aktywnos¢

Cel strategiczny:
A.1. Elastyczny, tatwo

dostosowujacy sie do zmian
spoteczno—gospodarczych
system edukacji.

Cel strategiczny:

A.2. Srodowisko promujace
przedsiebiorczos¢

i aktywnos¢ obywateli.

Cel nadrzedny:

Cel strategiczny:

A.3. Spdjne, solidarne
i bezpieczne spotecznosci.

A. Lepiej wyksztatceni, aktywni i przedsiebiorczy mieszkancy

Cel strategiczny:

A.4. Silna rodzina i zdrowy
styl zycia.

Cel strategiczny:

A.5. Sprawny i przyjazny
pacjentowi system ochrony
zdrowia.

Rozwigzania:

Tworzenie lokalnych centrow
edukacyjnych (z bibliotekami).
A.1.1.

Poprawa warunkow i podniesienie
jakosci szkolnictwa gimnazjalnego
i Sredniego. A1.2.

Rozwdj szkolnictwa wyzszego poza
Krakowem w oparciu o srodowisko
naukowe Krakowa. A.1.3.

Zwiekszenie potencjatu
krakowskiego osrodka naukowego.
A.1.4.

Promocja postaw i osiggnie¢ w

dziedzinie przedsiebiorczosci.A.2.1.

Poprawa bezpieczenstwa i

porzadku publicznego. A3.1.

Prorodzinne rozwigzywanie

probleméw spotecznych. A4.1.

Rozwoj regionalnego systemu
ratownictwa medycznego. A.5.1.

Rozwdj edukacji w zakresie

przedsiebiorczosci. A.2.2.

tagodzenie spotecznych skutkow

bezrobocia. A.3.2.

Skuteczna edukacja zdrowotna

oraz promocja zdrowia. A.4.2.

Rozwdj edukacji obywatelskiej.

Wyréwnywanie szans zyciowych

A.2.3. dla 0sdéb niepetnosprawnych.A.3.3.
Rozszerzenie wspoétpracy Przeciwdziatanie patologiom
organizacji pozarzagdowych spotecznym. A3.4.
z partnerami publicznymi
i gospodarczymi. A.2.4.

Rozwinigta infrastruktura

sportowo-rekreacyjna. A.4.3.

Tworzenie osrodkdéw podnoszenia
i zmiany kwalifikacji dorostych.

A.1.5.
Regionalny system stypendiéw i
nagréd dla mtodziezy. A.1.6.

Priorytety:

Rozwdj réznorodnych form
wczesnej diagnostyki i terapii.
A.5.2.
Wdrozenie systemu funkcjonalnych
powigzan jednostek
organizacyjnych ochrony zdrowia.

A.5.3.
System elastyczny, dopasowany do
potrzeb spotecznych. A5.4

Budowa Il Kampusu
Uniwersyteckiego.

Utworzenie wyzszych szkot
zawodowych: Podhalanskiej
i Oswigecimskiej w ramach
Miedzynarodowego Centrum
Edukacji.

Stworzenie regionalnego
systemu szkolenia treneréw
przedsiebiorczosci.

Utworzenie Wojewddzkiego
Osrodka Terapii Uzaleznien i
Wspotuzaleznien

Stworzenie regionalnego systemu
grantéw dla organizacji
pozarzadowych.

Utworzenie fundacji stypendialne;j.

Utworzenie matopolskiego centrum
badan edukacyjnych.

Utworzenie

specjalistycznych osrodkéw
szkoleniowo-rehabilitacyjnych
dla oséb niepetnosprawnych.

Informatyzacja policji.

Upowszechnienie programéw
tworzonych przez jednostki
samorzgdowe i organizacje
pozarzagdowe na rzecz
wspierania rodziny.

Basen w kazdym powiecie - hala
sportowa w kazdej gminie - boisko
przy kazdej szkole.

Organizacja Regionalnego Osrodka
Wczesnej Interwencji
Kardiologicznej,
Kardiochirurgicznej

i Torakochirurgicznej

w oparciu o Krakowski Szpital
Specjalistyczny im. Jana Pawta II.

Utworzenie regionalnego centrum
ambulatoryjnego leczenia
nowotwordow.




Cel strategiczny: A1, Elastyczny, tatwo dostosowujacy sie do zmian

DIAGNOZA

spoteczno-gospodarczych system edukacji

System edukacji w wojewddztwie matopolskim podobnie jak system ogdlnokrajowy przechodzi
najpowazniejszg w ostatnim piecdziesiecioleciu reforme strukturalna.

Zmianom organizacyjnym towarzyszg gtebokie zmiany programowe. We wrzesniu 1999 r. roz-
poczety dziatalnos¢ 3-letnie gimnazja na podbudowie szkoty podstawowej. Rdwnoczesnie zapo-
czatkowano przeksztatcanie dotychczasowej osmioklasowej szkoty podstawowej w szkote sze-
scioklasowa. Kolejnym etapem bedzie uruchomienie nowego typu szkét ponadgimnazjalnych.

Do gtéwnych uwarunkowan rozwoju edukacji w wojewodztwie matopolskim naleza:

zmiana potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa w zwigzku ze zmianami zachodzacymi na ryn-
ku pracy (restrukturyzacja przemystu, restrukturyzacja obszaréw wiejskich, zwiekszenie licz-
by stanowisk pracy z wykorzystaniem technologii informatycznych, koniecznos¢ samozatrud-
niania sie gtéwnie w sektorze ustug),

niewystarczajgca ilos¢ srodkow finansowych znajdujacych sie w dyspozycji samorzaddw,

pogtebiajgce sie dysproporcje pomiedzy miodziezg z osrodkéw miejskich i wiejskich w do-
stepnosci do studidw wyzszych,

niz demograficzny powodujacy zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach podstawowych
i gimnazjach,

sprzeciw spotecznosci lokalnych przeciwko likwidacji matych szkot wiejskich,

wzrost zagrozen i powstawanie grup ryzyka wsréd mtodziezy,

koniecznos¢ przekwalifikowania sie czesci kadr edukacyjnych w zwigzku z reforma systemu
edukacji,

koniecznos¢ dokonania zmian organizacyjnych i programowych w istniejacej sieci szkot i pla-
cowek edukacyjnych w zwigzku z wprowadzaniem reformy edukacji.

W poszczegdlnych segmentach edukacji istnieje znaczne zréznicowanie w skali wojewddztwa.

Ogdétem w wojewodztwie matopolskim funkcjonuje 1 646 szkét podstawowych — w tym 21 nie-
publicznych — zatrudniajgcych w petnym wymiarze godzin 23 782 nauczycieli, w szkotach tych
w roku szkolnym 1999/2000 uczyto sie 340 493 dzieci.

W ciggu ostatnich lat stopniowo zmniejsza sie liczebnos¢ oddziatow w szkotach podstawowych.
Obecnie srednia liczba uczniéw w klasie w szkotach miejskich jest dos¢ wysoka (ok. 24), jednak-
ze pogtebiajacy sie niz demograficzny rychto zredukuje liczebnos¢ klas i ilos¢ oddziatow. W szko-
tach wiejskich objawi sie on wprawdzie z mniejszg sita, ale juz obecnie mozna tu obserwowac
mniejszg liczebnos¢ klas (Srednio 19 ucznidw, w powiatach miechowskim, proszowickim, da-
browskim). Dla samorzadéw gminnych oznacza to podniesienie kosztéw utrzymania poszcze-
golnych placéwek szkolnych.

Szczegolnie trudna sytuacja rysuje sie w matych szkotach filialnych, zlokalizowanych gtéwnie w tych
obszarach wiejskich gdzie srednia liczba ucznidow w klasie wynosi ok. 8-9 (w powiatach gorlickim,
limanowskim, bochenskim, brzeskim, miechowskim, proszowickim, myslenickim, wadowickim).

Znacznemu zmniejszeniu w ostatnich latach ulegfa liczba przedszkoli, szczegdlnie na obszarach
wiejskich. W wojewddztwie matopolskim funkcjonuje aktualnie 831 przedszkoli, z tego w mia-
stach 392 (w Krakowie 158, Nowym Saczu 18, Tarnowie 36), a na obszarach wiejskich 439. Pla-
cowki te opiekuja sie tacznie 59 668 dzie¢mi, co nie zaspokaja spotecznych potrzeb. Czesciowo
pomagaja wyréwnac ten niedostatek oddziaty przedszkolne dziatajgce przy szkotach podstawo-
wych. Zwieksza si¢ liczba placoéwek niepublicznych (ok. 10% ogétu przedszkoli w wojewddztwie).

Utworzona w 1999 r. sie¢ gimnazjéw w znacznej mierze nie spetnia kryteriow racjonalnosci eko-
nomicznej. Az 97 gimnazjow na 448 dziatajgcych w regionie ma ponizej 45 ucznidéw, w tym 25
ponizej 20 ucznidéw. Dotyczy to przede wszystkim gimnazjéw w powiatach: tatrzanskim, proszo-
wickim, suskim, limanowskim i nowotarskim.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne podlegato przez ostatnie lata naturalnym procesom dostoso-
wawczym. Liczba ucznidw w zasadniczych szkotach zawodowych zmniejszyta sie w ciggu ostat-
nich dziesieciu lat 0 37% przy rownoczesnym zwiekszeniu sie 0 26% liczby srednich szkét zawo-
dowych. W roku szkolnym 1999/2000 w 784 szkotach ponadgimnazjalnych uczyto sie 187 055
miodziezy, z tego 139 153 w szkotach maturalnych.

15




16

ROZWIAZANIA

Publiczny system ksztatcenia na poziomie podstawowym i srednim uzupetniajg od kilku lat szko-
ty niepubliczne (tacznie 280 w tym 128 szkot policealnych). Korzystajac z przystugujacej im auto-
nomii w zakresie organizacji pracy i autorskich rozwigzan programowych, ktada nacisk na naucza-
nie jezykéw obcych, ksztafcenie informatyczne oraz réznorodne zajecia sportowo-rekreacyjne.
Problemem ograniczajacym rozwoj szkoét niepublicznych jest brak stabilnej bazy lokalowe;.

Gtebokim przeobrazeniom ulega ksztatcenie i wspomaganie rozwoju os6b niepetnosprawnych.
Osrodki edukacyjne dla niepetnosprawnych w wojewoddztwie sg nierdwnomiernie rozmieszczo-
ne, najwiecej jest ich w Krakowie — 22, na 55 w catym wojewddztwie. Wzrasta liczba oddziatéw
integracyjnych w placéwkach publicznych.

Nierbwnomierne rozmieszczenie bazy materialno-opiekuniczej dotyczy takze pozaszkolnej opie-
ki wychowawczej nad nieletnimi. W ciggu ostatnich lat dokonata sie jednak pozytywna zmiana
stylu dziatania istniejacych placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Dokonuje sie systematycznie
przemiana obecnego, gtéwnie terapeutycznego systemu opieki nad mtodziezg na system od-
dziatywan profilaktycznych i prewencyjnych.

Obecnie dziatajg w regionie 32 szkoty wyzsze, z tego 17 publicznych i 15 niepublicznych. Wraz
z filiami i punktami konsultacyjnymi funkcjonuje 38 réznej wielkosci placéwek dydaktycznych,
z ktérych 12 miesci sie poza centrum krakowskim. W ciggu ostatnich lat radykalnemu zwieksze-
niu ulegfa liczba studentéw w regionie. Szerokie otwarcie dostepu do ksztatcenia wyzszego do-
konato sie gtéwnie za sprawa wprowadzenia zasady odptatnosci za studia.

W trakcie zmian instytucjonalnych i programowych jest w chwili obecnej system ksztafcenia
ustawicznego dorostych w tym doskonalenia zawodowego kadr edukacyjnych. Obok podmio-
tow publicznych realizujgcych zadania z zakresu ksztatcenia ustawicznego pojawito sie w ostat-
nich latach wiele placowek niepublicznych.

Przed powaznymi wyzwaniami wynikajagcymi ze zmian zachodzacych w systemie edukacji stoja na-
uczyciele zatrudnieni w szkotach wojewoédztwa matopolskiego. Spadek liczby nauczycieli w biezacym
roku szkolnym o ok. 5 231 oséb (zatrudnienie w roku biezgcym 47 484) dotknat przede wszystkim
nauczycieli szkdt podstawowych i jest gfdownie rezultatem nizu demograficznego. Zmiany te dotrag
jednak w niedtugim czasie do szkét ponadgimnazjalnych. Obok perspektywy braku miejsc pracy za-
istnieje wowczas zjawisko przenoszenia sie z jednych szkét do innych oraz zmiany warunkdéw pracy.

A. 1.1. Tworzenie lokalnych centréw edukacyjnych (z bibliotekami)

Oczekiwane rezultaty

Powstanie lokalnych

centrow edukacyjnych w miejscach, w ktorych znajdowaly sie lub znajdujg zagrozone likwi-

dacjg placéwki o charakterze kulturotwdrczym na terenie danej miejscowosci.

Spetnienie oczekiwania spotecznosci lokalnej, dla ktérej dotychczas funkcjonujgca mata szkota wiejska jest pier-
wszorzednym elementem infrastruktury spotecznej.

Rozbudowanie funkgji dotychczasowej szkoty o zadania pozaszkolne, co stworzy szanse pozyskania dodatko-
wych srodkdéw finansowych pozwalajgcych utrzymac zagrozong likwidacja placéwke.

Opis dziatan

Sposdb realizacji

Ten kierunek dziatania przewiduje uruchamianie, w oparciu o szkoty wiejskie zagrozone likwida-
cja (z powodu matej liczby dzieci), tzw. mikrocentréw cywilizacyjnych wsi obejmujacych m. in.:
osrodek zaje¢ pozalekcyjnych, w tym sportowych, placowke poradnictwa rodzinnego, ogniwo
opieki nad niepetnosprawnymi i niedostosowanymi spotecznie, lokalne centrum informacji i do-
radztwa zawodowego oraz ksztatcenia ustawicznego, biblioteke dla wszystkich mieszkarncéw.

Program tworzenia wiejskich centrow edukacyjnych w pierwszej kolejnosci powinien obja¢ szko-
ty na terenach gérskich.

* Przekazywanie prowadzenia szkoét zagrozonych likwidacjg matzenstwom nauczycielskim lub
zespotom nauczycielskim dysponujacym projektem zagospodarowania takiej placowki (Pro-
gram MEN).

e Partnerstwo publiczno-prywatne w pozyskiwaniu srodkéw finansowych na funkcjonowanie
placowki.



A. 1.2. Poprawa warunkéw i podniesienie jakosci szkolnictwa podstawowego, gimnazjalnego

i Sredniego

Oczekiwane rezultaty

Wypetnienie przez szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty ponadgimnazjalne wymogow stawianych przez
reforme edukacji oraz polityke rozwoju wojewddztwa.

Dokonanie racjonalizagji sieci szkdt gimnazjalnych, szczegdlnie tam gdzie najbardziej odbiega ona od

standardéw reformy.

Opis dziatar

Sposob realizacji

Zgodnie z zatozeniami reformy systemu edukacji zadaniem ksztatcenia gimnazjalnego bedzie
m.in. wyréwnywanie ewentualnych réznic w poziomie ksztatcenia podstawowego. W zwigzku
z powyzszym tworzone gimnazja powinny dysponowac¢ odpowiednig baza dydaktyczng oraz
wykwalifikowang kadrg pedagogiczng. Spetnienie tego warunku pozwoli absolwentom gimna-
zjéw wybrac bez wiekszych problemoéw dalszg sciezke edukacyjna.

Powyzsze wzgledy oraz obowigzujgcy system finansowania edukacji wymusza tworzenie w gmi-
nach duzych nowoczesnych szkét gimnazjalnych w oparciu o dotychczas najnowoczesniejszg
szkote podstawowa. W wielu przypadkach przyjecie takiego rozwigzania okazato sie w chwili
obecnej niemozliwe do zrealizowania, zaréwno z powodu oporu spotecznego jak i warunkéw
lokalowych.

Racjonalizacja sieci umozliwia w wigkszym stopniu dostep gmin prowadzacych gimnazja do
srodkéw finansowych np. z MEN oraz Banku Swiatowego.

Zwigkszy sie takze mozliwos¢ korzystania gimnazjow z szeregu pomocowych programéw kom-
puteryzacji uruchamianych przez instytucje publiczne i prywatne.

W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego (sredniego) najwazniejszym zadaniem jest
utworzenie licedw profilowanych i szkét zawodowych, ktérych rozmieszczenie bedzie odpowia-
dad aspiracjom mtodziezy i potrzebom rynku pracy.

* Lobbing spoteczny na rzecz racjonalizacji sieci gimnazjalnej.

* Koordynowanie na poziomie wojewddzkich wtadz samorzadowych i kuratorium oswiaty po-
mocy finansowej pochodzacej z réznych zrodet, a przeznaczonej dla gmin na rozwéj szkol-
nictwa gimnazjalnego.

* Unowoczesnienie bazy dydaktycznej gimnazjéw, w tym ich petna informatyzacja.

e Uruchamianie grantéw edukacyjnych w zakresie ksztatcenia ustawicznego nauczycieli, ze
szczegoélnym uwzglednieniem nauczycieli jezyka angielskiego i informatyki.

* Regionalna koordynacja reformy szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

* Wspoétdziatanie z krakowskim osrodkiem naukowym w sprawie okreslenia struktury profilo-
wej szkolnictwa ponadgimnazjalnego.

e Wspieranie intensyfikacji nauki jezyka angielskiego i informatyki.

A. 1.3. Rozwéj szkolnictwa wyzszego poza Krakowem w oparciu o srodowisko naukowe Krakowa

Oczekiwane rezultaty

Uksztattowanie poza Krakowem sieci szkot wyzszych, co powinno przyczynic sie do wyrdwnania szans edukacyj-
nych mfodziezy mieszkajgcej w znacznym oddaleniu od krakowskiego osrodka akademickiego.

Powstajgca szkota wyzsza sprzyja integracji aktywnosci lokalnej miejscowych instytucji samorzgdowych i gospo-
darczych, dzieki czemu mfodziez ksztafcaca sie w szkole blisko miejsca zamieszkania czesciej podejmie decyzje
0 pozostaniu w swoim subregionie i zwigzaniu z nim swojej drogi zawodowey.

Opis dziatan

Proponowany model rozwoju wyzszego szkolnictwa zawodowego w Matopolsce przewiduje
rozbudowe istniejacych osrodkéw akademickich znajdujacych sie poza Krakowem oraz utworze-
nie nowych, gtéwnie w potudniowej i zachodniej czesci wojewddztwa. Obok istniejgcych pan-
stwowych wyzszych szkét zawodowych w Tarnowie i Nowym Saczu powinny powstaé uczelnie
w Nowym Targu i Oswiecimiu. Przewiduje sie tworzenie nowych uczelni wyzszych w oparciu
o srodowisko naukowe Krakowa i merytoryczng opieke renomowanych uczelni.

Istotne jest dagzenie do wzmocnienia tak uksztattowanej sieci wyzszych szkét zawodowych
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Sposdb realizacji

poprzez stopniowe tworzenie rodzimej kadry naukowej tych szkét, trwale zwigzanej z nowym
miejscem pracy. Réwnie wazne jest zapewnienie tworzonym uczelniom odpowiedniej bazy dy-
daktycznej, gtéwnie przez samorzad lokalny.

* Uruchomienie Podhalanskiej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Targu.

* Utworzenie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Oswiecimiu, Miedzynarodowego Cen-
trum Edukacyjnego i Miedzynarodowego Centrum Kongresowo-Seminaryjnego jako elemen-
tow realizowanego przez Rzad RP Strategicznego Oswiecimskiego Programu Rzadowego.

* Wspieranie rozwoju istniejacych panstwowych wyzszych szkét zawodowych w Tarnowie i No-
wym Saczu. Podstawowe formy wsparcia sprowadzaja sie do udzielania grantéw finanso-
wych na realizacje studiéw wieczorowych dla nauczycieli, dofinansowywania inwestycji oraz
udostepniania bazy dydaktycznej bedgcej w dyspozycji samorzaddw.

A. 1.4. Zwiekszenie potencjatu krakowskiego osrodka naukowego

Oczekiwane rezultaty

Znaczgcy wzrost roli krakowskiego osrodka naukowego w rozwigzywaniu problemdéw
spofeczno-gospodarczych regionu i kraju.

Wzrost miedzynarodowego znaczenia Krakowa jako osrodka naukowego.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Site krakowskiego osrodka naukowego stanowiag przede wszystkim uczelnie, ktére zapewniajg
wysoki poziom studiow, dzieki wielostronnej pracy badawczej oraz systematycznemu ksztatce-
niu kadr naukowych. Uczelnie tworzg zaplecze dla placowek Polskiej Akademii Nauk oraz spe-
cjalistycznych instytutéw badawczych i jednostek wdrozeniowych. Gtéwnie dzieki ich kadrze
profesorskiej rozwija sie dziatalnos¢ Polskiej Akademii Umiejetnosci. Krakowski osrodek nauko-
wy to — obok warszawskiego — najsilniejsze centrum akademickie kraju, a zarazem wielki, roz-
wojowy atut Matopolski.

Utrzymanie tej wysokiej pozycji wymaga intensywnych wysitkéw na rzecz wysokiej jakosci i kon-
kurencyjnosci oferty edukacyjnej i naukowej. Warunkowane jest to miedzy innymi poprawa
i rozwojem bazy materialnej oraz infrastruktury technicznej krakowskich uczelni i placowek ba-
dawczych. Jednym z problemoéw jest petna komputeryzacja obiegu informacji naukowej, w tym
bibliotek.

Rozwdj wyzszego szkolnictwa publicznego i prywatnego powinien tworzy¢ uktad wzajemnie sie
wzmacniajacy, tak aby zapewnié dostep do wyzszego wyksztafcenia catej zainteresowanej mto-
dziezy. Wyzsze szkoty prywatne i publiczne powinny zasadniczo oferowa¢ studia na poziomie li-
cencjackim, natomiast szkoty uniwersyteckie na poziomie magisterskim oraz zaawansowane for-
my ksztatcenia: studia podyplomowe, studia doktoranckie, studia miedzynarodowe. Taki — do-
brze zorganizowany — podziat pracy najlepiej sprzyja¢ bedzie pomnazaniu kapitatu ludzkiego
w regionie, rozwojowi osrodkéw subregionalnych oraz utrzymaniu wysokiej rangi krakowskie-
go osrodka naukowego jako centrum regionalnego, krajowego i miedzynarodowego.

* Uruchamianie przy wsparciu finansowym (granty) wtadz publicznych zaawansowanych form
ksztatcenia akademickiego: studiéw podyplomowych, studiow miedzynarodowych, w tym
anglojezycznych, a takze studiow doktoranckich.

* Budowa lll Kampusu Uniwersyteckiego w Pychowicach wraz z parkiem technologicznym oraz
kompleksami budynkéw Polskiej Akademii Nauk i Papieskiej Akademii Teologiczne;j.

* Wsparcie petnej informatyzacji bibliotek naukowych oraz rozwijanie zdolnosci operacyjnej
Akademickiego Centrum Komputerowego CYFRONET.



A. 1.5. Tworzenie osrodkéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji dorostych
Oczekiwane rezultaty

Radykalne zwiekszenie zakresu ksztatcenia dorostych.

Zwiekszenie mobilnosci zawodowej mieszkaricow Matopolski.

Opis dziatan

Przewiduje sie podjecie szeregu dziatan systemowych (organizacyjnych i finansowych) majacych
na celu umozliwienie osobom aktywnym zawodowo zmiane kwalifikacji w celu zwiekszenia
szansy na znalezienie pracy.

Osrodki ksztatcenia ustawicznego dorostych powinny by¢ tworzone w oparciu o istniejace placédw-
ki takie jak Centrum Ksztatcenia Ustawicznego i Osrodki Doradztwa Rolniczego, a takze w oparciu
o wyzsze uczelnie, mate — zagrozone likwidacjg szkoty wiejskie czy tez instytucje prywatne.

W ksztafceniu ustawicznym dorostych na wiekszg skale powinna zosta¢ wykorzystana regional-
na telewizja publiczna oraz technologie informatyczne.

Sposob realizacji

* Wykorzystanie szko6t wiejskich do celéow ksztatcenia ustawicznego dorostych.

 Restrukturyzacja i zmiana profilu ksztatcenia Centréw Ksztatcenia Ustawicznego i Osrodkow
Doradztwa Rolniczego.

* Tworzenie osrodkow ksztatcenia ustawicznego przy wyzszych uczelniach zawodowych.

* Utworzenie systemu grantéw edukacyjnych udzielanych przez samorzady placéwkom pu-
blicznym i niepublicznym realizujgcym szkolenia i kursy kwalifikacyjne na obszarach szczegdl-
nie zagrozonych bezrobociem.

* Uzyskanie przez samorzady srodkéw pomocowych na opracowanie i wdrozenie regionalne-
go programu edukacji dla spoteczenstwa informacyjnego.

e Utworzenie w oparciu o OTV w Krakowie ,Regionalnej Telewizji Edukacyjnej”.
A. 1.6. Regionalny system stypendiéw i nagréd dla miodziezy

Oczekiwane rezultaty

Zwigkszenie liczby mtodziezy wiejskiej podejmujgcej nauke w szkotach wyzszych.
Promogja talentow.

Opis dziatan

Przewiduje sie utworzenie przez Samorzad Wojewoddztwa Matopolskiego programu promogji
zdolnej mtodziezy. Jego gtéwnymi elementami bedzie system nagréd dla laureatéw olimpiad,
turniejow i konkurséw z wojewddztwa matopolskiego oraz system stypendiéw dla mtodziezy
podejmujacej nauke w szkotach wyzszych, pochodzacej z osrodkéw oddalonych od centréw
akademickich wojewddztwa, a takze stypendidow zagranicznych dla najlepszych absolwentéw.
Stypendia przeznaczone bytyby przede wszystkim dla mtodziezy z rodzin ubogich, gtéwnie ze
srodowisk wiejskich, osiggajgcej bardzo dobre wyniki w nauce.

Sposob realizacji

* Fundowanie nagrod z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego.

* Utworzenie przez Wojewddztwo Matopolskie, zainteresowane powiaty i gminy wojewddz-
twa oraz pozyskane podmioty prywatne — fundacji, ktérej celem bytoby fundowanie stypen-
diéw edukacyjnych w kraju i za granica.
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Cel strategiczny: A.2. Srodowisko promujace przedsiebiorczos¢

i aktywnosc¢ obywatelska

DIAGNOZA

Przedsiebiorczos¢ obywateli moze by¢ wspierana lub ttumiona przez otoczenie — rozpowszech-
niane wzorce postepowania, horyzonty myslenia i motywacje do osiggnie¢. O powodzeniu dzia-
talnosci gospodarczej decyduja takze takie czynniki, jak umiejetnos¢ korzystania z wiedzy i do-
swiadczen innych oraz zaufanie spofeczne. Kluczowe znaczenie ma dobre przygotowanie w za-
kresie zarzadzania, finansow i marketingu, zrozumienie mechanizméw rynkowych i zasad
wspotdziatania w grupie.

Zaréwno przygotowanie merytoryczne w zakresie przedsiebiorczosci, jak i promocja postaw nie
sq w chwili obecnej obszarem zadawalajacej aktywnosci podmiotéw publicznych, obywatelskich
czy komercyjnych. Cho¢ brak w Matopolsce obszaréw, na ktérych postawy przedsiebiorcze by-
tyby szczegolnie rzadkie, to jednak wyzwaniem jest oddziatywanie w tym wzgledzie na praco-
whnikéw restrukturyzowanych przemystéw tradycyjnych oraz mieszkancéw niektorych terenéw
wiejskich. Podstawa rozwoju regionu jest takze zaszczepianie takich postaw i umiejetnosci
w mfodym pokoleniu.

Aktualnie w Polsce ponad 60% udziatu w PKB majg mate i srednie firmy. Na koniec 1999 r. byto
ich zarejestrowanych 2.746.000, z czego w Matopolsce 232.630 (stan na 30.06.1999 r.). Jak bar-
dzo ten sektor sie rozwinat moze swiadczy¢é bezwzgledny przyrost matych i srednich firm
w ostatnim dziesiecioleciu, w skali ogélnopolskiej jest to liczba 2.250.000. O znaczeniu tego sek-
tora swiadczy réwniez procentowy udziat w ogoélnej liczbie podmiotéw gospodarczych, w Ma-
topolsce jest to 99.8%.

Aktywnos¢ obywatelska ma zasadnicze znaczenie dla pielegnowania tradycji i tozsamosci, pod-
niesienia atrakcyjnosci zycia codziennego, indywidualnego rozwoju cztonkéw wspélnoty i roz-
wigzywania probleméw spotecznych. Jest najlepszym przygotowaniem do aktywnosci w insty-
tucjach publicznych i zasadniczym uzupetnieniem aktywnosci gospodarcze;.

Aktywnos¢ obywatelska na terenie Matopolski rozwija sie wedtug trzech wzoréw. Najliczniej ini-
cjatywy obywatelskie wystepujg w Krakowie, Tarnowie i Nowym Sgczu. Aktywne sg w nich za-
réwno stowarzyszenia o dtugiej tradycji i rozbudowanej strukturze, jak i przedsiewziecia nowe.
| jedne i drugie obejmujg swoim dziataniem szeroki wachlarz spraw i probleméw. Na terenach
wiejskich wystepuja przede wszystkim tradycyjne formy organizacji spotecznych — straze pozar-
ne, ludowe zespoty sportowe i zespoty folklorystyczne. Najbardziej zréznicowana sytuacja wy-
stepuje w matych i srednich miastach. Obok tradycyjnych stowarzyszen, dobrze dostosowanych
do nowej rzeczywistosci, sg tu takie, ktére przezywajg kryzys. Nowe przedsiewziecia, czesto
o duzej dynamice, ograniczajg sie tylko do czesci obszaréw zycia spotecznego. Brakuje wymia-
ny doswiadczen z osrodkami podobnej wielkosci, wzajemnej inspiracji i mobilizacji.

ROZWIAZANIA

A.2.1. Promocja postaw i osiggnie¢ w dziedzinie przedsiebiorczosci
Oczekiwane rezultaty

Wzrost liczby firm tworzonych w Matopolsce, szczegdlnie na terenach wiejskich.
Wysoki prestiz przedsiebiorcy.

Sposob realizacji

* Szkolne programy promujace przedsiebiorczos¢.

* Promocja w mediach przyktadéw dobrej praktyki.

* Organizacja rankingéw i konkurséw (np. Najwyzsza Jakos¢ Matopolska, Matopolska Nagroda
Jakosci, Najbardziej Innowacyjna Firma, Matopolski Produkt Przysztosci, Najwiekszy Eksporter
wsréd MSP, stworzenie rankingu firm innowacyjnych).

* Promowanie przedsiebiorstw, ktére wdrozyty systemy jakosci, nowe produkty lub ustugi, we-
szty na nowe rynki.

* Organizacja konferencji, seminariow, targow dla szerokiej publicznosci z udziatem przedsie-
biorcow.

* Honorowanie przedsiebiorcow przez wtadze regionalne poprzez zapraszanie ich do konsul-
tacji i wspotpracy jako waznych partneréw spotecznych.



A.2.2. Rozwoéj edukacji w zakresie przedsiebiorczosci
Oczekiwane rezultaty

Dobrze przygotowani do dziatania w gospodarce wolnorynkowej absolwenci szkot.

Wzrost konkurencyjnosci firm — przedsiebiorstwa sprawniejsze, lepiej zarzagdzane, gotowe do sprostania konku-
rencji krajowej, europejskiej i globalnej.

Opis dziatanr

Dotyczy zaréwno nauczania z zakresu przedsiebiorczosci w szkotach ponadpodstawowych, jak
réwniez stworzenia systemu pozaszkolnego ksztatcenia zawodowego oraz utatwienia przedsie-
biorcom dostepu do informacji, doradztwa i szkolen.

Sposob realizacji

* Wprowadzenie zagadnien zwigzanych z gospodarkg rynkowag do programéw nauczania
w szkotach ponadpodstawowych, zwtaszcza rolniczych.

* Edukacja mtodziezy ostatnich klas szkét ponadpodstawowych w zakresie zaktadania i prowa-
dzenia matych firm.

* Propagowanie ksztatcenia ustawicznego.

* Wzmacniane i wykorzystywanie instytucji otoczenia biznesu.

A.2.3. Rozwdj edukacji obywatelskiej

Oczekiwane rezultaty
Mtodziez koriczgca edukacje w szkole sredniej posiada wiedze i umiejetnosci pomocne w aktywnosci publicznej.

Sposdb realizacji:

* Wsparcie tworzenia autorskich programéw szkolnych w zakresie edukacji obywatelskiej.
* Wiaczenie organizacji pozarzadowych jako partneréw szkét w edukacji obywatelskiej.

* Organizacja regionalnych konkurséw wiedzy obywatelskiej.

A.2.4. Rozszerzenie wspotpracy organizacji pozarzagdowych z partnerami publicznymi i gospodarczymi

Oczekiwane rezultaty

Zdecydowana wiekszosc inicjatyw obywatelskich jest wspierana w swoich dziataniach przez samorzady teryto-
rialne i podmioty komercyjne.

Sposdb realizacji:

* Stworzenie systemu nagréd i wyrdznien dla przedsiebiorstw wspierajacych organizacje poza-
rzagdowe.

* Upowszechnienie standardéw rozdziatu wsparcia dla organizacji pozarzagdowych przez sa-
morzady lokalne.

 Stworzenie banku informacji o organizacjach pozarzagdowych.

* Upowszechnianie zlecania zadan publicznych samorzgdu organizacjom pozarzagdowym.
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Cel strategiczny: A 3, Spéjne, solidarne i bezpieczne spotecznosci

DIAGNOZA

Zachodzace w latach 90-tych dynamiczne procesy transformacji spoteczno-politycznej oraz gos-
podarczej, a takze zjawisko otwarcia na ptynace z zewnatrz nowe prady kulturowe spowodowa-
ty istotng destabilizacje tradycyjnych postaw jednostek, grup i instytucji. Na tle tej destabilizacji
umocnity sie stare i rozwinety nowe zjawiska patologii spotecznej, w wymiarze indywidualnym
i instytucjonalnym.

Do najpowazniejszych zjawisk patologii spotecznej zaliczy¢ trzeba przestepczosé (w tym jego no-
wa forme okreslang jako przestepczosé zorganizowang), alkoholizm, narkomanie, patologie ro-
dziny (rozwody, sieroctwo spoteczne, przemoc w rodzinie), prostytucje, rozwdj sekt, a w sferze
funkcjonowania instytucji — korupcje i nepotyzm. Zjawiska patologii spotecznej w wymiarze jed-
nostkowym szczegolnie dotykajg mieszkancow aglomeracji krakowskiej oraz miast i osiedli, kto-
re powstaly w procesie powojennej przyspieszonej industrializacji i urbanizacji. Ktopoty miesz-
kaniowe, bezrobocie i alkoholizm to najczestsze przyczyny rozktadu rodziny, z ktérego wyrasta
wigkszos¢ zjawisk patologii spotecznej. Szczegdlnie groznym zjawiskiem, ktére nie omineto Ma-
topolski jest obnizanie sie granicy wieku, w ktérym nastepuje pierwszy kontakt z alkoholem, pa-
pierosami i narkotykami.

Pomimo wielu korzystnych zmian legislacyjnych jakie miaty miejsce w ostatnich latach warunki
zycia 0s6b niepetnosprawnych (ktére stanowig ok. 20% ogdtu mieszkancdw wojewddztwa ma-
topolskiego) s trudne, a jakos¢ zycia stosunkowo niska. Obecny stan placéwek specjalnych i in-
tegracyjnych w Matopolsce zaspokaja w sposob ciggty potrzeby oséb niepetnosprawnych gtéw-
nie w duzych miastach (Krakéw, Nowy Sacz, Tarnéw). O wiele trudniejsza jest sytuacja dzieci nie-
pefnosprawnych w matych miastach i na obszarach wiejskich. Osoby niepefnosprawne maja
utrudniony dostep do edukacji — od edukacji przedszkolnej az po wyzsze uczelnie. Niski poziom
wyksztatcenia niepefnosprawnych generuje problemy zwigzane z bezrobociem, co w ostatecz-
nym rozrachunku prowadzi do znacznego zubozenia rodzin z osoba niepetnosprawnga i do ko-
niecznosci korzystania ze wsparcia ze strony osrodkéw pomocy spotecznej. Struktura wiekowa
niepetnosprawnych mieszkancéw regionu wskazuje na najwyzszy odsetek oséb w wieku pro-
dukcyjnym (ok. 46,6% ogotu niepetnosprawnych w wojewddztwie). Liczba bezrobotnych niepet-
nosprawnych rosnie przy jednoczesnym spadku ilosci ofert pracy. Sytuacje niepetnosprawnych
pogarsza brak spdjnego programu opieki, obejmujacego swym zakresem cate zycie osoby nie-
petnosprawnej i mozliwie wszystkie jego aspekty.

W wojewo6dztwie matopolskim, na koniec czerwca 2000 roku zarejestrowanych byto ponad 165
tys. bezrobotnych. Lokalne rynki pracy na terenie wojewddztwa majg podobne do siebie prob-
lemy i charakterystyki. Do wspdlnych probleméw zaliczy¢ nalezy przede wszystkim bezrobocie
wsrod kobiet i miodziezy, ktére to zjawisko dotyczy catego wojewddztwa. Kobiety obejmujag
ponad 57% zarejestrowanych w skali wojewddztwa, przy czym w niektérych powiatach odsetek
ten jest duzo wyzszy (w powiecie oswiecimskim — 62%, bochenskim, brzeskim, olkuskim i wa-
dowickim — po 61%). Mimo, iz kobiety i mezczyzni rejestruja sie w podobnych proporcjach,
a takze kobiety legitymujg sie generalnie wyzszym poziomem wyksztatcenia, to one jednak zde-
cydowanie przewazajg wsrod bezrobotnych ditugookresowych (68% bezrobotnych zarejestrowa-
nych ponad 12 miesiecy to kobiety, jednoczesnie potowa wszystkich zarejestrowanych kobiet
przebywa na bezrobociu ponad 12 miesiecy). Najgorzej przedstawia sie sytuacja na terenach wiej-
skich, gdzie kobiety sg stabo wyksztatcone, a szanse na znalezienie przez nie pracy sa znikome.

Ludzie mfodzi, w tym bezrobotni absolwenci, stanowig w Matopolsce, podobnie zresztg jak
w wiekszosci wojewoddztw, kolejng wazng grupe ryzyka zatrudnieniowego. Udziat oséb w wie-
ku do 34 lat w populacji bezrobotnych na koniec czerwca 2000 r. wynidst 64%. Problem bezro-
bocia mtodych moze sie pogtebia¢, gdyz nalezy pamieta¢, iz w najblizszych latach na rynek pra-
cy zaczng naptywac roczniki z wyzu demograficznego. Szacunki okreslaja zwiekszenie sity robo-
czej na rynku pracy naszego wojewddztwa w latach 2000-2006 na 150 tys. osdb. Bezrobocie
wsrdéd miodziezy ma zdecydowany wptyw na kreowanie negatywnych postaw zyciowych i spo-
tecznych tej grupy, jak brak uswiadomionej wartosci pracy czy zachowania patologiczne.

W znacznym stopniu na poziomie i problemach bezrobocia nowego wojewddztwa odbija sie
niekorzystna struktura agrarna Mafopolski. Stanowi ona powazne, na dzisiaj jeszcze potencjal-
ne, zagrozenie dla regionalnego rynku pracy. Bezrobotni zamieszkali na wsi obejmujg prawie
60% zarejestrowanych. W ciggu minionych 10 lat rolnictwo stanowito w wojewdédztwie mato-
polskim zaplecze wchfaniajace nadwyzki sity roboczej. W efekcie utraty zatrudnienia przez tzw.
chioporobotnikéw, a takze wysokich kosztéw produkcji rolnej i niejednokrotnie braku jej opta-
calnosci, zauwazalny jest proces ubozenia mieszkancéw wsi. Jednoczesnie spotecznosc¢ wiejska
nie jest przygotowana do zmian na rynku pracy, co wynika z jej tradycji kulturowe;j.



ROZWIAZANIA

Obszarem wzglednej stabilizacji bezrobocia w wojewddztwie byty dotychczas wieksze miasta.
Obecnie jednak w wyniku proceséw restrukturyzacyjnych i one staty sie zrodtem znacznej ilosci
bezrobotnych. Zwolnienia grupowe, ktére nasility sie w 1999 i 2000 r., spowodowaty wzrost
udziatu tej grupy w zarejestrowanych w wojewddztwie. Odchodzenie od przestarzatych i praco-
chtonnych przemystéw tradycyjnych, eliminowanie nieproduktywnych miejsc pracy, mimo iz ge-
neralnie jest zjawiskiem pozytywnym, moze stanowi¢ zrédto zagrozenia dla rynku pracy.

Niepokoi¢ powinien rowniez udziat oséb diugotrwale bezrobotnych oraz ponownie rejestruja-
cych sie w urzedach pracy. Obecnie stanowig oni w Matopolsce odpowiednio 68% i 46% o0go-
tu bezrobotnych. Oznacza to, ze wiele os6b nie moze utrzymac¢ w dtuzszym okresie miejsca pra-
cy, a dla niektérych bezrobocie stato sie sposobem na zycie. Obraz ten dopetnia bardzo duzy
odsetek oséb nie posiadajgcych prawa do zasitku — prawie 80%, co oznacza, ze duza grupa
0s6b (poza absolwentami) nie przepracowuje nawet 1 roku wymaganego do uzyskania prawa
do zasitku.

Wskaznik zagrozenia przestepczoscig na 100 tysiecy mieszkancéow w wojewddztwie matopols-
kim byt w pierwszym poéfroczu 2000 r. stosunkowo niski i wynosit 842 przestepstwa, co pod
wzgledem zagrozenia plasowato nasze wojewddztwo na 14 miejscu w Polsce — przy sredniej kra-
jowej 1 033. Dla poréwnania wskaznik ten jest wyzszy w Wielkiej Brytanii okoto 4-krotnie, w Nie-
mczech i Francji okofo 3-krotnie, a w USA okoto 2,5-krotnie. Wsréd przestepstw kryminalnych
ktére maja najwiekszy wptyw na stan i poczucie bezpieczenstwa na szczegdélng uwage zastugu-
je przestepczos¢ narkotykowa. Zjawiska z tym zwigzane tj. przemyt, produkcja, handel, tatwos¢
dostepu, obecnos¢ narkomandéw w miejscach publicznych, niezwykle bulwersujg opinie publicz-
ng i stwarzajg autentycznie duze zagrozenie. W tej kategorii niski poziom stwierdzonych prze-
stepstw — przy bardzo wysokiej wykrywalnosci siegajacej 97% — nie jest wcale pocieszajacy.
Swiadczy jedynie o niklym poziomie ujawniania tego rodzaju czynéw. Podobnie jest z reszty
z przestepczoscig gospodarcza.

Nastepnym niezwykle istotnym elementem majacym wplyw na stan bezpieczenstwa jest sytua-
cja w ruchu drogowym. Od kilku lat znacznie wzrasta zagrozenie w tej dziedzinie, rosnie ilos¢
wypadkow i kolizji. W okresie pierwszych 8 miesiecy 2000 r. w 3 688 wypadkach drogowych na
terenie wojewoddztwa zgineto az 248 oso6b (dla poréownania: w wyniku zabdjstw 27). Rannych
zostato 5151 oséb W tym okresie zanotowano 15 609 kolizji. Gtéwne przyczyny wypadkow to
nadmierna predkos¢ i nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego oraz nietrzezwos¢ uzytkowni-
kéw drdg, jednak najistotniejszym powodem zagrozen jest lawinowy wzrost ilosci pojazdow
przy praktycznie nie zmieniajacej sie infrastrukturze drég.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa ludnosci w wojewddztwie matopolskim bywajg kleski zywiotowe.

A.3.1. Poprawa bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Oczekiwane rezultaty

Integracja i stata fagcznosc telekomunikacyjna, radiokomunikacyjna i informatyczna wszystkich jednostek porzad-
ku i bezpieczenstwa publicznego.

Zmniejszenie przestepczosci oraz ilosci wypadkdw i kolizji na terenie wojewddztwa matopolskiego.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Integracja wszystkich jednostek Policji garnizonu matopolskiego wymaga modernizacji i rozbu-
dowy systemow facznosci i informatyki.

W siedzibie gtownej Komendy Miejskiej Policji w Krakowie planowane jest utworzenie teleinfor-
matycznego stanowiska wspomagania dowodzenia policji, z wykorzystaniem najnowszych roz-
wigzan telekomunikacyjno-informatycznych. Umozliwi ono bezzwtoczng reakcje na zaistniate
w terenie zdarzenia, petng kontrole dziatan poszczegélnych funkcjonariuszy — w konsekwencji
przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa nadzorowanego obszaru. Usprawni tez przyjmowanie
zgtoszen od obywateli oraz podejmowanie szybkich decyzji przez stuzby dyzurne. Dodatkowa
zaletg bedzie mozliwos¢ koordynowania dziatania innych stuzb — pogotowia, strazy pozarnej,
stuzb technicznych i Strazy Miejskiej, GOPR, TOPR i WOPR.

Wszystkie te dziatania nie przyniosg oczekiwanych skutkdw jesli nie poprawi sie skutecznos¢ pra-
cy organéw prokuratury i sgdownictwa oraz nie zwiekszy sie nieuchronnos¢ kary.

 Udziat samorzadu wojewddztwa w tworzeniu zintegrowanego systemu tacznosci telekomu-
nikacyjnej i informatyczne;j.

* Wspotpraca z administracjg rzgdowa oraz samorzagdami gmin i powiatéw w zakresie zapew-
nienia najlepszych warunkéw dziatania jednostek bezpieczenstwa publicznego (w tym OSP).
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* Wspétpraca z administracjg rzagdowg oraz samorzadami gmin i powiatéw, a takze z OSP
w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom porzadku publicznego, a takze poprawy bezpie-
czenstwa ruchu drogowego.

* Udziat wojewddztwa w systemie zabezpieczenia zycia, zdrowia i mienia mieszkancéw oraz
srodowiska na wypadek klesk zywiotowych i katastrof.

A.3.2. tagodzenie spotecznych skutkéw bezrobocia

Oczekiwane rezultaty

Zmniejszenie skali bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet oraz ludzi mtodych.
Ograniczenie wptywu bezrobocia na spoteczne funkcjonowanie jednostki, rodziny i spotecznosci lokalnych.
Zintegrowanie dziatari podmiotéw rynku pracy dla oséb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem.

Sposdb realizacji

* Tworzenie programéw rynku pracy adresowanych do osob bezrobotnych szczegdlnego ryzy-
ka zatrudnieniowego.

* Koncentracja dziatan urzedéw pracy na grupie oséb bezrobotnych szczegdlnego ryzyka za-
trudnieniowego.

* Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych i srodowiskowych inicjatyw obywatelskich
w zakresie tagodzenia skutkéw bezrobocia i pomocy osobom bezrobotnym, tworzenia sieci
wsparcia spotecznego, w tym: wykorzystanie dziatalnosci wolontariatu dla tagodzenia skut-
kow braku pracy oraz popieranie dziatan stuzgcych tworzeniu samopomocowych grup
wsparcia oséb bezrobotnych.

* Doskonalenie wspoipracy urzedéw pracy z osrodkami opieki spotecznej w celu udzielania
skuteczniejszej pomocy osobom bezrobotnym.

e Wiaczenie w system pracy administracji publicznej interwencji dla zapobiezenia utrwala-
niu sie bezrobocia dtugotrwatego.

* Promowanie postaw aktywnosci i zaradnosci na rynku pracy, szczeg6lnie wsréd ludzi mio-
dych i absolwentéw szkét ponadpodstawowych.

A.3.3. Wyréwnywanie szans zyciowych osob niepetnosprawnych

Oczekiwany rezultat

Normalizagja sytuacji oséb niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach Zycia spofecznego i zawodowego.

Sposob realizacji

* Umozliwienie osobom niepetnosprawnym zdobycia atrakcyjnego zawodu na otwartym rynku
pracy badz tez zmiany lub podniesienia posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz zapewnie-
nie mozliwosci korzystania z profesjonalnego poradnictwa zawodowego poprzez utworzenie
Wojewddzkiego Specjalistycznego Osrodka Szkoleniowo-Rehabilitacyjnego w Strézach.

* Promocja przedsiebiorczosci wsrdéd oséb niepetnosprawnych.

* Opracowanie i publikacja pakietu informacyjnego dla pracodawcéw na temat rodzajow dys-
funkcji oraz elastycznych form organizacji pracy utatwiajgcych zatrudnianie oséb niepetno-
sprawnych, zwigzanych z tym ulg podatkowych.

* Podejmowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych — ksztattowanie wtasciwych postaw wo-
bec oséb niepetnosprawnych (koordynacja dziatan podejmowanych przez samorzady powia-
towe i gminne, dofinansowywanie najlepszych projektéw opracowanych przez organizacje
pozarzadowe).

* Aktywizacja srodowiska os6b niepetnosprawnych, wykorzystanie potencjatu oséb dysfunk-
cyjnych i starszych w dziataniach na rzecz spotecznosci lokalne;j.

* Propagowanie modelowych rozwigzan pomocy dla niepetnosprawnych i rodzin z osobga nie-
petnosprawna.

* Wyréwnywanie poziomu ustug na terenie catego regionu w oparciu o doswiadczenia duns-
kie (w ramach wspotpracy Matopolska — Fionia).



* Rozwdj placéwek specjalnych i integracyjnych w matych miastach i na obszarach wiejskich.

* Usuwanie barier architektonicznych i komunikacyjnych, poprawa sytuacji oséb niepetno-
sprawnych pod wzgledem mozliwosci rehabilitacji, dostepnosci do ksztatcenia, przygotowa-
nia zawodowego i zatrudnienia, a takze kultury i rekreacji.

A.3.4. Przeciwdziatanie patologiom spotecznym

Oczekiwane rezultaty

Ograniczenie proceséw rozktadu rodziny.

Obnizenie przestepczosci, zwlaszcza nieletnich.

Ograniczenie uzaleznien (alkoholizm, narkomania), zwtaszcza wsréd mfodziezy.

Upowszechnienie standarddéw sfuzby cywilnej w administracji.

Sposob realizacji

Przeciwdziatanie uzaleznieniom polegac bedzie przede wszystkim na:

* podejmowaniu dziatan profilaktyczno-edukacyjnych adresowanych do dzieci i mtodziezy
oraz grup zagrozonych,

ograniczaniu dostepnosci do alkoholu, papieroséw i narkotykow,

* podejmowaniu dziatan profilaktyczno-terapeutycznych wobec oséb uzaleznionych,

zwiekszaniu dostepnosci i skutecznosci terapii, wprowadzaniu nowoczesnych form terapii
poprzez zwiekszenie liczby poradni leczenia uzaleznien oraz wzmocnienie wiodgcych osrod-
kéw,

wspieraniu rodziny, zmniejszaniu dysfunkgji i patologii rodziny,

* utworzeniu w trybie pilnym Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznien,

utworzeniu systemu pomagania ofiarom przemocy w rodzinie,

» wydawaniu publikacji dotyczacych polityki prorodzinnej i przeciwdziatania uzaleznieniom.

Przeciwdziataniu patologiom dotykajgcym instytucji publicznych stuzy¢ bedzie:
¢ petna jawnos¢ zycia publicznego,

* szeroki dostep do informacji,

* czytelne podziaty zadan i kompetencji,

* nadzér organdw przedstawicielskich,

* spoteczny nadzér za posrednictwem srodkéw masowego przekazu (zwtaszcza lokalnych i re-

gionalnych). 25
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Cel strategiczny: A_.4. Silna rodzina i zdrowy styl zycia

DIAGNOZA

Zdrowa fizycznie oraz silna moralnie i materialnie rodzina stanowi fundament pomysinego roz-
woju wspodlnot lokalnych oraz wspoélnoty regionalne;j.

Obserwowany w ostatnich latach wzrost gospodarczy przyniést wzrost poziomu zycia spofeczen-
stwa i widoczne oznaki poprawy sytuacji finansowej przecietnej rodziny. Nadal jednak znaczna
czes¢ rodzin zyje w bardzo trudnych warunkach. Brak pracy, mieszkan, niski poziom wyksztatce-
nia, bezradnos¢ w poruszaniu sie w ramach nowego systemu spotecznego, gospodarczego i ubé-
stwo to gtdéwne przyczyny zjawiska wykluczenia spotecznego. Przejawia sie ono utrudnionym ko-
rzystaniem z praw obywatelskich, stabym dostepem do ustug publicznych oraz zatamaniem sie
relacji spotecznych. Grupy zagrozone zjawiskiem wykluczenia to: osoby niezaradne, stare, niedo-
tezne, niepetnosprawne, chore psychicznie, uzaleznione, sieroty; dodatkowo osoby te czesto s
mieszkarcami wsi.

W wojewddztwie matopolskim blisko 11% mieszkancéw korzysta z réoznych form pomocy spo-
tecznej. Oznacza to, ze co trzecia rodzina dotknieta jest dysfunkcjg uprawniajacg do udzielenia
instytucjonalnego wsparcia socjalnego. Gtéwne przyczyny udzielania pomocy w wojewddztwie
matopolskim to:

* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (30,68%),
* niepetnosprawnos¢ (30,67%),

¢ bezrobocie (28,25%),

e dtugotrwata choroba (26,52%),

¢ wielodzietnos¢ (15,62%).

Najwieksze natezenie problemoéw socjalnych odnotowuje sie w powiatach: gorlickim, nowosa-
deckim, dgbrowskim, tarnowskim ziemskim oraz limanowskim.

Jakos¢ zycia kazdego cztowieka w zasadniczym stopniu zalezy od zdrowia. Wspodfczesnie zdro-
wie definiuje sie jako dobrostan fizyczny, psychiczny i socjalny. Zgodnie z koncepcjg pola zdro-
wia, indywidualny obszar zdrowia ksztattuja, z réznym natezeniem, cztery czynniki takie jak:

* w 55% styl zycia (model zachowan obejmujacy m.in. odzywianie, aktywnos¢ fizyczng, uza-
leznienia, podatnosc na stres),

* w 20% stan srodowiska naturalnego, w tym srodowiska pracy (warunki pracy),

* w 15% system ochrony zdrowia (efektywnos¢ organizacji, jakos¢ i dostepnosc swiadczen, po-
ziom nakfadéw),

* w 10% osobnicze uwarunkowania biologiczne (genetyczne).

Samoocena stanu zdrowia kobiet i mezczyzn w Matopolsce (ocena subiektywna) wypada nieko-
rzystnie na tle innych wojewoédztw kraju. Odsetek ocen ponizej dobrej dla mezczyzn jest
trzeci w kraju po wojewddztwie tédzkim i lubuskim, a dla kobiet pigty w kraju po wojewddz-
twie tédzkim, swietokrzyskim, lubuskim i wielkopolskim.

Wskazniki obiektywne dla Matopolski wypadajg nieco bardziej korzystnie niz srednie wskazniki
dla Polski, z jednym wyjatkiem, ktorym jest wyzsza umieralnos¢ kobiet z powodu choréb ukta-
du krazenia. Juz jednak analiza w ukfadzie subregionalnym przynosi wieksze zréznicowanie.
| tak np. w subregionie krakowskim wystepujg ponadprzecietne wskazniki umieralnosci na no-
wotwory ztosliwe ogdtem, nowotwory jelita grubego oraz nowotwory ztosliwe sutka i ptuc u ko-
biet. Z kolei w subregionie sagdeckim wystepuja ponadprzecietne wskazniki umieralnosci na cho-
roby uktadu krazenia i przewlekte zaporowe choroby ptuc, umieralnosci z powodu wypadkéw
drogowych (u mezczyzn) oraz samobojstw (u mezczyzn i kobiet). W subregionie tarnowskim wy-
stepujg ponadprzecietne wskazniki umieralnosci mezczyzn na choroby uktadu krazenia. W sub-
regionie pétnocno-zachodnim wystepuja ponadprzecietne wskazniki umieralnosci na nowotwo-
ry ztosliwe ogétem, nowotwory jelita grubego, nowotwory ztosliwe sutka, nowotwory ztosliwe
pfuc u mezczyzn, ostry zawat serca, choroby naczyn mézgowych oraz marskos¢ watroby. Reasu-
mujac, do obszaréw o szczegodlnie niekorzystnym poziomie zdrowotnosci mieszkancéow naleza
powiaty chrzanowski, olkuski, oswiecimski, krakowski oraz nowosadecki.

Dominujacy w regionie model odzywiania sprzyjat i w znacznym stopniu sprzyja nadal rozwojo-
wi nadwagi i otytosci, a co za tym idzie rozwojowi takich schorzen jak: choroby uktadu kraze-
nia, niektére choroby nowotworowe, niektére choroby uktadu trawiennego, cukrzyca, osteopo-
roza, niektére schorzenia metaboliczne itd. W populacji wielkomiejskiej obserwuje sie nadwage
u 2/3 dorostych kobiet i mezczyzn; 25% dorostej ludnosci jest otyta.



ROZWIAZANIA

Poziom aktywnosci fizycznej mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego nie odbiega od prze-
cietnych wskaznikéw krajowych a zatem jest niski. Zaledwie 30% dzieci i mtodziezy oraz 10%
dorostych uprawia rézne formy ruchu, ktérego rodzaj i intensywnos¢ zaspokaja podstawowe
potrzeby fizjologiczne organizmu. Wystepujg takze powazne niedobory w zakresie bazy sporto-
wej poszczegdlnych powiatéw Matopolski.

Wedtug standard6w europejskich minimalne normy dotyczace podstawowych obiektéw sportowych to:
* ptywalnia kryta (25,0m x 12,5m) na 50 000 mieszkancéw,

¢ hala sportowa (36,0m x 18,0m) na 50 000 mieszkancéw,
¢ sala gimnastyczna (24,0m x 12,0m) na 18 000 mieszkancow.

Na 22 powiaty w 13 nie ma krytych ptywalni a w 6 petnowymiarowych hal sportowych. Do stan-
dardu brakuje w wojewodztwie 18 krytych ptywalni oraz 9 hal sportowych. Odrebnym proble-
mem jest z jednej strony niedobdr obiektéw sportowych na najwyzszym poziomie, pozwalaja-
cych przeprowadzac imprezy sportowe rangi Mistrzostw Swiata i Mistrzostw Europy, a z drugiej
strony brak sal gimnastycznych przy szkofach réznych pozioméw edukacji (na 3 372 szkoty tyl-
ko w 1 443 sg sale gimnastyczne, a nie ma ich w 1 929 szkotach, co stanowi 57%).
Szczegodlnie groznym zjawiskiem, ktére nie omineto Matopolski jest obnizanie sie granicy wieku,
w ktorej nastepuje pierwszy kontakt z alkoholem, papierosami i narkotykiem. Badania wykazu-
ja, ze wsréd miodziezy szkét podstawowych ponad 50% spozywata alkohol, a 22% chtopcéw
i 14% dziewczat w wieku 15 lat codziennie pali papierosy. Zwieksza sie takze dramatycznie licz-
ba os6b majacych kontakt z narkotykami.

A. 4.1. Prorodzinne rozwigzywanie probleméw spotecznych

Oczekiwane rezultaty

Wzmocnienie rodziny jako wspdlnoty podstawowej.

Ograniczenie zjawiska skrajnej biedy i wykluczenia spotecznego.

Zmniejszenie odsetka rodzin patologicznych.

Opis dziatan

Sposdb realizacji

Umocnieniu rodziny jako wspolnoty podstawowej stuzy¢ bedzie spojrzenie przez pryzmat po-
trzeb i intereséw rodziny przy rozwigzywaniu lokalnych i regionalnych probleméw socjalnych,
oswiatowych, zdrowotnych, kulturowych, bezpieczenstwa publicznego oraz:

* poprawa sytuacji finansowej rodzin zwigzana z rozwojem gospodarczym regionu i zmniej-
szaniem bezrobocia,

* poprawa warunkéw mieszkaniowych, w tym takze poprzez budownictwo komunalne i socjalne.

Istotnym przedsiewzieciem w ramach realizacji regionalnej polityki spotecznej bedzie koordynacja
dziatan instytucji publicznych (osrodkéw pomocy spotecznej w gminach, powiatowych centréw
pomocy rodzinie, regionalnego osrodka polityki spotecznej) oraz organizacji pozarzadowych. Te
ostatnie beda uzyskiwac finansowe wsparcie na realizacje swych najlepszych programéw.

Potrzeba koordynacji ustug medycznych i socjalnych stanowi odpowiedz na coraz bardziej plu-
ralistyczny, zdecentralizowany i zréznicowany system pomocy medycznej oraz spotecznej. Funk-
cja lokalnego koordynatora pomocy okazuje sie potrzebna, gdy w ramach danej spotecznosci lo-
kalnej istnieja liczne wyspecjalizowane placéwki oferujace ustugi medyczne i socjalne. Oczekuje
sie od niego nie tylko traktowania pacjentéw czy uzytkownikéw w sposéb zindywidualizowany
i zapewnienia im skutecznej, adekwatnej do potrzeb pomocy ale takze monitorowania procesu
rozwigzywania problemoéw i wnoszenia uwag odnosnie udoskonalania systemu.

* Wsparcie opiekunczo-wychowawczej funkcji rodziny poprzez oddziatywanie szkoty, Kosciota,
organizacji pozarzadowych, itp.

* Tworzenie sieci swietlic Srodowiskowych i socjoterapeutycznych.
* Utworzenie Regionalnego Osrodka Pomocy Rodzinie i Wspierania Rodzicielstwa Zastepczego.

e Rozwiniecie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej jako wojewddzkiego osrodka informa-
¢ji o systemie pomocy spofecznej oraz centrum myslenia strategicznego o regionalnej polity-
ce spotecznej.

* Profesjonalna praca socjalna oraz nowe rozwigzania w zakresie pomocy spotecznej.
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Koordynacja ustug medycznych i socjalnych.

Koordynacja dziatan instytucji pomocy spofecznej oraz organizacji pozarzadowych. Udzielanie fi-
nansowego wsparcia dla tych ostatnich na realizacje najlepszych programéw.

A. 4.2. Skuteczna edukacja zdrowotna oraz promocja zdrowia

Oczekiwane rezultaty

Poprawa stanu zdrowia mieszkaricow Mafopolski.

Zwiekszenie indywidualnej odpowiedzialnosci kazdego czfowieka za zdrowie.

Wykreowanie mody na sport i rekreacje ruchowa.

Sposob realizacji

Upowszechnianie wiedzy i promowanie zasad zdrowego stylu zycia, w tym zdrowego zywie-
nia.

Ukierunkowanie edukacji zdrowotnej na poziom przedszkolny i wczesnoszkolny.

Trwate umieszczenie edukacji zdrowotnej w planach pracy lekarzy rodzinnych i pielegniarek
srodowiskowych.

Realizacja profilaktycznych programéw prozdrowotnych zwigzanych ze srodowiskiem pracy
i nauki (szczegdlne dotyczy chorob uktadu krazenia, nowotworowych i cukrzycy).

Monitorowanie sytuacji w srodowisku pracy i nauki oraz wskazywanie istniejgcych i poten-
cjalnych zagrozen. Zadanie to naleze¢ bedzie do Matopolskiego Osrodka Medycyny Pracy, In-
spektoratéw Sanitarnych, Pafstwowej Inspekcji Pracy, Inspektoratéw Ochrony Srodowiska.
Przewiduje sie wspotdziatanie tych stuzb.

Podejmowanie dziatan profilaktyczno-edukacyjnych adresowanych do dzieci i mtodziezy oraz
grup zagrozonych.

Podejmowanie dziatan profilaktyczno-terapeutycznych wobec oséb uzaleznionych, zwieksza-
nie dostepnosci i skutecznosci terapii, wprowadzanie nowoczesnych form terapii.

Wspétdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego, Matopolskiej Regionalnej Kasy Chorych,
zaktadow opieki zdrowotnej i oséb wykonujacych zawody medyczne, szkdt, organizacji po-
zarzadowych oraz srodkéw masowego przekazu w szczegdlnosci w odniesieniu do progra-
moéw profilaktycznych.

Podejmowanie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej i promujacej aktywny tryb zycia (moda
na sport i rekreacje ruchowa).

Zwigkszanie puli zaje¢ sportowych w szkotach wszystkich pozioméw edukacji.

Wspieranie systemu wspotzawodnictwa sportowego, w tym szczegdlnie dzieci i miodziezy,
a takze rekreacji dorostych.

A. 4.3. Rozwinieta infrastruktura sportowo-rekreacyjna

Oczekiwane rezultaty

Zwiekszenie dostepu mieszkancdw do bazy sportowey.

Zwigkszenie aktywnosci sportowo-rekreacyjnej mieszkaricow regionu.

Sposob realizacji

Wzmacnianie wspétdziatania i wspétodpowiedzialnosci w zakresie kultury fizycznej samorza-
dow terytorialnych (lokalnych i regionalnego) oraz stowarzyszen i klubéw sportowych.

Wspieranie rozwoju bazy sportowo-rekreacyjnej w gminach i powiatach jako materialnej
podstawy prozdrowotnej aktywnosci ruchowej, a takze dziatalnosci wychowawczej adreso-
wanej do dzieci i mfodziezy.



Cel strategiczny: A5, Sprawny i przyjazny pacjentowi system ochrony

zdrowia

DIAGNOZA

Poprawienie funkcjonowania stuzby zdrowia, zwiekszenie efektywnosci systemu ochrony zdro-
wia oraz wzrost jakosci i dostepnosci swiadczen zdrowotnych stanowi jeden z gtéwnych celow
reformy ochrony zdrowia zapoczatkowanej w latach 1998/1999.

Po kilkunastu miesigcach 2/3 korzystajgcych ze swiadczen odpowiada jednak, ze skutek jest wrecz
przeciwny. Poprawe zauwaza jedynie ok. 10% pacjentéw. Rowniez opinie odnosnie jakosci swiad-
czen zdrowotnych nie sg zadowalajgce. Ponad 1/3 ankietowanych uwaza, ze jakos¢ swiadczen po-
gorszyta sie. Problemy z dostepnoscig do swiadczen zgtasza 1/4 badanych pacjentéw. Ankietowa-
ni skarza sie na biurokracje, ztg organizacje i limity uniemozliwiajace skorzystanie ze swiadczen.

Opinie pacjentdéw w znacznej czesci koresponduja z dokonywanymi przez ekspertéw obiektyw-
nymi ocenami systemu ochrony zdrowia. Poprawa wskaznikéw ekonomiczno-finansowych,
a takze coraz bardziej racjonalne i oszczedne gospodarowanie zasobami nie idzie jeszcze w pa-
rze z wysokg jakoscig swiadczen zdrowotnych, kompleksowoscia i ciggtoscig opieki zdrowotne;.

Zbyt wolno postepuje dezintegracja ztozonych struktur w obszarze podstawowej opieki zdro-
wotnej, struktur trudnych w zarzadzaniu i przestawieniu na realizacje strategii otwartych na po-
trzeby pacjenta. W 1999 roku tylko w Krakowie oraz powiatach gorlickim, krakowskim, mysle-
nickim, nowosadeckim i wielickim funkcjonowaty praktyki lekarza rodzinnego stanowiagc przy
tym niewielki odsetek tradycyjnych przychodni i osrodkéw zdrowia (10%). Zbyt wolno przyby-
waja nowe praktyki lekarza rodzinnego.

Brak jest takze zadowalajacych efektéw w ograniczaniu liczby t6zek opieki krétkoterminowej
i zastepowaniu ich tézkami dtugoterminowymi; szacunkowe potrzeby wojewddztwa w zakresie
tych ostatnich oscylujg wokot liczby 2600 16zek, w tym ok. 330 tézek opieki paliatywnej oraz ok.
660 tozek w zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych. Ok. 640 tdzek
z puli krétkoterminowych powinno by¢ przeznaczone na chirurgiczne procedury jednego dnia.
Konieczna jest takze dekoncentracja tézek psychiatrycznych, ktére obecnie skoncentrowane s3
przede wszystkim w Krakowie.

W 1999 roku podjeto pierwsze kroki zmierzajace do przeksztatcenia dotychczasowego, niewy-
dolnego i nieskutecznego na tle rozwigzan europejskich, systemu pomocy doraznej w nowocze-
sny system ratownictwa medycznego. Niezbedne jest kontynuowanie tych dziatan w zakresie
systemu facznosci alarmowej i osrodkdéw powiadamiania ratunkowego, systemu transportu sa-
nitarnego a wreszcie systemu szpitalnych oddziatéw ratunkowych. W wojewdédztwie matopol-
skim wystepuje niedobér okoto 25 ambulanséw reanimacyjnych, przy czym wystepuja znaczne
réznice terytorialne nakazujgce podjecie stosownych dziatan w I i Il etapie realizacji programu
w odniesieniu do powiatdéw nowosadeckiego, nowotarskiego, gorlickiego i limanowskiego.
Pierwsze szpitalne oddziaty ratunkowe uruchomione zostang do konca 2000 roku. Docelowa
sie¢ obejmie ok. 20 takich oddziatow.

Stosowane przez Mafopolska Regionalna Kase Chorych ograniczenia i limity (majace swe zrédto
gtéwnie w mozliwosciach finansowych Kasy) zmniejszyty dostepnos¢ do takich swiadczen spe-
cjalistycznych jak porady i badania kardiologiczne, okulistyczne, psychiatryczne (w tym w zakre-
sie psychogeriatrii oraz przeciwdziatania uzaleznieniom) a takze do swiadczen rehabilitacyjnych.

Zerwane i jeszcze niewyksztatcone na nowo powigzania funkcjonalne poszczegolnych jednostek
systemu sprawiaja, iz pacjent czesto krazy w systemie ponoszac niekiedy tragiczne skutki syste-
mowych niedociggniec i niespdjnosci.

Niezadowalajagcy jest obecny stan sanitarno-techniczny placéwek lecznictwa zamknietego.
Szczegolnie dotyczy to, zdaniem Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, szpitala w Dgbrowie
Tarnowskiej, Limanowej, Krynicy, im. E. Szczeklika w Tarnowie, Tuchowie, a takze w Bochni, im.
J. Dietla w Krakowie, im. Sw. Ludwika w Krakowie, im. S. Zeromskiego w Krakowie oraz im.
J. Brodzinskiego w Nowym Targu. Konieczna jest wymiana przestarzatych sterylizatoréow termicz-
nych na urzadzenia odpowiadajgce normom UE (szczegdlnie dotyczy Szpitala Uniwersyteckiego
CM UJ), eliminacja lokalnych spalarni odpadéw medycznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
powiatéw: nowosadeckiego, nowotarskiego, tatrzanskiego i gorlickiego, a takze poprawa wa-
runkéw sanitarno-higienicznych w pralniach, kuchniach i systemach transportu zywnosci.

Zdolnos¢ regionalnego systemu do pozadanej reakcji na zagrozenia ptynace ze strony schorzen
cywilizacyjnych takich jak choroby uktadu krazenia i choroby nowotworowe jest zréznicowana.
W coraz wiekszym stopniu system jest gotowy do powszechnej wczesnej interwencji kardiologicz-
nej i kardiochirurgicznej. Rozbudowa i modernizacja Krakowskiego Szpitala Specjalistycznego im.
Jana Pawta Il stanowi w tym zakresie milowy krok. Trudna sytuacja wystepuje natomiast w zakre-
sie mozliwosci oraz efektéw wczesnej diagnostyki i leczenia nowotworéw ztosliwych. Niski odse-
tek wczesnej wykrywalnosci nowotworéw i nieodpowiednia baza lecznicza sprawiaja, ze wyle-
czalnos¢ jest nizsza niz w innych krajach europejskich, a umieralnos¢ dotyczy oséb mtodszych.
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ROZWIAZANIA

A. 5.1. Rozwdj regionalnego systemu ratownictwa medycznego

Oczekiwane rezultaty

Zwiekszenie skutecznosci systemu ratownictwa medycznego poprzez skrécenie czasu dotarcia do szpitala oraz
czasu wdrozenia leczenia specjalistycznego.

Zmniejszenie o pofowe odsetka zgondw przedszpitalnych oraz umieralnosci okofourazowej badz spowodowanej
innymi naglymi przyczynami.

Sposob realizagji:

* Organizacja sprawnego systemu facznosci ratunkowej umozliwiajacego zintegrowanie dzia-
tan stuzb ratownictwa medycznego, strazy pozarnej i policji oraz ich wczesng interwencje
z uwzglednieniem pierwszej pomocy przedlekarskiej.

* Organizacja systemu ratownictwa z powietrza oraz organizacja systemu transportu sanitar-
nego zintegrowanego w uktadzie powiatowym z dziatami pomocy doraznej oraz siecig szpi-
talnych oddziatéw ratunkowych.

e Rozwdj subregionalnych i regionalnych centréw urazéw wielonarzagdowych.

A. 5.2. Rozwdj réznorodnych form wczesnej diagnostyki i terapii

Oczekiwane rezultaty

Zwiekszenie dostepnosci do wysokospecjalistycznej diagnostyki i terapii schorzeri uktadu krazenia.

Obnizenie umieralnosci chorych z chorobami uktadu krazenia.

Zmniejszenie odsetka trwatego inwalidztwa wsrdd chorych z chorobami uktadu krazenia i ptuc.

Poprawa wyleczalnosci nowotwordw zfosliwych.

Sposdb realizacji:

Rozwdj subregionalnej sieci specjalistycznego poradnictwa ambulatoryjnego oraz osrodkéow
wysokospecjalistycznej diagnostyki choréb serca, naczyn oraz ptuc.

Rozwdj subregionalnej sieci oddziatéw kardiologicznych.

Organizacja Regionalnego Osrodka Wczesnej Interwencji Kardiologicznej, Kardiochirurgicznej
i Torakochirurgicznej w oparciu o Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta II.

Realizacja programu badan przesiewowych w kierunku przede wszystkim raka sutka i raka
szyjki macicy oraz raka pfuca i jelita grubego.

Rozwdj specjalistycznych osrodkéw onkologicznego leczenia chirurgicznego, ze szczegélnym
uwzglednieniem osrodkéw zintegrowanego wysokospecjalistycznego leczenia (chirurgia —
radioterapia — chemioterapia).

Poprawa wyposazenia regionu w aparature radioterapeutyczng do poziomu optymalnego {j.
10 do 12 urzadzen skoncentrowanego gtéwnie w trzech osrodkach: Krakéw, Tarnéw oraz
Chrzanow.

* Objecie statg kontrolg medyczng ludnosci narazonej w sposéb szczegélny na oddziatywanie
pytéw azbestowych.

A. 5.3. Wdrozenie systemu funkcjonalnych powigzan jednostek organizacyjnych ochrony zdrowia

Oczekiwane rezultaty

Poprawa dostepnosci, ciggfosci i kompleksowosci swiadczeri zdrowotnych.

Wzrost efektywnosci zasobdw regionalnego systemu ochrony zdrowia.

Dostosowanie struktur szpitalnych do potrzeb zdrowotnych.

Redukcja globalnych kosztow opieki stacjonarnej.



Opis dziatar

Sposob realizacji

Przewiduje sie opracowanie i realizacje planéw powigzan funkcjonalnych w regionalnym syste-
mie ochrony zdrowia zapewniajgcych witasciwg jakos¢, dostepnos¢, ciagtosé i kompleksowosé
Swiadczen zdrowotnych (w oparciu o koncepcje regionalizacji ustug zdrowotnych oraz ich wie-
lopoziomowosci w ukfadzie powiat — subregion — region). Wiaze sie to z przejeciem odpowie-
dzialnosci za polityke zdrowotng przez wtadze publiczne regionu i w regionie oraz wprowadze-
niem modelu rynku regulowanego swiadczen zdrowotnych.

Natomiast w zwigzku z tym, iz istniejgce zasoby stacjonarnej opieki dfugoterminowej sg niewy-
starczajace (obecny wskaznik 5,5 t6zek/10 000 mieszkancéw, docelowy 12/10 000) beda roz-
wijane, kosztem opieki krotkoterminowe;j.

Tworzone beday takze dzienne oddziaty psychiatryczne, geriatryczne, rehabilitacyjne w celu
podniesienia standardu opieki psychiatrycznej oraz wdrozenia nowoczesnych metod leczenia
psychiatrycznego, psychogeriatrycznego i uzaleznien. W zwiagzku z przeksztatceniami opieki
specjalistycznej przyjmuje sie docelowy wskaznik tézek psychiatrycznych w wysokosci 5,5/10
000 mieszkancéw. W sumie liczba tézek szpitalnych w wojewddztwie bedzie utrzymana na po-
ziomie 53 16zek/10 1000 mieszkancow.

Przewiduje sie rozwijanie, obok regionalnego osrodka medycznego w Krakowie, czterech osrod-
kéw subregionalnych tj. tarnowskiego, sgdecko-gorlickiego, nowotarskiego i chrzanowskiego.

Istniejaca siec szpitali powiatowych zostanie utrzymana.

e Utworzenie oddziatéw rehabilitacji narzadu ruchu, rehabilitacji neurologicznej, choréb prze-
wodu pokarmowego, choréb uktadu oddechowego, geriatrycznych, dla chorych po opera-
cjach kardiochirurgicznych oraz z powodu proceséw nowotworowych.

* Utworzenie zaktaddéw opiekunczo-leczniczych, pielegnacyjno-opiekunczych, oddziatéw opie-
ki paliatywnej i hospicjéw.

* Wspieranie inicjatyw srodowiska pielegniarskiego majace na celu przeksztatcenia zasobow
krétkoterminowej opieki stacjonarnej w dtugoterminowe.

* Wspieranie organizacji pozarzgdowych prowadzacych zaktady opieki dtugoterminowej.

e Ograniczanie liczby tézek w duzych szpitalach psychiatrycznych i rozwéj oddziatéw psychia-
trycznych w szpitalach powiatowych.

* Zwiekszanie liczby t6zek oraz osrodkéw dziennych, ambulatoryjnych i stacjonarnych leczenia
uzaleznien.

* Rozwdéj poradnictwa ambulatoryjnego i dziennych oddziatéw psychiatrycznych, tworzenie
osrodkéw psychogeriatrycznych.

A. 5.4. System elastyczny, dostosowany do potrzeb spotecznych.

Oczekiwane rezultaty

Zwigkszenie dostepnosci do lekarza podstawowej opieki zdrowotnej.

Poprawa jakosci i kompleksowosci swiadczen.

Poprawa satysfakcji pacjentow.

Wzrost efektywnosci funkcjonowania stacjonarnej opieki zdrowotnej.

Zmiana struktury finansowania regionalnego systemu ochrony zdrowia, w tym zwiekszenie finansowania i za-
dan podstawowej opieki zdrowotnej, ratownictwa medycznego, rehabilitacji, psychogeriatrii oraz profilaktyki

i promogji zdrowia.

Opis dziatan

* Wzmacnianie roli i zwiekszenie kompetencji oraz odpowiedzialnosci lekarzy podstawowej
opieki zdrowotnej.

* Wsparcie proceséw przeksztatcen ztozonych struktur obecnych zaktadéw opieki zdrowotnej
dziatajagcych w segmencie podstawowej opieki zdrowotnej oraz tworzenia nowych praktyk
lekarzy rodzinnych oraz pielegniarek i pofoznych srodowiskowych stosownie do lokalnych
potrzeb co do liczby i lokalizacji gabinetéw.

* Wspieranie proceséw prywatyzacyjnych w podstawowej opiece zdrowotnej.

* Usprawnianie organizacji pracy podstawowej opieki zdrowotnej poprzez m.in. dalsze upo-
wszechnienie telefonicznej rejestracji oraz zapewnienie opieki nocnej i w dni wolne.
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Sposob realizacji

Monitorowanie i stata analiza potrzeb zdrowotnych populacji objetej opieka.

Wprowadzanie strategii marketingowych zwiekszajgcych satysfakcje pacjentow.

Program alokacji tézek szpitalnych w uktadzie powiatowym, subregionalnym i regionalnym
odpowiadajacego potrzebom zdrowotnym populacji, przyjetym standardom oraz mozliwo-
$ciom finansowym systemu (do 35 t6zek opieki krotkoterminowej na 10 000 mieszkancow,
z uwzglednieniem tréjpoziomowego uktadu organizacyjnego i referencyjnego tj. 65% — | po-
ziom referencyjny, 25% — Il poziom referencyjny, 10% — lll poziom referencyjny).

Plan rozmieszczenia specjalistycznej aparatury i sprzetu medycznego stosownie do potrzeb
zdrowotnych populacji, celowosci wynikajacej z poziomu swiadczen zdrowotnych realizowa-
nych na danym obszarze, oczekiwanej wydajnosci aparatury i sprzetu medycznego (w tych
ramach unowoczesnienie aparatury i sprzetu medycznego w szpitalach powiatowych).

Program przeksztatcen wifasnosciowych gtéwnie w obszarze lecznictwa otwartego oraz
uzdrowiskowego, z uwzglednieniem udziatu pracownikéw.

Odpowiednie koncentrowanie zasobéw, w tym oparcie specjalistycznej diagnostyki o zasoby
szpitali ewentualnie wyspecjalizowanych centréw diagnostycznych.

Wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia wyspecjalizowanych kadr medycznych.
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Pole: PEJZAZ - srodowisko i krajobraz

Cel nadrzedny:

Cel strategiczny:
B.1.Zlikwidowanie zaniedban

w ochronie srodowiska.

Cel strategiczny:

B.2. Racjonalne gospodarowanie
srodowiskiem.

B. Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Cel strategiczny:

B.3. Ochrona przyrody i r6znorodnosci
biologiczne;j.

Cel strategiczny:

B.4. Ksztattowanie krajobrazu
kulturowego.

Rozwigzania:
Poprawa jakosci waéd. B.1.1. Minimalizacja zuzycia zasobow naturalnych Zwigkszenie obszaru objetego ré6znorodnymi Stworzenie systemu ochrony krajobrazu
Ograniczenie emisji zanieczyszczen. i racjonalizacja zuzycia energii. B.2.1. formami ochrony przyrody. B.3.1. kulturowego. B.4.1.
B.1.2. Zwiekszenie wykorzystania Rozwdj zagospodarowania turystycznego Zapobieganie rozproszeniu osadnictwa.
Uporzadkowanie gospodarki odpadami. niekonwencjonalnych Zrédet energii. B.2.2. w harmonii z ochrong przyrody. B.3.2. B.4.2.
B.1.3. Minimalizacja wytwarzania odpadéw. B.2.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego na
Rewaloryzacja obszarow zdegradowanych. Zwigkszenie stopnia powtérnego obszarach wiejskich. B.4.3.
B.1.4. wykorzystania i bezpieczne Ochrona tradycyjnych form
sktadowanie odpaddw. B.2.4. gospodarowania, szczegodlnie
Podnoszenie retencyjnosci dorzeczy na terenach gorskich. B.4.4.
i zwigkszenie bezpieczenstwa Ochrona zabytkéw i rewitalizacja starej
przeciwpowodziowego. B.2.5. zabudowy. B.4.5.
Zalesianie nieuzytkéw i stabych uzytkow Humanizacja blokowisk.
rolnych. B.2.6. B.4.6.
Priorytety:

Kompleksowy program przedsiewziec dla
powstrzymania degradacji ekologicznej
Zespotu Zbiornikéw Roznéw - Czchéw.

Ochrona wod powierzchniowych zlewni
Dunajca i Zbiornika Czorsztynskiego.

Ukonczenie zbiornika w Swinnej Porebie.

Zwigkszenie wykorzystania wod
geotermalnych na Podhalu.

Opracowanie regionalnego programu
rozwoju atrakcji turystycznych poza
terenami chronionymi.

Ochrona zlewni rzeki Raby i Zbiornika
Dobczyckiego.

Program gospodarki odpadami komunalnymi
w aglomeracji krakowskiej.

Rozbudowa i modernizacja aglomeracyjnej
oczyszczalni sciekdw Krakow-Ptaszow.

Ochrona i zagospodarowanie zespotu
zabytkowego Nowego Wisnicza.

Rozwadj i promocja szlaku architektury
drewnianej.




Cel strategiczny: B_1. Zlikwidowanie zaniedban w ochronie srodowiska

DIAGNOZA

Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa matopolskiego na skutek wieloletnich zaniedban jest
w znacznym stopniu zdegradowane. Stopien degradacji wykazuje wyrazne zrdznicowanie prze-
strzenne korelujace z wielkoscig Zzrédet zagrozen, ale takze zalezne od wrazliwosci ekosysteméw.
Stad zanieczyszczenie srodowiska wystepuje nie tylko na obszarach silnie uprzemystowionych
centralnej i zachodniej czesci wojewddztwa, ale rowniez w czesci potudniowe;.

Najwieksze zaniedbania dotyczg zanieczyszczenia wod, gtéwnie powierzchniowych, ktére sg
podstawowym zrédtem wody dla celéw bytowych i gospodarczych. Jakos¢ wody w rzekach po-
zostaje od wielu lat katastrofalna. W 1998 roku nie byto wéd w | klasie, jedynie 1,2% dfugosci
rzek posiadato Il klase czystosci, 23% miescito sie w klasie lll, a az 75,8% prowadzito wody po-
zaklasowe. O tak niekorzystnej jakosci wod decydowato w znacznej mierze ponadnormatywne
zanieczyszczenie bakteriologiczne oraz substancjami biogennymi. Gtéwnymi zrédtami zagro-
zen jakosci wéd sa:

e Scieki komunalne i przemystowe — 449,5 hm® w 1998 roku, co plasuje wojewddztwo na dru-
gim miejscu po Slasku. Scieki komunalne ze wzgledu na prowadzony tadunek zanieczyszczen
s najpowazniejszym zrédtem zagrozen. S one oczyszczane w 70%, w tym w najbardziej
efektywnych oczyszczalniach biologicznych oczyszczane jest jedynie 44%. Najwiekszym zro-
dtem zanieczyszczen jest gospodarka komunalna miasta Krakowa, ktéra wytwarza 51,8%
Sciekdw w wojewddztwie. Oczyszczalnie $ciekdw obstuguja 74% ludnosci miast i jedynie
4,4% ludnosci obszaréw wiejskich. Scieki przemystowe to w ok. 80% wody kopalniane oraz
Scieki odprowadzane z kopalh wegla kamiennego i zaktadéw goérniczo-hutniczych. Odprowa-
dzane sg one do zlewni gérnej Wisty powodujac jej nadmierne zasolenie.

zanieczyszczenia bytowo-gospodarcze z obszaréw zainwestowanych, ktére nie sg w petni
wyposazone w infrastrukture odprowadzania i oczyszczania sciekdw. Sie¢ kanalizacyjna sta-
nowi srednio tylko 26% dtugosci sieci wodociggowej. W duzych miastach wskaznik ten wy-
nosi 86,4%, natomiast w mniejszych miastach i na obszarach wiejskich tylko 19,1%. Tak du-
za dysproporcja powoduje, ze scieki odprowadzane sg do ,,umownie” szczelnych zbiornikdéw
wybieralnych, a faktycznie do wod powierzchniowych.

zanieczyszczenia obszarowe wynikajgce z nieprawidtowej gospodarki rolnej, szczegodlnie
w obszarach gérskich, gdzie rolnicze uzytkowanie stromych stokéw prowadzi do nadmiernej
erozji, a w konsekwencji jest przyczyng zamulania zbiornikdéw retencyjnych. Potozenie w ob-
szarach zurbanizowanych i uzytkowanych rolniczo jest takze przyczyng zagrozen dla jakosci
wéd podziemnych, w zasobach ktérych stwierdzono 20% udziat wod niskiej jakosci, przy
czym ponad 90% zasobéw wod podziemnych wojewddztwa nalezy do wéd o wysokim stop-
niu zagrozenia.

Réwniez pod wzgledem emisji zanieczyszczen do powietrza wojewddztwo matopolskie zajmuje
niechlubna, trzecia lokate w czotéwece kraju emitujac 9% zanieczyszczen pytowych i 11% zanie-
czyszczen gazowych. W urzadzeniach oczyszczajacych zatrzymywane byty znaczne ilosci zanie-
czyszczen pytowych — 97,3% i tylko 34,7% gazowych. W strukturze emisji zanieczyszczen do po-
wietrza — 89,6% stanowita emisja gazéw (45,3% to dwutlenek siarki, 33,3% tlenek wegla).
Gtéwnym zrédtem emisji s zaktady przemystowe (48,2% pytow, 54,6% gazdw), energetyki za-
wodowej (35,1% pytéw, 40,2% gazéw), transport oraz kottownie i paleniska indywidualne.
Znaczny jest takze naptyw zanieczyszczen spoza zachodniej granicy wojewddztwa tj. ze Slaska
oraz z obszaru Stowacji i Czech.

Wielkos¢ emisji zarowno pytowych, jak i gazowych od poczatku lat 90. zmniejsza sie. Pomimo
tego, notuje sie nadal przekroczenia sredniorocznych stezen pytu zawieszonego w obszarach za-
chodnich, miastach potozonych w kotlinach oraz w Krakowie. Wystepuja takze przekroczenia
norm dwutlenku azotu, tlenku wegla i benzo-a-pirenu, szczegélnie na obszarze duzych miast,
co ma zwigzek z natezeniem ruchu drogowego. Natomiast rok 1998 byt pierwszym od wielu lat,
kiedy nie zanotowano na obszarze wojewoddztwa przekroczen dopuszczalnych wartosci pozio-
mu dwutlenku siarki. Jedynie w obszarze o zaostrzonych normach — Ojcowski Park Narodowy —
poziom ten zostat przekroczony.

Istotne sg problemy zwigzane z prawidfowym zagospodarowaniem odpaddw, co wynika przede
wszystkim z rozmiaréw ilosciowych zjawiska (3 miejsce w kraju pod wzgledem ilosci wytwarza-
nych odpaddéw) oraz wielostronnego negatywnego oddziatywania na srodowisko zaréwno po-
przez zajmowanie terenéw na skfadowiska, jak réowniez zanieczyszczenie wod i powietrza. Do-
tychczas powszechng metodg postepowania z odpadami byto ich deponowanie na sktadowisku.
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ROZWIAZANIA

Na obszarze wojewddztwa czynnych byto 30 sktadowisk odpaddéw przemystowych, ktére zajmo-
waty 863,4 ha. Nagromadzono na nich 122,1 mIn Mg odpadéw. Najwieksze sktadowiska zloka-
lizowane sg w Krakowie — Nowej Hucie, Tarnowie, Skawinie i Alwerni. Nagromadzono na nich
gtéwnie popioty i zuzle energetyczne i hutnicze, odpady poflotacyjne i btoto pochromowe. Na
14 z tych sktadowisk gromadzone sg rowniez odpady niebezpieczne. Odpady komunalne depo-
nowane s na 63 sktadowiskach. Wiekszos¢ z nich nie posiada odpowiednich zabezpieczen
przed szkodliwym oddziatywaniem na srodowisko, szczegdlnie na wody podziemne. Nieupo-
rzagdkowana gospodarka komunalna przyczynia sie do wystepowania licznych dzikich wysypisk
sSmieci, zlokalizowanych najczesciej w obszarach lesnych lub w dolinach ciekéw wodnych.

Eksploatacja zasobéw naturalnych ma na obszarze wojewddztwa wielowiekowa tradycje (sol ka-
mienna, siarka, wegiel kamienny, surowce skalne). W zwiagzku z t3 dziatalnoscig powstaty obsza-
ry zdegradowane. Wystepuja wprawdzie przyktady atrakcyjnego, gospodarczego wykorzystania
obszaréw poeksploatacyjnych (kopalnie soli w Wieliczce i Bochni, kopalnie piasku w Kryspino-
wie), jednak liczne sg obszary nie zagospodarowane, szczegolnie w zachodniej czesci wojewodz-
twa (np. wyrobiska piasku w Bukownie).

B. 1.1. Poprawa jakosci woéd

Oczekiwane rezultaty

Wszystkie wody podziemne mieszczg sie w | klasie.

Nie ma wdd powierzchniowych pozaklasowych.

Poprawa jakosci wodly pitneyj.

Sposdb realizacji

* Budowa sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekéw, gtéwnie na obszarach wiejskich.

* Modernizacja i rozbudowa o zakres oczyszczania biologicznego funkcjonujacych oczyszczalni.
* Ochrona uje¢ wad.

* Budowa filtréw biologicznych wzdtuz ciekdw wodnych.

* Racjonalne stosowanie zabiegéw agrotechnicznych w celu zmniejszenia erozji.

e Likwidacja , dzikich” wysypisk odpaddw i modernizacja funkcjonujacych sktadowisk.

* Wprowadzenie stref ochrony gtéwnych zbiornikéw wéd podziemnych.

* Zwiekszenie stopnia oczyszczania wod kopalnianych i sciekdéw przemystowych.

* Poprawa jakosci technologii uzdatniania wody pitne;j.

* Zwiekszenie konsumpcji wéd podziemnych.

36 B. 1.2. Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza

Oczekiwane rezultaty

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza przynajmniej do poziomu zatoZzonego w Polityce Ekologicznej

Paristwa.

Nie przekraczanie dopuszczalnego poziomu i norm zanieczyszczenia powietrza.

Sposdb realizacji

Przy emitorach punktowych:
* Wprowadzanie nowoczesnych, przyjaznych srodowisku technologii, modernizacja proceséw
technologicznych, hermetyzacja proceséw produkcji i zmniejszanie materiatochtonnosci.

* Inwestycje proekologiczne.

* Wprowadzenie systeméw zarzadzania srodowiskiem opartych na miedzynarodowych stan-
dardach (I1SO 14001).

Przy emitorach obszarowych:
* Modernizacja i rozbudowa miejskich sieci cieptowniczych potfaczona z likwidacjg zrodet ni-
skiej emisji i termoizolacjg budynkow.



 Systemowa konwersja palenisk domowych na rozwigzania proekologiczne.

* Proekologiczne przedsiewziecia w zakresie komunikacji: budowa obwodnic, modernizacja tabo-
ru, preferowanie transportu zbiorowego, budowa tras rowerowych, lepsza organizacja ruchu.

B. 1.3. Uporzadkowanie gospodarki odpadami

Oczekiwany rezultat

Funkcjonowanie sprawnego systemu odbioru, przetwarzania i deponowania odpaddw.

Sposdb realizacji

* Likwidacja dzikich wysypisk.

* Modernizacja funkcjonujacych sktadowisk odpadéw — wyposazenie ich w urzadzenia zabez-
pieczajace przed negatywnym oddziatywaniem na otoczenie.

e Opracowanie i wdrozenie programu budowy ponadgminnych sktadowisk odpadéw komu-
nalnych.

* Opracowanie programu gospodarki odpadami przemystowymi, w tym szczegdlnie niebez-
piecznymi.

* Organizacja systemu zbierania produktow azbestowych i bezpieczna ich utylizacja (program
pilotazowy w gminie Szczucin).

e Budowa spalarnii odpadow.

B. 1.4. Rewaloryzacja obszaréw zdegradowanych

Oczekiwany rezultat

Przywrdcenie obszaréw zdegradowanych do poprzedniego sposobu uzytkowania lub atrakcyjne ich zagospoda-
rowanie (np. dla rekreacji).

Sposob realizacji

* Wspétpraca samorzadow w pozyskaniu funduszy na rekultywacje obszaréw dawnej eksplo-
atacji.

* Wspotpraca ekspercka z uzytkownikiem ztoza w celu odpowiedniego prowadzenia eksploata-
¢ji umozliwiajacej rekultywacje.

e Zorganizowanie nowych obszaréw rekreacyjnych, w tym parkéw i zbiornikéw wodnych na
terenach poeksploatacyjnych (np. wyrobiska w Bukownie).
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Cel strategiczny: B, 2. Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem

DIAGNOZA

Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa matopolskiego cechuje niezwykta réznorodnosc a zara-
zem podatnos¢ ekosystemdw na degradacje. Dlatego tez racjonalne gospodarowanie zasobami
srodowiska w celu niedopuszczenia do rabunkowej eksploatacji oraz zniszczenia, jest zadaniem
o decydujacym znaczeniu dla jego ochrony.

Urozmaicona budowa geologiczna powoduje, ze na obszarze wojewddztwa wystepuje rézno-
rodnos¢ surowcow mineralnych, jednak o zmiennych zasobach. Zasoby surowcéw podstawo-
wych stanowig: wegiel kamienny (14 zt6z, ok. 10 880 min ton), ropa naftowa (17 zt6z, ok. 529
tys. t.), gaz ziemny (45 zt6z, 11,5 mln m?), rudy cynku i ofowiu (7 z16z, 85,8 min t.), sél kamien-
na (3 zfoza, 2273,3 min t.), wapienie (33 ztoza, 610,7 min t.), dolomity (3 ztoza, 185,9 min t.),
piaskowce (53 zfoza, 579,1 min t.), skaly magmowe (6 zt6z, 193,9 min t.), surowce ilaste (93
ztoza, 122,8 min t.). Surowce pospolite to gtéwnie kruszywa naturalne wystepujace w 181 zfo-
zach o zasobach 1801,1 min t. Podaz kopalin pospolitych jest wystarczajgca na potrzeby gospo-
darki i ma szanse taka pozostac¢ w perspektywie najblizszych lat. Rowniez zasoby surowcow skal-
nych, zwtaszcza wapieni, dolomitéw i piaskowcow — znacznie przewyzszajg zapotrzebowanie
wojewddztwa. Natomiast ztoza rud cynku i otowiu wyczerpujg sie i brak jest perspektyw na od-
krycie nowych zt6z. Ich eksploatacja przewidziana jest do 2008 roku. Rowniez koniecznosc
ochrony przyrody i krajobrazu jest ograniczeniem dla eksploatacji wielu zt6z, np. potozonych na
obszarze Zespotu Jurajskich Parkéw Krajobrazowych.

Zasoby wod mineralnych wojewddztwa stanowig ok. 20% zasobdéw kraju. Za lecznicze uznano
wody wystepujace w 17 miejscowosciach: Gtebokiem, Krakowie-Matecznym i Swoszowicach,
Kroscienku, Krzeszowicach, Krynicy, tomnicy, Miliku, Muszynie, Piwnicznej, Powrozniku, Rabce,
Szczawie, Szczawnicy, Tyliczu, Wapiennem, Wysowej i Zegiestowie. Stwierdzono réwniez wyste-
powanie tych woéd w innych miejscowosciach, jednak dotychczas nie byty one eksploatowane
i stanowig zasoby perspektywiczne.

Zbilansowane zasoby wod geotermalnych zwigzane sg z Nieckg Podhalanska, gdzie ich poten-
cjat szacowany jest na ok. 10° m’. Zasoby te moga pozwoli¢ na zaspokojenie potrzeb cieptow-
niczych catego obszaru Podhala. Wystepuja one w catym obszarze na gtebokosci 1600-2600
m., a obecnie wykonano odwiert w Banskiej w Bialym Dunajcu, gdzie zlokalizowany jest zaktad
geotermalny. Poza Nieckg Podhalanska znacznych zasobéw wéd geotermalnych mozna spo-
dziewac sie na innych obszarach wojewo6dztwa.

Pod wzgledem ilosci wod podziemnych wojewddztwo nalezy zaliczy¢ do sredniozasobnych
—340 mIn m® - 6% zasobow kraju. Najwieksze zasoby wéd znajduja sie w pdétnocnej i potudnio-
wej czesci wojewodztwa oraz w dolinie Wisty. Obszarem o wyraznym deficycie sg obszary
wschodnie i pétnocno-wschodnie.

Wojewodztwo matopolskie potozone w dorzeczu goérnej Wisty posiada duze zasoby wod po-
wierzchniowych, stanowigce 14,2% zasobdw kraju. Wielkos¢ zasobdw okreslana rocznym prze-
ptywem wynosi 242 m®s. Stanowig one gtéwne zrédio zaopatrzenia w wode przemystu i go-
spodarki komunalnej (ok. 546 hm?/r) — 88% poboru w skali wojewddztwa (z czego 75% pobie-
ra przemyst, 20% gospodarka komunalna). Natomiast pobdér wéd podziemnych wynosit
66 hm®/r (z czego 73% pobiera gospodarka komunalna, 27% zuzywa przemyst). W pierwszej
potowie lat 90. nastepowat spadek poboru wody, natomiast od 1995 roku proces ten ulegt sta-
bilizacji, co koreluje wyraznie z przemianami gospodarczymi. Pomimo znacznych zasobow,
wskutek ich duzego zanieczyszczenia, przydatnosc rzek dla celéw pitnych, a czesto nawet go-
spodarczych jest ograniczona. Giéwnym Zrédiem zaopatrzenia gospodarki komunalnej sg
zlewnie rzek: Dunajca, Raby, Skawy, Soty i Rudawy, dlatego tez powinny by¢ one poddane
szczegolnej ochronie.

Gorski charakter wiekszosci rzek wojewddztwa wptywa na nierdwnomiernosé przeptywoéw, stad
czeste tu zarowno nizowki jak i wystepujace kilka razy do roku wezbrania, a srednio co kilka lat
— powodzie, ktérymi zagrozone jest ok. 48% obszaru wojewddztwa. Zagrozenie powodziowe mo-
ze by¢ wywotane silnymi ulewami i deszczami nawalnymi potgczonymi z burzami, ktére generujg
lokalne, katastrofalne wezbrania na matych ciekach, jak i w wyniku dtugotrwatych opadéw powo-
dujacych wielkie powodzie obejmujace kilka zlewni i doprowadzajace do powstania najwiekszych
fal powodziowych na Wisle. Na wylewy powodziowe Wisty jest narazony m.in. Krakéw wraz z Ko-
tling Oswiecimska, gdzie moze wystapi¢ kulminacja fal powodziowych rzek karpackich.

Ochronie przed powodzig stuzy 1010 km watéw przeciwpowodziowych oraz zbiorniki retencyj-
ne na: Dunajcu (Czorsztyn-Niedzica, Roznéw, Czchéw), Rabie (Dobczyce), Ropie (Klimkéwka)
i Dtubni (Zestawice). W realizacji jest zbiornik Swinna Poreba na Skawie. taczna pojemnosé



zbiornikéw retencyjnych wynosi ok. 600 hm?, co pokrywa ok. 7% potrzeb. Pojemnos¢ powodzio-
wa w zbiornikach, wynoszaca tacznie ok. 180 hm?, pozwala na obnizenie kulminacyjnej fali po-
wodziowej i redukcje przeptywu powodziowego o ok. 25%. Jest to zdecydowanie za mato
w stosunku do potrzeb.

Stan techniczny urzadzen melioracyjnych i obwatowan, a takze stan utrzymania koryt rzek i po-
tokéw na terenie wojewddztwa matopolskiego od wielu lat nie byt zadowalajgcy, a obecnie po
powodziach ulegt wyraznemu pogorszeniu. Zadna z rzek nie posiada petnego systemu przeciw-
powodziowego. Istniejgce waty sg zniszczone i zaniedbane. Pojemnos¢ zbiornikdéw retencyjnych
(takze na Gornej Wisle w wojewodztwie $laskim) jest zbyt mata i nie zapewniajaca ochrony prze-
ciwpowodziowej w wojewddztwie matopolskim. Dla zapewnienia swobodnego przeptywu wéd
nalezatoby uregulowa¢ okoto 20-25% rzek (ok. 436 km) oraz odbudowac zniszczone brzegi rzek
juz uregulowanych (ok. 300 km).

Lasy zajmujg obszar 435,3 tys. ha, co daje wskaznik zalesienia 29%, ktory jest zblizony do kra-
jowego. Stan zalesienia jest zroznicowany przestrzennie. W obszarach gérskich wynosi on po-
nad 40%, natomiast w najmniej zalesionych terenach pétnocnych nawet ponizej 10%. Do lasow
ochronnych zaliczono 210 tys. ha obszaréw, co stanowi mniej niz 50% ogoétu laséw. Sa to gtow-
nie lasy wodo- i glebochronne.

ROZWIAZANIA

B. 2.1. Minimalizacja zuzycia zasob6éw naturalnych

Oczekiwany rezultat

Ograniczenie zuzycia zasobdw nieodnawialnych.

Sposob realizacji

* Wprowadzenie zlewniowego systemu zarzadzania gospodarka wodng umozliwiajgcego ste-
rowanie za pomocg instrumentéw finansowych i prawnych pozwoleniami wodno-prawnymi,
optatami, strukturg uzytkowania waéd.

* Weryfikacja pozwolen wodno-prawnych na pobdér wéd podziemnych w celu wyeliminowania
poboru tych wod przez przemyst (poza spozywczym).

* Racjonalne gospodarowanie wodami mineralnymi oraz wyznaczenie dla nich stref ochron-
nych.

* Kontrola ilosci uje¢ wéd podziemnych w celu niedopuszczenia do przeeksploatowania,
zwiaszcza wéd staboodnawialnych.

¢ Wprowadzanie zamknietych obiegéw wody w procesach technologicznych.

* Podniesienie sprawnosci systeméw wodociggowych — zmniejszenie strat w sieci.

B. 2.2. Zwiekszanie wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii

Oczekiwany rezultat

Zmniejszenie stopnia zanieczyszczenia powietrza poprzez stosowanie niekonwencjonalnych Zrédet energii,
zwlaszcza w obszarach o duzych walorach srodowiska przyrodniczego.

Sposdb realizacji

* Rozbudowa systemu geotermalnego ogrzewania, zwfaszcza w powiecie nowotarskim i ta-
trzanskim.

* Przeprowadzenie badan bilansujacych zasoby geotermalne w innych obszarach wojewédz-
twa.

e Budowa matych elektrowni wodnych w pofaczeniu z realizacjg zbiornikow matej retenc;ji.

* Stworzenie systemu zachet dla wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii.
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B. 2.3. Minimalizacja wytwarzania odpadow

Oczekiwany rezultat
Wprowadzanie , czystych technologii” w przemysle (redukcja ilosci odpaddw).

Sposdb realizacji

* Promowanie wdrazania technologii mato- i bezodpadowych.

¢ Informowanie spoteczenstwa o mozliwosciach zmniejszania ilosci odpadéw w gospodar-
stwach domowych i dziatalnosci biurowej.

* Wprowadzanie uregulowan sktaniajgcych producentéw i handlowcéw do zmniejszania zuzy-
wanych materiatow, gtéwnie opakowan.

B. 2.4. Zwiekszanie stopnia powtérnego wykorzystania i bezpieczne sktadowanie odpadow
Oczekiwane rezultaty

Dostosowanie gospodarki odpadami do dyrektyw UE zabraniajacych od roku 2002 deponowania na skiadowi-
skach odpaddw nie przetworzonych.

Recykling odpaddw komunalnych na poziomie co najmniej 25%.

Sposdb realizacji

* Edukacja ekologiczna spoteczenstwa w celu wprowadzenia segregacji odpadéw w gospodar-
stwach domowych.

e Wprowadzanie na obszarze catego wojewddztwa systemu segregacji odpadéw — promocja
,dobrych przyktadow”.

 Stworzenie systemu zachet ekonomicznych dla powstania zaktadéw recyklingu.

* Utworzenie ogoélnodostepnej bazy danych o surowcach wtoérnych, ich dostepnosci, mozliwo-
$ciach stosowania i technologiach przetwarzania.

* Wprowadzenie segregacji i przerébki odpadéw na sktadowiskach.
* Wprowadzanie lokalnych sieci monitoringu na sktadowiskach odpaddw.

* Ograniczenie mozliwosci sktadowania na sktadowiskach przemystowych i komunalnych od-
padow niebezpiecznych.

* Wspieranie przedsiewzie¢ zwiekszajacych udziat odpadow w cyklach produkcyjnych nowych
wyrobdw.

e Wdrozenie systemu unieszkodliwiania odpadéw szpitalnych w oparciu o juz funkcjonujace
w wojewddztwie 3 spalarnie.

B. 2.5. Podnoszenie retencyjnosci dorzeczy i zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego

40 Oczekiwany rezultat

Zmniejszenie sptywu wadd, wyréwnanie przeptywdw w rzekach oraz obnizenie zagrozenia powodziowego.

Sposdb realizacji

» Budowa zbiornikéw retencyjnych, obejmujacych zaréwno duza (Swinna Poreba), $rednia (np.
Mtynne) jak i matg retencje (np. Gosprzydowa) — zgodnie z programem wojewddzkim.

* Uporzadkowanie systeméw melioracyjnych.

* Zwiekszanie naturalnej retencji zlewni poprzez prowadzenie zalesien i prawidfowg gospodar-
ke na gruntach rolnych.

* Wzmocnienie ochrony powodziowej Krakowa, Oswiecimia i zespotu gmin Dolnej Wisty
(w tym poprzez budowe polderow).

* Wyznaczanie stref zagrozenia powodziowego wzdtuz ciekdw i niedopuszczanie do nowego
zainwestowania na tych obszarach.

* Stosowanie obudowy biologicznej ciekéw wodnych.

* Modernizacja istniejgcych i budowa nowych watéw przeciwpowodziowych oraz ich wiasci-
we utrzymanie.



B. 2.6. Zalesianie nieuzytkéw i stabych uzytkéw rolnych

Oczekiwany rezultat

Podniesienie stopnia lesistosci.

Sposdb realizacji

* Rozszerzenie terendw przeznaczonych do zalesienia poprzez ksztattowanie granicy polno-
lesnej w planach zagospodarowania przestrzennego.

* Zwigkszenie udziatu kategorii laséw ochronnych w lasach prywatnych.
* Dostosowanie sktadu gatunkowego lasu do typu siedlisk.

e Zaostrzenie kryteriow wydawania pozwolen na wytaczenie powierzchni laséw na cele nierol-
nicze i nielesne.
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Cel strategiczny: B, 3. Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej

DIAGNOZA

Wojewodztwo matopolskie charakteryzuje sie najwiekszym w Polsce zréznicowaniem srodowi-

ska przyrodniczego. Stan rozpoznania zasobéw przyrodniczych wojewddztwa matopolskiego

mozna okresli¢ jako dobry. Znaczna czes¢ obszaréw i obiektow przyrodniczych zostata juz obje-
ta ochrong prawng, natomiast dla pozostatej tworzone sg warunki do objecia ich ochrong w naj-
blizszej przysztosci.

Na terenie wojewodztwa wystepuje 9 z 17 gtéwnych typdw krajobrazu naturalnego w Polsce,

w tym unikatowych w skali Polski:

* krajobraz wysokogérski (w Polsce wystepuje tylko w Tatrach i Karkonoszach) i regla gérnego
(Tatry oraz najwyzsze partie Beskidéw i Sudetow),

» krajobraz skat weglanowych czyli krasowy (Tatry, Pieninski Pas Skalicowy i Wyzyny Srodkowo-
polskie),

* krajobraz regla dolnego (wystepuje w Polsce tylko w Karpatach i Sudetach),

* krajobraz skat krzemianowych (Pogorze Karpackie i Przedgdrze Sudeckie),

* krajobraz lessowy (obszar Wyzyny Miechowskiej i progu Karpat).

Obecnie okoto 67% powierzchni wojewddztwa matopolskiego objete jest ochrong prawng, co

plasuje wojewddztwo na pierwszym miejscu w kraju. System obszaréw i obiektéw chronionych

tworza:

* parki narodowe (pie¢ w cafosci i czes¢ széstego) o tacznej powierzchni ok. 75 tys. ha (w tym
37 tys. ha otulin parkéw narodowych): Babiogérski, Gorczanski, Ojcowski, Pieninski, Tatrzan-
ski i czes¢ Magurskiego,

* parki krajobrazowe (jedenascie, w tym trzy leza czesciowo na terenie wojewddztwa) o ogél-
nej powierzchni ok. 167 tys. ha,

* obszary chronionego krajobrazu (dziesie¢, w tym cztery czesciowo) o tgcznej powierzchni ok.
647 tys. ha,

* 77 rezerwatdéw przyrody o facznej powierzchni 2 304 ha,

* 2 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe o catkowitej powierzchni 10,8 ha,

* 17 uzytkéw ekologicznych o tacznej powierzchni 763 ha,

* 52 stanowiska dokumentacyjne o catkowitej powierzchni 47 ha,

e 1775 pomnikdéw przyrody.

Obszar wojewddztwa matopolskiego charakteryzuje sie¢ wystepowaniem struktur geomorfolo-

gicznych, ktore sprzyjajg réznorodnosci siedliskowej. Dlatego tez na jego terenie wystepuje wie-

le gatunkdéw roslin i zwierzat rzadkich i chronionych oraz znajdujacych sie w ,,Czerwonej ksiedze
ginacych gatunkéw”.
ROZWIAZANIA

B. 3.1. Zwiekszenie obszaru objetego réznorodnymi formami ochrony przyrody

Oczekiwany rezultat

Ochrona ekosystemdw dla zachowania unikatowych zasobdw przyrody i krajobrazu.

Sposdb realizacji

* Tworzenie nowych obszaréw chronionych poprzez objecie réznymi formami ochrony nowych
obiektow:

- utworzenie nowych parkéw krajobrazowych:

1. Parku Krajobrazowego Matych Pienin,
2. Parku Krajobrazowego Puszczy Niepotomickiej,
3. Parku Krajobrazowego Beskidu Niskiego,



4. tososinsko-Zegocinskiego Parku Krajobrazowego,
5. Parku Krajobrazowego Doliny Kamienicy,
- powiekszenie Roznowsko-Ciezkowickiego Parku Krajobrazowego,
- zwigkszanie powierzchni parkéw narodowych,
- tworzenie nowych i powigkszanie istniejgcych rezerwatéw przyrody,
- tworzenie uzytkéw ekologicznych;
* Rozwijanie partnerskiej wspolpracy dyrekcji parkdéw narodowych z reprezentacjami lokalnych
spotfecznosci.

* Regularne przeprowadzanie przegladoéw, pielegnacji i zabiegdéw konserwatorskich pomnikéw
przyrody i uzytkéw ekologicznych oraz realizacja zadan ochronnych w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody ujetych w ich planach ochrony.

* Tworzenie, odtwarzanie i poszerzanie istniejacych korytarzy ekologicznych.

* Wytypowanie i zinwentaryzowanie obszaréw Europejskiej Sieci Ekologicznej ,,NATURA 2000”
oraz stworzenie takich warunkéw i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na pozosta-
tym terytorium (w tym zasad ochrony gatunkowej zwierzat i roslin), aby réznorodnos¢ biolo-
giczna na terytorium wojewddztwa ulegata stopniowemu wzbogacaniu.

* Ochrona dzikich zwierzat poprzez tworzenie osrodkéw hodowlanych, ratowanie i odtwarza-
nie naturalnych biotopéw; dokarmianie zwierzat; ochrona miejsc legowych i zerowisk; in-
wentaryzacja miejsc rozrodu i regularnego przebywania chronionych, gingcych i zagrozonych
gatunkdw.

B. 3.2. Rozwéj zagospodarowania turystycznego w harmonii z ochrong przyrody

Oczekiwany rezultat

Zmniejszenie negatywnych skutkdow ruchu turystycznego na obszarach o najwyzszej formie ochrony.

Sposob realizacji

e Aktywizacja turystyczna i rekreacyjna nowych terenéw wojewddztwa z zachowaniem ich naj-
cenniejszych waloréw w celu odcigzenia obszaréw, dla ktérych nadmierna frekwencja tury-
styczna odbija sie niekorzystnie na przyrodzie.

e Zakfadanie sciezek dydaktyczno-turystycznych popularyzujgcych lokalng przyrode, wytyczanie
nowych tras i szlakow turystycznych, w tym szlakdédw dostosowanych dla oséb niepetnospraw-
nych.

 Szeroka popularyzacja wiedzy krajoznawczej i przyrodniczej wsrdd lokalnego spoteczenstwa.
* Podejmowanie staran na rzecz rozwoju inicjatyw gospodarczych na obszarach chronionych.

* Promocja mniej uczeszczanych obszaréw turystycznych np. Beskidu Niskiego, Pogorza Ciezko-
wickiego, Pasma Lubania, Pasma Dzianisza.
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Cel strategiczny: B, 4. Ksztattowanie krajobrazu kulturowego

DIAGNOZA

Krajobraz kulturowy to sylwetki miast i wsi, sposéb prowadzenia drég, podziaty pdl, zasieg la-
sOw i ksztatt terendw przemystowych, uktad ulic i placow — jednym stowem forma przestrzenna
w jakiej przejawia sie cywilizacyjne dziatanie danej spotecznosci. tad krajobrazu jest pochodna
racjonalnej gospodarki zasobami, umiejetnosci zapanowania nad chaosem indywidualnych dzia-
tan gospodarczych i inwestycyjnych. tad krajobrazu nie jest wcale tylko kategorig estetyczng —
wyraza sie w nim umiejetnos¢ rownowazenia interesu publicznego i prywatnego, zdolnos¢ kre-
owania i egzekwowania prawa, a takze szacunek dla wiasnego dziedzictwa.

W Polsce — w tym w Matopolsce — mamy do czynienia z degradacjg krajobrazu na niezwykta ska-
le. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele — od ztego systemu planowania przestrzennego poczgw-
szy, poprzez brak wyraznie artykutowanej obrony interesu publicznego, po dtugoletnie szasta-
nie terenem na cele przemystowe i panstwowg gospodarke zasobami mieszkaniowymi z po-
gwatceniem praw ekonomii.

Rozproszenie zabudowy w wielu atrakcyjnych terenach w zasadzie juz zaprzepascito ich szanse
rozwojowe. Z duzg ostroscig problem ten wystapit w Matopolsce zwtaszcza w jej potudniowej
czesci np. Podhale, ziemia limanowska.

Rozproszenie budownictwa staje sie coraz powazniejszg barierg restrukturyzacji przestrzeni rol-
niczej i hamulcem rozwoju. Podnosi koszt inwestycji infrastrukturalnych lub wrecz czyni je nie-
mozliwymi i utrudnia awans cywilizacyjny terenéw wiejskich (dostepnos¢ ustug — zwtaszcza edu-
kacyjnych).

Réwnoczesnie tereny wiejskie sg obszarem szybkiego zanikania wartosci narodowego dziedzic-
twa kulturowego. Problem polega na tym, by postep materialny i cywilizacyjny nie odbywat sie
kosztem tych zasobdéw dziedzictwa, tak materialnego jak i niematerialnego. Ma to szczegdlne
znaczenie w Matopolsce, posiadajgcej najwieksze i najbardziej zréznicowane zasoby w tym za-
kresie. Ochrona tego dziedzictwa ma wymiar ekonomiczny, gdyz decyduje m.in. o atrakcyjnosci
oferty agroturystycznej.

Wprowadzenie gospodarki rynkowej w rolnictwie stato sie powaznym zagrozeniem dla rolnic-
twa na terenach gorskich. Jest ono niekonkurencyjne ze wzgledéw klimatycznych i glebowych.
Zanik upraw oznacza powazne zmiany w krajobrazie, a takze zanik wielu lokalnych tradycji (np.
owce na Podhalu, jabtonie w dolinie Dunajca). Ochrona rolnictwa na tych terenach ma gteboki
sens spoteczny, kulturowy, a takze ekonomiczny.

Matopolska (obok Dolnego Slaska, Swietokrzyskiego i Wielkopolski) nalezy do regionéw o naj-
wiekszych zasobach historycznej architektury. Sg to zasoby decydujgce o poczuciu narodowej
tozsamosci Polakéw. O ile stan najcenniejszych obiektow, zwtaszcza znajdujacych sie w Krako-
wie w ostatnich latach wyraznie sie poprawit, to jednak wiele znaczacych zespotéw jest Zle wy-
korzystywanych lub wrecz popada w ruine (np. patac w Brzesku, w Krzeszowicach, zamek
w Ksigzu Wielkim, Nowym Wisniczu, Szymbarku, zespét ogrodowo-patacowy w Mtosznej itd.).
Jeszcze gorzej jest ze starszymi zasobami mieszkaniowymi nie majgcymi statusu zabytkéw ale
tworzacymi charakter miast Matopolski — przez ponad pét wieku dotkniete byty rabunkowa ko-
munistyczng gospodarka przymusowego kwaterunku i urzedowych czynszéw. Tworzy to sytu-
acje ogromnych potrzeb modernizacyjnych i konserwatorskich.

Specyficzng cecha polskiej gospodarki mieszkaniowej jest wysoki udziat zasobéw mieszkanio-
wych w wielkich zespotach wielomieszkaniowych, obiektach wznoszonych w technologiach
wiekszej lub mniejszej prefabrykacji (tzw. blokowiska). Byty one realizowane masowo w niskich
standardach technicznych oraz estetycznych. Kolejnym problemem jest znikoma ilos¢ remontow
jakim poddawane sg te obiekty. W sytuacji materialnego rozwarstwiania sie spoteczenstwa blo-
kowiska te stajg sie powoli obszarami ludnosci biedniejszej. Doswiadczenia innych krajow wska-
zuja, ze bez specjalnych dziatan dzielnice takie coraz szybciej podlegajg dewastacji i stajg sie ob-
szarami spofecznych patologii — swoistymi slamsami. Zespoty takiej zabudowy wystepujg we
wszystkich wigkszych miastach Matopolski.

Ksztaftowanie krajobrazu kulturowego jest dziataniem wielowymiarowym i nie da sie osiggnac
w tym zakresie pozytywnych rezultatéw pojedynczg akcjg, tym bardziej, ze chodzi tu o procesy
wieloletnie. Istota problemu tkwi w barierze swiadomosciowej tzn. w fakcie, ze kulturowe i eko-
nomiczne wartosci harmonijnie uksztattowanego krajobrazu nie sa powszechnie dostrzegane
i uznawane.



ROZWIAZANIA

B. 4.1. Stworzenie systemu ochrony krajobrazu kulturowego

Oczekiwane rezultaty
Powstrzymanie degradacji wybranych obszaréw o najwyzszych wartosciach.

Rozszerzenie ochrony w formule parkdw krajobrazowych.

Osiggniecie postepu w spotecznej wrazliwosci na zagadnienia ksztattowania krajobrazu.

Opis dziatan

Obecny system ochrony opiera sie ha modelu stref ochrony konserwatorskiej. Powstat on i jest
dostosowany do ochrony obiektowej. Istnieje potrzeba stworzenia systemu obszarowego zbli-
zonego w swojej konstrukcji do modelu ochrony przyrody (parki narodowe, krajobrazowe, re-
zerwaty etc.). W tym kierunku zmierzajg prace ustawodawcze.

Sposob realizacji

* Wykonanie odpowiednich prac studialnych i projektowych zmierzajgcych do utworzenia par-
kow kulturowych i rezerwatéw kulturowych.

* Lepsze wykorzystanie instytucji parkow krajobrazowych i powotanie nowych.

» Szeroka dtugoterminowa akcja edukacyjna i promocyjna przy pomocy specjalnie w tym celu
powotanej Fundacji Krajobrazu Matopolski.

B. 4.2. Zapobieganie rozproszeniu osadnictwa

Oczekiwany rezultat

Powstrzymanie dalszego rozproszenia zabudowy i zageszczenie (wypetnienie) zabudowy w obszarach centrow
wsi i matfych miast. W efekcie podniosg sie standardy komunikacyjne i cywilizacyjne terendw wiejskich. Procesy
te pozwolg utrzymac atrakcyjnosc turystyczng Matopolski, a w przysztosci utatwig scalanie gruntéw rolnych.

Sposdb realizacji

* Dziatania prawne - lepsze planowanie przestrzenne, ostrzejsza egzekucja prawa budowlane-
go (zwtaszcza w zakresie samowoli budowlanych).

* Dziatania promocyjne — stworzenie atrakcyjnej oferty nieruchomosci w obszarach centralnych
matych miast i wsi.

* Dziatania organizacyjne — wspieranie uzbrojenia terenéw ze srodkéw publicznych jedynie dla
obszaréw o okreslonej intensywnosci zagospodarowania.

B. 4.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich

Oczekiwane rezultaty

Utrzymanie regionalnego zréznicowania krajobrazu architektonicznego (Podhale, Orawa, Spisz, Pogdrze, Ziemia
Krakowska).

Ochrona najcenniejszych zespotdw urbanistycznych.
Wykorzystanie skansendw jako atrakcji turystycznych i osrodkéw kulturowych.
Podniesienie konkurencyjnosci mafopolskiej oferty agroturystycznej.

Sposdb realizacji

Ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich wymaga:
* Starannego planowania przestrzennego wsi respektujgcego wartosci uktadu urbanistycznego.

* Nawigzywania w nowej architekturze do lokalnych wzoréw i materiatow (regionalizm) i kon-
sekwentnego egzekwowania prawa w tym zakresie.

* Ochrony najcenniejszych obiektow ,in situ” oraz rozwoju muzedw typu skansenowego,
w tym tzw. ,zywych skansenow”.

* Wspierania folkloru oraz zanikajacych zawodow.

* Pogtebiania w mieszkancach wsi zainteresowania i dumy ze swoich tradycji kulturowych.

45




46

B. 4.4. Ochrona tradycyjnych form gospodarowania, szczegolnie na terenach gérskich

Oczekiwane rezultaty
Kontrolowanie procesu zwigkszenia lesistosci.

Utrzymanie tradycyjnego krajobrazu Beskiddw, Gorcdw, Jury, Pienin, Podhala.
Utrzymanie warunkdéw do ochrony regionalnych, markowych produktéw spozywczych na rynku europejskim.

Sposob realizagji

Jako formy dziatania podstawowe znaczenie maja:

* Subwencjonowanie rolnictwa na terenach gorskich przy utrzymaniu wymogoéw co do rodza-
ju i standardu form gospodarowania (odpowiednie rozwigzania w tym zakresie zawieraja
projekty tzw. ,,ustawy gorskiej”, o ktérej uchwalenie wojewddztwo winno zabiegac).

* Ksztaftowanie granicy rolno-lesnej z uwzglednieniem tradycyjnych form gospodarki (np.
utrzymanie hal szczytowych, wysokich pastwisk, etc.).

* Wsparcie hodowli owiec i wytwarzania produktow regionalnych.
B. 4.5. Ochrona zabytkéw i rewitalizacja starej zabudowy

Oczekiwane rezultaty

Ozywienie centréw historycznych matych miast.

Znalezienie uzytkownikdw dla kilku zdegradowanych obiektédw o wysokich wartosciach historycznych i arty-
stycznych.

Szersze zaangazowanie sektora prywatnego w ochrone dziedzictwa kulturowego.

Sposdb realizacji

* Zdecydowane zwigkszenie zakresu prac konserwatorskich, szczegélnie w obiektach majacych
potencjat turystyczny.

e Zachecanie prywatnego sektora do zagospodarowywania obiektow zabytkowych.

* Wsparcie prac modernizacyjnych w historycznych centrach miast i miasteczek (w tym szcze-
golnie w zakresie przestrzeni publicznych), np. Biecz.

* Promocja dobrych wzoréw gospodarowania w centrach historycznych.

B. 4.6. Humanizacja blokowisk

Oczekiwane rezultaty

Utrzymanie wartosci substancji mieszkaniowej.
Przeciwdziatanie powstawaniu spofecznej alienagji i patologii.

Spowolnienie segregacji przestrzennej w miastach i niedopuszczenie do powstania ,ztych dzielnic”.

Sposdb realizacji

Humanizacja osiedli blokowych jest procesem ztozonym i wymagajacym dziatan zintegrowa-
nych, dotyczacych réznych obszaréw. Szczegdlne znaczenie ma:

e Zintensyfikowanie remontéw, zwifaszcza osiedli majgcych wiecej niz 30 lat.

* Poprawa elewacji zwtfaszcza w trakcie prac zwigzanych z dociepleniem.

e Poprawa architektoniczna (inne wejscia, dostawienie balkonéw, dachéw etc.).
* Zainwestowanie w matg architekture i lepsze urzadzenie terenéw zielonych.

* Wprowadzenie dziatan proekologicznych na terenach wielkich osiedli.

* Stworzenie warunkoéw dla inwestowania w ustugi.

e Zwiekszenie udziatu mieszkancéw w remontach i pracach budowlanych.
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Cel strategiczny: C.1. Restrukturyzacja i podniesienie konkurencyjnosci

DIAGNOZA

tradycyjnych dziatow gospodarki

W dobie globalizacji warunkiem zapewnienia trwatego rozwoju regionu jest poprawienie kon-
kurencyjnosci wiasnej gospodarki. Struktura gospodarki w uktadzie sektorowym, przedmioto-
wym (sekcji wg Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci), wiasnosciowym i podmiotowym okresla jej
zdolnos¢ do konkurowania na arenie miedzynarodowej. Zmiany strukturalne sa warunkiem roz-
woju gospodarczego. Wynikajg one z réznic w tempie rozwoju poszczegdlnych elementéw skta-
dowych gospodarki. Rosnie znaczenie jednych elementéw kosztem drugich. Tym samym, zmia-
ny struktury sg efektem rozwoju gospodarczego, a z drugiej strony istniejgca struktura w duzym
stopniu wptywa na mozliwosci dalszego rozwoju.

Restrukturyzacja w skali kraju i regionu polega na swiadomym oddziatywaniu na kierunki prze-
ksztatcen strukturalnych. Podstawowym celem jest stwarzanie warunkéw do szybkich zmian na
poziomie podmiotéw gospodarczych, sprzyjajacych podnoszeniu efektywnosci gospodarowania
czynnikami produkgji i wzrostowi konkurencyjnosci. Ze wzgledéw spoteczno-ekonomicznych do
szczegOlnych zadan wtadz publicznych nalezy wspieranie zmian w dziedzinach, ktére nie radza
sobie na rynku. S3 to tzw. tradycyjne dziaty (sekcje) gospodarki (w tym takze tzw. schytkowe), kto-
rych udziat w rynku maleje i ktore charakteryzujg sie bardzo niskim poziomem innowacyjnosci.

Wojewddztwo matopolskie jest jednym z najbardziej zréznicowanych pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego regionéw w Polsce. Dysponuje ono znaczacym w skali kraju potencja-
tem spoteczno-gospodarczym. Wytwarza 7,4% PKB, co daje mu 4 miejsce w kraju. Jednak w wie-
lu gateziach dominuje gospodarka tradycyjna — praco-, materiato- i kapitatochtonna o bardzo ni-
skim poziomie konkurencyjnosci miedzynarodowej. Szczegdlnie niekorzystnie prezentuje sie pod
wzgledem struktury pracujacych — w sektorze | (rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo) pracuje po-
nad 34% ogdtu (stanowi to 11% ogodtu pracujgcych w rolnictwie w Polsce), w sektorze Il (prze-
myst i budownictwo) 25%, a w sektorze Il (ustugi) ponad 40%. Wktad poszczegdlnych sekto-
row w tworzenie wartosci dodanej brutto regionu wynosi odpowiednio: 4,4%, 38% (w tym bu-
downictwo 8%) oraz 57,6%. Swiadczy to o niskiej efektywnosci gospodarki regionu.

Mocna pozycja w gospodarce kraju wynika z duzego udziatu w globalnej wartosci produkgji
sprzedanej przemystu i budownictwa, odpowiednio 7% i 8%. Region jest szczegdlnie aktywny
w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego — 2 miejsce w kraju.

Efektywnos¢ dziatalnosci produkcyjnej (liczona na 1 zatrudnionego, a zwtaszcza na 1 miesz-
kanca) jest wyraznie nizsza i lokuje region w grupie przecietnych. Mato konkurencyjna jest tak-
ze produkcja przemystowa w wyniku czego udziat wojewddztwa w eksporcie jest nizszy od
sredniego dla kraju.

Mimo pozytywnych zmian i wzrostu znaczenia przemystéw rozwojowych, bedacych nosnika-
mi postepu technologicznego i organizacyjnego, tj. kablowego, telekomunikacyjnego, kom-
puterowego, farmaceutycznego, poligraficznego, materiaiéw budowlanych — ktérych udziat
w produkcji przemystowej regionu wynosi ok. 20% — podstawe gospodarki stanowia tradycyj-
ne gatfezie w tym: hutnictwo, ciezka chemia, gdrnictwo, przemyst metalowy, tytoniowy, spo-
zywczy. Trzy pierwsze, ze wzgledu na ich malejacy udziat w rynku okreslane sg mianem prze-
mystow schytkowych.

Przedstawiony zarys kondycji gospodarki Matopolski wskazuje na dominacje tradycyjnej struktu-
ry, w ktérej duza role odgrywajg sekcje materiato-, energo- i pracochtonne.

W dobie szybkiego postepu technologicznego i nasilajgcych sie proceséw globalizacji w réznych
sferach dziafalnosci cztowieka utrzymywanie takiej struktury bytoby nieracjonalne. W celu pod-
niesienia konkurencyjnosci regionu konieczne sg gtebokie zmiany strukturalne idace w kierunku
zwiekszenia roli przemystéw naukochtonnych i ustug przy jednoczesnej racjonalizacji dziatalno-
sci w rolnictwie i tradycyjnych przemystach. Dodatkowym efektem takich przeksztatcen staje sie
ograniczanie szkodliwego oddziatywania na srodowisko naturalne.
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ROZWIAZANIA

C. 1.1. Wspieranie dostosowania firm przemystow tradycyjnych do wymogoéw rynku

Oczekiwane rezultaty

Wyzsza efektywnos¢

gospodarowania.

Powstanie, na bazie majatku restrukturyzowanych przedsiebiorstw, wielu elastycznych firm rozwijajacych specja-

lizacje i kooperacje z

duzymi przedsiebiorstwami.

Lepsza jakos¢ produktu.

Zmniejszenie kosztéw spotecznych procesu restrukturyzacji.

Opis dziatan

Sposdb realizacji

W szczegdlnie trudnej sytuacji znajduja sie duze przedsiebiorstwa stanowigce wiasnosé panstwa,
ktore korzystaty lub nadal korzystajg z pozycji monopolistycznej (np. kolej, gérnictwo weglowe,
naftowe i gazownictwo, hutnictwo zelaza i metali niezelaznych, zaktady chemiczne, firmy zbro-
jeniowe). Dla nich docelowo najlepszym rozwigzaniem jest prywatyzacja. W trakcie restruktury-
zacji, oproécz oston socjalnych, na szerokg skale prowadzone powinny by¢ szkolenia stuzgce zmia-
nie kwalifikacji zawodowych, stosowane zachety do zaktadania wtasnych firm — najlepiej powia-
zanych wieziami kooperacyjnymi z przedsiebiorstwem macierzystym. To m.in. niski stopien spe-
cjalizacji i kooperacji podnosi koszty produkgji. Szansg dla tradycyjnych branz jest wdrozenie sys-
teméw zarzadzania jakoscia. Ich produkty — bardzo dobre jakosciowo — znajdg nabywce na ryn-
ku. W sytuacji trudnosci z zagospodarowaniem duzych nadwyzek sity roboczej technologie pra-
cochtonne maja racje bytu. Takze firmy prywatne, szczegélnie te mate, dziatajace w tradycyjnych
branzach powinny mie¢ zapewnione warunki do podnoszenia jakosci oferowanych produktéw
i ustug poprzez szkolenia, udziat w targach, konkursach itd. Dostosowanie sie tych firm do wy-
mogow rynku jest zawsze procesem spotecznie bolesnym. Dlatego jego elementem musi by¢
wsparcie gmin, w ktorych te zakfady sie znajdujg. Dotyczy to przede wszystkim gmin goérniczych
tracgcych dochody nie tylko z podatkow, ale i optat eksploatacyjnych. Prowadzonym sektorowo
prywatyzacjom musi towarzyszy¢ odpowiednia polityka rozwoju regionalnego i lokalnego.

* Pomoc dla przedsiebiorcéw tworzacych trwate miejsca pracy w gminach dotknietych proce-
sami restrukturyzacji.

* Uwzglednianie w programach restrukturyzacyjnych kosztéw zagospodarowania zbednego
majgtku, zwtaszcza na obszarze wokdt Huty im. T. Sendzimira, tzw. , Krakow-Wschod”.

* Pakiety edukacyjno-socjalne dla pracownikéw odchodzacych z restrukturyzowanych przed-
siebiorstw.

C. 1.2. Przyspieszenie prywatyzacji firm panstwowych i czesci firm komunalnych

Oczekiwane rezultaty

Racjonalne wykorzystanie publicznych srodkdéw — ograniczenie dotacji dla nierentownych monopolistéw.

50 Lepsza jakosc¢ ustug.

Opis dziatan

Sposdb realizacji

W gospodarce rynkowej wtascicielska rola panstwa powinna by¢ ograniczona do minimum, na-
tomiast rosna¢ powinna rola panstwa jako gwaranta uczciwej konkurencji i kreatora warunkéw
dla réwnych szans rozwoju. Dlatego panstwo, a takze wtadze komunalne, powinny podda¢ po-
siadane firmy regutom rynkowym i je sprywatyzowac. Dotyczy to nie tylko sektora produkcyjne-
go, ale takze w duzej mierze sektora tzw. ustug publicznych. W Matopolsce efektem prowadzo-
nej restrukturyzacji powinna by¢ prywatyzacja m.in. Huty im. T. Sendzimira, kopaln, zaktadow
przemystu zbrojeniowego, ,, Azotéw"” w Tarnowie, a takze demonopolizacja dostaw energii, wo-
dy, ustug telekomunikacyjnych itd.

* Zintensyfikowanie restrukturyzacji sektorowe;.

* Przyspieszenie prywatyzacji firm, dla ktérych organem zatozycielskim jest wojewoda.
* Prywatyzacja samorzadowych zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych.
* Prywatyzacja jednoosobowych spotek skarbu i jednostek samorzadu terytorialnego.
* Promowanie dobrych wzorcéw.

* Szersze stosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze ustug publicznych.



Cel strategiczny: C, 2. Konkurencyjne, rynkowe rolnictwo

DIAGNOZA

Rolnictwo stanowi znaczacy sektor gospodarki bedacy jednym z najwiekszych wyzwan jakie sto-
ja przed wojewddztwem matopolskim, w szczegdlnosci z powodu wysokiego udziatu zatrudnie-
nia oraz niskiego stopnia urbanizacji. Kluczowym zadaniem w tym sektorze jest przeprowadze-
nie skutecznej restrukturyzaciji.

Ogdlna powierzchnia gruntéw w wojewddztwie matopolskim wynosi 1.514.410 ha, z czego
58,3% stanowig uzytki rolne.

Wystepuje tutaj najwieksze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, przy czym przecietne gospodar-
stwo liczy 3,2 ha co stanowi okoto potowy sredniej krajowej. Ponad 85% gospodarstw ma po-
wierzchnie mniejszg niz 5 ha. Réwnoczesnie 135,7 tys. rodzin posiada gospodarstwa o po-
wierzchni mniejszej niz 1 ha, ktére okresla sie jako dziatki.

Na obszarze wojewddztwa wyrdznia sie 3 strefy przyrodniczo-ekonomiczne, utozone réwnolez-

nikowo, w ktérych udziat uzytkdéw rolnych w powierzchni ogélnej ksztattuje sie nastepujaco:

e Pétnocna - 73,3%, charakteryzujgca sie najwiekszym stopniem intensywnosci organizacji
produkgji,

» Srodkowa — 60,4%, z najlepszymi warunkami do rozwoju przemystu rolno-spozywczego,

* Potudniowa — 52,0%, z charakterystycznym rozdrobnieniem oraz znacznymi wzniesieniami
terenu.

Matopolska ma najgorszy wskaznik pracujacych w rolnictwie w przeliczeniu na 100 ha UR - 54,4
osoby, przy srednim 23,4 dla kraju i 8,4 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Tak wysokie
zatrudnienie w rolnictwie ma wptyw na ekonomiczng spoteczng wydajnos¢, ktérej poziom jest
w wojewodztwie matopolskim wyjatkowo niski.

Wartos¢ wytworzonej produkgji koncowej rolnictwa w przeliczeniu na 1 pracujgcego jest jedna
z najnizszych w Polsce. Réwniez wydajnosc jaka osigga rolnictwo w wojewddztwie matopolskim,
stanowigca okoto 45% sredniej jest jedng z najnizszych w kraju.

Jedynie 16% gospodarstw produkuje wyfgcznie na rynek. Dotyczy to gtdéwnie gospodarstw dzia-
tajacych w mikroregionach o tradycjach wyspecjalizowanej produkcji towarowej (sadownictwo,
warzywnictwo, uprawy zbozowe). Ponad 30% drobnych gospodarstw nie uczestniczy w obro-
cie towarowym, wytwarzajac jedynie na zaopatrzenie rodziny, gdyz posiadajg inne zrédfa do-
chodéw. Niepokojaca jest skala gospodarstw domowych utrzymujacych sie z niezarobkowych
zrédet utrzymania (41%).

Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje sie jedng z najwyzszych w kraju obsada bydta — 49,6
sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych (przy sredniej 37,7). Rowniez w chowie owiec wojewddztwo
ma najwyzszy udziaf, ktéry stanowi 11,8% krajowego pogtowia tych zwierzat. Obsada trzody
chlewnej jest natomiast jedng z najnizszych w kraju i wynosi 61,5 sztuk na 100 ha, przy sredniej
krajowej 103,9 sztuk, co plasuje wojewddztwo na 13 miegjscu.

Dla wojewddztwa matopolskiego charakterystyczny jest system zbozowo-pastewny. W produk-
¢ji ziemniakéw wojewodztwo zajmuje 5 miejsce w kraju, w produkgji zboza — 14 miejsce, rzepa-
ku i rzepiku — 15, burakéw cukrowych - 16.

Ze wzgledu na wystepowanie licznych parkéw narodowych, krajobrazowych i rezerwatéw przy-
rody oraz niskie zuzycie nawozéw sztucznych, jednym z kierunkéw rozwoju rolnictwa na tere-
nie wojewodztwa matopolskiego moze staé sie produkcja proekologiczna. Za szczegoélnie prede-
stynowana do tego rodzaju produkgcji uwazana jest strefa pofudniowa. Obecnie w wojewddz-
twie matopolskim w Stowarzyszeniu Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi EKOLAND
zarejestrowanych jest 18 gospodarstw.

Szersze omowienie probleméw rolnictwa zostato zawarte w Matopolskim Programie Rozwoju

Wsi i Rolnictwa oraz opracowaniu sektorowym — Strategia Rozwoju Wsi, Obszaréw Wiejskich
i Rolnictwa.
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ROZWIAZANIA

C. 2.1. Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych z uwzglednieniem specjalizacji i standaryzacji
produkgcji rolniczej, szczegolnie w sadownictwie, warzywnictwie i produkcji zwierzecej

Oczekiwane rezultaty

Rosnie ilos¢ i areat gospodarstw rolnych dziatajgcych na zasadach rynkowych.
Jedng ze specjalnosci Matopolski jest produkcja ,,zdrowej Zywnosci”.

Opis dziatan

Modernizacja gospodarstw rolnych jest warunkiem koniecznym zapewnienia rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére zamieszkuje prawie potowa mieszkancéw Matopolski. Mozna przyjaé, ze nowo-
czesne gospodarstwo stanie sie sifg napedowq przemian cywilizacyjnych na wsi. Wokét niego
beda rozwijac sie ustugi i drobna dziatalnos$¢ produkcyjna — wies nabierze wielofunkcyjnego cha-
rakteru.

Sposdb realizacji

* Rozwdj instytucji rynku rolnego — systemu kredytowania, obrotu produktami rolnymi, zasad
dotowania produkgji.

* Rozbudowa przetwoérstwa rolnego i ustug pozarolniczych.

* Dostep do szkolen, ustug doradztwa agrotechnicznego i stuzb weterynaryjnych.

* Restrukturyzacja i rozwdj osrodkéw doradztwa rolniczego.

* Preferencyjne kredyty na powiekszanie i modernizacje techniczng gospodarstw rolnych.
* Rozwijanie produkgdji ,zdrowej zywnosci”.

* Wspieranie grup producenckich.

» Zespotowe uzytkowanie sprzetu.

C. 2.2. Podniesienie jakosci produkcji rolnej

Oczekiwany rezultat

Wiekszy udziat produktéw zywnosciowych z Matopolski w sprzedazy krajowej i eksporcie.

Opis dziatar

Przystosowanie rolnictwa do wymagan Unii Europejskiej wigze sie z koniecznoscig rozbudowy
infrastruktury technicznej stuzb fitosanitarnych i weterynaryjnych, rezygnacji z produkgcji rolnej
w strefach o duzym natezeniu ruchu komunikacyjnego i sktadowania odpadéw oraz wsparcia
procesu restrukturyzacji przez kompetentne wtadze weterynaryjne.

Sposdb realizacji

* Wdrazanie systemu standaryzacji i jakosci zywnosci — Analiza Zagrozen Zdrowotnych i Kry-
tycznych Punktéw Kontroli — HACCP.

Kontrola jakosci produkcji eksportowanej i importowane;.

* Prowadzenie szerokiej informacji wsréd podmiotéw branzy rolno-zywnosciowej o mozliwo-
sci uzyskiwania certyfikacji.

* Stworzenie systemu laboratoriéw diagnostycznych.

* Udoskonalenie systeméw zwalczania choréb, szkodnikéw i chwastow.

e Rozwdj osrodkéw badawczych doskonalenia produkgji rolnej.

* Prowadzenie nadzoru nad: stanem zdrowotnosci, obrotem oraz ubojem zwierzat.

* Nawigzanie statej wspodfpracy ze stuzbami weterynaryjnymi innych panstw, w tym uzgodnie-
nie ze strong stowacka, na ktérym z przejs¢ granicznych rozbudowac strukture stuzb fitosa-
nitarnych i weterynaryjnych odpowiadajgcg standardom UE.

* Wypracowanie i wdrozenie regionalnego programu na rzecz wykreowania matopolskiej mar-
ki wysokiej jakosci zywnosci.

* Wprowadzenie postepu biologicznego.



C. 2.3. Rozwdj instytucji i organizacji rynku rolnego

Oczekiwany rezultat

Dostosowanie poziomu i struktury produkgji rolnej do popytu.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Zachodzace zmiany na rynku, zwtaszcza coraz wieksza konkurencja zmuszaja do tworzenia no-
wej organizacji produkgji i obrotu, ktéra ma na celu podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjno-
$ci rodzimych towaréw. Realizacja tego zadania wymagad bedzie wspierania integracji poziomej
— tworzenia kontraktowych powigzan rolnikdéw z rynkami hurtowymi, gietdami rolnymi, a po-
przez to przezwyciezenie bariery popytu.

* Tworzenie grup marketingowych (producenckich).

* Utworzenie sieci rynkédw hurtowych i gietd rolnych majacych na celu zorganizowanie sieci
dystrybucji produktéw rolno-zywnosciowych w formie zintegrowanego rynku regionu.

* Nawigzanie wspétpracy z rynkami hurtowymi innych regionéw i krajow.

* Stabilizowanie rynku rolnego poprzez rozszerzenie dziatalnosci agencji rzadowych.

C. 2.4. Rozwdj rolnictwa ekologicznego

Oczekiwany rezultat

Ekologiczna, nowoczesna produkcja rolna oraz naturalne przetworstwo jest jednym z podstawowych kierunkdw
rozwoju rolnictwa Matopolski i jednym z gtéwnych czynnikéw budujacych jego konkurencyjnos¢ w tym zakresie
na rynku regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Rolnictwo ekologiczne opiera sie na biologicznej intensyfikacji produkgcji rolnej i stad ogranicza
skazenia srodowiska i przyczynia sie wytworzenia produktéw o podwyzszonej jakosci biologicz-
nej — co ma wymiar zaréwno gospodarczy, jak i spoteczno-zdrowotny dla regionalnej populaciji.
Rolnictwo ekologiczne obejmuje nie tylko ekologiczng produkcje rolna, lecz takze przetwoérstwo
ekologiczne, ochrone krajobrazu i bioréznorodnosci wod, gleby i powietrza oraz dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi.

W celu stworzenia przychylnego klimatu dla nowego kierunku produkcji rolnej i stosunkowo
szybkiego osiggniecia widocznych rezultatéw priorytetowo potraktowane zostang obszary,
gdzie juz obecnie wystepuja grupy zainteresowanych rolnikéw, strefy ochronne waod i obszary
chronionego krajobrazu, otuliny parkéw narodowych i krajobrazowych itp.

Inicjowanie dziatalnosci informacyjnej, promocyjnej i szkoleniowej popularyzujgcej rolnictwo
i produkty ekologiczne, prowadzonej przez podlegte jednostki.

e Wspieranie i wspoéitfinansowanie analogicznych dziatan innych podmiotow.

Zorganizowanie regionalnej sieci szkoleniowo-doradczej specjalistow ds. rolnictwa ekologicz-
nego w celu zapewnienia merytorycznego wsparcia dla gospodarstw przestawiajgcych sie na
metody ekologiczne.

Stworzenie regionalnego systemu wsparcia rolnictwa ekologicznego, wspoétfinansujacego
koszty przestawiania gospodarstw rolnych na ekologiczne metody produkgji i rozwoju lokal-
nego ekologicznego przetworstwa.

* Stworzenie mechanizmow wspierajgcych mtodych ludzi (w tym réwniez z miast), ktorzy chca
zakupi¢ lub przejac i prowadzi¢ gospodarstwa metodami ekologicznymi.

Organizowanie i wspieranie rozwoju osrodkéw edukacji i terapii w gospodarstwach ekolo-
gicznych.

Promocja ekologicznej turystyki w gospodarstwach.

Szeroka promocja ekologicznych ,, matych” technologii, ktére moga miec¢ zastosowanie w go-
spodarstwach rolnych.

Szeroka edukacja ekologiczna, w tym wskazywanie odpowiednich wartosci zycia — powstrzy-
manie komercjalizacji wartosci wiejskiej.

53




54

Cel strategiczny: C. 3. Innowacyjne firmy

DIAGNOZA

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmniejsza sie znaczenie surowcéw naturalnych i prostej pracy
jako czynnikéw wzrostu gospodarczego, na rzecz czynnikdw intelektualnych — zasobdw wiedzy.
Fundamentalnego znaczenia dla rozwoju nabiera innowacyjnos¢, czyli zdolnos¢ i motywacja do
ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikéw badan naukowych, nowych
koncepcji, pomystéw i wynalazkéw.

Za innowacyjne uwaza sie takie gospodarki lub przedsiebiorstwa, ktore sq w stanie tworzy¢, ab-
sorbowac i zbywa¢ nowe produkty i ustugi oraz nieprzerwanie adaptowac sie do zmian w oto-
czeniu. Innowacyjna firma jest przedsigbiorcza i twoércza, dzieki czemu jest w stanie wykorzysty-
wac idee, pomysty i zasoby. Warunkiem koniecznym innowacyjnosci przedsiebiorstwa jest sprzy-
jajace innowacyjnosci sSrodowisko — w tym regionalne. Istotnym elementem innowacyjnosci jest
transfer technologii.

Matopolska posiada niekwestionowane atuty tworzace silny potencjat dla innowacyjnosci, takie
jak: rozwiniete szkolnictwo wyzsze, potencjat naukowy (trzecie, po Mazowszu i wojewddztwie
slgskim, miejsce pod wzgledem liczby pracujgcych w dziatalnosci badawczo-rozwojowej w sto-
sunku do liczby mieszkancéw), czy stosunkowo wysokie naktady finansowe na dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa.

Tej silnej wewnetrznej ,,podazy” innowacji nie towarzyszy jednakze rownie silny regionalny ,,po-
pyt” na innowacje. Rzeczywisty poziom innowacyjnosci matopolskich przedsiebiorstw oceniany
jest jako niski, infrastruktura wspierania innowacgiji i transferu technologii jest stabo rozwinieta,
a istniejace instytucje nie wspdtpracujg w ramach spéjnego systemu. Przestrzerh Matopolski jest
pod wzgledem innowacyjnosci bardzo zréznicowana — z wybijajgcym sie osrodkiem krakowskim.

Wszystko to sprawia, ze jedng z podstawowych szans rozwoju naszego wojewddztwa jest wykorzy-
stanie istniejgcego potencjatu i skoncentrowanie sie na stworzeniu tzw. regionalnego systemu inno-
wacji, a wiec otoczenia sprzyjajacego innowacyjnosci firm i wspierajgcego transfer technologii.
Szczegdlnym polem dla wdrazania mysli naukowej jest rolnictwo ekologiczne. Ekologiczne metody
produkgji rolnej sg alternatywa dla chemicznych, intensywnych metod produkgji i nowoczesng for-
ma bazujaca zaréwno na doswiadczeniach minionych pokolen jak i wynikach badan naukowych.

Dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego w Europie nastgpit dopiero w potowie lat 90.
Obecnie szacuje sie, ze w krajach UE jest srednio ok. 5% gospodarstw produkujacych zywnos¢
metodami ekologicznymi. Przyktadowo w Austrii ok. 20%, podczas gdy w Polsce zaledwie
0,025%. Przy stosunkowo korzystnych w Matopolsce warunkach do prowadzenia upraw ekolo-
gicznych sytuacja taka tworzy duzy potencjat rynkowy dla osiggniecia miedzynarodowej konku-
rencyjnosci rodzimej produkgji rolnej.

ROZWIAZANIA

C. 3.1. Regionalne partnerstwo dla innowac;ji

Oczekiwany rezultat

Podmioty z roznych sektoréw i réznych dziedzin gospodarki zainteresowane i zaangazowane w dziatanie na rzecz
innowacyjnosci gospodarki regionalnej i dziatajgcych w niej firm wspdtpracujg w oparciu o wspdlnie wypracowa-
ng strategie dziatania, na zasadach partnerskiego i niekonkurencyjnego inicjowania, realizowania, wspédtfinanso-
wania i koordynacji swoich dziafa.

Opis dziatan

Sposobem na zbudowanie wzajemnego zaufania i wspélnoty celéw potencjalnych partneréw
oraz sposobem na koordynacje wysitkow, potaczenie srodkéw i uzgodnienie konkretnego pro-
gramu wspotdziatania jest stworzenie regionalnych instytucji partnerstwa i wspotpracy. Wtadze
regionalne dziata¢ beda na rzecz stworzenia mozliwie szerokiego partnerstwa na rzecz innowa-
cyjnosci i transferu technologii oraz pofaczenia istniejgcych i powstajgcych instytucji wspieraja-
cych innowacje i transfer technologii w realnie wspétdziatajaca siec regionalna, co jest uznawa-
ne za podstawowy warunek powodzenia regionalnej polityki proinnowacyjne;j.

Partnerstwo na rzecz innowacyjnosci budowane bedzie w skali catego regionu i obejmie m.in.
wypracowanie szczegoétowych strategii i programéw oraz projektéw adresowanych na ze-
wnatrz, instytucje partnerstwa takie jak rada regionalna i regionalna sie¢ wspofpracy oraz wy-
brane instrumenty wspierania innowacji.



Sposdb realizacji

e Utworzenie Regionalnej Rady Innowagji i Transferu Technologii — petnigcej funkcje integruja-
g, inicjujaca i koordynujgcg wspédtprace opiniotwdrczych partneréw i decydentdw.

* Wypracowanie Regionalnej Strategii Innowacji i Transferu Technologii — wypracowanej i ak-
tualizowanej pod egidg Rady w procesie budowania konsensusu, z udziatem zréznicowane-
go (sektorowo, branzowo i przestrzennie) i licznego gremium zainteresowanych podmiotow,
petnigcej role regionalnej platformy wspoétdziatania réznych partneréw na rzecz rozwoju in-
nowacji i transferu technologii w Matopolsce. Stuzy¢ to bedzie m. in. rozwojowi parkéw tech-
nologicznych.

e Utworzenie regionalnej sieci osrodkéw innowacji i transferu technologii.
C. 3.2. Wspieranie rozwoju potencjatu naukowego i badawczego w regionie
Oczekiwane rezultaty

Znaczacy przyrost miejsc pracy w sektorze naukowo-badawczym.
Wzrost eksportu ustug w tym zakresie.

Opis dziatan

Mozliwosci oddziatywania wtadz regionalnych w tej sferze sg ograniczone — szczegoélnie finan-
SOWo i organizacyjnie.

Stad stosowane beda gtéwnie narzedzia posrednie wspierania rozwoju rodzimych osrodkéw na-
ukowo-badawczych i badawczo-rozwojowych. W uktadzie przestrzennym dziatalnos¢ proinno-
wacyjna w tym zakresie bedzie wyraznie lokalizowana i skoncentruje sie na wzmocnieniu najsil-
niejszego obecnie, krakowskiego osrodka oraz rozbudowie 2-3 subregionalnych osrodkéw inno-
wacyjnosci, przy czym kazdy z nich winien wykorzystywac juz zaistnialy miejscowy potencjat
i tradycyjng charakterystyke.

Jako, ze wigkszos¢ srodkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojows, innowacje i transfer techno-
logii pochodzi spoza ukiadu regionalnego — dysponujg nimi badz to instytucje dziatajgce na
szczeblu krajowym, badz to europejskie i inne programy grantowe — aby ufatwi¢ wykorzystanie
tych mozliwosci wiadze regionalne beda wspiera¢ regionalne podmioty w pozyskiwaniu ze-
wnetrznych srodkow.

Sposob realizacji

e Wspieranie dziatalnosci informacyjnej, szkoleniowej i doradczej podmiotéw promujgcych
programy pomocowe.

* Wnoszenie czesci wkfadu wtasnego do budzetéw pojedynczych projektéw, ktérych promo-
torami sg podmioty z siedzibg na terenie matopolski.

* Uwzglednienie mozliwosci rodzimych osrodkéw naukowo-badawczych i badawczo-rozwoj-
owych w informacji i promocji regionalnej jako jednego z podstawowych elementéw atrak-
cyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej regionu.

Lobbying na rzecz wykorzystywania mozliwosci rodzimych osrodkéw na forum regionalnym
i ponadregionalnym, w tym na rzecz ich udziatu w europejskich projektach wspétpracy
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Przycigganie do regionu zewnetrznych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, krajowych
oraz zagranicznych inwestycji w sektorze badawczo-rozwojowym.

* Utworzenie regionalnego konsorcjum badawczo-rozwojowego, grupujgcego podmioty z r6z-
nych sektoréw, w tym firmy prywatne, w celu wykorzystania zewnetrznych programoéw
wsparcia (pomocowych).
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C. 3.3. Wspieranie tworzenia oraz rozwoju przedsiebiorstw nowatorskich
i zaawansowanych technologicznie

Oczekiwany rezultat

Struktura sektorowa
kwalifikowane kadry.

Opis dziatan

gospodarki regionalnej zmienia sie na bardziej konkurencyjng i bardziej chtonng na wy-

Sposob realizacji

Istotnymi barierami powstawania i rozwoju firm zaawansowanych technologicznie oraz zdol-
nych wdrazac innowacje sa: bariera informacji i kompetencji oraz bariera finansowa. Stad ak-
tywnos¢ witadz regionalnych na rzecz nowatorskich firm ukierunkowana bedzie na obnizenie
tych dwodch barier. Proinnowacyjne oddziatywanie obejmie trzy rodzaje instrumentéw: bezpo-
Srednig pomoc adresowang do przedsiebiorstw i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
innowacyjna, pomoc posrednig majaca na celu stworzenie sprzyjajgcego innowacjom otoczenia
firm oraz rozbudowe stuzacej innowacjom infrastruktury. Szczegolnie wspierane beda lokalne
mate i srednie przedsiebiorstwa — jako z jednej strony rokujgce najwieksze szanse na rozwoj, zas
z drugiej wykorzystujace w duzym stopniu wtasne zasoby regionu.

Podstawowym elementem systemu wsparcia dla firm bedzie wzmocnienie ich proinnowacyj-
nego otoczenia w postaci oddziatywania na rzecz rozwoju istniejacych instytucji przekazu in-
nowacji i technologii, a takze wspierania ich wspdlnych projektéw oraz wspoétpracy w ramach
sieci regionalnej. Drugim kierunkiem bedzie wykreowanie w Matopolsce systemu nowych in-
strumentéw wspierajacych nowatorskie i zaawansowane technologicznie przedsiewziecia go-
spodarcze i firmy.

Na poziomie regionalnym:

¢ fundusz inwestycyjny (wypetniajacy funkcje np. funduszu zalagzkowego adresowanego do ro-
dzimych firm rozpoczynajgcych dziatalnos¢, szczegolnie matych i srednich; funduszu wyso-
kiego ryzyka adresowanego do istniejacych juz firm, ktére potrzebujg kapitatu na rozwoj; re-
gionalnego funduszu innowacgji i transferu technologii — dziatajagcego na zasadach niekomer-
cyjnych, dysponujgcego gtéwnie srodkami budzetowymi z przeznaczeniem na granty celo-
we),

* regionalna marka wysokiej jakosci,
* prywatno-publiczne konsorcjum badawczo-wdrozeniowe,

e europejski osrodek informacyjny ,,IRC".

Na poziomie subregionalnym:
e centra transferu technologii,

* osrodki informacyjne pierwszego kontaktu,
* inkubatory technologiczne,

* kluby firm innowacyjnych.



Cel strategiczny:

DIAGNOZA

C. 4. Rozwiniete przemysty regionalnej szansy

ROZWIAZANIA

Okreslanie, ktére gatezie i branze dziatalnosci gospodarczej sg obszarami szczegdlnej szansy jest
trudne. Jednak obserwacja trendéw w krajach rozwinietych pozwala na wskazanie dziedzin
szczegolnie szybkiego i petnego sukceséw rozwoju. Uzyteczna jest takze ocena pozycji Matopol-
ski w poszczegdlnych branzach.

Powszechnie przyjmuje sie, ze przysztos¢ nalezy do tzw. przemystéow wysokich technologii przy
czym okreslenie to jest bardzo pojemne. Tradycyjnie zalicza sie do nich przemyst komputerowy,
urzadzen i systemow telekomunikacyjnych, biotechnologiczny, materiatéw kompozytowych, ro-
botyke, itp. W niektérych wymienionych segmentach Matopolska juz dzis nalezy do krajowych
lideréw (np. produkcji komputerdéw, kabli swiattowodowych i telekomunikacyjnych, ustug inter-
netowych). Charakterystyczne, ze przemysty te rozwijajg sie nie tylko w samym Krakowie, co do-
datkowo stwarza szanse dla regionu. Najwazniejszym zasobem dla rozwoju tego przemystu sg
kwalifikacje kadr i w tym zakresie Matopolska moze gérowac nad krajowymi konkurentami.

Dynamicznie rosngcym przemystem jest ,przemyst czasu wolnego”. Stowo ,, przemyst” ujete jest
tu w cudzystéw, chodzi bowiem o system ustug obejmujacy turystyke, transport, gastronomie,
hotelarstwo, rozrywke, rekreacje, ustugi kulturalne itd. Najwazniejszym zasobem w tym zakresie
sg walory krajobrazu, przyrody, dziedzictwa historycznego, tradycje kulinarne oraz ogdlnie rzecz
biorgc wizerunek atrakcyjnego miejsca. Matopolska te zasoby posiada na niemal catym swoim
terytorium. W zwigzku ze zmianami w stylu zycia oraz rosngcym poziomem zamoznosci duzych
grup spotecznych i gwattowng motoryzacja perspektywy tego ,przemystu” wydajg sie nieogra-
niczone. Wielkg szansg Matopolski jest fakt, ze moze ona liczy¢ na znaczacy popyt lokalny i kra-
jowy uwarunkowany kulturowo (do kanonu edukacji Polaka nalezy odwiedzenie Krakowa, Tatr,
Oswiecimia i Wieliczki).

Trzecim waznym obszarem jest niedawno dostrzezony fenomen tzw. , przemystu kulturowego”
rozumianego jako szereg réznych aktywnosci zwigzanych z kulturg, ale bedacych domeng
ustug rynkowych i produkcji na rynek. Pojeciem tym okresla sie: produkcje filmowa, telewizyj-
ng i radiowg, przemyst wydawniczy a nawet poligraficzny, produkcje fonograficzng, ustugi kon-
serwatorskie, handel sztuka, projektowanie i design, produkcje reklamowg, dziatalnos¢ impre-
saryjna, ruch koncertowy, a takze ginace zawody rzemiosta artystycznego (takie jak np. kowal-
stwo, ciesielstwo, wikliniarstwo), itp.

Rosnace znaczenie medidéw, awans edukacyjny spoteczenstwa i jego kulturowych aspiracji spra-
wit, ze w wielu krajach, gdzie zaczeto to zjawisko badac statystycznie okazato sie, ze jest to
dziedzina rozwijajaca sie szybciej, dajaca wieksze zyski i wiecej miejsc pracy niz inne tradycyj-
ne przemysty (np. samochodowy). Szczegdlnie Krakéw ma w tym obszarze nadzwyczaj konku-
rencyjng pozycje i znaczny potencjat. Wydaje sie ponadto, ze jest to ,przemyst” z powaznymi
szansami eksportowymi.

Ponadto o specyfice Matopolski decyduje fakt, ze wsrdéd bogactw naturalnych wystepujacych
w Matopolsce duze znaczenie majg zasoby wod mineralnych. Staty sie one baza dla wielu
uzdrowisk. Z ustug sanatoryjnych oferowanych w 66 obiektach moze korzysta¢ ok. 67 tys. ku-
racjuszy. Przeprowadzane reformy systemowe, w tym w zakresie swiadczenia ustug medycz-
nych, drastycznie zmienity warunki funkcjonowania sanatoriéw. Ich potencjat jest wykorzysty-
wany w niewielkim stopniu przy jednoczesnej dekapitalizacji bazy materialnej.

C. 4.1. Wspieranie rozwoju sektora wysokich technologii

Oczekiwany rezultat

Wzrost udziatu przemystéw high-tech w produkgji i eksporcie regionu.

Opis dziatan

Dla rozwoju przemystu high-tech kluczowe znaczenie ma stworzenie szans rozwoju i systemow
wsparcia dla firm opartych na eksploatacji innowacji technologicznej. Firmy takie powstaja
w szczegdlnym otoczeniu — przede wszystkim uniwersyteckim. Proces ich powstania wymaga
wspotpracy wiadz publicznych, sektora prywatnego i srodowiska akademickiego.
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Sposdb realizacji

* Tworzenie parkow technologicznych przy instytucjach naukowych.

e Aktywna dziatalnos¢ tzw. funduszy zalgzkowych oraz instytucji typu venture capital, a takze
instytucji publicznych wspierajgcych transfer technologii.

* Wywotywanie popytu na produkty high-tech przez wiadze publiczne (np. poprzez internaty-
zacje swoich ustug).

* Eksponowanie obecnosci przemystéw high-tech w promocji regionu.

C. 4.2. Wspieranie rozwoju ,,przemystu czasu wolnego”
Oczekiwany rezultat
Szersza, bardziej konkurencyjna i lepiej odpowiadajgca oczekiwaniom rynku oferta turystyczna regionu.

Opis dziatan

Przemyst czasu wolnego” winien by¢ rozwijany z zachowaniem zasady zréwnowazonego roz-
woju, kojarzenia celéw sektora publicznego z sektorem prywatnym oraz uwarunkowan srodo-
wiska naturalnego i ekorozwoju, a takze by¢ oparta o ciggte analizy i badania marketingowe.

Sposdb realizacji

Podniesienie i wzbogacenie atrakcyjnosci turystycznej Matopolski oraz poprawa jej wizerun-
ku poprzez wtasciwe wykorzystanie dziedzictwa kulturowego, jako waznych produktéw tu-
rystycznych.

Tworzenie nowych produktéw turystycznych oraz pakietow turystycznych i rekreacyjnych.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury turystycznej (atrakcje turystyczne) i rozrywkowej
(baseny, osrodki sportowe, parki wodne, kina, osrodki rekreacyjne, fitness cluby, kregielnie,
multikina, wesofe miasteczka, dyskoteki, osrodki jezdzieckie, stacje narciarskie, wypozyczal-
nie sprzetu sportowego, sciany wspinaczkowe, pola golfowe, restauracje kuchni regionalnej,
tzw. zywe skanseny itd.).

Utworzenie spdjnego systemu informacji o wiodacych produktach turystycznych i rekreacyj-
nych oraz ich promocja.

Podnoszenie jakosci atrakgji turystycznych i ustug ,,przemystu czasu wolnego”.

Utworzenie i wspieranie Matopolskiej Organizacji Turystycznej.

Wspieranie atrakcyjnych imprez sportowych o miedzynarodowym znaczeniu.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportu wyczynowego.

Budowa i rozbudowa infrastruktury widowiskowo-sportowej umozliwiajgcej organizowanie
imprez o charakterze miedzynarodowym, ogdlnopolskim i masowym.

C. 4.3. Wspieranie rozwoju , przemystu kulturowego”

Oczekiwany rezultat
Znaczny przyrost miejsc pracy w przemysle kulturowym.

Opis dziatan

Bardzo trudno wskaza¢ konkretne dziatania majace na celu wsparcie tego ,,przemystu” gdyz po-
jecie to obejmuje bardzo szeroka i nie do konca ostro wydzielong grupe podmiotéw gospodar-
czych. Bezspornym jest jednak fakt, ze dla jego rozwoju wtadze publiczne winny co najmniej
utrzymywacd wysoki poziom zycia kulturalnego i bogaty kalendarz wydarzen artystycznych oraz
prowadzi¢ polityke wielkich wydarzen kulturowych. Napedza to koniunkture w ,,przemysle kul-
turowym”. Jednak kluczowe znaczenie ma tworzenie odpowiedniego klimatu do lokalizowania
sie w regionie firm z sektora mediow przede wszystkim nadawcéw telewizyjnych.

Sposdb realizacji

* Przycigganie firm sektora przemystu kulturowego do Matopolski.

* Wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych z obszaru przemystu kulturowego np. targi, gietdy,
wystawy, itp.

* Wspieranie rozwoju rodzimych firm sektora przemystu kulturowego.
* Komercjalizacja produktéw podlegtych jednostek kulturalnych.
* Eksponowanie rodzimych produktéw kulturalnych w promocji regionu.



C. 4.4. Wspieranie rozwoju uzdrowisk

Oczekiwane rezultaty

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej uzdrowisk.

Zwiekszenie zakresu i urozmaicenia ustug zdrowotno-rekreacyjnych.

Rozwdj lokalnego rynku pracy i procesdw miastotwdrczych.

Powstanie nowych uzdrowisk (np. Szczawa, Wapienne, Kroscienko nad Dunajcem).

Opis dziatan

Sposdb realizacji

Ze wzgledu na duzg liczbe uzdrowisk i ich role w wypetnianiu charakterystycznych i pozadanych
dla wojewddztwa funkcji leczniczych, rekonwalescencyjnych i wypoczynkowych nalezy wspo-
moc proces ich dostosowania do dziatania w nowym otoczeniu. Dziatalnos¢ kompleksow sana-
toryjnych i wypoczynkowych winna przyczyni¢ sie do aktywizacji matych miast i utrzymania
miejsc pracy. Osrodki te wymagaja modernizacji i podniesienia poziomu swiadczonych ustug.
W celu ratowania substancji materialnej niezbedne jest przeprowadzenie prywatyzacji badz ko-
munalizacji przynajmniej czesci sanatoriéw i wypracowanie systemu pokrywania kosztow ustug,
powigzanego z ubezpieczeniem zdrowotnym.

* Wspieranie inwestycji podnoszacych atrakcyjnos¢ uzdrowisk (pijalnie, trasy narciarskie, rowe-
rowe, parki, obiekty sportowe, itp.).

* Wieksze wykorzystanie zasobow przyrodoleczniczych.
* Wsparcie programow kulturalnych w uzdrowiskach.
* Promocja oferty matopolskich uzdrowisk w Kasach Chorych i zagranica.

* Wspieranie inwestycji komunalnych stuzacych poprawie stanu srodowiska.
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Cel strategiczny:

DIAGNOZA

C. 5. Rozwiniete otoczenie biznesu

ROZWIAZANIA

W Matopolsce dziata kilkadziesigt instytucji tzw. otoczenia biznesu, promujacych rozwdj przed-
siebiorczosci i innowacji. Szacuje sig, ze wystepuje tu 7,6% wszystkich organizacji wspierajgcych
biznes w kraju i sg to:

osrodki szkoleniowo-doradcze, do ktérych zalicza sie takze uczelnie wyzsze, instytuty nauko-
wo-badawcze (m. in. Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji, Matopol-
ska Szkota Administracji Publicznej AE w Krakowie, Instytut Turystyki), osrodki wspierania
przedsiebiorczosci oraz firmy komercyjne dziatajace na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci i in-
nowacji,

agencje i fundacje o krajowym i regionalnym zasiegu dziatania; do najwazniejszych z nich na-
leza: Agencja Rozwoju Regionu Krakowskiego S.A., Fundacja Promocji Gospodarczej Regionu
Krakowskiego, Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Agencja Rozwoju Ziemi
Chrzanowskiej S.A., Agencja Rozwoju Gospodarczego Krakéw-Wschod, Olkuska Agencja Roz-
woju, Agencja Rozwoju Lokalnego w Kluczach,

osrodki informacyjne: Centrum Euro Info, osrodek IRC,

inkubatory przedsiebiorczosci w Krakowie, Nowym Saczu, Raciechowicach, Trzebini i Zegoci-
nie,

Specjalna Strefa Ekonomiczna , Krakowski Park Technologiczny”,

instytucje i organizacje samorzadu gospodarczego — najwieksze z nich to: Izba Rzemieslnicza
w Krakowie, Krakowska i Tarnowska Kongregacje Kupieckie, Izby Przemystowo-Handlowe
w Krakowie i Tarnowie, Sgdecko-Podhalanska Izba Gospodarcza,

instytucje finansowe, bankowe, fundusze pozyczkowe, poreczeniowe i gwarancyjne, fundu-
sze venture capital — Korporacja Finansowania Przedsiebiorczosci, Fundusz Mikro i Inicjatywa
Mikro, Internet Investment Fund,

targi state — szczegdlnie aktywne sa dwa podmioty: Centrum Targowe — Chemobudowa Kra-
kéw S.A. oraz Targi w Krakowie S.A. Cykliczne targi majg miejsce takze w Nowym Saczu i Tar-
nowie oraz niektérych powiatach.

Instytucje otoczenia biznesu tworza sprzyjajacy klimat dla dziatalnosci gospodarczej firm, wspie-
rajg rozwoéj podmiotéw gospodarczych, przyciggaja inwestoréw krajowych i zagranicznych, bio-
ra takze aktywny udziat w promocji gospodarczej i kulturalnej wojewddztwa.

Sie¢ réznego rodzaju instytucji otoczenia biznesu jest relatywnie gesta. Jednakze dobre zaplecze
instytucjonalne jest bardzo rozproszone, pozbawione wspdlnych dziatan, instytucje gtéwnie ze
sobg rywalizuja, zbyt wolno tez postepuje ich specjalizacja i profesjonalizacja. W celu zwigksze-
nia efektywnosci dziatan konieczna jest takze wymiana informacji i doswiadczen oraz zdrowa
konkurencja. Instytucjami, ktérych w wojewddztwie wyraznie brakuje sg firmy developerskie
oraz fundusze wspierajgce przedsiebiorczos¢ i MSP.

C. 5.1. Wspieranie rozwoju MSP

Oczekiwane rezultaty

Wzrost znaczenia sektora MSP w gospodarce regionu.

Wzrost zatrudnienia w sektorze MSP w Matopolsce.

Zwiekszenie innowacyjnosci i unowoczesnienie struktury przemystowej.

Umiedzynarodowienie firm Matopolski.

Opis dziatan

Mate przedsiebiorstwa odgrywajg istotng role w tworzeniu nowych miejsc pracy i stabilizacji
wzrostu gospodarczego. Ich rozwoj determinowany jest przez szereg czynnikoéw, takich jak m.in.:
dostep do informacji i nowoczesnych technologii, doradztwo gospodarcze oraz tatwy dostep do



kapitatu. Czynniki te moga stanowi¢ element ograniczajacy lub wspierajacy rozwoéj przedsiebior-
czosci. Stad koniecznos¢ konstruktywnej, skoordynowanej wspotpracy MSP, regionalnych i ogél-
nopolskich instytucji otoczenia biznesu samorzadéw lokalnych oraz samorzadu wojewddztwa.

Sposdb realizacji

* Poszerzanie wiedzy z zakresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i kreowanie pozytywne-
go spojrzenia na mozliwos¢ ,samozatrudnienia”, promocja rozwoju przedsiebiorczosci.

* Rozbudowa regionalnej sieci doradztwa gospodarczego i szkolen dla przedsiebiorcéw, we
wszystkich dziedzinach zwigzanych z prowadzeniem firmy, a takze oséb zamierzajacych pod-
ja¢ dziatalnos¢ gospodarczg (osrodki wspierania przedsiebiorczosci).

e Poprawa dostepu matych i srednich przedsiebiorstw wojewddztwa do informacji istotnych
z punktu widzenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

* Tworzenie i promowanie instytucji majacych na celu pomoc we wskazaniu mozliwosci sko-
rzystania z preferencyjnych form finansowania oraz pomoc w zakresie dopetnienia wymagan
formalnych.

* Inicjowanie powstawania sfer aktywnosci gospodarczej w poszczegdlnych obszarach woje-
wédztwa (inkubatory przedsiebiorczosci).

* Pomoc matym i srednim przedsiebiorstwom w nawigzywaniu kontaktéw zagranicznych.
e Wspotudziat w targach, wystawach, imprezach promocyjnych.

* Tworzenie przedstawicielstw gospodarczych Matopolski za granica.

C. 5.2. Rozwijanie instytucji i firm otoczenia rolnictwa
Oczekiwane rezultaty

Dynamiczny rozwdj MSP na obszarach wiejskich.
Zmiana struktury zatrudnienia na wsi.

Wzrost konkurencyjnosci matopolskiej produkcji rolniczej.

Opis dziatan

Matopolska zagrozona jest bardzo wysokim bezrobociem na wsi. Liczba wolnych rak do pracy
siega w zaleznosci od szacunkéw od 150 do 300 tysiecy osdb. Szansg na zmniejszenie tego pro-
blemu jest wzrost przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, a takze bardziej rynkowe zoriento-
wanie produkgji rolniczej. Wymaga to wielkiej pracy edukacyjnej, doradczej i stworzenia stabil-
nych warunkéw. Jednym z najwazniejszych jest rozwoj firm otoczenia rolnictwa dziatajacych
w obszarze fachowego doradztwa, skupu i obrotu artykutami rolniczymi, przemystu spozywcze-
go, obstugi finansowej gospodarstw rolnych, etc.

Sposdb realizacji

 Dziatalnos¢ szkoleniowa, doskonalenie zawodowe — w zakresie przedsiebiorczosci, marketin-
gu, integracji europejskiej, turystyki i agroturystyki.

* Rozwdj centréw przedsiebiorczosci, doradztwa gospodarczego, kredytowego.

* Stworzenie systemu gwarancji i poreczen, pozyczek, dotacji na przedsiewziecia tworzace no-
we miejsca pracy, promocja ,samozatrudnienia”.

* System zachet dla inwestoréw i przedsiebiorcéw dziatajgcych na obszarach wiejskich, promo-
cja terenow inwestycyjnych wsi.

* Promocja produktu rolnego i zywnosciowego.

* Adaptacja doswiadczen zagranicznych w zakresie wspierania rolnictwa i obszaréw wiejskich.

e Przygotowywanie i publikacja materiatéw informacyjnych dla rolnikéw.

C. 5.3. Wspieranie rozwoju ustug finansowych i konsultingowych

Oczekiwany rezultat
Rozwéj pozabankowych instytucji finansowego otoczenia dla przedsiebiorstw, szczegdlnie MSP

Opis dziatan

Mate i srednie przedsiebiorstwa charakteryzuja sie niska wartoscia majatku trwatego, co powo-
duje trudnosci w przedstawianiu bankom wiarygodnych zabezpieczen zacigganych kredytéw.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest utatwianie im dostepu do zewnetrznych Zrédet finanso-
wania.
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Sposdb realizacji

* Tworzenie funduszy regionalnych, jako waznego argumentu w staraniach o wsparcie finan-
sowe ze strony budzetu panstwa, centralnych funduszy celowych oraz z funduszy pomoco-
wych preferujacych montaz finansowy i oddolnie podejmowane inicjatywy.

* Pomoc w poszukiwaniu finansowania zewnetrznego (informacje o preferencyjnych kredy-
tach, venture-capital, funduszach pomocowych, sporzadzanie biznes planéw).

* Udzielanie poreczen stanowigcych dodatkowe Zrédto zabezpieczenia kredytéw (lokalne fun-
dusze poreczen kredytowych).

* Udzielanie pozyczek na rozpoczecie badz rozwiniecie dziatalnosci gospodarczej (lokalne fun-
dusze pozyczkowe).

* Stworzenie systemu informacji o dostepnym wsparciu finansowym i doradczym dla MSP.
C. 5.4. Rozwdj centrow targowych i gietd

Oczekiwane rezultaty

Pozyskiwanie nowych rynkdéw zbytu dla podmiotéw gospodarczych z terenu wojewddztwa.

Efektywna wspdfpraca — wymiana doswiadczen, ustug, towardw i informacji — pomiedzy przedsiebiorstwami
z Matopolski a firmami krajowymi i zagranicznymi.

Opis dziatan

Targi, imprezy wystawiennicze i promocyjne stanowig wazny element infrastruktury aktywizuja-
cej dziatalnos¢ podmiotéw gospodarczych regionu, pobudzajacy wspétprace handlowg i rozwoj
rynkéw zbytu. Sg czynnikiem prowadzacym do nawigzywania scistej wspdtpracy regionalnej,
miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.

Sposob realizacji

* Zwiekszenie liczby imprez targowych, wystawienniczych oraz poszerzenie ich oferty.
* Rozbudowa zaplecza wystawowego, poprawa warunkow techniczno-organizacyjnych.

e Szersza informacja o organizowanych w Matopolsce targach, wystawach, imprezach promo-
cyjnych.



Cel strategiczny: C, 6. Wysoki poziom inwestycji

DIAGNOZA

Dazenie do podniesienia konkurencyjnosci regionu musi opierac sie na zatozeniu utrzymywania
wysokiej stopy inwestycji. Restrukturyzacja gospodarki, rozwoj infrastruktury, przeciwdziatanie
degradacji Srodowiska naturalnego — procesy przyblizajace nas do integracji z UE — wymagaja
olbrzymich naktadéw inwestycyjnych. Szczegolnie duze znaczenie majg inwestycje produkcyjne
gdyz przyczyniajg sie do tworzenia nowych miejsc pracy, upowszechniania postepu techniczne-
go i nowoczesnych metod zarzadzania. Polska osiggnefa wzglednie wysokg stope inwestycji na
poziomie ok. 26-27%. W naszych warunkach nie stwarza ona jednak warunkéw do trwatego
wzrostu PKB na pozgdanym poziomie co najmniej 6%. Dla zapewnienia trwatego rozwoju ko-
nieczne jest podjecie dziatan przyspieszajacych wewnetrzng akumulacje i podnoszacych atrak-
cyjnos¢ inwestycyjng regionu.

Silna pozycja Matopolski pod wzgledem globalnej wartosci produkcji sprzedanej przemystu i bu-
downictwa jest scisle powigzana z wartoscig nagromadzonych srodkéw trwatych brutto, ktéra
stanowi ok. 8% wartosci krajowej (4 miejsce w Polsce, w ujeciu na 1 mieszkanca pozycja Mato-
polski jest znacznie nizsza — 8 miejsce). Na tle kraju zaangazowanie w dziatalnos¢ inwestycyjna
jest nizsze i stanowi 7% ogo6tu naktaddéw, co daje regionowi 5 miejsce. Jeszcze mniej korzystnie
przedstawiajg sie naktady na 1 mieszkanca — ok. 2500 zt., znacznie ponizej sredniej krajowej (9
miejsce w Polsce).

Zdecydowanie lepszg pozycje wojewddztwo zajmuje w prorozwojowej dziatalnosci inwestycyj-
nej. | tak, pod wzgledem naktadéw na innowacje w przemysle 3 miejsce w kraju z udziatem
7,9%, a w naktadach na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg 2 miejsce (za zdecydowanym liderem
Mazowszem) z udziatem 9,3%. W ostatnich latach miat miejsce znaczacy wzrost naktadow in-
westycyjnych na ochrone srodowiska. Ich udziat w inwestycjach ogétem w wojewddztwie wy-
niost 9%, przy sredniej ogdlnopolskiej 8%.

Kierunki inwestowania przedsiebiorstw zarejestrowanych w Matopolsce swiadczg o dokonywa-
niu sie zmian strukturalnych. Przy ogdlnym wzroscie naktadéw w ostatnim roku o 22% inwesty-
cje w sekcji handel i naprawy wzrosty ponad dwukrotnie, w sekgji transport, gospodarka maga-
zynowa i tgcznos¢ o 60%, a w budownictwie o 24%. Niepokojacy jest spadek naktadéw o 6%
w przemysle.

Matopolska zajmuje odlegta — 7 w kraju — pozycje pod wzgledem ilosci zarejestrowanych spot-
ek z kapitatem zagranicznym i dystans przodujgcych pod tym wzgledem regiondw zwieksza sie.
Sytuacje te poprawia catkowita wartos¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego w Matopol-
sce; okofo 3 mld USD (4 miejsce w kraju).

ROZWIAZANIA

C. 6.1. Efektywny system pozyskiwania inwestoréw komercyjnych

Oczekiwane rezultaty

Wzrost liczby inwestoréw i przedsiebiorstw dziatajgcych w regionie (zwfaszcza zagranicznych).
Wzrost naktaddw inwestycyjnych, szczegdlnie w preferowanych w Mafopolsce dziedzinach.

Opis dziatan

Profesjonalnie przygotowana, wiarygodna informacja o mozliwosciach inwestycyjnych stanowi
wazny etap w staraniach o nowych inwestorow. Jednakze w celu pozyskania inwestoréow odpo-
wiadajgcych okreslonym oczekiwaniom nalezy przygotowacd system zachet i preferencji. W za-
leznosci od lokalnej specyfiki mogg sie w nim znalez¢ ulgi podatkowe, preferencyjne kredyty,
wspoétudziat w uzbrojeniu terenu, prawo korzystania z zasobéw komunalnych, dotacje w zalez-
nosci od liczby utworzonych nowych stanowisk pracy, doptaty do kosztéw szkolenia pracowni-
kéw, pomoc w ich rekrutacji itp. Dla drobnych przedsiebiorcéw atrakcyjne moga by¢ mozliwo-
sci rozwijania dziatalnosci w inkubatorach czy strefach aktywnosci gospodarczej zorganizowa-
nych przez wtadze lokalne.
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Sposdb realizacji

e Zapewnienie skutecznej promocji ofert lokalizacyjnych oraz kooperacyjnych zaréwno w kra-
ju, jak i zagranica.

* Wspotpraca z wyspecjalizowanymi instytucjami (np.: Panstwowa Agencja Inwestycji Zagra-
nicznych, biura radcéw handlowych).

 Udziatu w targach i konferencjach krajowych i zagranicznych.

 Stworzenie systemu informacji i fachowej pomocy dla inwestorow (w tym w jezykach ob-
cych), z regionalnym Centrum Obstugi Inwestora.

* Tworzenie inkubatoréow przedsiebiorczosci, stref aktywnosci gospodarczej i stref inwestycyj-
nych.

C. 6.2. Pozyskiwanie do regionu inwestycji publicznych

Oczekiwany rezultat

Zwiekszenie zakresu i wartosci inwestycji publicznych lokowanych w Matopolsce.

Sposdb realizacji

* Przygotowanie oferty lokalizacyjnej.

* Wykorzystanie metropolitalnej i ponadregionalnej funkcji Krakowa — w tym przyciggniecie no-
wych placéwek zagranicznych, instytutéw, przedstawicielstw kulturalnych, gospodarczych
i naukowych oraz infrastruktury dla ponadregionalnych ustug publicznych.

C. 6.3. Poprawa wydolnosci systemoéw infrastruktury technicznej

Oczekiwany rezultat

Usuniecie barier infrastrukturalnych dla inwestycji produkcyjnych, ustugowych i mieszkaniowych.

Sposob realizacji

* Poprawa systemow zarzadzania infrastrukturg techniczna, szczegélnie wodno-kanalizacyjna.
* Optymalizacja wykorzystania istniejacych instalacji.

* Wspieranie przedsiewzie¢ wykazujacych sie pozytywnym wynikiem analizy efektywnosci eko-
nomicznej.

* Rozwoj sieci teletechnicznej.

* Zdecydowane podjecie inwestycji w dziedzinie reelektryfikacji i porzgdkowania linii przesyto-
wych.

* Dostarczenie gazu ziemnego do wiekszej ilosci odbiorcow.
* Dokonczenie wodociggowania wsi i przyspieszenie rozwoju ich kanalizacji.

* Technologiczna odnowa sieci cieptowniczych (rury termoizolowane).
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Pole: WIEZI - komunikacja i wspétpraca

Cel nadrzedny:

D. Lepsza dostepnos¢ komunikacyjna catego regionu

Cel strategiczny:
D.1. Dobrze rozwinigty system powigzan

komunikacyjnych regionu z otoczeniem.

Cel strategiczny:
D.2. Sprawny system transportu wewnetrznego.

Cel strategiczny:

D.3. Infrastruktura konieczna dla rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego.

Rozwigzania:

Modernizacja i przebudowa uktadu drog gtéwnych.  D.1.1.

Modernizacja przej$¢ granicznych i drég dojazdowych

Modernizacja drdg regionalnych i lokalnych, w tym budowa

Rozbudowa infrastruktury stuzacej korzystaniu z Internetu.

do przejs¢ granicznych. D.1.2.
Modernizacja sieci kolejowej. D.1.3.
Tworzenie centréw logistycznych. D.1.4.

Rozwéj Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-Balice.
D.1.5.

obwodnic miast. D.2.1. D.3.1.
Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. D.2.2. Wsparcie rozwoju telekomunikacji na obszarach wiejskich
Przebudowa regionalnego systemu transportu zbiorowego i mafych miast. D.3.2.

D.2.3.

Priorytety:

Budowa autostrady A4 na odcinku Krakow-Tarnéw.

Wydtuzenie pasa startowego lotniska Balice.

Budowa obwodnic w ciggach drég wojewoddzkich, w tym
potnocnego obejscia Krakowa.

Modernizacja linii kolejowej E30 Katowice-Krakéw-Tarnéw-
Rzeszow.

Budowa nowego dworca autobusowego w Krakowie.

Usprawnienie faczy pomiedzy centralami telefonicznymi.




Cel strategiczny:

DIAGNOZA

D. 1. Dobrze rozwiniety system powigzan

komunikacyjnych regionu z otoczeniem

Transport drogowy

Transport kolejowy

Sie¢ drog publicznych w Polsce jest zarzadzana w systemie czterostopniowym w podziale na
drogi: krajowe zarzadzane przez administracje panstwowa oraz drogi wojewoddzkie, powiatowe
i gminne zarzadzane przez samorzady terytorialne.

W obszarze wojewo6dztwa matopolskiego znajduje sie 907 km drdg krajowych, w tym odcinek
autostrady ptatnej Krakow — Katowice, 1324 km drég wojewddzkich oraz 6397 km drog powia-
towych, ktére stanowig podstawowy ukfad komunikacyjny wojewddztwa.

Obszar wojewddztwa przeciety jest trzema drogami miedzynarodowymi: E40 (nr 4) Zgorzelec
— Medyka, E77 (nr 7) Gdansk — Chyzne i E462 (nr 96) Gtogoczéw — Bielsko-Biata.

Gestos¢ tej sieci na tle kraju nalezy uznac za dobra. Jednak z uwagi na wyczerpywanie sie prze-
pustowosci na wielu odcinkach, zwigzane ze statym wzrostem wskaznika motoryzacji, nastepuje
pogorszenie dostepnosci niektorych obszaréw. Najwieksze niedobory przepustowosci wystepujg
na odcinkach dojazdowych do miast, szczegdlnie do Krakowa oraz na drodze nr 4 Krakéw — Tar-
néw, szczegodlnie na odcinku Krakéw — Wieliczka i Bochnia — Brzesko. Réwniez niedobory przepu-
stowosci wystepuja na drodze nr 7 Myslenice — Lubien, a w najblizszej przysztosci rowniez Lubien
—Nowy Targ oraz na prawie catej przebiegajacej przez obszar Matopolski drodze nr 96 Gtogoczéw
— Bielsko-Biata. Problemy niedostatecznej dostepnosci komunikacyjnej dotyczg réwniez terenow
pofudniowych (gdrskich), gdzie gestos¢ sieci jest nizsza od sredniej wojewddzkiej.

Osiggalnos¢ wyrazona srednim czasem dojazdu do Krakowa z poszczegdlnych rejonéw woje-
wodztwa dla 93% mieszkancéw wynosi srednio 2 godziny, z czego dla 60% mieszkancow
1 godzine.

Wzdtuz potudniowej granicy wojewddztwa, bedacej rownoczesnie granicg panstwowa znajdu-
je sie osiem drogowych przejs¢ granicznych w: Chyznem, Chochotowie, tysej Polanie, Jurgowie,
Niedzicy, Piwnicznej, Muszynce i Koniecznej.

W Narodowej Strategii Rozwoju Transportu ujeto te elementy infrastruktury transportu, ktére
majg szanse by¢ wspotfinansowane przez fundusze pomocowe Unii Europejskiej i usytuowane
sg w sieci paneuropejskich korytarzy transportowych TINA oraz kilku odcinkéw z t3 siecig wspot-
pracujacych. Z waznych dla Matopolski inwestycji drogowych znalazty sie:

* odcinek autostrady A-4 Krakéw — Tarnéw, lezacy w korytarzu nr lll TINA na kierunku zachod —
wschod o przebiegu Olszyna — Wroctaw — Krakéw — Tarnéw — Rzeszow — Medyka,

* wspotpracujacy z siecig odcinek drogi ekspresowej S-7 Krakéw — Szczepanowice, obejmujgcy
czesc potnocnego obejscia Krakowa.

Duzy i stale rosngcy udziat transportu drogowego, realizujgcego obecnie ok. 70% przewozdéw

osobowych oraz rosnacy udziat przewozéw towarowych, wysuwa ten podsystem na pierwsze

miejsce w systemie transportu Matopolski. Tak wiec rozbudowa i modernizacja uktadu drogowe-

go Matopolski warunkuje rozwoj gospodarczy wojewddztwa i otwarcie regionu dla inwestoréw.

Obszar Matopolski przecina 1072 km linii kolejowych, w tym magistralnych 137 km, pierwszo-
rzednych 448 km, drugorzednych 433 km i 54 km o znaczeniu miejscowym. Linie magistralne
i wiekszos¢ pierwszorzednych to linie dwutorowe, pozostate niemal wytgcznie jednotorowe. Bli-
sko 89% dtugosci sieci to linie zelektryfikowane. Standard dostepnosci komunikacyjnej wyrazo-
ny gestoscia sieci kolejowej, mimo ze jest nizszy od standardu krajowego uznaje sie za wystar-
czajacy. Linie kolejowe obstugujg bezposrednio (w zasiegu dojscia pieszego) ok. 25% obszaru
Matopolski, zamieszkatego przez ok. 55% mieszkancéw wojewoddztwa.

Najwigksze obcigzenie ruchem pasazerskim wystepuje na linii magistralnej Katowice — Krakéw —
Tarnéw. W zasiegu 60 min. dojazdu do Krakowa znajduje sie 68% mieszkancéw wojewddztwa
bedacych w strefie obstugi kolejg, w zasiegu 120 min. 89% mieszkancow.

Na terenie Matopolski znajduje sie jedno kolejowe przejscie graniczne ze Stowacja w Leluchowie.

W Narodowej Strategii Rozwoju Transportu znajdujg sie dwa odcinki sieci kolejowej wspotpra-
cujace z korytarzami TINA: 1). Podteze — Szczyrzyc (Tymbark) — Nowy Sacz — Muszyna; 2). Psary
— Starzyny — Koztéw — Krakdw.
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Transport lotniczy

Transport wodny

ROZWIAZANIA

Przedsiebiorstwo Polskie Koleje Panstwowe, realizujgce przewozy pasazerskie, rozpoczeto proces
restrukturyzacji, ktéry m.in. zaktada regionalizacje transportu lokalnego, czyli skupienie plani-
stycznej, organizacyjnej i finansowej odpowiedzialnosci za nig w jednym reku na poziomie re-
gionu — wojewddztwa samorzgdowego.

W 1999 roku Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta Il Krakéw-Balice obstuzyt 419 487
pasazeréw, co oznacza wzrost o 18,7% w stosunku do 1998 roku. Prognozy dotyczace ruchu
pasazeréw w MPL Krakéw-Balice wskazuja, iz tendencja wzrostu bedzie sie utrzymywac przez
dtuzszy okres na poziomie 11% rocznie. Nalezy podkresli¢, iz przy tak duzej dynamice przyrostu
ruchu pasazeréw i towardéw w Porcie Krakow-Balice sktadniki infrastruktury Portu, majgce wptyw
na przepustowos¢, sg juz na granicy wydolnosci i blokujg normalny tok obstugi pasazeréw. Klu-
czowe znaczenie ma zbyt krétki pas startowy.

Aktualnie Krakéw ma state potgczenia lotnicze z Chicago, Dreznem, Frankfurtem, Londynem,
Nowym Jorkiem, Paryzem, Rzymem, Toronto, Warszawa, Wiedniem, Zurychem, Tel-Awiwem
i Kopenhaga. Potaczenia te obstugujg nastepujace linie lotnicze: LOT, Austrian Airlines, Swissair,
Eurolot, British Airways (code share z PLL ,,LOT"), Eurowings i SAS. W sezonie letnim funkcjonu-
ja niezwykle popularne potaczenia czarterowe z atrakcyjnymi miejscowosciami wypoczynkowy-
mi na swiecie. Przewiduje sie (w wariancie usrednionym), ze za 15 lat z lotniska moze korzystac
powyzej 3 min pasazerow w roku.

Ponadto pewne funkcje rekreacyjne i sportowe spetniajg lotniska w Nowym Targu, tososinie Dol-
nej i Pobiedniku.

W obszarze Matopolski, do celéw zeglugowych moze by¢ wykorzystana jedynie Wista. Rozpocze-
ta w latach 70-tych budowa drogi wodnej kl. IV taczacej Centralny Port Weglowy w Tychach z Kra-
kowem nie zostata ukonczona. Stan ten uniemozliwia uruchomienie transportowego szlaku wod-
nego. Aktualnie prowadzone s3 jedynie roboty zabezpieczajace nieliczne, zrealizowane elementy
systemu. Droga wodna goérnej Wisty aktualnie nie jest wykorzystywana do celéw zeglugowych.
Najistotniejszymi czynnikami uniemozliwiajacymi istnienie szlaku zeglugowego nawet dla barek
300 T jest: brak spietrzenia wody w stopniu Smolice, nienormatywne tuki, mata szerokos¢ kana-
tu taczanskiego i mate przeswity pod mostami Grunwaldzkim i Debnickim w Krakowie.

D. 1.1. Modernizacja i przebudowa uktadu drég gtéwnych

Oczekiwany rezultat

Poprawa przepustowosci sieci i osiggniecie standardu osiggalnosci komunikacyjnej Krakowa na poziomie 60 mi-
nut dla 65% mieszkaricow regionu i 120 minut dla 90%.

Sposdb realizacji

* Rozbudowa najwyzszej kategorii drég, zapewniajacych powigzania miedzynarodowe i mie-
dzyregionalne takich jak:

- autostrada A-4 w kierunku wschodnim co najmniej do Tarnowa,

- droga ekspresowej S-7 Warszawa — Krakéw — granica panstwa (Chyzne) z odgatezieniem
do Zakopanego (droga nr 95),

- modernizacja drogi nr 4 Olkusz — Krakéw — Tarnéw na odcinku alternatywnym dla auto-
strady pfatnej i budowa obwodnic w miejscowosciach Brzesko, Wojnicz, tapczyca,

- modernizacja trasy Kielce — Tarnow,
- modernizacja trasy Brzesko — Nowy Sacz — granica panstwa (Mniszek).
* Modernizacja powigzan wewnetrznych poprzez drogi krajowe:
- nr 96 z obwodnicami miejscowosci: Kety, Andrychéw, Wadowice, Kalwaria Zebrzydowska,

- nr 98 z obwodnicami: Makowa, Jordanowa, Mszany Dolnej, Limanowej, Nowego Sacza,
Grybowa, Gorlic i Biecza,

- nr 914 z obwodnicami miejscowosci: Zabierzéw, Chrzandéw, Trzebinia,

- nr 950 w Oswiecimiu — wylot w kierunku Bierunia,



- nr 952 i wojewoddzkiej nr 953 z docelowym wybudowaniem obwodnicy Skawiny,

- na pozostatych drogach krajowych likwidacja niezadowalajgcych stanéw nawierzchni
oraz obiektéw mostowych.

D. 1.2. Modernizacja przej$¢ granicznych i drég dojazdowych do przejs¢ granicznych

Oczekiwany rezultat

Likwidacja bariery transportowej na granicy polsko-stowackiej.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Rozbudowa i modernizacja systemu przejs¢ granicznych oraz doprowadzajacych do nich szla-
kéw komunikacyjnych stanowi nieodzowny warunek bezposredniej wspotpracy transgranicznej,
przeptywu osob, przeptywu kapitatu, towaru, ustug, kooperacji przedsiebiorstw, zaciesnienia
wspotpracy kulturalnej itp. Strategiczne kierunki wspotpracy polsko-stowackiej zostaty okreslo-
ne wspolnie przez Rzagdowe Centrum Studiéw Strategicznych oraz Urzad do Spraw Strategii Roz-
woju Spofeczenstwa, Nauki i Techniki Republiki Stowackiej w ,,Studium koordynacyjnym rozwo-
ju polsko-stowackich obszaréw przygranicznych”.

W najblizszych latach w programie zagospodarowania granicy znalazty sie inwestycje zwigzane
z przejsciami:
a). Chyzne — Trstena: rozbudowa przejscia granicznego.

b). Piwniczna — Mniszek: przejscie graniczne dostepne jest dla ruchu miedzynarodowego, cato-
dobowego, osobowego. Do przejscia prowadzi droga krajowa nr 970 Stary Sacz — Piwnicz-
na — granica panstwa. Ciggte osuwiska niszczace droge wymuszajg zmiane trasy dojazdu
oraz zmiane lokalizacji punktu przekroczenia granicy panstwa.

). Konieczna — Becherov: przejscie przystosowane jest do ruchu miedzynarodowego, catodo-
bowego, osobowego (tgcznie z autobusami) i ciezarowego o masie catkowitej do 3,5 tony.
Jednak z uwagi na bardzo zty stan techniczny drogi powiatowej nr 25-116 Gtadyszéw — Ko-
nieczna, bezposrednio prowadzacej do przejscia, ograniczono rodzaj ruchu wytacznie do ru-
chu osobowego.

d).

~

Leluchéw — Cire: przejscie drogowe o ruchu osobowym posiada obiekty dla administracji
celnej oraz stuzb granicznych polskich i stowackich. Po stronie polskiej do przejscia granicz-
nego prowadzi droga powiatowa nr 25-332 Muszyna — Leluchéw. Droga jest w trakcie mo-
dernizacji polegajacej na poszerzeniu nawierzchni i korony oraz modernizacji istniejgcej na-
wierzchni i odwodnienia. Po stronie stowackiej potgczenie pomiedzy droga panstwowa 1/77,
a granicg panstwa nie istnieje.

Ponadto rozbudowy wymagaja przejscia w Jurgowie, Muszynce i Winiarczykowce.

Realizacja powyzszego programu umozliwi konieczne ze wzgledéw ekologicznych ograniczenie
przepustowosci przejscia na tysej Polanie.

D. 1.3. Modernizacja sieci kolejowej

Oczekiwany rezultat

Wzrost znaczenia kolei w systemie transportowym, zwtaszcza w regionalnych przewozach pasazerskich.

Opis dziatan

Wazne znaczenie dla rozwoju transportu Matopolski ma ujeta w Narodowej Strategii Rozwoju
Transportu modernizacja do predkosci 160 km/godz. linii kolejowej E 30 Drezno — Katowice
— Krakéw — Lwow, przebiegajaca w sieci paneuropejskiego Il korytarza transportowego TINA. Li-
nia ta ma istotne znaczenie dla rozwijania wspodfpracy Europy Zachodniej z Ukraing i Rosja.

W rozwoju Matopolski istotne jest potgczenie magistrali E 30 z pofudniowa granicg panstwa,
w tym budowa linii kolejowej Podieze — Szczyrzyc — Piekietko oraz modernizacja linii kolejowej
Krakéw — Koztéw — Psary (CMK — Centralna Magistrala Kolejowa), pozwalajaca na skrécenie cza-
su dojazdu do Zakopanego, Krynicy i Warszawy.
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Sposdb realizacji

Celem modernizacji i rozwoju podsystemu kolejowego jest uzyskanie konkurencyjnego wobec
transportu drogowego, systemu transportu dalekiego zasiegu poprzez zapewnienie wysokiej
sprawnosci najwazniejszych linii o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym w uktadzie wschod-
zachéd i pétnoc-potudnie oraz zapewnienie wysokiej dostepnosci komunikacyjnej gtéwnych osrod-
kéw gospodarczych, a takze rejondw turystycznych, przede wszystkim w relacjach krajowych.

* Lobbing na rzecz modernizacji linii E 30 oraz CMK w porozumieniu z sgsiednimi regionami.

 Zarezerwowanie kanatu dla odcinka Podteze — Piekietko w planach zagospodarowania prze-
strzennego.

D. 1.4. Tworzenie centrow logistycznych

Oczekiwany rezultat

Lepsze wykorzystanie linii hutniczo-siarkowej i sukcesywny rozwdj przewozéw kombinowanych.

Sposdb realizacji

» Utworzenie na terenie Wolbromia jednego z 11 planowanych na terenie kraju centréw logi-
stycznych majacych na celu koordynacje i realizacje przeptywu towaréw od ich wytworzenia
i nabycia poprzez przechowywanie i dystrybucje do finalnego odbiorcy (na pow. ok. 90 ha).

 Zorganizowanie terminali transportu kombinowanego (np. w Krakowie i Stawkowie).

D. 1.5. Rozwéj Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw-Balice

Oczekiwany rezultat

Port w Balicach jest drugim portem lotniczym w Polsce, a jego strefa ekonomiczna waznym nowym zespofem
przemystowo-biznesowym.

Opis dziatan

Sposob realizagji

Dla utrzymania pozycji drugiego portu lotniczego w kraju konieczne jest przeprowadzenie sze-
regu inwestycji infrastrukturalnych (np. wydtuzenie drogi startowej), jak i rozwiniecie planéw
strategicznych (master plan lotniska, docelowa lokalizacja terminala, etc.). Port winien tez do-
prowadzi¢ do potgczenia koleja terminala i centrum miasta. Co najmniej réwnie wielkim wyzwa-
niem jest ozywienie i zagospodarowanie strefy okotolotniskowej, stanowigcej atrakcyjny inwe-
stycyjny teren dla wielu specyficznych rodzajéw aktywnosci (przemysty high-tech, hotele, firmy
kurierskie, itp.).

e Opracowanie planu perspektywicznego rozwoju lotniska.
* Pozyskanie partnera strategicznego dla rozbudowy infrastruktury komercyjnej portu.

* Pozyskanie inwestycji rzgdowych w zakresie infrastruktury lotniczej — konieczne wydtuzenie
pasa startowego.

* Przygotowanie oferty inwestycyjnej obejmujacej tereny okotolotniskowe.



Cel strategiczny:

DIAGNOZA

D. 2. Sprawny system komunikacji wewnetrznej

Transport drogowy

Dfugos¢ drog wojewoddzkich wynosi 1324 km, w tym 182,2 km przebiega w obszarach miej-
skich. Z opracowanego raportu o stanie technicznym drég wojewddzkich wynika, ze stan na-
wierzchni dobry i zadawalajacy wystepuje na 42% sieci, a niezadawalajacy lub zty na pozostatej
czesci sieci. Tylko ok. 20% sieci posiada nawierzchnig przystosowana do przenoszenia pojazdéw
100 kN na os, a ok. 70% 80 kN na os. Wg generalnego pomiaru ruchu z 1995 roku 63% sieci
przenosi ruch o natezeniu ponad 2000 poj/dobe, w tym 6% ponad 6000 poj/dobe. W sieci tej
wystepuja 304 obiekty mostowe i dwa promy, z czego stan zty wykazuje 112 mostow, w tym
stan przedawaryjny 17 mostéw oraz jeden prom.

Sie¢ drég powiatowych wynoszgca 6397 km (74% podstawowej sieci drogowej) stanowi wazny
element w systemie komunikacji wewnetrznej wojewddztwa, uzupetniajac sie¢ drég krajowych
i wojewddzkich, tgczac miejscowosci i wsie z siedzibami powiatow. 98% drég powiatowych po-
siada nawierzchnie twarda. Jednak ich stan jest zty i utrudnia dostep do obszaréw o szczegdl-
nych walorach turystycznych oraz hamuje mozliwosci rozwoju gospodarczego, w tym turystyki.

Sie¢ drég gminnych wynosi 29 386 km.

Staty wzrost liczby samochoddw osobowych i ciezarowych wptywa na szybkie pogorszenie sta-
nu technicznego drég z uwagi na niskg nosnos¢ nawierzchni, pogarszanie stanu bezpieczenstwa
ruchu oraz wzrost ucigzliwosci komunikacyjnych.

Przewozy pasazerskie

Na terenie wojewddztwa w przewozach pasazerskich funkcjonuje 9 linii kolejowych znaczenia
krajowego o dfugosci 606 km oraz 9 linii o znaczeniu regionalnym i lokalnym o dfugosci 292
km. Bezposredni dostep do kolei posiada 20 z 22 powiatéw. Potaczenie z Krakowem, bez ko-
niecznosci przesiadania sie, posiada 16 miast powiatowych co stanowi ok. 3/4 wszystkich tych
miast. Wskaznik ten nalezy do jednych z najwyzszych w kraju.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie systematyczny spadek udziatu transportu kolejowego
w ogdlnych przewozach pasazeréw. Zawieszenie przewozow koleja stwarza utrudnienia dla do-
jezdzajacych do pracy i szkot, co pogtebia niekorzystng sytuacje na rynku pracy oraz w wyréw-
nywaniu szans edukacyjnych mfodziezy. Na terenie wojewddztwa matopolskiego catkowite za-
wieszenie przewozow zostato wprowadzone na:

¢ linii Krakow — Wieliczka,
e linii Tarnéw — Szczucin,
¢ linii Podteze — Niepotomice.
Zaniepokojenie spoteczne budzi planowane zawieszenie:
¢ linii Trzebinia — Wadowice,

¢ linii Wadowice — Kalwaria Zebrzydowska — Lanckorona,
¢ linii Chabéwka — Nowy Sacz.

Decyzje te spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem spotecznosci lokalnych i wymuszaja na sa-
morzadach we wspodtpracy z PKP dziatanie na rzecz przywrocenia i utrzymania regionalnej ko-
munikacji kolejowej. Przygotowywana ustawa o komercjalizacji, prywatyzacji i restrukturyzacji
PKP stworzy podstawy budowy regionalnego systemu kolejowej obstugi pasazerskiej, w tworze-
niu ktérego dominujacg role bedzie odgrywat samorzad wojewddztwa i samorzady lokalne.

Pewnym ztagodzeniem problemu moze by¢ stale rozwijajacy sie rynek przewozéw autobusowych.
Obecnie na terenie wojewddztwa dziata ok. 150 przewoznikéw, w tym 13 PKS, obstugujacych ok.
600 linii. Dla tych przewoznikéw koordynacji rozktadéw jazdy dokonuje Urzad Marszatkowski.

Niekonwencjonalne metody wykorzystania infrastruktury szynowej zaproponowano w koncepcji
transportu kolejowo-tramwajowego dla Krakowa i regionéw przylegtych. Model kolejowo-tra-
mwajowy wykorzystuje cechy obu sieci: szybki bezkolizyjny przejazd kolejg i dowo6z pasazera (bez
przesiadki) do celu. Istotg koncepcji jest pefna integracja sieci kolejowej i tramwajowej poprzez
dostatecznie gesto rozmieszczone powigzania kolejowo-tramwajowe oraz wezty przesiadkowe
typu , pojazd szynowy-autobus”, ,pojazd szynowy — samochdd osobowy”. Zintegrowany system
transportu szynowego zaproponowano w obszarze Krakowa oraz na terenie gmin Wieliczka, Ska-
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ROZWIAZANIA

wina oraz Niepotomice. Czes¢ istniejacych linii kolejowych i bocznic uzyska status linii tramwajo-
wych, z dopuszczeniem ruchu pociggéw towarowych. Sg to m. in. nastepujace odcinki:

a) Krakéw Biezanow — Wieliczka Rynek,
b) Podteze — Niepofomice,
¢) Krakow MydIniki — Balice.

D. 2.1. Modernizacja drég regionalnych i lokalnych, w tym budowa obwodnic miast

Oczekiwane rezultaty

Przetamanie trendu pogarszania sie stanu drdg.

Wyprowadzenia ruchu z centrum matych miast.

Opis dziatan

Sposob realizagji

W Matopolsce powstat trzyletni program inwestycji i odnowy obiektéw drogowych i mosto-
wych. Do programu zakwalifikowane zostaty odcinki drég i obiekty mostowe o stanie niezado-
walajgcym lub ztym, przenoszace ruch pojazdéw powyzej 3000 poj/dobe. Dodatkowym czynni-
kiem zakwalifikowania drogi do remontu jest udziat w finansowaniu przez samorzady lokalne,
np. dla drogi 778 Krakéw-Wolbrom samorzady utworzyty zwigzek celowy gmin, co pozwolito
uzyska¢ dodatkowe srodki z budzetu panstwa i da efekt w postaci zmodernizowania w 2000 ro-
ku ok. 20 km drogi. Podobne dziatania podejmowane sg dla modernizacji drogi 780 Krakéw —
Alwernia — Chetmek. Wprowadzono system ,, Inicjatyw samorzgdowych” pozwalajacy na znacz-
ne poszerzenie zakresu robét drogowych na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego
(budowa rond, chodnikow).

Opracowana analiza potrzeby budowy mostu przez Wiste, rozpatrujgca dwie lokalizacje, wska-
zata na potrzebe podjecia dziatan na rzecz realizacji mostu w ciggu drogi wojewddzkiej nr 768
Brzesko — Koszyce — Jedrzejow w miejscowosci Gorka, w miejsce istniejacej przeprawy promo-
wej. Przygotowywany jest wieloletni program drogowych inwestycji strategicznych, finansowa-
nych z kredytéw bankowych, funduszy pomocowych itp.

W oparciu o ,Raport o stanie technicznym drég wojewddzkich”, ,Raport o stanie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego”, oczekiwania samorzadow i spotecznosci lokalnych powstata lista za-
dan strategicznych modernizacji drég wojewddzkich. Lista tych zadan bedzie aktualizowana
w oparciu o generalne pomiary ruchu oraz coroczne raporty o stanie bezpieczenstwa ruchu dro-
gowego.

e Modernizacja drég wojewodzkich:

- nr 778 Krakéw — Wolbrom z obejsciami Wolbromia, Skaty i Zielonek,

- nr 780 Krakow — Alwernia — Chetmek z obejsciami Liszek, Kaszowa i Chetmka,

- nr 776 Krakéw — Proszowice — Ostréw z obejsciami Proszowic i Kocmyrzowa,

- nr 768 Brzesko — Gérka — Koszyce z mostem przez Wiste,

- nr 977 Tarnéw- Ciezkowice — Grybow — Krzyzéwka z obwodnicag Krynicy,

- nr 980 Gromnik — Biecz,

- nr 981 Zborowice — Moszczenica wraz z przekwalifikowanym odcinkiem drég powiato-
wych Moszczenica — Konieczna z obejsciem Gorlic,

- cigg drég nr 962, nr 963 Wieliczka — Dobczyce — Kasina Wielka,

- nr 958 Chabdéwka — Czarny Dunajec — Chochotow (z obejsciem Chochotowa) — Zakopane
(z tacznica drogi nr 95),

- nr 957 Nowy Targ — Jabtonka — Makoéw Podhalanski, budowa wiaduktu nad linig kolejowa
w Nowym Targu,

- nr 948 Oswiecim — Kety z obejsciem Ket,

- nr 933 Chrzanéw — Oswiecim — Pszczyna z obwodnicg Oswiecimia i weztem Balinskim,

- nr 969 Nowy Targ — Kroscienko — Stary Sgcz z obejscie Starego Sacza,

- nr 791 Klucze — Ogrodzieniec — Wanaty z obejsciem Klucz.

* Dla sprawnego funkcjonowania uktadu komunikacyjnego oprécz modernizacji drég woje-
wédzkich niezbedna jest modernizacja i utrzymanie drég powiatowych i gminnych.

* Modernizacja drég krajowych i wojewddzkich w powiatach grodzkich, w tym budowa mo-
stow na Wisle i przekroczen linii kolejowej.



D. 2.2. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Oczekiwany rezultat

Spadek liczby zabitych i rannych w wypadkach drogowych.

Sposdb realizacji

* Poprawna, zapewniajgca dobrg widocznos¢ lokalizacja przejs¢ dla pieszych.
* Budowa zatok autobusowych, sygnalizacji swietlnych.
* Uszorstnienie odcinkéw dojazdowych do skrzyzowan.
* Wprowadzenie nowej generacji oznakowania pionowego i poziomego, itp.

* Zabezpieczenie drog przed osuwiskami i dziatalnoscig erozyjng rzek i potokdw.

D. 2.3. Przebudowa regionalnego systemu transportu zbiorowego

Oczekiwany rezultat

Zorganizowanie sprawnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkarncow systemu przemieszczania oséb wewnatrz
regionu i utatwienie przemieszczania do regionéw zewnetrznych.

Sposdb realizacji

* Whpisanie kolei w system obstugi komunikacyjnej poprzez:
- zintegrowanie sieci kolejowej i tramwajowej w obstudze aglomeracji,
- koordynacje przewozoéw kolejowych i autobusowych,
- usprawnienie przesiadek w punktach weztowych.

* Stworzenie uregulowan prawnych dotyczacych tworzenia i dziatania zintegrowanej sieci
transportowej oraz sposobu finansowania transportu.

* Przejecie czesci infrastruktury kolejowej w celu realizacji koncepcji kolejowych przewozéw re-
gionalnych.

e Zmiana modelu zarzadzania systemem transportu zbiorowego w regionie, szczegdlnie
w aglomeracjach.
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Cel strategiczny: D, 3. Infrastruktura niezbedna dla rozwoju spoteczenstwa

informacyjnego

DIAGNOZA

W ostatnich latach jestesmy swiadkami niezwykle szybkich przemian w dziedzinie obiegu infor-
magji, informatyzacji i rozwoju internetu. Nowe technologie, a szczegdlnie informatyzacja i la-
winowy rozwadj internetu, niosg nieprzewidywalne zmiany nie tylko gospodarcze, ale takze spo-
teczne i kulturowe. Dostep do nowoczesnych technologii, w tym informatycznych oraz umiejet-
nos¢ korzystania z nich bedzie jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju w nadchodzacych
latach. Ponadto powszechny i szybki dostep do informacji staje sie ucielesnieniem zasad demo-
kracji. Wspdtczesne panstwa w celu petniejszej realizacji zadan spotecznych i ekonomicznych
rozwijajg idee spoteczenstwa informacyjnego. Podstawg budowy spoteczenstwa informacyjne-
go jest sprawna infrastruktura telekomunikacyjna oparta na nowoczesnych technologiach. Nie-
stety na dzien dzisiejszy brak badz staba infrastruktura ogranicza korzystanie z internetu. Trud-
nosci z potaczeniem sie z numerem dostepowym operatora, niska przepustowos¢ sieci na we-
ztach oraz powolna transmisja danych wptywajg na wysokie koszty eksploatacji oraz mato efek-
tywne korzystanie z zasobOw sieci. Konieczne jest zapewnienie statych faczy dostepowych
o predkosci transmisji przynajmniej 128 Kb/s. Bardzo istotny jest takze dostep do tzw. szybkie-
go internetu, ktéry umozliwi sprawng facznos¢ pomiedzy wszystkimi osrodkami akademickimi
wojewoddztwa matopolskiego.

Najwieksze trudnosci w rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej wystepuja na obszarach wiej-
skich i w matych miastach. Szybki rozwdj tgcznosci na wsi ograniczony jest wzgledami ekono-
micznymi. Tereny wiejskie sg obszarami o matej atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow te-
lekomunikacyjnych z powodu koniecznosci poniesienia wysokich naktadéw inwestycyjnych przy
jednoczesnie matych dochodach z tych obszaréw, co wptywa na obnizenie stopy zwrotu z inwe-
stycji. Rozproszenie wsi i niska gestos¢ sieci wiejskich abonentéw niezwykle podwyzszajg kosz-
ty instalacji i eksploatacji telefondw.

Telefonizacja obszaréw wiejskich wykazuje w latach 1989-99 bardzo wysoka dynamike rozwo-
jowa, ale tez wskaznik gestosci telefonow na wsi wcigz jest 2,5-krotnie mniejszy niz w miastach.
Na koniec 1999 r. wskaznik gestosci telefonicznej na terenach wiejskich dla catego obszaru Pol-
ski wynosit 14,98 na 100 mieszkancéw. Najwyzszym wskaznikiem gestosci telefonicznej charak-
teryzujg sie wojewodztwa: slaskie, mazowieckie, wielkopolskie, zas w Matopolsce wskaznik ten
wynosi 15,21. Pomimo znacznego wzrostu podazy ustug oferowanych przez TP S.A. oraz ope-
ratoréw koncesjonowanych wzrasta liczba podan o zainstalowanie telefonu. Najwieksza liczba
oczekujacych na telefon u operatoréw koncesjonowanych jest w wojewddztwie mazowieckim,
todzkim i matopolskim. Szacunkowa liczba gospodarstw domowych na wsi przypadajacych na
1 telefon mieszkaniowy na wsi w 1999 r. wynosita 3,36. Matopolska ze wskaznikiem 2,00 zaj-
muje trzecie miejsce, po wojewodztwach dolnoslgskim i wielkopolskim.

Réwnolegle, obok telefonii przewodowej dynamicznie rozwijaja sie sieci telefonii komdrkowej,
ktore systematycznie obejmujg swoim zasiegiem coraz wieksze obszary wojewddztwa. W Polsce
rozwoj telefonii komoérkowej w ostatnich latach jest bardzo intensywny. W 1999 roku srednio
przypadato 12 abonentéw komoérkowych na 100 mieszkancéw. Rozwoj rynku telefonii komér-
kowej w Polsce jest na tyle zadowalajacy, ze nie wymaga bezposredniego wsparcia.

ROZWIAZANIA

D. 3.1. Wsparcie rozwoju infrastruktury dla Internetu
Oczekiwane rezultaty

Réwnomierny rozwdj spoteczeristwa informacyjnego w cafym regionie.

Zapewnienie dostepu do pefnej informacji o sposobach zatatwiania spraw obywateli przez dang administracje
za pomoca Internetu.

Sposob realizacji

* Wspieranie realizacji projektéw zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego.

e Budowa regionalnej infostrady — sieci teleinformatycznej o przepustowosci 155 Mb-1 Gb przy
wspotpracy samorzadéw powiatowych i gminnych.



* Rozwdj akademickiego centrum superkomputerowego w Krakowie.
* Promocja tatwego dostepu do serwiséw internetowych i sieci informatycznych.

* Poszerzenie sieci dostepu, modernizacja ustug publicznych (aby byty dostarczane elektronicz-
nie).

* Rozwoju rynku teleinformatycznego (sprzet, oprogramowanie multimedia).
* Rozwiniecie systemu publicznych terminali dostepowych do internetu.

* Wsparcie dla budowy lokalnych i regionalnych serwiséw informatycznych oraz wymiany in-
formacji pomiedzy samorzadami na drodze elektronicznej (poczta elektroniczna).

e Wsparcie dziatan edukacyjnych.

D. 3.2. Wsparcie rozwoju telekomunikacji na obszarach wiejskich i w matych miastach

Oczekiwany rezultat

Pobudzanie rozwoju ekonomicznego obszardw wiejskich i matych miast poprzez m.in. poprawe dostepnosci
i rozwdj infrastruktury telekomunikacyjney.

Opis dziatan

Sposdb realizacji

Wsparcie rozwoju telekomunikacji na wsi i w matych miasteczkach zmierza do efektywnego i dy-
namicznego rozwoju spoteczno — gospodarczego tych regionéw. Zapewnienie powszechnej do-
stepnosci do ustug telefonicznych i informatycznych wymaga likwidacji dysproporcji w poziomie
rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej na terenach wiejskich i matych miast. Dziatania z za-
kresu wspierania rozwoju telekomunikacji na obszarach wiejskich majg na celu wdrozenie opty-
malnych rozwigzan ekonomicznych oraz technologicznych, a takze wzrost inwestycji prywat-
nych, ktére stanowig istotny element stymulujgcy rozwéj gospodarczy.

 Stworzenie systemu zachet ekonomicznych dla potencjalnych i obecnych inwestorow funk-
cjonujacych na rynku telekomunikacyjnym w celu pobudzenia rozwoju telekomunikacji na
obszarach wiejskich i w matych miastach.

 Stata wspdtpraca z organami administracji rzadowej oraz samorzadami gmin i powiatow
w celu propagowania nowych rozwigzan w dziedzinie telekomunikacji.

* Wspieranie i koordynowanie inicjatyw samorzaddw lokalnych, pomoc w usuwaniu barier ha-
mujacych wspotprace operatoréw z wtadzami samorzgdowymi.
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Pole: WIEZI - komunikacja i wspétpraca

Cel nadrzedny:
E. Lepsza wspotpraca wewnatrzregionalna

Cel strategiczny: Cel strategiczny: Cel strategiczny:

E.1. Rozwinieta sie¢ powigzan gospodarczych. E.2. Regionalny obieg kultury. E.3. Regionalny wspdlny rynek informacji.

Rozwigzania:
Stata wspodtpraca przedsiebiorcéw oraz organizacji otoczenia Efektywne zarzadzanie ofertg kulturalng regionu. E.2.1. Wspieranie rozwoju mediéw regionalnych. E.3.1.
biznesu z catego wojewodztwa. E.1.1. Stworzenie regionalnego systemu promocji kultury. E.2.2. Wspieranie tworzenia i rozwoju regionalnych serwisow
Wspieranie kooperacji firm dziatajgcych w regionie. E.1.2. Rozwdj edukadji regionalnej. E.2.3. informacyjnych. E3.2.
Wspieranie przedsiewzie¢ kulturalnych o randze
ponadlokalnej. E.2.4.
Wtaczanie dorobku mniejszosci narodowych i grup
etnicznych w regionalny obieg kultury. E.2.5.
Priorytety:
Coroczne Matopolskie Dni Biznesu - regionalne targi Matopolskie Dni Dziedzictwa Kulturowego jednym Internetowy serwis informacji regionalne;j.
kooperacyjne. z najwazniejszych wydarzen kulturalnych w regionie. Powszechny dostep do ustug i instytucji publicznych przez
Internetowy serwis informacji gospodarczej (Matopolska Internet.
Biznes OnLine).




Cel strategiczny: E, 1. Rozwinieta sie¢ powigzan gospodarczych

DIAGNOZA

Jednym z widocznych, nowych proceséw zachodzgcych w ostatnich latach w systemach spo-
teczno-gospodarczych krajow rozwinietych jest rozwoj tzw. struktur i powigzan sieciowych.

Uznaje sie, ze silna i szeroko rozbudowana sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych regio-
nu jest jednym z 3 najwazniejszych czynnikédw warunkujacych jego miedzynarodowa konkuren-
cyjnosc¢ (obok infrastruktury technicznej i spotecznej oraz sprawnego zarzadzania strategiczne-
go0). Szczegdlne znaczenie ma ksztattowanie sie struktur sieciowych w gospodarce — uwazane za
jeden z najbardziej dynamicznych i widocznych obecnie proceséw na swiecie.

Tworzenie i wspieranie takich powigzan pomiedzy firmami w regionie jest w krajach europej-
skich stosowane jako instrument wspierania regionalnego rozwoju gospodarczego.

Sieci wspofpracy rozwijajg sie rowniez w tzw. otoczeniu biznesu - za tego typu uznaje sie m. in.
sieci wspierania rozwoju przedsiebiorstw i wymiany informacji gospodarczych organizowane
przez Komisje Europejska.

Aktywna wspotpraca firm z danego terenu, dzielenie sie pomystami i praktyka ich wykonania,
moze by¢ bardziej optacalne dla przedsiebiorcy niz dziatanie niezalezne. Dzigki takiej wspotpracy
przedsiewziecia gospodarcze mogg osiggac skale ekonomiczng, ktéra przekracza zasieg i mozli-
wosci dziatania indywidualnych firm, minimalizujgc jednoczesnie koszty wytworzenia i promocji.
Inng konsekwencja wspdlnego dziatania jest naturalne uczenie sie nowych sposobéw dziatania,
wechtanianie innowacji czy tworzenie bardziej efektywnego lobbingu dla swoich intereséw.
Gtéwnga cechg organizacji (firm, instytucji, itp.) dziatajacych w uktadzie sieciowym jest przejscie
od pionowej organizacji biurokratycznej do organizacji poziomej. Przedsiebiorstwa dziatajgce
W sieci pozostajac autonomiczne, sg rownoczesnie od niej zalezne, a efektywnos¢ sieci zalezy
m.in. od jej komunikatywnosci tj. od przeptywu informacji oraz od spdjnosci tzn. od stopnia
wspolnoty interesdw sieci i jej poszczegdlnych elementow.

Wobec braku stosownych badan trudno ocenic site i zasieg wewnatrzregionalnych powigzan go-
spodarczych w Matopolsce. Natomiast w otoczeniu biznesu na przestrzeni ostatnich lat pojawi-
ty sie inicjatywy zmierzajace do tworzenia sieci wspotpracy jak np. sie¢ osrodkéw transferu tech-
nologii i innowacji, matopolska czes¢ sieci Krajowego Systemu Ustug dla matych i srednich firm,
proby tworzenia sieci lokalnych agencji rozwoju, sie¢ organizacji pozarzadowych dziatajacych na
rzecz ochrony srodowiska, sie¢ klubéw przedsiebiorcéw m. in. ,Czysty Biznes”. Niestety nie ist-
nieje w regionie spojna sie¢ wspotpracy izb i stowarzyszen przedsiebiorcow.

ROZWIAZANIA

E. 1.1. Stata wspotpraca przedsiebiorcow oraz organizacji otoczenia biznesu z catego wojewédztwa

Oczekiwany rezultat

Skoordynowanie promocji rozwoju gospodarczego Mafopolski.

Opis dziatan

Pierwszym krokiem w kierunku koordynacji i rozwoju poziomej, sieciowej wspdtpracy organiza-
¢ji przedsiebiorcéw oraz instytucji otoczenia biznesu dziatajgcych w regionie jest zinstytucjona-
lizowanie (ale nie sformalizowanie) ich wspdfpracy.

W tym celu wykreowane zostang state, cykliczne wydarzenia, ktérych celem bedzie stworzenie
platformy spotkan i wymiany informacji, doswiadczen i pomystow pomiedzy przedstawicielami
tych instytucji i organizacji.

Sposdb realizacji

* Coroczna konferencja, organizowana na zaproszenie wfadz regionalnych.
* Cykliczne spotkania w grupach tematycznych organizowane na zaproszenie wtadz regional-
nych lub z ich inicjatywy.

* Przeznaczanie corocznie srodkéw finansowych na grant celowy dofinansowujgcy wybrany
wspolny projekt kilku organizacji przedsiebiorcéw z terenu regionu wspoétdziatajacych na
rzecz rozwoju gospodarczego Matopolski.
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* Konsultowanie programéw promocyjnych ze srodowiskiem gospodarczym.

* Sprzyjanie integracji samorzadu gospodarczego.

E. 1.2. Wspieranie kooperacji firm dziatajacych w regionie

Oczekiwane rezultaty

llosciowy i jakosciowy rozwdj matych i srednich przedsiebiorstw bedacych kooperantami i usftugodawcami dla
wiodacych firm regionu.

Powstawanie konsorcjow regionalnych.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Wtadze regionalne beda wspierac inicjatywy gospodarcze podejmowane z myslag o tworzeniu
w Matopolsce trwatych struktur kooperacji z udziatem rodzimych firm.

* Wspieranie (réwniez finansowe) przedsiewzie¢ majacych na celu:
- wynajdywanie z grona rodzimych firm i tgczenie potencjalnych partneréw gospodarczych,

- tworzenie platform wspdtpracy firm dziatajgcych w regionie (w tym np. sieci informatycz-
ne, inkubatory wirtualne),

- tworzenie warunkéw do zgrupowania na ograniczonym obszarze firm wspotpracujacych
w ramach jednej branzy (w tym np. klastery, inkubatory tematyczne).

* Inicjowanie, prowadzenie i wspieranie dziatalnosci informacyjnej, promocyjnej, szkoleniowej
oraz doradczej majacej na celu tworzenie sprzyjajgcego klimatu do podejmowania wspotpra-
cy gospodarczej pomiedzy rodzimymi firmami.

* Wspieranie odbywajacych sie w Matopolsce przedsiewzie¢ targowych i gietd o zasiegu co naj-
mniej regionalnym, z ktorych w istotnej skali korzystajg rodzime firmy.

* Wspieranie udziatu mafopolskich firm w targach i gietdach operacyjnych.

* Zachecanie do tworzenia regionalnych konsorcjow zdolnych uczestniczy¢ w duzych przetar-
gach.



Cel strategiczny: E, 2. Regionalny obieg kultury

DIAGNOZA

Gtéwnym wyznacznikiem poczucia przynaleznosci do wspdlnego terytorium pozostaje kultura
i dziedzictwo kulturowe. Wojewddztwo Matopolskie to obszar historycznej wielokulturowosci,
ktéry charakteryzuje sie jednak wyraznie wyksztaicong tozsamoscig regionalng. Mieszkancow
Matopolski taczy zaréwno historyczna nazwa regionu, jak i przekonanie o jego odrebnosci.
Sprzyja temu szereg wyobrazen i symboli regionalnych.

Specyfike regionalnego obiegu kultury w Matopolsce okreslaja:

e duzy ilosciowo i cenny jakosciowo zaséb dziedzictwa kultury duchowej i materialnej zwigza-
nej z 1000-letnig przynaleznoscig do Kosciota katolickiego,

* symboliczne znaczenie Krakowa — kulturalnej stolicy Polski,

¢ funkcjonowanie w regionie narodowych instytucji kultury o duzym znaczeniu i utozsamia-
nych z symbolami kultury narodowej, ktérych oferta programowa bedzie wykorzystywaé
mozliwosci miedzynarodowego obiegu kultury,

* potencjat srodowisk kulturotwoérczych zwigzany m.in. z wyzszymi uczelniami artystycznymi
i licznymi instytucjami kultury,

* obecnos¢ dziedzictwa kulturowego spofecznosci zydowskiej oraz mniejszosci narodowych —
Stowakow i temkow, a takze oryginalnej spuscizny obszaréw wielokulturowych Spisza i Orawy.

W obliczu otwartej przestrzeni europejskiej, tradycja i kultura odgrywajg szczegdlng role
w ksztattowaniu sie regionalnej tozsamosci. Waznym zadaniem w budowie programu regional-
nego obiegu kultury jest podjecie dziatan sprzyjajacych integracji wojewddztwa, rozwojowi
identyfikacji regionalnej ale réwnoczesnie petne respektowanie zréznicowania kulturowego,
ujawnienie i kultywowanie specyfiki lokalnej kultury, umacnianie autentycznosci samorzadow
i aktywnosci spoteczne;j.

Zachowanie regionalnej r6znorodnosci wymaga ochrony oryginalnych cech kulturowych, zaréw-
no w obrebie kultury profesjonalnej, jak i amatorskiej.

Tak wykreowany i pielegnowany wizerunek Matopolski pozwoli na podejmowanie dialogu we-
wnatrzregionalnego, a takze w obrebie jednoczacej sie Europy.

Otwartos¢ regionu bedzie wynikac z jego dojrzatosci i gotowosci do konkurencji z innymi regio-
nami, a zwtaszcza z postepujacg globalizacjg i komercjalizacjg wzorcéw kulturowych.

ROZWIAZANIA

E. 2.1. Efektywne zarzagdzanie oferta kulturalng regionu

Oczekiwany rezultat

Uksztattowanie wizerunku Matopolski jako regionu dbajacego o wiasng tozsamosc i stwarzajgcego warunki dla
rozwoju sztuki i uprawiania twadrczosci.

Opis dziatan

W Matopolsce istnieje szansa na harmonijny rozwdj kultury. W procesie tym petniejsza role po-
winny odgrywac zespolone dziatania samorzadow, instytucji kultury i srodowisk twérczych
oraz naukowych, majace na celu wigksze niz dotychczas wykorzystanie potencjatu kulturalne-
go Krakowa dla dobra spotecznosci regionu. Z drugiej strony definiowanie i rozwijanie wiasnej
oferty kulturalnej gmin i powiatéw powinno wynika¢ z dazenia do kreatywnego uzupetnienia
kulturalno-artystycznej sity Krakowa.

System dziatania funkcjonujacych instytucji i placowek kultury musi zosta¢ oparty o wykreowa-
ne wielofunkcyjne instytucje, prowadzone przez doskonale wykwalifikowanych menedzeréw
i oparte o sie¢ partnerskich powigzan miedzy samorzadami. Placéwki te muszg by¢ gotowe cig-
gle rozwija¢ i zmieniac swojg oferte programowg (profil), doskonali¢ swdj system organizacyjny
i finansowy (nowe formy organizowania i prowadzenia dziafalnosci kulturalnej w postaci spot-
ek prawa handlowego, fundacji, kontraktéw) odpowiadajac na wieloaspektowe postrzeganie
kultury oraz mozliwosci jej finansowania.
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Sposdb realizacji

* Podjecie dojrzatej, odpowiedzialnej i partnerskiej wspotpracy pomiedzy réoznymi instytucjami
kultury.

* Unowoczesnienie instytucji kultury pod wzgledem zarzadzania, finansowania, programo-
wym, wyposazenia, jak i wprowadzenia do obiegu spotecznego.

* Programowanie instytucji kultury bedzie uwzglednia¢ rosnaca role mediéw elektronicznych,
a takze nies¢ odpowiedz na postepujacg komercjalizacje.

* Popieranie dziatalnosci podejmowanej przez organizacje sektora pozarzagdowego, a takze
rozwijajacy sie sektor gospodarczy (niezaleznos¢ organizacyjna i efektywnos¢ podejmowane-
go dziatania pozwala na szukanie w tych podmiotach wiarygodnego partnera dla samorza-
du w kreowaniu zycia kulturalnego w regionie).

E. 2.2. Stworzenie regionalnego systemu promocgji kultury

Oczekiwany rezultat

Stworzenie jednolitego, efektywnego systemu regionalnej informacji i promocji kulturalnej w oparciu o lokalne
centra wyposazone w nowoczesng siec¢ informatyczng.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Charakterystyczna dla Matopolski jest duza ilos¢ statych oraz cyklicznych przedsiewzie¢ kultural-
nych i artystycznych organizowanych zaréwno przez instytucje kultury, jak i koscioty, organiza-
cje pozarzadowe i podmioty prywatne. Projekt zaktada, ze modelowe rozwigzanie, jakim staf sie
Festiwal Krakéw 2000 — Europejskie Miasto Kultury, wyznacza¢ bedzie sposéb promocji kultury
poprzez zdefiniowanie i kreowanie ,markowego produktu kulturalnego regionu”. Jego natural-
nym uzupetnieniem bedg profesjonalnie realizowane przedsiewziecia o charakterze lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym. Atrakcyjnie promowane Matopolskie Dni Dziedzictwa Kultu-
rowego stang sie statym elementem integrujgcym region i promujgcym jego dziedzictwo.

Duze znaczenie w procesie regionalnego obiegu kultury przypadnie odpowiedniej promogji
i wspotpracy zarébwno poszczegdlnych samorzaddw (wspdlne instytucje i programy), instytucji
kultury (programy, umowy) jak i organizacji pozarzagdowych i podmiotéw gospodarczych (part-
nerstwo publiczno-prywatne), w wyniku ktérego powinno dojs¢ do tgczenia celdw, srodkéw fi-
nansowych i efektywnego wykreowania markowych produktéw kulturalnych Matopolski.

* Podjecie wspétpracy wewnatrzregionalnej w zakresie wspdlnie podejmowanych projektéw
promujacych region.

e Uczestnictwo w znaczacych programach kulturalnych o randze krajowej i miedzynarodowe;.
* Rozpoczecie zadan inwestycyjnych dla realizacji zadan z dziedziny kultury.

e Zbudowanie i zarzadzanie zintegrowanym systemem regionalnej informacji o kulturze i dzie-
dzictwie kulturowym regionu.

 Stworzenie regionalnego systemu informacji kulturalnej w oparciu o sie¢ bibliotek.

E. 2.3. Rozwdj edukacji regionalnej

Oczekiwane rezultaty

Nasycenie programéw szkolnych wiedzg o regionie.

Pogtebienie znajomosci problematyki regionalnej wsréd mieszkaricow Matopolski.

Opis dziatan

Konsekwentnym uzupetnieniem procesu integracji regionu stanie sie szeroki i atrakcyjny pro-
gram regionalnej edukacji kulturalnej w szkotach wszystkich szczebli. Wdrozenie programu edu-
kacji regionalnej oznacza¢ bedzie wypetnienie tresciami regionalnymi programoéw szkolnych (hi-
storia, geografia, etnografia, gospodarka, przyroda) oraz uzupetnienie ich o programy wycie-
czek szkolnych i nowe lektury. Sukces programu wymaga prawidtowego przygotowania meto-
dycznego nauczycieli i opracowanie odpowiednich materiatéw nauczania.

Jego dopetnieniem bedzie koncepcja uswiadamiania potrzeby statego i czynnego uczestnictwa
w kulturze, identyfikacji z podstawowymi wyznacznikami dziedzictwa kulturowego oraz trady-
cjami lokalnymi i regionalnymi.



Sposdb realizacji

Zdobycie wiedzy o wtasnym regionie, znalezienie wartosci regionalnych w kontekscie wartosci
narodowych, panstwowych i ogélnoludzkich w ksztattowaniu poczucia wtasnej tozsamosci — za-
ktada szkolny program edukacji regionalnej, realizacje ktérego zaktada reforma oswiatowa.

* Wprowadzanie w programach szkolnych sciezek edukacyjnych pod nazwg , Edukacja regio-
nalna - dziedzictwo kulturowe w regionie”.

* Podjecie przez placéwki oswiatowe wspodipracy z regionalnymi instytucjami kultury oraz z or-
ganizacjami pozarzadowymi.

* Wykorzystanie potencjatu naukowego placéwek badajgcych lokalng tozsamos¢ (np. Regio-
nalne Towarzystwa Kultury, Polska Sekcja Miedzynarodowej Rady Stowarzyszen Folklorystycz-
nych Festiwali i Sztuki Ludowej, Stowarzyszenie Twércéw Ludowych).

e Wsparcie finansowe dla najciekawszych programoéw i projektow.

E. 2.4. Wspieranie przedsiewziec¢ kulturalnych o randze ponadlokalnej

Oczekiwany rezultat

Utrzymanie pozycji Krakowa jako kulturalnej stolicy Polski oraz podniesienie jakosci oferty kulturalnej innych

miast.

Opis dziatan

Sposdb realizacji

Samorzad Wojewoddztwa musi wystepowac w roli mecenasa najwazniejszych projektéw przed-
siewzie¢ kulturalnych oraz artystycznych. Ze wzgledu na charakter sprawowanych funkgji i uwa-
runkowania finansowe dla wypetniania tego zadania konieczne jest przyjecie jednolitego pro-
gramu udzielania wsparcia finansowego dla najwartosciowszych projektéw kulturalnych, opar-
tego o zasady jawnosci, konkurencji, niekomercyjnosci, apolitycznosci i partycypacji spoteczne;j.

 Udzielanie z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego wsparcia finansowego na realizacje za-
dan publicznych w dziedzinie kultury o charakterze ponadlokalnym.

e Uzgodnienie programéw wspotpracy z najwazniejszymi partnerami wykonujgcymi zadania
z dziedziny kultury.

* Obejmowanie patronatem najwazniejszych przedsiewzie¢ kulturalnych.

* Wigczanie najwartosciowszych przedsiewziec kulturalnych w strategiczne akcje promocyjne
podejmowane w regionie.

E. 2.5. Wiaczenie dorobku mniejszosci narodowych i grup etnicznych w regionalny obieg kultury

Oczekiwany rezultat

Pogtebienie swiadomosci spotecznej o wielokulturowosci jako nieodfgcznej czesci dziedzictwa regionu.

Opis dziatan

Sposdb realizacji

Mniejszosci narodowe nie mogg by¢ zawezane jedynie do zagadnien kultury i traktowane jako
folklor lub zjawisko etnograficzne. Podstawg stosunkdéw z mniejszosciami narodowymi, zgodnie
z zasadami Konwencji Ramowej Rady Europy, pozostanie: mozliwos¢ nauczania i postugiwania sie
wiasnym jezykiem, nauczania wiasnej historii i kultury, wyznawania wtasnej wiary i niezaktdécone-
go uczestnictwa w obrzedach religijnych oraz zapewnienie rownych szans w zyciu spotecznym.
Monitorowanie relacji pomiedzy wiekszosciowa kulturg polska, a mniejszosciami narodowymi
umozliwi zapobieganie konfliktom i pozwoli na przyjecie wtasciwych rozwigzan wynikajgcych
z analizy uwarunkowan i potrzeb.

* Wspieranie aktywnosci kulturalnej mniejszosci narodowych.

e Wdrazanie integracyjnego modelu nauczania w obszarach zamieszkatych przez mniejszosci
narodowe (klasy wielokulturowe) oraz umozliwianie nauki wtasnych jezykéw i kultywowania
tradycji.

 Podkreslanie dorobku mniejszosci narodowych i grup etnicznych w promocji regionu.
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Cel strategiczny: E, 3. Regionalny wspoélny rynek informacji

DIAGNOZA

Wewnetrzny obieg informacji w Matopolsce odbywa sie obecnie nieomal wyfacznie na forum me-
didw. Swoja role jako media regionalne odgrywaja: Telewizja ,Krakéw"”, Radio , Krakéw-Matopo-
Iska” oraz dwa tytuty prasy codziennej: ,,Dziennik Polski” i ,Gazeta Krakowska”. Dodatki regionalne
posiadajg takze: ,Gazeta Wyborcza” oraz ,,Nasz Dziennik”. Na rynku mediéw elektronicznych regio-
nalny charakter ma magazyn informacyjny TVN ,,Potudnie” oraz programy Radia ,,Plus”. Jedyng po-
wstatg dotad instytucjg stuzacg wytacznie regionalnej wymianie informacji jest internetowy Mato-
polski Serwis Informacyjny, nakierowany na problemy wtadz samorzadowych réznych szczebli.

Ograniczone oddziatywanie medidw lokalnych (szczegdlnie telewizji) na obszary najbardziej od-
dalone od centrum spowodowane jest z jednej strony warunkami terenowymi, a z drugiej nie-
wystarczajacg iloscig obiektow i urzadzen stuzacych do przekazu teleinformacyjnego.

W kazdym z siedmiu wojewddztw, w sktad ktérych wchodzity poszczegdlne czesci Matopolski,
istniaty wiasne przyzwyczajenia i wyobrazenia o tym, co jest informacjq o znaczeniu ponadlokal-
nym. Powstanie powiatéw zaowocowato rozwojem mediéw o ponadgminnym zasiegu.

Podstawowym problemem regionalnego rynku informacji jest znalezienie swojego miejsca po-
miedzy rynkiem lokalnym a krajowym. Znaczenie informacji o charakterze regionalnym jest po-
chodng regionalnego poczucia wspdlnoty. Jednoczesnie poczucie to moze powstac tylko na ta-
kich ptaszczyznach, na ktérych nastepuje wymiana informacji.

Rewolucja informacyjna daje szereg nowych mozliwosci na polu wymiany informacji. Jednoczesnie
globalizacja i specjalizacja obiegu informacji sprawia, ze nasila sie konkurencja o jej odbiorcow.
Spoteczenstwo informacyjne to przede wszystkim kontakt panstwo — obywatel czyli zapewnienie
obywatelowi dostepu do zasobéw informacyjnych, ktére powinny by¢ usystematyzowane oraz
jasno i prosto formutowane. Powinny to by¢ informacje gdzie i czego sie uczy¢, w jaki sposéb wy-
korzystywa¢ swojg wiedze, podnosi¢ kwalifikacje, w jaki sposob uczestniczyé w zyciu publicznym.
Regionalny wspolny rynek informacji, o znaczeniu poréwnywalnym z rynkami: lokalnym, ogél-
nokrajowym i miedzynarodowym, stac si¢ moze wazna przewaga konkurencyjng Matopolski. Ry-
nek taki pozwoli na jak najpetniejsze wykorzystanie zasobdw regionu dla dziatalnosci gospodar-
czej i podniesienia jakosci zycia.

Zwigkszenie intensywnosci wymiany informacji wewnatrz regionu pozwoli skutecznie wychodzi¢
z tymi informacjami na zewnatrz. Krakéw, jako osrodek metropolitalny, powinien odgrywac
szczeg6lna rolg w budowaniu powiazan z sasiednimi wojewddztwami oraz w oddziatywaniu na
reszte kraju i zagranice.

ROZWIAZANIA

E. 3.1. Wspieranie mediow regionalnych

Oczekiwane rezultaty

Umocnienie medidw regionalnych.
Powstanie i rozszerzanie kregu informacji uznawanych za wazne w catym wojewddztwie.

Zwiekszenie samodzielnosci publicznej telewizji regionalnej.

Opis dziatan

W przypadku mediéw elektronicznych, ktére podlegaja regulacjom w skali ogdélnokrajowej, kluczo-
we jest, by regulacje te przeciwdziataty centralizacji tych mediéw. Najistotniejsze znaczenie ma roz-
woj regionalnej telewizji publicznej i jej powszechna dostepnosc na catym obszarze wojewddztwa.

Sita mediéw regionalnych zalezna jest od gtebokosci regionalnego rynku reklamy. Rynek ten jest
zas$ pochodng aktywnosci gospodarczej na terenie catego wojewddztwa. Wzrost powigzan go-
spodarczych w skali regionu powinien mie¢ korzystny wptyw na rozwdéj mediéw regionalnych.
Media regionalne maja z kolei zasadnicze znacznie w inicjatywach stuzacych wzmocnieniu po-
wigzan gospodarczych w obrebie wojewddztwa.

Wozrost znaczenia medidéw regionalnych to réwniez zaangazowanie tych mediéw w inicjatywy
stuzgce budowaniu matopolskiej tozsamosci i obiegu kultury. Liczne inicjatywy kulturalne i roz-
wdj atrakcji turystycznych to druga, obok gospodarki, tres¢ wypetniajaca regionalny rynek infor-



Sposdb realizacji

macji. Wszelka wspétpraca pomiedzy mediami regionalnymi a instytucjami kultury powinna by¢
popierana przez samorzad wojewddztwa.

Nalezy podkresli¢, ze wymiana informacji w skali regionu nie powinna sie odbywac¢ kosztem ist-
niejgcych juz powiazan informacyjnych, lecz na nich bazowac. Dotyczy to w szczegélnosci roli
Tarnowa i Nowego Sacza jako osrodkéw ponadlokalnych oraz wiezi taczacych zachodnig czesé
wojewoddztwa ze $laskim rynkiem informaciji.

e Staty lobbing wobec Sejmu i Senatu, Rzadu RP, instytucji centralnych na rzecz powszechnej
dostepnosci regionalnej telewizji publicznej, a takze w zakresie zwiekszenia samodzielnosci
Regionalnego Osrodka Telewizyjnego w Krakowie.

* Inicjowanie i patronowanie przedsiewzieciom, ktére stuzg intensyfikacji kontaktéw mediéw
i przedsiebiorstw regionu.

* Inicjowanie i wspieranie wspotpracy pomiedzy mediami regionalnymi a instytucjami kultury.

E. 3.2. Wspieranie tworzenia i rozwoju regionalnych serwiséw informacyjnych

Oczekiwany rezultat

Powstanie i rozwdj regionalnych serwiséw informacyjnych.

Opis dziatan

Sposob realizacji

Poprzez pojecie regionalnych serwiséw informacyjnych nalezy rozumieé np.: serwisy informacji
o miejscach pracy, terenach inwestycyjnych i mozliwosciach kooperacji w dziatalnosci gospodar-
czej; sieci informacji turystycznej i elektronicznej sieci rezerwacji hoteli; informacji o ofercie edu-
kacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej, inicjatywach obywatelskich, stanie ochrony srodowiska itp.
Szczegolng role do odegrania ma tutaj rozwoj nowych medidéw — przede wszystkim internetu.

* Wspieranie (rowniez finansowe) inicjatyw stuzacych rozwojowi regionalnych sieci informacyj-
nych w tym przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych na polu zaréwno dziatalnosci komercyjnej,
publicznej jak i obywatelskiej.

* Inicjowanie wspofpracy instytucji i firm w celu tworzenia regionalnej sieci informacyjne;j.
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Kontekst: INTEGRACJA REGIONALNA

Cel nadrzedny:
K.1. Harmonijny rozwdj catej Matopolski

Cel strategiczny: Cel strategiczny: Cel strategiczny:

Wykorzystanie potencjatu Krakowa na rzecz Rozwiniete mate i sSrednie miasta Matopolski. Aktywizacja rozwoju terenéw wiejskich.
rozwoju regionu. K.1.1. K.1.2.

Kontekst: INTEGRACJA MIEDZYREGIONALNA

Cel nadrzedny:
K.2. Wzajemne wsparcie regionow sasiadujacych w dziataniach na rzecz rozwoju

Cel strategiczny: Cel strategiczny: Cel strategiczny:

Harmonijna wspotpraca na obszarach Wspdlne rozwigzywanie probleméw o znaczeniu Wykorzystanie i rozwoj potencjatu Krakowa jako
stykowych 2.1, ponadregionalnym K.2.2. metropolii o znaczeniu ponadregionalnym K.2.3.

Kontekst: INTEGRACJA EUROPEJSKA

Cel nadrzedny:
K.3. Maksymalizacja pozytywnych efektow integracji

Cel strategiczny: Cel strategiczny: Cel strategiczny:
Zwiekszenie zdolnosci absorpcyjnych Wykorzystanie miedzynarodowej wspétpracy Przygotowanie sie firm i instytucji do uczestnictwa

regionalnej K.3.2 w Unii Europejskiej K.3.3




O ile cele strategiczne i towarzyszace im rozwigzania, zdefiniowane w polach A, B, C, D, E, wska-
zujg co nalezy zrobi¢ by — odpowiednio:

¢ ludzie mieli lepsze kwalifikacje, byli bardziej aktywni i przedsiebiorczy,

* Srodowisko bylo w lepszym stanie, a warunki zamieszkania bardziej przyjazne,
* gospodarka dziatata efektywniej i stwarzata wiecej miejsc pracy,

e systemy transportowy i komunikacyjny dziataty sprawniej,

* wspotpraca wewnatrz regionu wzmacniata skutecznos¢ dziatan,

to cele wskazane w rozdziale , Konteksty” majg inny charakter. Wskazuja one odpowiedzi na py-
tanie jak nalezy dziata¢ w stosunku do zasobdw ludzkich, przestrzeni, systemu wytwérczego
i systemu powigzan, by osiggac pewne ,jakosci” takie jak wyzsza integracja wewnatrzregional-
na, wspoétpraca miedzyregionalna czy wykorzystanie szansy, ktora tworzy integracja europejska.

Cele te budujg zatem swiadomos¢ koniecznosci oceny wszystkich zadan podejmowanych w po-
lach od A do E pod tym katem. Oznacza to, ze cele sformutowane w tym rozdziale stanowia nie-
zwykle wazny element systemu wdrazania i monitorowania realizacji strategii. Przypisane im
mierniki majg najbardziej syntetyczny i przekrojowy charakter.

Kazdy z wyrdznionych kontekstéw ma odmienny charakter. Cele, jakie stawiane sa w kontekscie
integracji regionalnej, stanowig wartos¢ sama w sobie, zas kryterium wyrdznienia obszaréw,
ktérych dotyczg, jest ksztatt sieci osadniczej. Cele stawiane w kontekscie integracji europejskiej
maja charakter instrumentalny — stuzg skuteczniejszej realizacji innych celéow SRM — a kryterium
ich wyrdznienia jest funkcjonalne. Kontekst wspotpracy miedzyregionalnej taczy oba te podej-
$cia — cele same w sobie z celami instrumentalnymi oraz kryteria geograficzne z funkcjonalnymi.
Ze zréznicowania tego wynika sposob opisu kontekstéw — odmienny od stosowanego we wcze-
$niejszych rozdziatach.
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KONTEKST: integracja regionalna

Kryterium, ktore bedzie brane pod uwage przy ocenie wszystkich przedsiewziec¢ sktadajacych sie
na Strategie Rozwoju Matopolski, jest ich wptyw na integracje regionalng. Celem nadrzednym
w tym kontekscie jest:

Harmonijny rozwdj catej Matopolski

Z punktu widzenia wspolnoty regionalnej oraz dtuzszej perspektywy rozwojowej, zadna czes¢
wojewddztwa nie moze znalez¢ sie poza obszarem dziatan tworzgcych strategie rozwoju. Na-
wet jesli poszczegdlne czesci roznig sie potencjatem rozwojowym, to w interesie kazdej z nich
lezy, by nikt nie zostat wykluczony z rozwoju, by kazda czastka potencjatu zostata wykorzysta-
na.

Osigganiu celu nadrzednego, jakim jest harmonijny rozwéj catej Matopolski, nie stuzg rozwigza-
nia specjalne, lecz rozwigzania stosowane na czterech polach strategicznych. Harmonijny rozwoj
realizuje sie poprzez osigganie celéw stuzacych rozwojowi zasoboéw ludzkich, gospodarowaniu
Srodowiskiem i krajobrazem, rozwojowi technologii i gromadzeniu kapitatu oraz w szczegélno-
sci budowaniu sieci powigzan. Cele strategiczne, sktadajace sie na harmonijny rozwoj catej Ma-
topolski, majg za zadanie zogniskowa¢ dziatania sktadajgce sie na caty Strategie Rozwoju Mato-
polski wokét wybranych watkdow.

K. 1.1. Aktywizacja rozwoju terenéw wiejskich

O znaczeniu tego celu decyduje wysoki udziat mieszkancéw wsi w spotecznosci regionu. Inte-
gracja regionu wymaga jak najszerszego wigczenia terendw wiejskich w gtéwny nurt rozwoju.
Na terenach tych konieczne jest zréznicowanie form aktywnosci gospodarczej — rozwéj ustug
i specjalizacja produkgji rolnej, rozwoj turystyki i przetwérstwa spozywczego. Aktywizacja tere-
néw wiejskich wymaga poprawy ich infrastruktury technicznej i cywilizacyjnej. Rola, jaka w Ma-
topolsce odgrywaja tereny wiejskie, nie oznacza bynajmniej, ze tereny te wymagajg strategii od-
dzielnej. Wrecz przeciwnie — znaczenie terendw wiejskich przejawia sie w fakcie, ze dotyczg ich
nieomal wszystkie cele strategiczne zawarte w Strategii Rozwoju Matopolski.

Bezposredniej realizacji tego celu stuza szczegolnie nastepujgce rozwigzania:

A. 1.1. — Tworzenie lokalnych centréw edukacyjnych (z bibliotekami),

A. 1.6. — Regionalny system stypendiow i nagréd dla mtodziezy,

A. 2.1. — Promocja postaw i osiggnie¢ w dziedzinie przedsiebiorczosci,

A. 2.2. - Rozwodj edukacji w zakresie przedsiebiorczosci,

B. 4.3. — Ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich,

B. 1.1. — Poprawa jakosci wéd,

B. 4.4. — Ochrona tradycyjnych form gospodarowania, szczegélnie na terenach goérskich,
C

. 2.1. — Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych z uwzglednieniem specjalizacji i stan-
daryzacji produkgcji rolniczej,
C. 2.4. - Rozwdj rolnictwa ekologicznego,
C. 5.4. — Rozwdj centréw targowych i gietd,
C. 6.1. — Efektywny system pozyskiwania inwestoréw komercyjnych,
D. 3.2. — Wsparcie rozwoju telekomunikacji na obszarach wiejskich i matych miast.

Konieczna jest jednak swiadomos¢, ze aktywizacja terendw wiejskich nie moze sie odbywac
w izolacji od zmian zachodzacych w miastach. Dlatego tez cel ten jest bardzo silnie powigzany
z celem kolejnym.

K. 1.2. Rozwiniete mate i srednie miasta Matopolski

Mate i srednie miasta Matopolski s3 podstawowymi ogniskami rozwoju regionu. Ich potencjat
powinien wzrastac¢ w oparciu o przemnazanie wtasnych zasobdw oraz dzieki oddziatywaniu me-
tropolii. Miasta te powinny rozwija¢ swoje funkcje zaréwno z myslg o swoich mieszkancach, jak
i 0 mieszkancach otaczajacych je obszaréw wiejskich. Miasta te powinny rozwijac sie jako osrod-
ki wielofunkcyjne — ustugowe i przemystowe, cywilizacyjne i komunikacyjne.



Realizacji tego celu stuzg w szczegdlnosci nastepujace rozwigzania:
A. 1.2. — Poprawa warunkow i podniesienie jakosci szkolnictwa gimnazjalnego i sredniego,
A. 1.5. — Tworzenie osrodkéw przekwalifikowania dorostych,
A. 2.2. — Rozwoj edukacji w zakresie przedsiebiorczosci,
A. 5.1. - Rozwdj regionalnego systemu ratownictwa medycznego,
. 4.5. — Ochrona zabytkow i rewitalizacja starej zabudowy,
. 4.6. — Humanizacja blokowisk,

. 1.1. — Wspieranie dostosowania firm przemystéw tradycyjnych do wymogéw rynku,

B
B
C
C. 1.2. — Przyspieszenie prywatyzacji firm panstwowych i wybranych komunalnych,
C. 4.4. — Wspieranie przeksztatcen uzdrowisk,

C. 5.1. — Wspieranie dziatania i rozwoju MSP,

C. 5.2. — Rozwijanie instytucji i firm otoczenia rolnictwa,

C. 6.1. — Efektywny system pozyskiwania inwestoréw komercyjnych,

D. 2.1. — Modernizacja drog regionalnych i lokalnych w tym budowa obwodnic miast,

E. 1.1. — Stafta wspodfpraca przedsiebiorcédw oraz organizacji otoczenia biznesu z catego woje-
wédztwa,

E. 1.2. — Wspieranie kooperacji firm dziatajacych w regionie,

E. 2.4. — Wspieranie przedsiewzie¢ kulturalnych o randze ponadlokalne;j.

K. 1.3. Wykorzystanie potencjatu Krakowa na rzecz rozwoju regionu

Metropolia krakowska ma do spetniania dwie funkcje. Z jednej strony jest podstawowym atu-
tem Matopolski na polu konkurencyjnosci regionu. Z takiego punktu widzenia, szczegélnie waz-
ne jest pomnazanie jej potencjatu. Drugg funkcjg metropolii jest bezposrednie oddziatywanie na
region — dostarczanie niedostepnych poza nig ustug i impulséw rozwojowych. Obecnie pierw-
sza z tych funkgcji zdecydowanie dominuje nad druga. Dla harmonijnego rozwoju catego woje-
woédztwa kluczowe znaczenie ma maksymalizacja wykorzystania tych elementéw potencjatu
Krakowa, ktore przyczyniajg sie do powiekszenia potencjatu poza metropolia.

Wykorzystanie potencjatu Krakowa ma szczegdlne znaczenie dla nastepujacych rozwigzan:

A. 1.3. — Rozwdj szkolnictwa wyzszego poza Krakowem w oparciu o srodowisko naukowe Kra-
kowa,

A. 5.3. — Wdrozenie systemu funkcjonowania powigzan jednostek organizacyjnych ochrony
zdrowia,

N

. 3.2. — Wspieranie rozwoju potencjatu naukowego i badawczego w regionie,

C. 3.3. — Wspieranie tworzenia oraz rozwoju przedsigbiorstw nowatorskich i zaawansowanych
technologicznie,

. 4.1. — Wspieranie rozwoju sektora wysokich technologii,
4.3. — Wspieranie rozwoju , przemystu kulturowego”,
5.3. — Wspieranie rozwoju ustug finansowych i konsultingowych

. 5.4. — Rozwoj centréw targowych i gietd,

O N N0 NN

. 2.3. — Przebudowa regionalnego systemu transportu zbiorowego,

E. 2.2. — Stworzenie regionalnego systemu promocji kultury.
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KONTEKST: wspotpraca miedzyregionalna

Wszystkie przedsiewziecia sktadajace sie na Strategie Rozwoju Matopolski, beda rozpatrywane
takze pod wzgledem mozliwych obszaréw wspétpracy z innymi regionami, w pierwszej kolejno-
sci — z wojewoddztwami sgsiadujgcymi z Matopolska.

K. 2. Wzajemne wsparcie regionow sasiadujgcych w dziataniach na rzecz
rozwoju

Wiele problemoéw i zaleznosci w sprawach rozwojowych przekracza granice podziatu admini-
stracyjnego. Sg one zatem naturalnymi obszarami wspotpracy z innymi regionami. Uzyskanie
przez wojewddztwa podmiotowosci nie moze w najmniejszym stopniu oznaczac, ze beda one
rozwigzywac swoje problemy i wykorzystywac szanse, w oderwaniu od probleméw i szans sa-
siadéw. Wrecz przeciwnie — wspotpraca taka moze wreszcie stac sie wyrazem woli spotecznosci
regionalnych, a nie decyzji odgdrnych.

Strategia Rozwoju Matopolski zaktada, ze wszedzie tam gdzie to mozliwe, dazy¢ bedzie sie do
zawigzywania i rozwijania wspétpracy z sgsiadujgcymi regionami.

K. 2.1. Harmonijna wspoétpraca na obszarach stykowych

Granice wojewddztwa nie s3 i nie powinny by¢ barierami — granicami systemoéw gospodarczych
i spotecznych. Dlatego tez obszary styku z innymi wojewddztwami wymagaja szczegdlnej uwa-
gi, by nie doszto tam do zerwania istniejgcych powigzan. Odpowiedzig na wszelkie obawy w tym
wzgledzie powinno by¢ wykorzystanie okazji, jaka jest przekroczenie dotychczasowych granic
administracyjnych, do poszerzenia wspétpracy pomiedzy sasiadujacymi obszarami. Realizacji te-
go celu stuzy¢ beda nastepujgce dziatania szczegotowe:

* Utwierdzenie roli zachodnich powiatéw Matopolski jako pomostu pomiedzy krakowskim ob-

szarem metropolitalnym, a aglomeracja slaska poprzez budowe:

- wspolnego rynku ofert pracy na stykowych obszarach przemystowych,
- wspolnego rynku informacji o ofercie edukacyjnej,
- wspolnego rynku informacji o ofercie kulturalne;j.

* Wzajemne wspieranie sie w projektach stuzacych ochronie srodowiska, jak np. gospodarka
odpadami w rejonie Chrzandw — Jaworzno i Gorlice — Jasto, ochrona zlewni Wistoki.

* Rozwijanie wspotpracy ze Stowacjg, w szczegdlnosci na obszarze Euroregionu Tatry. Wspot-
dziatanie powinno obejmowac poprawe warunkéw przekraczania granicy, wspolng promo-
cje i wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych. Wspoéfpraca ta powinna byé rozwijana nieza-
leznie od warunkdéw wynikajacych z kalendarza integracji Polski i Stowacji z UE.

* Zachowanie roli Tarnowa jako waznego osrodka ponadlokalnego dla zachodniej czesci Pod-
karpacia, zwtfaszcza w zakresie edukacji i kultury.

* Wspdlna promocja i polityka ochrony Jury Krakowsko-Czestochowskiej.

K. 2.2. Wspodlne rozwigzywanie probleméw o znaczeniu ponadregionalnym

Spomiedzy problemoéw, ktorych rozwigzanie bez wspoétdziatania pomiedzy regionami jest nie-

mozliwe, nastepujgcym celom poswiecona bedzie szczegdlna uwaga:

B. 2.5 — Podnoszenie retencyjnosci dorzeczy i zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodzio-
wego.

B. 4.4 — Ochrona tradycyjnych form gospodarowania, szczegélnie na terenach gérskich.

W interesie Matopolski, Podkarpacia, Dolnego i Gornego Slaska lezy wspdlny lobbing na rzecz
uchwalenia Ustawy Gorskiej.

D. 1. — Dobrze rozwiniety system powigzan komunikacyjnych regionu z otoczeniem.
Realizacja tego celu wymaga uzgodnien i wspdlnego lobbingu z regionami sgsiadujgcymi. Szcze-

golne znaczenie ma wspodlny lobbing na rzecz przyspieszenia inwestycji w trzecim korytarzu pa-
neuropejskim (budowa autostrady A4 i modernizacja kolei Katowice — Krakow — Lwéw).

Jedna z form realizacji tych celéw moze by¢ wspodtdziatanie w ramach projektu ,Zielone Karpa-
ty” integrujacego aktywnos¢é na rzecz ochrony i promocji dziedzictwa przyrodniczego i kulturo-
wego obszaréw gorskich Polski, Stowacji i Ukrainy.



Wspodtdziatanie samorzadéw Matopolski z innymi regionami stuzy¢ powinno takze staraniom
o dalsza decentralizacje kraju. Wzrost kompetencji samorzadu, wraz ze stabilizacjg ich sytuacji
finansowej, jest warunkiem powodzenia regionalnych strategii rozwoju. Zabiegi na ptaszczyznie
politycznej oraz oddziatywanie na opinie publiczng powinny by¢ potaczone z solidarnym sprze-
ciwem wobec rozbudowy systemu klienckiego, uzalezniajacego przeptyw znaczacych srodkéw
finansowych od uznaniowych decyzji i terytorialnych powigzan wysokich urzednikéw admini-
stracji centralnej. Szczegdélna uwaga powinna zosta¢ poswiecona agencjom i funduszom celo-
wym, ktérych wydatki powinny zosta¢ podporzadkowane celom formutowanym w regionie.

K. 2.3. Wykorzystanie i rozwoj potencjatu Krakowa jako metropolii o znaczeniu ponadregionalnym

Wypetnianie szeregu funkgji, ktdre wykorzystywatyby potencjat Krakowa jako metropolii, wyma-
ga uzgodnien i wspoétpracy miedzyregionalnej.

* Wspdlne dazenie Matopolski i Slaska do przesuwania ku potudniowi $rodka ciezkosci polskiej
gospodarki, poprzez lokalizowanie na tym obszarze centrali firm i ogélnopolskich instytucji
publicznych.

e Wsparcie krakowskiego srodowiska akademickiego dla rozwoju szkolnictwa wyzszego na
Podkarpaciu.

* Wzrost roli Krakowa jako osrodka koordynacji wspétpracy polsko-stowackiej.
* Lokalizacja w Krakowie miedzynarodowych instytucji edukacyjnych.

e Zwiekszenie liczby placéwek konsularnych w Krakowie obstugujacych Polske Pofudniowa.
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KONTEKST: integracja europejska

K. 3.

Trzecim przekrojowym kryterium, ktére bedzie brane pod uwage przy rozpatrywaniu wszystkich
przedsiewziec sktadajacych sie na Strategie Rozwoju Matopolski jest ich powigzanie z procesem
integracji Polski z Unig Europejska. Podstawowa odpowiedzialnoscig samorzadu regionalnego
jest w tym przypadku biezace monitorowanie oraz weryfikowanie prowadzonej polityki we-
whnatrzregionalnej pytaniem o to w jaki sposéb postepowac, aby bilans zmian wywotywanych
procesem integracyjnym byt korzystny dla Matopolski.

Maksymalizacja pozytywnych efektow integracji

Proces przedakcesyjny obecnie i cztonkostwo naszego kraju w UE w przysztosci stwarzaja dwo-
jakiego rodzaju kontekst dla realizacji strategii rozwoju regionu.

Fundamentem jest koniecznos¢ zapewnienia spoéjnosci celow i sposoboéw realizacji strategii roz-
woju Matopolski z wymogami procesu przedakcesyjnego i przysztego cztonkostwa w UE. Jedy-
nie w takim przypadku mozemy liczy¢ na mozliwos¢ pozytywnego i maksymalnego wykorzysta-
nia finansowych, gospodarczych, technologicznych i spotecznych szans, ktére niesie z sobg pro-
ces integracji europejskiej.

Aby na tym fundamencie méc budowac korzystne dla regionu konstrukcje, konieczne sg spraw-
ne narzedzia faczace wiedze, umiejetnosci, pozytywna motywacje i mozliwosé wykorzystania
potencjatu niesionego przez proces integracji. Unia Europejska jest strukturg dynamiczng, caty
czas ewoluuje i aby méc efektywnie odnalez¢ sie w tych zmianach konieczne jest state podno-
szenie poziomu regionalnej kompetencji w sprawach europejskich — i to zaréwno w zakresie
wiedzy, jak i praktycznych umiejetnosci poruszania sie na europejskich rynkach.

K. 3.1. Zintegrowanie miedzynarodowej wspoétpracy regionalnej

W uproszczeniu mowi sie, ze do stolicy Europy — Brukseli — trafia sie poprzez stolice panstw
cztonkowskich. Znéw w uproszczeniu powiedzie¢ mozna, ze do stolic panstw cztonkowskich tra-
fi¢ mozemy poprzez ich — zaprzyjaznione z nami — regiony. Zintegrowanie miedzynarodowej
wspodtpracy regionalnej z celami Matopolski ma podstawowe znaczenie dla podniesienia naszej
widocznosci oraz naszych mozliwosci na rynku regionéw europejskich.

Poprzez rzeczywisty, prowadzong w réznych dziedzinach i sektorach roboczg wspoéfprace z re-
gionami o podobnych do Matopolski celach i interesach mozemy zyska¢ duzo wiecej niz prébu-
jac poruszac sie na rynku europejskim w pojedynke.

Umiejetnie kreujgc te sie¢ europejskiego partnerstwa zyskujemy przewodnikéw, doradcédw,
a czesto inicjatorow wspdlnych przedsiewziec i promotordéw naszych intereséw wobec europej-
skich instytucji. Nie do przecenienia jest wymiar poznawczy i spoteczno-cywilizacyjny rozwinie-
tej wspdtpracy miedzyregionalnej — szczegodlnie, gdy przektada sie ona na kontakty pomiedzy in-
dywidualnymi mieszkarcami regionéw z réznych grup spotecznych, zawodowych i wiekowych.
W planowaniu i realizacji miedzynarodowej wspodfpracy regionalnej stosuje sie zasade:

1/ .,szerokiego pola wspotpracy” — mozliwie maksymalnego poszerzania wspotpracy z wybra-
nymi regionami poza wymiar kontaktéw reprezentacyjnych (politycznych), tak aby angazowacd
w nig jak najszersze kregi regionalnej spotecznosci i tym samym tworzy¢ potencjat do maksy-
malnego wykorzystania tej wspotpracy dla realizacji celéw strategicznych Matopolski;

2/ .;szerokiego dostepu” — zapewnienia na rownych prawach jak najszerszego dostepu do kon-
taktéw i wspotpracy miedzyregionalnej dla aktywnych w Matopolsce instytugji, firm i organizacji
dziatajacych zaréwno w ramach, w powiazaniu, jak i poza strukturami samorzadu regionalnego.

K. 3.2. Zwiekszenie zdolnosci absorpcyjnych

W 1998 roku w Matopolsce przeprowadzone zostaty badania ankietowe dotyczace wykorzysta-
nia srodkéw pomocowych. Respondenci wypowiadali sie m.in. na temat najwazniejszych barier
w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych. W tym kontekscie wskazano woéwczas na bariery o cha-
rakterze kompetencyjnym i proceduralnym (ponad 56% wskazan), bariere finansowa wktadu
wiasnego i wspotfinansowania ze zrédet pozapomocowych (ok. 17% wskazan) oraz bariere in-
formacyjng (ok. 16% wskazan).

Od tego czasu proces integracji europejskiej otworzyt przed polskimi samorzadami oraz innymi
organizacjami regionalnymi i lokalnymi ogromny dodatkowy potencjat finansowania lub -
znacznie czesciej — wspotfinansowania projektéow ze zrddet europejskich. Dotyczy to przede
wszystkim trojakiego rodzaju srodkow:



- dotacji z programéw przedakcesyjnych, a wiec przeznaczonych, najogélniej rzecz biorac,
na wsparcie procesu dostosowania Polski i polskich regionéw do wymogow i standardéw
UE (ISPA, SAPARD, PHARE);

- dotacji z programéw europejskich, pierwotnie przeznaczonych tylko dla podmiotéw
z panstw cztonkowskich UE, do ktérych to programéw — jako kraj stowarzyszony — sukce-
sywnie uzyskujemy dostep (SME, V Framework Programme for Research, Save Il, Leonar-
do da Vinci, Socrates Il, Youth);

- pozyczek z europejskich instytucji finansowych, do ktérych uzyskalismy dostep (EBI, EBOIR).

Wykorzystanie tych srodkéw pomyslanych jako rézne formy wsparcia dla proceséw rozwoju wy-
maga jednak — paradoksalnie — duzego potencjatu wtasnego w 3 sferach:
- konkretnej, fachowej wiedzy ogdlnej o Unii Europejskiej potaczonej ze znajomoscia zagad-
nien szczego6towych takich jak np. mechanizmy i procedury stosowane przez poszczegol-
ne instytucje i programy,

- specyficznych umiejetnosci programowania oraz przygotowywania i zarzadzania projek-
tami — nie tylko w postaci spetniajacej wymogi formalne, ale i w duchu spéjnym z przeko-
naniami i celami donatoréw,

- mozliwosci, przede wszystkim finansowych i organizacyjnych, pozwalajacych na skonsu-
mowanie dyspozycyjnych srodkdw.

Te trzy elementy moga by¢ jednoczesnie najwiekszg barierg dla absorpcji srodkéw europejskich
w Matopolsce. Stad konieczne jest:

1. zbudowanie wyspecjalizowanych narzedzi — sprawnych struktur organizacyjnych i przejrzy-
stych procedur dotyczacych wewnatrzregionalnego przeptywu informacji, wspotpracy przy
generowaniu projektéw i montazu finansowym, fachowego wsparcia przy wdrazaniu i za-
rzadzaniu projektami itp.,

2. inwestowanie w fachowa i swobodnie poruszajaca sie na rynku europejskim kadre i stwo-
rzenie jej optymalnych warunkéw do wykorzystania posiadanych umiejetnosci na cele roz-
WwWoju regionu,

3. prowadzenie przez samorzad regionalny polityki ,,otwartych drzwi” — otwartosci na inicjaty-
wy i wspierania projektow zewnetrznych partneréw zawsze w tych przypadkach, gdy stuzy¢
to moze postepom w realizacji Strategii Rozwoju Matopolski.

K. 3.3. Przygotowanie sie firm i instytucji do uczestnictwa w Unii Europejskiej

Proces integracji z Unig Europejska przez wiele instytucji i firm, zwtaszcza reprezentujacych sek-
tor MSP, jest postrzegany jako zagrozenie. Z badan wynika, ze prawie wszyscy przedsiebiorcy
z matych i srednich firm obawiajg sie po integracji Polski z UE wzrostu konkurencji (90% wska-
zan wsrod przedsiebiorcéw ankietowanych w ogélnopolskich badaniach), zas jednoczesnie za-
ledwie ok. 2% przedsiebiorstw z sektora MSP korzysta z europejskich programéw pomocowych.
Najwazniejszym powodem nie korzystania z programéw pomocowych UE jest w tym przypad-
ku brak wiedzy o takich mozliwosciach oraz brak umiejetnosci dotarcia do nich.

W zwigzku z powyzszym, oprécz specjalistycznych szkolen i konsultacji, nalezy podejmowacd
dziatania o charakterze informacyjnym. W zakresie dziatan o charakterze informacyjnym nalezy 9
prowadzi¢ wsrdd firm regionu kampanie informacyjno—promocyjna o korzysciach wynikajgcych
z cztonkostwa Polski w UE, otwierajgcych sie nowych mozliwosciach, koniecznosci zmian w fir-
mach i instytucjach, polityce i priorytetach Rzadu, zaawansowaniu procesu negocjacyjnego itp.

W ramach konkretnych dziatan majacych na celu przygotowanie firm i instytucji do uczestnic-
twa w UE proponuje sie zorganizowanie szkolen i seminariéw na temat wewnetrznego rynku
Unii, sposobow pozyskiwania informacji, efektywnego wykorzystywania Internetu oraz udziatu
firm w handlu internetowym (,,e-commerce”). Proponuje sie powotanie zespotu monitorujace-
go zasoby informacyjne UE, w celu dopasowania lokalnych zadan i planéw do priorytetow UE.

W celu uzyskania efektu synergii proponuje sie wykorzystanie dostepnych zrédet informacji, za-
sobéw ludzkich i kompetencji poprzez koordynacje ze strony wtadz regionalnych. Realizowane
aktualnie programy i dostepne instrumenty majace na celu wsparcie i przygotowanie MSP do
uczestnictwa w UE sg realizowane bez nalezytej koordynacji, co prowadzi z jednej strony do nie-
efektywnego wykorzystania srodkéw i zasobdw, z drugiej zas powoduje dezorientacje przedsie-
biorcow i nieche¢ do korzystania z nich.

WSsrod dziatan w zakresie realizacji opisanych powyzej celéw nalezy uznad za priorytetowe:
1. Przygotowanie firm do dziatania w ,,e-Europe”,

2. Szkolenia w zakresie dyrektyw i rynku wewnetrznego,
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3.

4.

Zwiekszanie potencjatu eksportowego poprzez szkolenia oraz konsultacje, informacje
o przetargach (tzw. ,tender alerts”),

Efektywne korzystanie i promocja narzedzi do stymulowania wspoéfpracy miedzynarodowe;j
(BRE, BC-Net, EIC, IRC, oraz inne sieci i instrumenty tworzone aktualnie w ramach reformy
instytucjonalnej Komisji Europejskiej),

5. Tworzenie sieci punktéw konsultacyjnych pierwszego kontaktu (tzw. ,first stop-shops”) dla

MSP poszukujacych informacji o UE na szczeblu lokalnym.

Realizacja celu nadrzednego jakim jest ,,maksymalizacja pozytywnych efektow integracji euro-
pejskiej” stuzy¢ moze wymienionym ponizej rozwigzaniom:
A. 1.2. — Poprawa warunkéw i podniesienie jakosci szkolnictwa gimnazjalnego i Sredniego.

A. 1.4. — Zwiekszenie potencjatu krakowskiego osrodka naukowego.

A. 1.5. — Tworzenie osrodkéw przekwalifikowania dorostych.

A. 2.1. - Promocja postaw i osiggnie¢ w dziedzinie przedsiebiorczosci.

A. 2.2. - Rozwodj edukacji w zakresie przedsiebiorczosci.

A. 2.4. — Rozwoj wspodtpracy organizacji pozarzadowych z partnerami publicznymi i gospodar-
czymi.

A. 4.2. - Skuteczna edukacja zdrowotna oraz promocja zdrowia.

A. 4.3. — Rozwinigta infrastruktura sportowo-rekreacyjna.

B. 1.1. — Poprawa jakosci wéd.

B. 1.2. — Ograniczenie emisji zanieczyszczen.

B. 1.3. — Uporzadkowanie gospodarki odpadami.

B. 2.1. — Minimalizacja zuzycia zasobéw naturalnych.

B. 2.2. — Zwigkszenie wykorzystania niekonwencjonalnych zrédet energii.

B. 2.3. — Minimalizacja wytwarzania odpadéw.

B. 2.4. — Zwiekszenie stopnia powtdrnego wykorzystania i bezpieczne sktadowanie odpadodw.

B. 3.2. — Rozwdj zagospodarowania turystycznego zmniejszajacego presje na parki narodowe.

B. 4.1. — Stworzenie systemu ochrony krajobrazu kulturowego.

B. 4.3. — Ochrona dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich.

C. 2.1. - Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych z uwzglednieniem specjalizacji i stan-
daryzacji produkgji rolniczej.

C. 2.4. — Rozwdj rolnictwa ekologicznego.

C. 3.1. — Regionalne partnerstwo dla innowacgji.

C. 3.2. — Wspieranie rozwoju potencjatu naukowego i badawczego w regionie.

C. 3.3. — Wspieranie tworzenia i rozwoju przedsiebiorstw nowatorskich i zaawansowanych
technologicznie.

C. 4.1. — Wspieranie rozwoju sektora wysokich technologii.

C. 5.1. — Wspieranie dziatania i rozwoju MSP.

C. 5.2. — Rozwijanie instytucji i firm otoczenia rolnictwa.

C. 5.3. — Wspieranie rozwoju ustug finansowych i konsultingowych.

C. 5.4. — Rozwdj centréw targowych i gietd.

C. 6.3. — Poprawa wydolnosci systeméw infrastruktury technicznej.

D. 1.1. — Modernizacja i przebudowa uktadu drég gtéwnych.

D. 1.2. — Modernizacja przejs¢ granicznych i drég dojazdowych do przejsé granicznych.

D. 1.5. — Rozwéj Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw-Balice.

D. 2.1. — Modernizacja drég regionalnych i lokalnych, w tym budowa obwodnic miast.

D. 3.1. — Rozbudowa infrastruktury stuzacej korzystaniu z Internetu.

D. 3.2. — Wsparcie rozwoju telekomunikacji na obszarach wiejskich i matych miast.

E. 1.2. — Wspieranie kooperacji firm dziatajacych w regionie.

E. 2.5. — Wiaczanie dorobku mniejszosci narodowych i grup etnicznych w regionalny obieg kul-
tury.

E. 3.2. — Wspieranie tworzenia i rozwoju regionalnych sieci informacyjnych.
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4. ZASADY WDRAZANIA STRATEGII

4.1. STRATEGIA A PROGRAMY WOJEWODZKIE

Strategia jest dokumentem perspektywicznym rysujagcym w sposéb generalny kierunki prowa-
dzonej dziatalnosci, stad cele strategiczne muszg odznaczac sie stosunkowo duzym stopniem
ogolnosci i dtuzszg perspektywa czasowaq. Nie powinna ona obejmowac szczegdtowych sposo-
béw realizacji celow, gdyz jest to funkcja programéw rozwoju i polityk.

Narzedziem stuzacym realizacji strategii rozwoju sq programy wojewddzkie. Stanowic¢ one maja
konkretyzacje dziatan niezbednych do osiggniecia celéow strategicznych. Ze wzgledu na wiekszy
stopien szczegdtowosci, w stosunku do strategii, charakteryzuja sie one krétszym horyzontem
czasowym. Wobec braku jednoznacznej definicji programoéw wojewddzkich mozna zatozy¢, ze
najczesciej bedg one miaty posta¢ analogiczng do obecnych wieloletnich programéw inwesty-
cyjnych. Programy takie stanowig podstawe prowadzenia dziatalnosci w zakresie gospodarki,
ekologii, kultury, oswiaty oraz infrastruktury spotecznej i technicznej. Umozliwiajg one takze
wigczanie poszczegdlnych zadan publicznych natozonych na samorzad wojewo6dztwa w polity-
ke rozwoju regionu. Ich istotg jest wykraczanie poza jednoroczny horyzont budzetowy. Zgodnie
z ustawq o finansach publicznych, w budzecie wojewddztwa mozna zamieszcza¢ wydatki zwia-
zane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi pod warunkiem, ze dla kazdego takiego pro-
gramu Sejmik okresli odrebnie:

a) nazwe programu, jego cel i zadania, ktére beda finansowane z budzetu wojewddztwa,
b) jednostke organizacyjna wykonujaca program lub koordynujgca jego wykonanie,

c) okres realizacji i faczne nakfady finansowe,

d) wysokos¢ wydatkdw w poszczegélnych latach realizacji.

Ponadto kolejne uchwaty budzetowe muszg obejmowac naktady na uruchomiony program
w wysokosci umozliwiajgcej jego terminowe zakornczenie.

W programach wojewddzkich pojawi sie katalog tytutdéw inwestycyjnych jak i tzw. projektow
~miekkich”. Na tym etapie poszczegdlnym tytutom przyporzadkowane zostang konkretne kwo-
ty i harmonogram ponoszenia naktadéw, uwzgledniajacy ustalenia kontraktu regionalnego.

Programy beda budowane w oparciu o projekty zgtaszane przez partneréw spotecznych i go-
spodarczych z catego wojewddztwa, a przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Projekty stuzace wprost realizacji celéw strategicznych wojewddztwa, cieszace sie znacza-
cym poparciem spofecznym oraz wymagajace zaangazowania srodkéw finansowych panstwa
stanowi¢ beda gtéwny punkt negocjacji z rzagdem w ramach kontraktu wojewddzkiego.

Przy tworzeniu tych programéw wykorzystany zostanie dorobek dotychczasowych konsultacji
spotecznych i prac ekspertow.

Programom wojewddzkim, tworzonym przy zachowaniu zasady montazu finansowego, towa-
rzyszy¢ beda listy intencyjne i umowy regulujgce wzajemne zobowigzania partneréw zaintereso-
wanych realizacjg konkretnych programéw.

4.2. ZASADY | WSKAZNIKI MONITOROWANIA STRATEGII

Monitoring strategii rozwoju bedzie statym i ciggtym procesem obserwacji ilosciowych i jako-
Sciowych zmian wybranych miernikéw, majgcym na celu zapewnienie informacji na temat stusz-
nosci i skutecznosci podejmowanych dziatan oraz ich zmiane w przypadku rozbieznosci pomie-
dzy zatozeniami a rezultatami. Monitoringiem objete zostang podstawowe obszary zycia spo-
teczno-gospodarczego wojewddztwa. Poprzez ustalenie zasad procesu monitoringu zapewnio-
na zostanie biezaca i etapowa kontrola realizacji strategii.

Monitoring strategii obejmowat bedzie nastepujace dziatania:

- systematyczne zbieranie danych liczbowych oraz informacji dotyczacych realizacji celéw stra-
tegicznych,

- prowadzenie analiz poréwnawczych i tematycznych,

- przygotowywanie cyklicznych raportéw ukazujgcych stopien realizacji strategii w gtownych
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego,

- ocene osiggnietych rezultatéw oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celéw i dziatan,

- ocene rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a osiggnietymi rezultatami,

- analize przyczyn rozbieznosci oraz identyfikacje obszarow wymagajacych podjecia dziatan in-
terwencyjnych,

- planowanie zmian w strategii oraz wdrozenie przyjetych dziatan.
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Biezagce dziatania podejmowane w ramach monitoringu strategii dadza obraz postepu w reali-
zacji poszczegolnych przedsiewziec. Natomiast w perspektywie dtugofalowej monitoring umoz-
liwi obserwacje dynamiki realizacji celéw oraz zmian strukturalnych.

W celu zapewnienia mozliwosci oceny poziomu realizacji celéw strategicznych wyznaczono
mierniki ich osiggania. Dla celéw nadrzednych okreslono wskazniki syntetyczne, ktérych osia-
gniecie bedzie konsekwencja realizacji poszczegélnych celéw i dziatan strategicznych. Efekty
tych dziatan moga nie by¢ ze sobg powigzane bezposrednio i dotyczy¢ szerszej perspektywy
czasowej. Rowniez dla kazdego celu strategicznego okreslono odpowiednie mierniki. Wyzna-
czone mierniki to najczesciej wskazniki ilosciowe, ukazujace takze dynamike i strukture zjawisk.
Jednak dla prowadzenia petnego monitoringu, w przypadku dziatan, ktére nie poddaja sie bez-
posredniemu okresleniu liczbowemu, podano wskazniki jakosciowe (np. miejsce pod wzgle-
dem atrakcyjnosci turystycznej).

Przygotowany dobdr wskaznikow zapewniat bedzie sprawne prowadzenie monitoringu strate-
gii oraz analiz poréwnawczych i tematycznych dostarczajacych rzetelnych informacji o rozwoju
spoteczno-gospodarczym wojewddztwa.

Dla oceny realizacji strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego poszczegdlne mierniki beda
analizowane w odniesieniu do odpowiednich wskaznikow w wojewddztwach, ktérych dotych-
czasowy rozwoj procesdw spoteczno-gospodarczych byt zblizony do wojewddztwa matopolskie-
go tj. wielkopolskiego, dolnoslaskiego i pomorskiego. Analizowana bedzie réwniez dynamika

i tendencje zachodzacych zmian.

Wskazniki monitorowania wdrazania strategii

Pole/cel Wskaznik Stan wyjsciowy
Pole A Mieszkancy
Wskaznik syntetyczny 1%
- Stopa bezrobocia
Al - Studenci na 1000 mieszkancow 36,6 0s6b
A2. - Wskaznik przedsiebiorczosci - podmioty gospodarcze 71 podmiotow
na 1000 mieszkafcow
- Frekwencja w wyborach lokalnych 48,1%
A3. - Liczba samobojstw (1999 ) 302
- Liczba zabdjstw (1999 r.) 45
A4, - Przecietne dalsze trwanie Zzycia Mezczyzni - 70,6 lat
Kobiety - 78,2 lat
A5, - llos¢ osobodni w szpitalach na 1000 mieszkancow 1334,2
- llos¢ tozek w szpitalach na 10000 mieszk. 53,1
Pole B Pejzaz
Wskaznik syntetyczny
- Naktady inwestycyjne na ochrone srodowiska 712,6 min zt
(7,9% ogotu nakladéw kraju)
B.1. - Udziat wdd pozaklasowych 78%
- llos¢ firm na wojewddzkiej liscie zaktadow ucigzliwych
dla $rodowiska 37 firm
B.2. - Produkcja odpadéw komunalnych na 1 mieszkanca 200 kg/rok
B.3. - Obszar wojewddztwa objety ochrong przyrody 64%
B.4. - Atrakcyjnos¢ turystyczna wojewddztwa
- lokata pod wzgledem liczby turystéw korzystajacych
z noclegéw 1 miejsce w kraju
Pole C Gospodarstwo
Wskaznik syntetyczny
- Udziat wojewodztwa w PKB kraju 7,4%
C.1. - Sektorowa struktura zatrudnienia I (rolnictwo) - 34,2%
Il (przemyst) - 25,2%
Il (ustugi) - 40,6%
C.2. - Produkcja koricowa brutto na 1 ha UR na rok 214 #
- Dochdd rolniczy na 1 ha UR na rok 117 zt
- $rednia powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw
indywidualnych 3,2 ha
- Pracujacy w rolnictwie na 100 ha UR 67 0sob




C3. - Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa 371,4 min zt
(9,3% naktadéw kraju)
- Naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w przemysle 939,8 min zf
(7,9% naktaddéw kraju)
C4. - Zwiedzajgcy muzea i wystawy muzealne 1115,6 0s6b
na 1000 mieszkacow
- Przecietne miesieczne wydatki na kulture i rekreacje 33,4zt
na 1 osobe w gospodarstwach domowych (6,75% ogotu wydatkow)
C5. - Udziat MSP w eksporcie regionu 32%
C.6. - Udziat wojewodztwa w nakfadach inwestycyjnych kraju 7%
Pole D Wiezi
Wskaznik syntetyczny
- Mieszkancy regionu zamieszkali w izochronie 1 godziny
dojazdu do Krakowa 60%
D.1. - Przyrost ruchu pasazerskiego w Balicach ok. 420 tys. (w 1999 1)
D.2. - Wypadki drogowe/1000 mieszkaricow 0,44/1000 mieszk. (1999 r)
0,94 /1000 mieszk. (1998 r)
D.3. - Procent gospodarstw domowych wyposazonych
w komputer osobisty 12,4%
Pole E Wiezi
E.1. - llos¢ firm skupionych w organizacjach 6.500 firm
(izby przemystowo-handlowe, Kongregacja Kupiecka,
Izba RzemiesInicza)
E.2.
E.3. - Nakfad prasy regionalnej 215 - 420 tys.
(wydanie codzienne - pigtkowe)
Kontekst 1 | Integracja regionalna
Wskaznik syntetyczny 1:3
- Rozpietos¢ stopy bezrobocia pomiedzy skrajnymi powiatami
K.1.1 - Udziat ludnosci utrzymujacej sie z pracy w rolnictwie 16%
w ludnosci wsi
K.1.2. - Poziom urbanizacji 50,6%
K.1.3. - Udziat studentéw wywodzacy sie z réznych Srodowisk
w uczelniach krakowskich 13,0% - wie$
17,7% - m. miasta (do 20 tys.)
30,2% - $r. miasta (do 100 tys.)
Kontekst 2 | Integracja miedzyregionalna
Wskaznik syntetyczny
- Liczba projektéw miedzyregionalnych 10
Kontekst 3 | Integracja europejska
Wskaznik syntetyczny
- Eksport na rynki UE
K.3.1. - Wielko$¢ pozyskanych srodkéw pomocowych 17,5 min. EURO
(w latach 1997-99)
K.3.2. - llos¢ noclegéw udzielonych obywatelom UE 308,5 tys.
(51,0% dla turyst. zagra.)
K.3.3. - llo$¢ firm i klientéw centréw Euro-info 200

4.3. PRAWNE | ORGANIZACYJNE WARUNKI WDROZENIA STRATEGII

Podstawy prawne strategii.

Proces formutowania strategii oraz realizacji polityki rozwoju wojewddztwa odbywa sie zgodnie
z ustawg o samorzadzie wojewddztwa, ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym oraz usta-
wa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego. Strategia rozwoju wojewddztwa, bedac pod-
stawa pozyskania finansowania zewnetrznego, musi wykaza¢ zgodnos¢ z kierunkami i prioryte-

tami strategicznych dokumentéw rzgdowych.

Ustawa ,,0 samorzadzie wojewddztwa” z dnia 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. z 1998 r. Nr 91, poz.
576, zm.: Nr 155 poz. 1014, Nr 160 poz. 1060, Nr 162 poz. 1126 oraz z 2000 r. Nr 12 poz. 136
i Nr 26 poz. 306) jest podstawowym aktem prawnym naktadajagcym na samorzad wojewddztwa
obowigzek okreslenia strategii wojewddztwa. Zgodnie z jej zapisami strategia powinna okreslac

w szczegdlnosci nastepujace cele:
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Struktura organizacyjna

- pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatel-
skiej i kulturowej mieszkancow,

- pobudzanie aktywnosci gospodarczej,
- podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa,

- zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu po-
trzeb przysztych pokolen,

- ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Strategia stanowi zatem wazny dokument programowy bedacy punktem wyjscia do opracowa-
nia programu wojewddzkiego oraz prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, na ktéra zgod-
nie z powyzszg ustawa sktada sie:

- tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,

- utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewddzkim,

- pozyskiwanie i taczenie srodkéw finansowych: publicznych i prywatnych w celu realizacji
zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

- wspieranie prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu zycia obywateli,

- racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego,
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,

- wspieranie rozwoju nauki i wspofpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, popieranie poste-
pu technologicznego oraz innowacji,

- wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona i racjonalne wykorzystywanie srodowiska kultu-
rowego,

- promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa.

Réwniez Ustawa ,,0 zagospodarowaniu przestrzennym” z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 1999 .
Nr 15 poz. 139, zm.: Nr 41 poz. 412, Nr poz. 1279) stanowi o kompetencjach wojewddztwa
w zakresie okreslania kierunkéw rozwoju spoteczno gospodarczego. Naktada na samorzad wo-
jewodztwa obowigzek ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w regionie poprzez
uchwalenie strategii rozwoju oraz planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa,
a takze koordynacje realizacji ponadlokalnych programéw zagospodarowania przestrzennego.

Nowa ustawa dotyczgca polityki regionalnej ,O zasadach wspierania rozwoju regionalnego”
z dnia 12 maja 2000 r. okresla formy wspierania rozwoju regionalnego przez panstwo i zasady
wspotdziatania administracji rzadowej i samorzadowej w tym zakresie. Zgodnie z Ustawa, stra-
tegie rozwoju wojewodztw stanowig podstawowy dokument (wraz z programem wojewodz-
kim) przy zawieraniu kontraktu oraz s dokumentem koniecznym przy konsultowaniu progra-
moéw i planéw dziatalnosci agencji i funduszy na terenie wojewddztwa.

wdrazania strategii

Samorzad Wojewddztwa odpowiada za kreowanie (opracowanie) strategii rozwoju, realizacje
polityki rozwoju swojego regionu (wdrazanie strategii) oraz monitorowanie jej realizacji, a tak-
ze nadzér nad catoscig dziatan w wojewddztwie w zakresie polityki regionalnej.

Dlatego tez zasadnym jest ustanowienie Komitetu Sterujacego, bedacego ciatem koordynujgcym
proces wdrazania strategii. W sktad Komitetu wchodzi¢ bedg cztonkowie Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego z Marszatkiem Wojewddztwa na czele. Komitet Sterujacy sprawuje nadzér mery-
toryczny nad realizacjg strategii oraz zatwierdza projekty przygotowane i proponowane przez
komitety wdrazajace (schemat). Komitet ten w regularny sposéb sktadac bedzie Sejmikowi spra-
wozdania ze stopnia realizacji strategii.

Na poziomie poszczegdlnych celéw nadrzednych strategii rozwoju wojewddztwa matopolskie-
go funkcjonowac beda Komitety Wdrazajace (pie¢ komitetow odpowiadajacych pieciu celom
nadrzednym). Celem powotania Komitetéw jest zapewnienie szerokiego udziatu reprezentan-
tow partneréw spotecznych w dziataniach operacyjnych i dzieki temu uzyskanie wigkszego spo-
tecznego poparcia we wdrazaniu polityki rozwoju regionalnego. Komitety Wdrazajgce odpowie-
dzialne bedg za analizowanie, przygotowanie, opiniowanie i rekomendowanie Komitetowi Ste-
rujgcemu dziatan wynikajacych ze Strategii Rozwoju Matopolski. Kazdy komitet skfadat sie be-
dzie z 10 — 15 0s6b:

- przedstawiciela Sejmiku Wojewoédztwa Matopolskiego (reprezentant wtasciwej Komisji),
- cztonka Zarzadu,
- przedstawiciela Departamentu Strategii Rozwoju,

- przedstawiciela departamentu merytorycznego,



- przedstawiciela Departamentu Skarbu i Finanséw,

- doradcy ds. Integracji Europejskiej specjalizujgcego sie w okreslonej dziedzinie (np. eduka-
cja, srodowisko, etc.),

- przedstawiciela samorzadu terytorialnego (powiatu, gminy),

- partnerow spotecznych — 3-8 oséb (przedstawiciele NGO's, agencji i fundacji rozwoju re-
gionalnego, instytucji samorzadu gospodarczego, uczelni oraz innych istotnych instytucji
publicznych). Do udziatu w pracach Komitetéw nalezy zaprosi¢ Dyrektora Biura Wdraza-
nia Banku Swiatowego, Dyrektora Biura Wdrazania Programu SAPARD, Dyrektora Mato-
polskiej Regionalnej Kasy Chorych oraz wszystkich innych decydentéw finansowych w wo-
jewddztwie matopolskim.

Doradcy ds. Integracji Europejskiej, wchodzacy w skfad poszczegoélnych Komitetéw Wdrazania
oraz przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego, tworzg odrebny Zesp6t Doradcow ds. Integracji
Europejskiej. Do jego zadan naleze¢ bedzie opiniowanie projektéw przygotowywanych w ra-
mach strategii rozwoju wojewddztwa pod wzgledem zgodnosci z regulacjami prawnymi Polski
i Unii Europejskiej, a takze troska, by dziatania podejmowane w ramach danego pola dobrze stu-
zyty celom zapisanym w tzw. Kontekscie Il. Podobny zesp6t — Zespét ds. Integracji Wewnatrzre-
gionalnej — zajmujacy sie problematyka integracji Matopolski i szybkiego rozwoju wszystkich
czesci regionu, powstanie z reprezentantéw samorzadu terytorialnego oraz przedstawicieli Sej-
miku ze wszystkich Komitetéw Wdrazajgcych. Zadaniem tego zespotu bedzie ocena, czy dziata-
nia podejmowane w ramach danego pola dobrze stuzg integracji wewnatrzregionalne;j.

Oba zespoty sktadac beda sprawozdania i rekomendacje Komitetowi Sterujgcemu.
Sprawna obstuge organizacyjng i logistyczng Komitetow Wdrazajacych i Zespotéw Doradcéw za-
pewnia¢ bedg sekretarze poszczegdlnych komitetow i zespotdw, tworzac Sekretariat Wdrazania.
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RAMY FINANSOWE STRATEGII ROZWOJU REGIONU

5.1.

PROGNOZA DOCHODOW WEASNYCH

Dochody wtasne rozumiane sg jako dochody matopolskiego wojewddztwa samorzadowego.
Przeprowadzono analize budzetéw matopolskiego wojewddztwa samorzadowego na 1999
i 2000 rok oraz sprawozdania z wykonania budzetu za 1999 r.

W wyniku przeprowadzonych analiz opracowano prognoze dochodéw i przychodéw woje-
wodztwa samorzgdowego, wskazano potencjalne mozliwosci kierowania srodkéw na realizacje
celéw rozwojowych. Symulacja zostata przeprowadzona w cenach 2000 r.

Przyjete do symulacji zatozenia:
- zostanie zastosowany instrument dfugu publicznego od 2001 roku, ogétem w latach
2000-2006 przychody wojewoddztwa z tytutu zaciggania dtugu moga wynies¢ 70 000 tys. zt.,

- wielkos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu dochodéw wojewodztwa w okresie 2000-
2006-1,046,

- wielkos$¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu wydatkéw ogétem wojewddztwa w okresie
2000-2006 - 1,036,

W wyniku przeprowadzonej symulacji otrzymano nastepujgce wyniki:
- wielkos¢ dochodéw wojewddztwa w latach 2001-2006 moze wynies¢ ok. 1 400 000 tys. zt,

- wielkos¢ wydatkéw na sfere inwestycyjng wojewodztwa w latach 2001-2006 moze wy-
nies¢ ok. 235 000 tys. zt.

5.2. PROGNOZA ZAANGAZOWANIA REGIONALNYCH PODMIOTOW PUBLICZNYCH

Regionalne podmioty publiczne rozumiane sg jako:
- gminy,
- powiaty,

dziatajgce na obszarze Matopolski.

Zaangazowanie regionalnych podmiotéw publicznych zostato zdefiniowane jako potencjalnie
mozliwe srodki finansowe, ktére w latach 2001-2006 mogtyby by¢ kierowane na inwestycje roz-
wojowe z budzetéw gmin i powiatéw z obszaru Matopolski. Srodki te mozna w uproszczeniu
zdefiniowad jako tzw. wolne srodki. Wolne srodki sg kwotg bedaca réznicg pomiedzy dochoda-
mi budzetu a wydatkami biezagcymi i udzielanymi pozyczkami. Kwote tg bedzie mozna przezna-
czy¢ na sfere inwestycyjng obejmujaca:

- finansowanie realizacji inwestycji,

- wydatki z tytutu zaciggnietego i przewidzianego do zaciggniecia dtugu publicznego (spta-
ta odsetek, rat kapitatowych, wykup obligacji, inne koszty zwigzane z zacigganiem dfugu).

Mozliwosci zadtuzania sie jednostek samorzadu terytorialnego ogranicza ustawa o finansach
publicznych.

Podstawowe ograniczenia to:

- wysokos¢ rocznych zobowigzan nie przekraczajaca 15% dochoddéw (Art. 113 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1998 r o finansach publicznych),

- poziom zadtuzenia nizszy od 60% dochoddéw (Art. 114 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1998 r. o finansach publicznych).

Podstawowym zatozeniem prognozy jest mozliwos¢ stosowania instrumentu dtugu publiczne-
go. W przeprowadzonych symulacjach dotyczacych zadtuzania przyjeto zasade:

- ustalania maksymalnych wielkosci zadtuzenia i wysokosci zobowigzan w zasadzie na po-
ziomie 50% i nie wiekszym niz 70% dopuszczalnych wartosci,

- sptacaniu zacigganych zobowigzan na poziomie okoto 50% przed rokiem 2007.

Zatozenia takie zmniejszaja ryzyko zwigzane z zacigganiem dfugu. Ponadto mogg bowiem wy-
stapic¢ sytuacje, w ktdrych pewne jednostki samorzadu terytorialnego zadtuzag sie w stopniu
maksymalnym, a inne w niewielkim Rozwigzanie takie zapewnia réwniez mozliwos¢ finansowa-
nia nowych programéw inwestycyjnych. Moze to by¢ w szczegdlnosci zwigzane z koniecznosciag
zapewnienia srodkdw na wspotfinansowanie programéw dotowanych przez Unie Europejska.
Przyjeto, iz sptata zadtuzenia istniejagcego, przy czym do takiego zaliczono zadtuzenie przewi-
dziane do zaciggniecia w roku 2000, nastgpi zgodnie z harmonogramami.

105




106

Inaczej okreslono sposéb zadtuzania sie Miasta Krakowa. Jest on zgodny z ,,Prognoza Dtugu Jed-
nostki” przyjetg uchwatg Nr XLVII/371/00 Rady Miasta Krakowa w sprawie zmian w budzecie
Miasta Krakowa na rok 2000 z dnia 5 kwietnia 2000 r. Poziom zadtuzania Miasta Krakowa nale-
zy okresli¢ jako maksymalnie mozliwy.

W wyniku przeprowadzonych analiz opracowano prognoze dochodéw i przychodéw gmin i po-
wiatéw, wskazano potencjalne mozliwosci kierowania srodkéw na realizacje celéw rozwojo-
wych. Symulacja zostata przeprowadzona w cenach 2000 r.

Oprocz srodkéw budzetowych samorzady majg do dyspozycji fundusze celowe. Analizujgc do-
tychczasowe wydatki Powiatowych oraz Gminnych Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz mozliwosci
pozyskania srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej moz-
na prognozowac, ze fundusze te wspomogg finansowo realizacje zadan wynikajacych ze strate-
gii w latach 2001-2006 na poziomie ok. 800 000 tys. zt. Inne fundusze celowe w tej ekspertyzie
pominieto gdyz ich srodki byty uwzglednione w dotacjach otrzymywanych przez Samorzady lub
tez maja dla inwestycji znaczenie marginalne.

Prognoza zaangazowania powiatéw

Przyjete do symulacji dochodéw powiatéw zatozenia:

- zostanie zastosowany instrument dfugu publicznego od 2001 roku, ogétem w latach
2000-2006 przychody z tytutu zaciggania dtugu moga wynies¢ 300 000 tys. zt.,

- wielkos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu dochodéw w okresie 2000-2006 — 1,038,

- wielkos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu wydatkéw ogoétem w okresie 2000-2006 —
1,034,

W wyniku przeprowadzonej symulacji otrzymano nastepujace wyniki:
- wielkos¢ dochodéw powiatéw w latach 2001-2006 moze wynies¢ ok. 4 000 000 tys. zt,

- wielkos¢ wydatkéw na sfere inwestycyjng powiatow w latach 2001-2006 moze wyniesc
ok. 760 000 tys. zt.

- wielkos¢ wydatkédw na inwestycje rozwojowe powiatow w latach 2001-2006 moze wy-
nies¢ ok. 460 000 tys. zt.

Prognoza zaangazowania gmin (bez miasta Krakowa)

Przyjete do symulacji dochodéw gmin zatozenia:

- zostanie zastosowany instrument diugu publicznego od 2001 roku, ogétem w latach 2000
- 2006 przychody z tytutu zaciggania dtugu moga wynies¢ 2 200 000 tys. zt.,

- wielkos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu dochodéw gmin w okresie 2000-2006 —
1,021,

- wielkos¢ sredniorocznego wskaznika wzrostu wydatkéw gmin w okresie 2000-2006 —
1,015,

W wyniku przeprowadzonej symulacji otrzymano nastepujgce wyniki:
- wielkos¢ dochodéw gmin w latach 2001-2006 moze wynies¢ ok. 24 000 000 tys. zt,

- wielkos¢ wydatkéw gmin na sfere inwestycyjng w latach 2001-2006 moze wynies¢ ok.
6 000 000 tys. zt.

- wielkos¢ wydatkéw gmin na inwestycje rozwojowe w latach 2001-2006 moze wynies¢ ok.
2 000 000 tys. zt.

Prognoza zaangazowania miasta Krakowa

Wysokos¢ wptywoéw, dochoddéw, wydatkdéw biezacych, a takze wydatkéw na inwestycje Miasta
Krakowa przyjeto zgodnie z Prognozg Diugu Jednostki, przy czym uwzgledniono dodatkowo in-
westycje miejskich podmiotéw gospodarczych.

W okresie 2000-2006 krakowskie firmy miejskie przeznacza na inwestycje 1 223 min. zt., w tym
na rozwojowe 979 min zi.

Zatozono w okresie 2000-2004 staty roczny wzrost dochodéw na poziomie 2 pkt procentowych,
a w latach nastepnych — 1 pkt. Wzrost wydatkow biezacych do roku 2004 w skali rocznej pro-
gnozowany jest na poziomie 0,5 pkt. procentowego, a w dalszych latach o 1 pkt.

Wysokos¢ srodkow, ktore miasto Krakdw planuje przeznaczy¢ na inwestycje strategiczne w la-
tach 2001-2006 wynosi 946,395 min zi.



5.3. PROGNOZA ZAANGAZOWANIA SEKTORA PRYWATNEGO

Dokument Strategia finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego, ,,Polska 2000-2010" okre-
sla dla kraju podstawowe wskazniki makroekonomiczne i gospodarcze. Analizujac obecne
wskazniki udziatu:

- Matopolski w gospodarce kraju,

- dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego Matopolski w dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego catego kraju,

- dotagji i subwencji otrzymywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego Matopolski
w dotacjach i subwencjach jednostek samorzadu terytorialnego na terenie catego kraju,

przyjeto, iz na wojewddztwo matopolskie w okresie 2000-2006 przypadac bedzie 8% wielkosci
okreslonych w strategii dla catej Polski.
Zgodnie z tym dokumentem wyliczono, ze w latach 2001-2006 zaangazowanie w inwestycje

sektora prywatnego (krajowego i zagranicznego) na obszarze Matopolski moze wynies¢ ponad
100 000 min zt. (w cenach statych 2000 r.).

5.4. PROGNOZA POMOCY PANSTWA

Finansowa pomoc panstwa w tej ekspertyzie definiowana jest jako zaangazowanie srodkéw fi-
nansowych w realizacje inwestycji oraz udziat w realizacji zadan wynikajacych z programoéw po-
mocowych Unii Europejskiej.

Srodki wojewody sg w znacznym stopniu (65%) ujete w dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, gdyz przekazuje sie je w formie dotacji. Bioragc pod uwage mozliwos¢ utrzymywania
sie obecnego trendu inwestycje wojewody w sferze poza jednostkami samorzadu w okresie
2000-2006 mozna szacowac¢ na ok. 100 min zi.

Inwestycje ministerstw i innych podmiotéw szczebla centralnego okreslono przez ekstrapolacje
wartosci inwestycji wieloletnich centralnych jednostek panstwowych na terenie Matopolski
w budzecie panstwa na rok 1999. Ponadto zatozono, ze na terenie Matopolski na modernizacje
drég zainwestowane zostang srodki Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej. Szacuje sie,
ze inwestycje innych podmiotéw sektora publicznego wyniosa tacznie 900 min zt. Kwota ta mo-
ze by¢ wyzsza w przypadku podjecia decyzji o intensywnej realizacji zbiornika Swinna Poreba.

5.5. PROGNOZA SRODKOW POMOCOWYCH

Phare Il

W latach 2000-2006 pomoc finansowa Wspdlnot Europejskich dla krajow kandydujgcych z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej bedzie przekazywana w formie 3 instrumentéw finansowych: Pha-
re (Rozporzadzenie 3906/89), ISPA (Rozporzadzenie 1267/99) oraz SAPARD (Rozporzadzenie
1268/99). Pomoc udzielana w ramach kazdego ze wspomnianych instrumentéw bedzie koordy-
nowana zgodnie z Rozporzadzeniem 1266/99. Bedzie ona ponadto przekazywana w oparciu
0 ogdlne ramy prawne Uktadéw Europejskich z tymi krajami, uwzgledniajac réwnoczesnie tres¢
dokumentu ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa".

ISPA

Od poczatku funkcjonowania programu PHARE Polska jest jego najwiekszym odbiorca. W latach
1990-1999 otrzymalismy prawie 2 000 min euro (jest to okofo 26% catego budzetu PHARE na
ten okres).

Rada Unii Europejskiej w Berlinie przyjeta perspektywe finansowg na lata 2000-2006, ktdra prze-
widuje roczne wsparcie z Phare w wysokosci 1 500 min euro (w cenach z 1997 r.). Rada Unii
w Luksemburgu zdecydowata, ze wsparcie finansowe dla krajow zaangazowanych w proces roz-
szerzania bedzie oparte na zasadzie rownego traktowania, niezaleznie od momentu cztonko-
stwa, zwracajac szczegdlng uwage na kraje najbardziej potrzebujgce.

W latach 2000-2006 wsparcie z Phare bedzie sie koncentrowac na dwdch gtéwnych priorytetach:
rozwoju instytucjonalnym (ok. 30% srodkow) i wsparciu inwestycyjnym (ok. 70% srodkéw).
Komisja Europejska zaproponowata wstepng alokacje dla Polski na lata 2000-2002 na poziomie

sredniorocznym — 398 mln euro. Ostateczna kwota bedzie alokowana co roku i wskazana kaz-
dorazowo w Memorandum Finansowym.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession — Przedakcesyjny Instrument Polityki
Strukturalnej). Program UE, ktéry bedzie realizowany po roku 2000, przeznaczony na wspotfi-
nansowanie rozwoju infrastruktury transportowej, szczegdlnie inwestycji wpisujgcych sie w sie¢
transeuropejska oraz inwestycji w zakresie ochrony srodowiska pozwalajacych na osiggniecie
normatywow europejskich w tym wzgledzie. W ramach programu ISPA wspierane beda duze in-
westycje infrastrukturalne. Co do konstrukgji i zakresu program ISPA odpowiada funkcjonujace-
mu w krajach UE funduszowi kohezji (spéjnosci). Co roku UE zamierza przeznaczy¢ na realizacje
tego programu 1mld euro dla wszystkich krajéw kandydujacych.
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Szacuje sie, ze Polska bedzie otrzymywata 312-385 mln euro rocznie, co oznacza iz na ochrone
srodowiska bedzie przeznaczane ok. 156-192 min euro rocznie.

O dofinansowanie przez Fundusz ISPA beda mogty ubiegac sie projekty, ktérych realizacja przy-
czyni sie do spetnienia celéow ISPA, a wiec:

- realizacja celow okreslonych w dokumencie ,,Partnerstwo dla Cztonkostwa”

- realizacja priorytetéw wskazanych w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonko-
stwa w UE.

Przedstawiciele Komisji Europejskiej wskazali, iz priorytetowe sektory to:
- gospodarka sciekowa,
- woda pitna,
- jakos¢ powietrza,
- gospodarka odpadami.

Nacisk bedzie ktadziony na projekty realizowane w duzych aglomeracjach. Z pomocy Funduszu
ISPA moga korzystac¢ tylko duze przedsiewziecia, ktérych catosciowy koszt nie moze by¢ nizszy
niz 5 milionéw euro.

Whktad finansowy Funduszu ISPA moze (ale nie musi) stanowi¢ 75% wartosci projektu, liczonej
jako wydatki publiczne lub wydatki instytucji i przedsiebiorstw, ktére mogg zosta¢ uznane za
ekwiwalent jednostek publicznych (w wyjgtkowych przypadkach mozliwe jest podniesienie tego
udziatu do 85%). Oznacza to koniecznos¢ wspétfinansowania projektu przez strone polska.

SAPARD
Komisja Europejska zaproponowata nowy instrument pomocy finansowej SAPARD (Support For
Pre Accession Measures For Agriculture and Rural Development — czyli Przedakcesyjny Instru-
ment Wsparcia dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich) dziesieciu krajom starajacym sie o cztonko-
stwo, jako element pakietu reform Unii Europejskiej pod nazwa Agenda 2000. Planuje sie prze-
znaczenie 500 mln euro rocznie na wspétfinansowanie wybranych dziatan stuzacych rozwojowi
rolnictwa i obszaréw wiejskich we wszystkich dziesieciu krajach w latach 2000-2006.
Whktad ze strony Unii Europejskiej w zadania realizowane w ramach tego programu moze wy-
nies¢ nie wiecej niz 75% ogdlnej sumy wydatkéw publicznych. Pozostate 25% (lub wiecej) sta-
nowi¢ muszg polskie srodki publiczne czyli tzw. wspoétfinansowanie ze strony polskiej. Jako srod-
ki publiczne traktowane sg srodki z budzetu panstwa i z budzetéw samorzadowych (szczebla
wojewodzkiego, powiatowego i gminnego).
Schemat finansowania przedstawia ponizsza tabela finansowa.
Catkowity taczne Udziat $rodkéw Srodki publiczne Srodki
koszt srodki unijnych polskie prywatne
(mlIn euro) publiczne (mln EUR)
(mln euro) | (min EUR) % (mln EUR) %
2000 405,31 222,80 168,68 75,7 54,12 24,3 182,51
2001 425,11 222,99 168,68 75,7 54,31 24,3 202,12
2002 446,49 223,44 168,68 75,5 54,76 24,5 223,05
2003 446,40 223,35 168,68 75,5 54,67 24,5 223,05
2004 446,40 223,35 168,68 75,5 54,67 24,5 223,05
108 2005 | 446,45 223,40 168,68 75,5 54,72 24,5 223,05
2006 446,46 223,41 168,68 75,5 54,73 24,5 223,05
tacznie| 3062,62 1562,74 1180,76 75,6 381,98 24,4 1499,88

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

Program SAPARD uzupetniany bedzie przez Program aktywizacji obszaréw wiejskich (PAOW).
Przy podobnych celach program PAOW bedzie komplementarny do dziatan programu SAPARD.
Zasadniczym celem programu jest tworzenie nowych miejsc pracy na terenach wiejskich ale po-
za rolnictwem, jako ze w polskim rolnictwie jest tendencja do zmniejszania sie miejsc pracy zwig-
zana ze zmianami strukturalnymi polskiego rolnictwa i z dostosowywaniem sie rolnictwa do wy-
mogéw gospodarki rynkowej. Projekt wspotfinansowany bedzie z kredytu banku Swiatowego,
Rzad RP okreslit kwote zacigganego kredytu na 120 min USD.

Projekt zaktada nastepujace elementy:
A. Rozwdj sektora prywatnego.
B-1. Rozwdj kapitatu ludzkiego.
B-2. Edukacja.
B-3. Budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalnej i regionalne;j.
C. Infrastruktura na terenach wiejskich.
D. Wdrazanie.



Podziat pozyczki Banku Swiatowego dla Matopolski

Koszty Kredyt Wktad | Wktad wtasny
Komponenty ogolne | , Banku strony | realizatoréw Instrumenty
(mIn USD) | Swiatowego| polskiej ustug
(mIn USD)|  (mIn USD)

Komponent A 3,81 2,46 0,53%) 0,82 Program udzielania mikropozyczek
(maks 5 tys USD), jednorazowe dotacje
(uzupetnienie mikropozyczki o dodatkowe
3600 PLN pomocy bezzwrotnej)

Komponent B1 6,80 3,40 3,40%) - | Program badan gospodarki i rynku pracy,
Program przekwalifikowan; *)- z rezerwy cel.
budzetu panstwa

Komponent B2 4,14 2,14 ~2,00 - Szkolenia nauczycieli i dyrektorow szkot,
poprawa jakosci wyposazenia szkdt, program
wspierajacy wykorzystanie komputerow dla
celow edukacyjnych, poprawa stanu
obiektéw szkolnych

Komponent B3 2,51 2,01 0,50 - | Program rozwoju instytucjonalnego (PRI),
Programy szkoleniowe, Projekty stuzace
wspieraniu efektywnej koordynacji dziatan
szkoleniowych i PRI

Komponent C 13,43 4,03 9,40 - | Poprawa stanu infrastruktury na terenach
wiejskich (np. wodociagi, kanalizacje, drogi,
oczyszczalnie)

tacznie 30,69 14,04 15,83 0,82

5.6. SYNTEZA PROGNOZ

Ponizsza tabela przedstawia mozliwosci finansowe regionu przy zatozeniu petnego wykorzysta-
nia przez samorzady instrumentéw dtuznych oraz maksymalnie mozliwego wykorzystanie srod-

kéw pomocowych (bez korzystania z funduszy strukturalnych UE).

ceny state - poziom 2000r.

Zrodio finansowania Prognozowany
poziom Komentarz
finansowania

Prognoza dochodéw wtasnych 235 min zt | Jest to prognozowana wielkos¢ wydatkow na sfere
inwestycyjng wojewddztwa samorzadowego.

Prognoza zaangazowania 460 min zt | Jest to prognozowana wielkos¢ wydatkéw na inwestycje

powiatow rozwojowe.

Prognoza zaangazowania 2 000 min zt | Jest to prognozowana wielkos¢ wydatkéw gmin na

gmin (bez miasta Krakowa) inwestycje rozwojowe.

Prognoza zaangazowania 1 900 min zt | Planowane wydatki na inwestycje strategiczne tacznie ze

miasta Krakowa srodkami na inwestycje rozwojowe firm miejskich.

Prognoza zaangazowania 800 min zt | Jest to prognozowana wielkos¢ dotacji i umorzen

srodkéw Funduszy Ochrony kredytéw na zadania inwestycyjne.

$rodowiska

Prognoza pomocy panstwa 1000 min zt | Jest to prognozowany poziom dofinansowania z budzetu

inwestycji centralnych oraz udziat w programach
realizowanych z funduszy pomocowych.

Phare Il 680 min zt | Jest to prognozowany mozliwy poziom zaangazowania
srodkéw z funduszu PHARE I (lata 2000-2002), przy
zatozeniu, ze w latach nastepnych zaangazowanie to
utrzyma sie na analogicznym poziomie, a $rodki nie uzyskane
w |. 2000-2001 beda dostepne po6zniej w petnej wysokosci.
> Konieczny udziat srodkdw publicznych

regionalnych - ok.160 min zt,
> Konieczny udziat srodkéw publicznych

centralnych - ok. 130 min zt,
> Konieczny udziat srodkéw innych (NFOS, FP, i.in) - 30 min zt,
> Konieczny udziat srodkéw prywatnych - 66 min zt.

ISPA 845 min zt | Jest to prognozowany mozliwy poziom zaangazowania
srodkéw z funduszu ISPA.

Konieczny udziat srodkéw ze strony polskiej na podobnym
poziomie jak wielkos¢ srodkdw funduszu, czyli ok. 840 min zi.

SAPARD 370 min zt | Jest to prognozowany mozliwy poziom zaangazowania
srodkéw z funduszu SAPARD.
> Konieczny udziat srodkéw publicznych - 1/3

zaangazowania srodkow funduszu czyli ok. 125 min zt,
> Konieczny udziat srodkdw prywatnych - 490 min zt.

Bank Swiatowy - Program 63 min zt | Jest to prognozowany mozliwy poziom zaangazowania

Aktywizacji Obszaréw Wiejskich $rodkow Banku Swiatowego.

Razem srodki publiczne 8 350 min zt

Nakfady inwestycyjne sektora | 100 000 min zt | Jest to prognozowany poziom zaangazowania

prywatnego w inwestycje sektora prywatnego (krajowego
i zagranicznego) na obszarze Matopolski.
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5.7. SZACUNKOWY PODZIAt SRODKOW POMIEDZY POLA | CELE STRATEGICZNE

Strukturyzacji srodkéw przewidywanych do wydatkowania na realizacje strategii czyli ustalenia
proporcji podziatu wydatkéw pomiedzy cele strategiczne dokonano na podstawie wynikow
osiagnietych poprzez ,,warsztaty powiatowe” i ,Matopolska Liste Szans”. Podziat ten stanowic
bedzie podstawowg przestanke finansowej konstrukcji programu wojewddzkiego, a co za tym
idzie kontraktu wojewddzkiego.

Jednym z wynikéw projektu ,Matopolska Lista Szans” byto zorientowanie sie w skali spoteczne-
go poparcia dla 10 podstawowych dziedzin rozwoju regionalnego przedstawionych w uktadzie
sektorowym. Poparcie to przetozono na ukiad 21 celéw strategicznych dotyczacych 5 pdl stra-
tegii. Nastreczato to pewnych trudnosci metodologicznych, gdyz jednej dziedzinie odpowiada
kilka celéw i to potozonych w réznych polach. Na przyktad dziedzinie , Edukacja i nauka” odpo-
wiada 5 celéw — 3 w polu A, 1 w polu Ci 1 w polu E. Koniecznym stato sie zatem pewne osza-
cowanie ,ciezaru gatunkowego” dziatan stojacych za poszczegdlnymi celami strategicznymi.
Z tego powodu przedstawiony na zatagczonych tabelach wynik nalezy traktowac jako orientacyj-
ny. Dla weryfikacji tego wyniku sprébowano oszacowacd skale poparcia dla projektéw innymi
metodami przyporzadkowujgc im wage wynikajgcg z czestotliwosci wystepowania tych samych
.Sposobéw rozwigzania probleméw” zgtaszanych w trakcie warsztatéw powiatowych oraz
z czestotliwosci zgtaszania na tych warsztatach tzw. ,,podstawowych probleméw”. Badania te
daty zblizone wyniki, cho¢ czasem dos¢ istotnie rézne w szczegétach.

Oznacza to, ze z pewnym przyblizeniem da sie obiektywnie oszacowa¢ pozadane spotecznie
proporcje pomiedzy réznymi typami wydatkdw.

Rezultatu uzyskanego metodg interpretacji wynikdéw ,,Matopolskiej Listy Szans” nie mozna ab-
solutyzowac i nalezy go traktowad z pewng tolerancja. Poniewaz jednak wyznacza on proporcje
potwierdzajace sie w badaniach innymi metodami, stanowi dobry punkt wyjscia do konstruowa-
nia planu finansowo-rzeczowego i ksztattu kontraktu regionalnego.
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WYNIKI ANALIZY ZALEZNOSCI ,,POPARCIE DLA PROJEKTOW"

| nazwa cevy L
D.2 | Sprawny system transportu wewnetrznego 17,6
D.1 Dobrze rozwiniety system powigzan komunikacyjnych regionu z otoczeniem 16,6
B.1 Zlikwidowane zaniedbania w ochronie srodowiska 9.4
A.1 Elastyczny, tatwo dostosowujacy sie do zmian spoteczno-gospodarczych system edukacji 6,4
B.2 Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem 5,4
C4 Rozwiniete przemysty regionalnej szansy 5,4
A4 Silna rodzina i zdrowy styl zycia 5,2
Cc.5 Rozwiniete otoczenie biznesu 4,8
C.6 Wysoki poziom inwestycji 4,5
B.4 Ksztattowanie krajobrazu kulturowego 4,4
C.2 Konkurencyjne rynkowe rolnictwo 4,0
A.5 Sprawny i przyjazny pacjentowi system ochrony zdrowia 3,9
A.2 Srodowisko promujgce przedsiebiorczos¢ i aktywnos¢ obywateli 3,5
A3 Spdjne, solidarne i bezpieczne spotecznosci 2,6
E.2 Regionalny obieg kultury 2,1
Cc.3 Innowacyjne firmy 1,2
E.3 Regionalny wspodlny rynek informacji 0,9
C.1 Restrukturyzacja i podniesienie konkurencyjnosci tradycyjnych dziatéw przemystu 0,7
D.3 Infrastruktura niezbedna dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego 0,6
E.1 Rozwinieta sie¢ powigzan gospodarczych 0,5
B.3 Ochrona przyrody i réznorodnosci biologicznej 0,3

RAZEM 100,0







6. OPIS METODY

Wojewddztwo Matopolskie w pierwszej potowie 1999 r. przystapito do opracowywania ,Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego”. Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
Nr VII/58/99 z dnia 26 kwietnia 1999 r. ustalono harmonogram prac nad strategig. Zgodnie
z przyjetym harmonogramem proces budowy dokumentu strategii regionalnej przebiegat
w nastepujgcych fazach:

6.1. FAZA ANALITYCZNO-DIAGNOSTYCZNA

Prace nad strategig rozpoczeto raportem diagnostycznym ,Matopolska — integracja i rozwd;j”
czesc¢ | i lI. Byta to pierwsza diagnoza obejmujacg cate wojewodztwo w nowym uktadzie admi-
nistracyjnym, ktéra w pierwszym roku funkcjonowania samorzadu wojewodztwa stanowita je-
dyna kompleksowa baze informacyjna o potencjale spoteczno-gospodarczym wojewéddztwa ma-
topolskiego.

Wytyczajgc kierunki rozwoju Matopolski samorzad wojewddztwa miat na wzgledzie przede
wszystkim aspiracje i kierunki rozwoju gmin i powiatow tworzacych Matopolske. Dlatego tez juz
w pierwszym etapie budowy strategii rozwoju wojewddztwa dokonano analizy i syntezy powia-
towych strategii rozwoju i okreslono 11 wspoélnych obszaréw problemowych. W I pétroczu 1999 r.
odbywaty sie takze spotkania wyjazdowe Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z przedstawi-
cielami wszystkich powiatéw i gmin Matopolski, majgce na celu zapoznanie sie wtadz woje-
wodzkich z problemami i planami inwestycyjnymi samorzaddw i ich aspiracjami, a takze przed-
stawienie programu prac nad strategia.

6.2. FAZA ,,ZALOZEN"

Powotany Zesp6t Syntezy przygotowat projekt ,Zatozen do Strategii Rozwoju Wojewodztwa”,
ktdre stanowity przestanki dla tworzonej Strategii Rozwoju Matopolski. Projekt ,Zatozen”, przy-
jety przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego Uchwatg Nr 178/99 z dnia 14 lipca 1999 r., zo-
stat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego oraz
Radnych Wojewddztwa. Po debacie ,Zatozenia do Strategii Rozwoju Wojewddztwa" zostaty
przyjete przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego Uchwatg Nr XI/102/99 z dnia 30 sierpnia
1999 r. (na 40 radnych — 39 gfosowato za przyjeciem, 1 wstrzymat sie od gtosu).

.Zatozenia do Strategii Rozwoju Wojewodztwa” sktadaja sie z czterech blokéw tematycznych:

* diagnozy stanu istniejgcego w zakresie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego Mato-
polski, uwzgledniajacej strukturalne zréznicowanie wewnetrzne nowego wojewddztwa,

* uwarunkowania rozwoju i zwigzane z tym mozliwe kierunki i scenariusze,
* hipotezy celéw rozwoju wojewddztwa — priorytety,

e ustalenia dotyczace ksztattu ostatecznego dokumentu, czyli ,Strategii Rozwoju Matopolski”
oraz procedury dalszych prac przy jego opracowywaniu.

Uzupetnieniem ,,Zatozen” sg dwa aneksy. Pierwszy prezentuje, na podstawie danych statystycz-
nych, potencjat rozwojowy Matopolski na tle pozostatych wojewddztw. Drugi aneks zawiera ce-
le rozwoju i inwestycje rekomendowane w strategiach rozwoju powiatow, ktére sg wynikiem
syntezy strategii nadestanych do Urzedu Marszatkowskiego do 31 lipca 1999 r. oraz konsultacji
z wiadzami samorzadowymi tych powiatow.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa oddziat w Warszawie opracowat , Koreferat do Zato-
zen Strategii Rozwoju Matopolski na lata 2000-2006". W opracowaniu tym eksperci wyrazili po-
zytywna opinie o dokumencie oraz wskazali na dodatkowe zagadnienia, ktére warto uwzgled-
ni¢ w dalszych pracach nad strategig rozwoju wojewodztwa.

Przyjecie przez Sejmik ,Zatozen” rozpoczeto proces uspofeczniania strategii majacy na celu
przede wszystkim: rozpowszechnienie nowego dokumentu strategicznego wsrdd partneréow
spotfecznych, poszerzenie wiedzy o potrzebach mieszkancow gmin i powiatéw wojewodztwa
oraz aktywizacje lokalnych lideréw zycia spoteczno-gospodarczego. Dokument zostat przekaza-
ny wojewodzie mafopolskiemu, wszystkim starostom, prezydentom, burmistrzom i wéjtom oraz
innym zainteresowanym instytucjom publicznym.

Priorytety rozwoju zaprezentowane w ,Zatozeniach” (szczegdlnie w zakresie: restrukturyzacji
Lstarych” przemystéw i wspierania rozwoju firm innowacyjnych, otwarcia regionu na inwestycje
oraz wykorzystania metropolitarnych funkcji Krakowa) zostaty rozwiniete i poszerzone w strate-
gii rozwoju wojewddztwa w postaci odpowiednich celéw nadrzednych i rozwigzan.




6.3. FAZA OPRACOWAN EKSPERCKICH

W ramach prac nad strategig zlecono w trybie zamoéwien publicznych wykonanie opracowan sek-
torowych w nastepujacych tematach: ,,Zasoby ludzkie — demografia”, ,,Ochrona srodowiska”, ,,Go-
spodarka”, , Edukacja, nauka i ksztatcenie ustawiczne”, , Kultura”, ,Turystyka”, ,Transport” i ,Sys-
tem osadniczy”, a takze analiz eksperckich uzupetniajgcych, opracowany w czerwcu 1999 r. ,Ma-
topolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa” (adaptacje ,,Programu” z 1997 r.). Wiekszos¢ strategii
sektorowych zostata przygotowana do konca 1999 r., zas pozostate sektory oddawane byty sukce-
sywnie w pierwszym kwartale br. Ich autorami byli przedstawiciele srodowiska naukowego z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Akademii Ekonomicznej, Akademii Rolniczej i Akademii Pedagogicznej.

Od dnia 17 listopada 1999 r. rozpoczeto cykl spotkan przedstawicieli Zarzagdu Wojewddztwa,
Urzedu Marszatkowskiego oraz cztonkéw Komisji Rozwoju Regionu, Promocji i Wspotpracy
z Zagranicg Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z wykonawcami strategii sektorowych. Pod-
czas spotkan autorzy strategii sektorowych prezentowali stan prac nad poszczegdlnymi opra-
cowaniami oraz gtéwne zatozenia dokumentow.

Przy wykorzystaniu programu pomocowego Phare INRED , Wsparcie budowy strategii rozwoju
dla nowych wojewddztw”, zorganizowane zostaty w kwietniu 2000 r. tzw. ,,okragte stoty” — cykl
spotkan konsultacyjnych dotyczacych poszczegolnych strategii sektorowych opracowanych
przez zleceniobiorcow w ramach prac nad strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego.
W spotkaniach uczestniczyto szersze grono ekspertéw w danej dziedzinie: naukowcy i praktycy,
przewodniczacy i wiceprzewodniczgcy Komisji Sejmiku oraz Wiceprzewodniczacy Zarzadu Woje-
wodztwa Matopolskiego. Wynikiem byty rekomendacje co do niezbednego poszerzenia zakresu
prac analitycznych badz programowych.

Jednga z najwazniejszych analiz eksperckich byta prognoza mozliwosci finansowych (inwestycyj-
nych) gtéwnych partneréw strategii regionalnej oraz rozpoznanie skali mozliwego zewnetrzne-
go zasilania finansowego wojewddztwa.

Wszystkie opracowania sektorowe stanowig materiat roboczy niezbedny do opracowania osta-
tecznego dokumentu strategii rozwoju wojewddztwa. Skréty opracowan sektorowych w czesci
dotyczacej diagnozy stanu zostaty opublikowane w postaci odrebnego wydawnictwa ksigzko-
wego prezentujacego potencjat wojewddztwa matopolskiego.

6.4. FAZA KONSULTACJI SPOtECZNYCH

Dziatania zwigzane z przygotowaniem strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego, prowa-
dzone byly zawsze z udziatem partneréw publicznych i spofecznych. Takze wypracowanie
i uzgodnienie misji i celow strategicznych miato miejsce przy udziale przewodniczacych i wice-
przewodniczgcych Komisji Sejmiku, Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego oraz ekspertow
Agencji Rozwoju Regionu Krakowskiego S.A. (ARRK S.A.).

Warsztaty strategiczne poswiecone wypracowaniu wstepnej wersji misji wojewoddztwa matopol-
skiego, propozycji analizy SWOT, a takze celéow strategicznych wraz z celami operacyjnymi
i wskaznikami realizacji, ktore zostang wykorzystane przy ostatecznej redakgji Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego odbyty sie w dniach 28 i 29 stycznia 2000 roku w Rabce. Organi-
zatorami warsztatow byli Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego oraz ARRK S.A.

0Od 3 marca do 5 kwietnia br. prowadzono proces szerokich konsultacji spotecznych dotyczacych
strategii rozwoju wojewodztwa we wszystkich powiatach wojewddztwa (tzw. powiatowe
warsztaty problemowe). Kazde spotkanie sktadato sie z dwdch czesci. W pierwszej czesci przed-
stawiciel Zarzadu Wojewddztwa prezentowat diagnoze sytuacji spofeczno-gospodarczej Mato-
polski. Nastepnie ARRK S.A. prowadzita warsztaty obejmujace:

* identyfikacje najwazniejszych probleméw kazdego powiatu,

e ustalenie w jakich czesciach wojewddztwa wystepuje wspdlnota problemow,

* ustalenie jakie nalezy podjg¢ dziatania, by rozwigza¢ problemy,

* okreslenie jaki winien by¢ podziat odpowiedzialnosci w ich rozwigzywaniu.

W drugiej czesci warsztatdbw problemowych uczestnicy wypetniali ankiety Matopolskiej Listy
Szans (MLS) dokonujgc wyboru, ich zdaniem, najwazniejszych programoéw z listy 156 propozy-
¢ji. Na zakonczenie spotkania prezentowano wyniki ankiety. W trakcie poszczegélnych warszta-
tow powiatowych organizowano konferencje prasowe z udziatem przedstawicieli Zarzagdu Wo-
jewodztwa Matopolskiego oraz lideréw lokalnych. Wyniki z warsztatow powiatowych zagrego-
wano do poziomu regionalnego wazac wynik powiatowy liczbg mieszkaricéw danego powiatu.

W kwietniu prowadzono proces konsultacji spotecznych w ramach ktérego wszyscy zainteresowani
mieszkancy wojewddztwa mogli w gtosowaniu (prasa, internet) wypowiedziec sie na temat 50 naj-
wazniejszych projektéw wytonionych z Matopolskiej Listy Szans w trakcie warsztatéw powiatowych.

Podczas konferencji prasowej, ktéra odbyta sie w dniu 16 maja 2000 r. Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego zaprezentowat wyniki konsultacji spotecznych. Wsréd uczestnikdw gtosowania
rozlosowano réwniez nagrody.



6.5. FAZA SYNTEZY

Marszatek Wojewoddztwa Matopolskiego zaprezentowat stan prac nad dokumentem strategicz-
nym oraz jego gtéwne elementy podczas konferencji pn. ,Strategie rozwoju wojewddztw scia-
ny Wschodniej, Mafopolski i Slgska”. Konferencja odbyta sie w dniu 26 kwietnia w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministréw w obecnosci Premiera i 180 zaproszonych gosci z cafej Polski. Ponadto
w dniu 2 maja odbyta sie debata telewizyjna z udziatem Marszatka i Wiceprzewodniczgcego Za-
rzagdu Wojewddztwa Matopolskiego oraz zaproszonych gosci dotyczaca Matopolskiej Listy
Szans. Wsrdéd zaproszonych gosci byli m.in.: przedstawiciele centralnej administracji rzgdowej,
samorzadu terytorialnego, rektorzy uczelni wyzszych oraz przewodniczacy najwigkszych klubow
politycznych w Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego

Komplet materiatéw roboczych w postaci strategii sektorowych (w formie wydrukéw oraz
w wersji elektronicznej) przekazano w ramach konsultacji spotecznych wojewodzie matopolskie-
mu, ktéry ustosunkowat sie do zawartych w nich tresci.

Informacje na temat stanu prac nad strategig rozwoju wojewddztwa matopolskiego zostaty za-
prezentowane przez Dyrektora Departamentu Strategii na spotkaniu Przewodniczacych Sejmi-
kéw Wojewoddztw RP i Dyrektoréw Biur Sejmikow Wojewddztw RP w Nowym Wisniczu w dniu
1 czerwca br., a takze Rady Gospodarczej Wojewody Matopolskiego w dniu 6 czerwca oraz Ko-
legium Wojewody Matopolskiego w dniu 8 czerwca.

Po opracowaniu przez zleceniobiorcéw strategii sektorowych i analiz eksperckich, przy wykorzy-
staniu doswiadczen z Raby Nizne, oraz wynikdéw konsultacji spotecznych, rozpoczeto prace nad
dokumentem ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego”.

Wojewodztwo matopolskie znalazto sie w grupie 9 wojewddztw objetych programem PHARE-
INRED pn. ,Wsparcie procesu budowy strategii w nowych wojewddztwach”. W ramach tego
programu wojewddztwo korzysta z pomocy doradczej konsultantow lokalnych i zagranicznych.
Firma realizujacg program jest ,Halcrow” Polska sp. z 0.0. w Warszawie. Eksperci lokalni firmy
»Halcrow” (pracownicy ARRK S.A.) na biezagco wspotpracowali z samorzagdem wojewddztwa za-
réwno przy uspotfecznianiu strategii, jak i przy tworzeniu ostatecznego dokumentu strategii.

Z koncem kwietnia rozpoczat sie cykl spotkan dyskusyjnych Zespotu Syntezy, ktérego zada-
niem byto wypracowanie roboczej wersji dokumentu ,Strategia rozwoju wojewddztwa mato-
polskiego”. Podczas kilkunastu spotkan opracowano koncepcje dokumentu oraz poszczegdl-
nych jego rozdziatow.

Waznym elementem tych prac byto wykorzystanie wynikéw warsztatéw powiatowych i Matopol-
skiej Listy Szans. Na jej ustaleniach oparto wybodr priorytetéw oraz oszacowano skale poparcia dla
poszczegolnych projektéw co stanowi bezposrednig przestanke do planu finansowego strategii.

Dokonano takze sprawdzenia zgodnosci siatki celow strategii regionalnej z projektami Narodo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju.
Reasumujac, w trakcie prac nad strategig zostaty rozpoznane obszary:

* spotecznych oczekiwan i preferencji (poprzez warsztaty powiatowe i MLS),

e dziatan koniecznych lub rekomendowanych z naukowego i technicznego punktu widze-
nia (poprzez ekspertyzy sektorowe),

* mozliwosci finansowych i politycznych (poprzez prognoze dostepnych srodkéw finanso-
wych i debate polityczna).

Strategia jako dokument prowadzacy do programu wojewddzkiego i kontraktu regionalnego
wskazuje zatem obszar rekomendowanych dziatan oczekiwanych, koniecznych i mozliwych
do realizacji.

Projekt strategii byt przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Zarzadu. W dniu 26 czerwca odbyto
sie pierwsze czytanie strategii na sesji Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, nastepnie, po za-
opiniowaniu przez Komisje, na specjalnej sesji Sejmiku 28 sierpnia br. jednogtosnie przyjeto
dokument pn. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.

6.6. FAZA WDRAZANIA

Po przyjeciu przez Sejmik Wojewoddztwa Matopolskiego , Strategii Rozwoju Wojewddztwa Ma-
topolskiego na lata 2000-2006", samorzad wojewddztwa przystapi do prac nad przygotowa-
niem programu wojewddzkiego.
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7. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO,
A RZADOWE DOKUMENTY POLITYKI REGIONALNE)J

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (NSRR), obok pieciu strategii sektorowych: Narodowej
Strategii Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Narodowej Strategii Rolnictwa i Roz-
woju Terenéw Wiejskich, Narodowej Strategii Rybotéwstwa, Narodowej Strategii Ochrony Srodo-
wiska Przyrodniczego oraz Narodowej Strategii Rozwoju Transportu, stanowi podstawe przygoto-
wania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2000-2006. Wszystkie te dokumenty strategiczne beda
wykorzystane przy programowaniu alokacji funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej.

Prace nad Narodowg Strategia Rozwoju Regionalnego zapoczatkowano w styczniu 1999 roku.
W czerwcu ubiegtego roku Zatozenia NSRR zostaty przyjete przez Komitet Rady Ministréw do
Spraw Polityki Regionalnej i Zréwnowazonego Rozwoju, zas we wrzesniu 1999 r. ukazat sie pro-
jekt Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Narodowa Strategia okresla kierunki i priorytety polityki rozwoju regionalnego panstwa oraz
0golne zasady wyodrebniania obszaréw wsparcia. Okresla takze zasady i kryteria wsparcia fi-
nansowego programow wojewddzkich ze srodkéw budzetu panstwa. Strategia realizowana
jest poprzez program wsparcia. NSRR sktada sie z pieciu czesci, w ktorych przedstawiono: cha-
rakter i funkcje NSRR, jej uwarunkowania, priorytety i cele strategiczne polityki rozwoju regio-
nalnego, metody i instrumenty wsparcia rozwoju regionalnego oraz zatozenia dotyczace orga-
nizacji i monitoringu polityki rozwoju. Misjag NSRR jest wzmocnienie konkurencyjnosci regio-
néw oraz przeciwdziatanie ich marginalizacji, zas jej priorytetami sa:

A. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw.
B. Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy ekonomicznej regionow.
C. Rozwdj zasobow ludzkich.

D. Wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i w wysokim stopniu zagrozonych marginali-
zadja.

E. Rozwdj miedzynarodowej wspotpracy regiondw.

W ramach kazdego z wyzej wymienonych priorytetdw realizowanych bedzie 3-5 celéw strate-
gicznych.

Strategie regionalne powinny takze wykazywac spojnos¢ ze Wstepnym Narodowym Planem Roz-
woju na lata 2000-2006. Dokument ten bedzie podstawa do uzgodnienia z Komisjg Europejska
Podstaw Wsparcia Wspodlnoty oraz wieloletnich horyzontalnych i regionalnych programéw ope-
racyjnych obowigzujacych w pierwszych latach po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.
Gtéwne osie rozwoju Polski na lata 2000-2002 sklasyfikowano w oparciu o zasady przygotowy-
wania strategii rozwoju dla regionéw objetych Celem 1 polityki strukturalnej Unii Europejskie;j.
Zgodnie z tg metodologig sformutowano sze$¢ zasadniczych osi rozwoju spoteczno-gospodarcz-
ego Polski:

1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarki poprzez modernizacje i strukturalne dopasowanie
sektora przemystu i ustug.

2. Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozwéj obszardéw wiejskich. 121

3. Integracja gospodarki polskiej poprzez modernizacje i rozbudowe sieci transportowych.

4. Tworzenie warunkéw trwatego zréwnowazonego rozwoju poprzez modernizacje i rozwoj in-
frastruktury ochrony srodowiska.

5. Rozwdj zasobéw ludzkich i zatrudnienia.

6. Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionéw i przeciwdziatanie marginalizacji niekté-
rych obszaréw.

W ramach poszczegélnych osi sformutowano po kilka priorytetow (kierunkéw dziatan).

Zarzady wojewddztw ubiegajac sie o wsparcie finansowe programéw wojewddzkich zobowig-
zane sg do przedkiadania ministrowi wtasciwemu do spraw polityki regionalnej wniosku o przy-
znanie srodkow oraz strategie rozwoju wojewodztwa i program wojewddzki. Wniosek ten mu-
si wskazywa¢ powigzania celdw strategicznych wojewddztwa z kierunkami i priorytetami polity-
ki rozwoju regionalnego panstwa zawartymi w strategii i ich uszczegétowieniem zawartym
W programie wsparcia.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego jest zgodna we wszystkich aspektach z kierunkami
i priorytetami zawartymi w projekcie Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, jak réwniez z po-
zostatymi narodowymi strategiami sektorowymi oraz Wstepnym Narodowym Planem Rozwoju na la-
ta 2000-2006. Zgodnos¢ tg potwierdzajg zataczone tabele nr 1 i nr 2.



122

W NSRR nie zostaty jednak wyraznie wyodrebnione zagadnienia zwigzane z ochrong zdrowia,
ktére stanowig bardzo istotny problem z punktu widzenia rozwoju zasobow ludzkich. W zwigz-
ku z powyzszym wychodzac na przeciw potrzebom mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego,
umieszczono w strategii rozwoju matopolski cel strategiczny ,Sprawny i przyjazny pacjentowi

system ochrony zdrowia”, jako jeden z najwazniejszych elementéw zapewniajgcych prawidiowe
funkcjonowanie spofeczenstwa.



Powigzania celdow strategicznych Matopolski z priorytetami WNPR
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8. DIAGNOZA SYTUACIJI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ MALOPOLSKI

8.1. SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

1.

Wojewodztwo matopolskie zamieszkuje 3,2 min oséb, co stanowi 8,3% ludnosci kraju
(4 miejsce wsrdéd wojewddztw). W stolicy wojewddztwa — Krakowie — mieszka 26% ogétu ludnosci woje-
wodztwa, w 55 miastach skupione jest 50,6% ludnosci. Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 212 oséb/km2
i jest znacznie wyzsza od sredniej dla kraju (124 oséb/km2) — 2 miejsce po wojewddztwie $laskim. Wskaz-
nik ten wykazuje znaczne zréznicowanie przestrzenne, nawet w powiatach ziemskich — od powyzej 350
0s6b/km? w powiatach oswiecimskim i chrzanowskim, do 79 oséb/km? w powiecie miechowskim. Najsilniej
zaludniona jest zachodnia i centralna czes¢ wojewddztwa, natomiast najstabiej — pétnocna i potudniowo-
wschodnia.

Ludnos¢ wojewddztwa cechuje dos¢ wysoki poziom przyrostu naturalnego — wskaznik 2,3/1000 mieszkan-
cow jest znacznie wyzszy od wskaznika krajowego (0,5%o0). Wysoki przyrost naturalny jest efektem wyso-
kiego poziomu urodzen (11,3%o — w wojewddztwie, 10,2%o — w Polsce) oraz nizszego niz w innych woje-
wédztwach poziomu zgonéw (9,0%o0 — w wojewodztwie, 9,7%o — w Polsce). Najwyzsze wskazniki przyro-
stu naturalnego wystepujg w powiatach: nowosadeckim, nowotarskim i limanowskim (6,2 — 8,6%o). Nato-
miast najnizsze — przyjmujace wartosci ujemne — wystepuja w powiatach: miechowskim, proszowickim, ol-
kuskim, chrzanowskim i Krakowie.

Korzystnym procesem demograficznym jest dodatnie saldo migracji wyrazajace sie wskaznikiem 0,4/1000
mieszkancoéw, ktoéry plasuje wojewddztwo na 3 miejscu w kraju (po wojewddztwie mazowieckim i wielko-
polskim). Jest ono wyrazem atrakcyjnosci regionu. Rozmieszczenie przestrzenne migracji jest jednak bar-
dzo nieréwnomierne. Dodatnie migracje wystepuja na obszarze powiatow: krakowskiego, wielickiego, my-
slenickiego, tatrzanskiego, suskiego, tarnowskiego, wadowickiego oraz Krakowa i Nowego Sacza. Pozosta-
ty obszar wojewddztwa charakteryzuje odptyw ludnosci — najwiekszy w Tarnowie oraz powiatach: dgbrow-
skim, olkuskim, chrzanowskim i gorlickim.

Struktura wieku ludnosci wojewddztwa jest nieznacznie korzystniejsza od sredniej dla kraju. Charakteryzu-
je ja wyzszy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym: 26,5% (kraj — 25,6%), nizszy w wieku produkcyj-
nym: 59,0% (kraj — 60,1%) i podobny w wieku poprodukcyjnym: 14,5% (kraj — 14,3%). Podobnie jak pozo-
state czynniki demograficzne obraz struktury wiekowej ludnosci jest bardzo zréznicowany przestrzennie.
Najmtodsza strukturg wieku charakteryzuja sie powiaty pofozone na potfudniu i wschodzie wojewddztwa:
nowotarski, nowosgdecki grodzki i ziemski, tarnowski grodzki oraz limanowski, gdzie udziat ludnosci
w wieku poprodukcyjnym ksztattuje sie na poziomie 11,4-12,9%. Natomiast najwiekszy udziat ludnosci
starszej, w wieku emerytalnym, maja powiaty: miechowski, proszowicki oraz krakowski grodzki i ziemski.

Ludnos¢ wojewddztwa cechuje wzrost diugosci trwania zycia. W latach 1990-98 dynamika wzrostu sred-

niego trwania zycia w wojewddztwie wynosita:

- dla mezczyzn — 103,8% (w kraju — 103,6%)

- dla kobiet — 102,5% (w kraju — 102,4%)

Srednia diugo$¢ trwania zycia mezczyzn wynoszaca w 1998 roku 70,6 lat byta najwyzsza w kraju
(Srednia — 68,9 lat) a kobiet — 78,2 lat — 3 lokata w kraju (Srednia — 77,3 lat).

Generalnie zjawiska i procesy demograficzne pozytywnie wyrdzniaja wojewodztwo matopolskie na tle kra-
ju. Biorac je pod uwage w prognozie demograficznej Polski przygotowanej przez GUS na lata 2000-2030
w wojewddztwie matopolskim zatozono najwyzszg dynamike wzrostu ludnosci (105,0% z 3215,9 tys. oséb
w roku 1998 do 3375,7 tys. oséb w roku 2030), przy spadku ludnosci Polski w tym okresie do poziomu
98,3% roku 1998. Zwiekszenie stanu liczebnego ludnosci w tym okresie zatozono jedynie w czterech wo-
jewddztwach (matopolskim, pomorskim, wielkopolskim i podkarpackim). Prognoza demograficzna dla wo-
jewodztwa mafopolskiego zaktada réwniez:

- Przyrost ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie — o 7%, co bedzie miato miejsce tylko w wojewodz-
twach matopolskim i pomorskim,

- Zmniejszenie poziomu urbanizacji z 50,6% w 1998 roku do 49,9% w roku 2030,
- Wzrost gestosci zaludnienia z 212 do 223 oséb/km?,

- Najmniejszy sposréd wojewddztw spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym — o 25,7% (Srednio
w kraju o 30,3%),

- Najwyzszy wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym (o 3,8% w stosunku do roku 1998), co bedzie miato
miejsce jedynie w 4 wojewddztwach,

- Pogtebiajacy sie proces wzrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Jednak udziat tej grupy w strukturze
wiekowej ludnosci bedzie najnizszy sposréd wojewddztw (22,8%, przy sredniej krajowej 24,0%),

- Dodatnie, ale na niezbyt wysokim poziomie, saldo migracji.
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8.2. POZYCJA EKONOMICZNA WOJEWODZTWA | PROBLEMY STRUKTURALNE JEGO GOSPODARKI
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Wojewodztwo matopolskie lezy w potudniowej czesci kraju, pomiedzy najbardziej uprzemystowionym
i zurbanizowanym wojewddztwem slaskim i najmniej zurbanizowanymi wojewddztwami: podkarpackim
i Swietokrzyskim. Od potudnia graniczy ze Stowacjg. Matopolska jest jednym z najbardziej zréznicowanych
pod wzgledem przyrodniczym i poziomu rozwoju gospodarczego regiondw w Polsce dysponujac znacza-
cym w skali kraju potencjatem spofeczno-gospodarczym.

Na stosunkowo nieduzej powierzchni 15 144 km?, co stanowi 4,8% powierzchni kraju zamieszkuje ponad
3 216 tys. mieszkancéw, tj. 8,3% ludnosci Polski. Oznacza to, ze pod wzgledem powierzchni Matopolska zaj-
muje 12 miejsce, a pod wzgledem liczby mieszkancéw 4 miejsce w kraju. Przy gestosci zaludnienia prawie
dwukrotnie wiekszej od $redniej krajowej wynoszacej 124 os/km? (drugie miejsce po Slasku), region charakte-
ryzuje sie wyjgtkowo niskim wskaznikiem urbanizacji, ledwie przekraczajgcym 50%.

Matopolska ma jeden z najwyzszych wskaznikéw zatrudnienia w rolnictwie — 34,2% (stanowi to 11% o0g6-
tu pracujacych w rolnictwie w Polsce); mniej niz srednia krajowa pracuje w ustugach — 40,6%, a takze
w przemysle i budownictwie — 25,2%.

Wojewddztwo nalezy do silnych gospodarczo regionow. Wytwarza 7,4% PKB, co daje mu 4 miejsce w kra-
ju. Pod wzgledem udziatu w tworzeniu wartosci dodanej brutto regionu najwazniejsza role odgrywa sektor
Ill, @ w nim ustugi rynkowe z udziatem 41,6% i ustugi nierynkowe 16%. Wktad przemystu wynosi 29,9%,
a budownictwa 8,1%. Najmniejszy udziat w tej strukturze ma sektor | (rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo)
—4,4%. O ile udziat tego sektora nalezy do najmniejszych w kraju (nizszy wskaznik ma tylko wojewddztwo
Slaskie) to udziat budownictwa jest najwyzszy, a ustug rynkowych bardzo wysoki.

Aktywnos¢ gospodarcza mierzona liczbg zarejestrowanych firm jest wielce zréznicowana wewnatrz woje-
wédztwa i wynosi srednio 71 na 1000 mieszkancéw, czyli nieco ponizej sredniej dla kraju wynoszacej 78
na 1000 mieszkancow. Sugeruje to istnienie szarej strefy i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez reje-
stracji przynajmniej w niektorych powiatach.

Mocna pozycja w gospodarce kraju wynika z duzego udziatu w globalnej wartosci produkgji sprzedanej
przemystu i budownictwa, odpowiednio 7% i 8%. Region jest szczegdlnie aktywny w dziedzinie budownic-
twa mieszkaniowego i zajmuje zdecydowanie 2 miejsce po Mazowszu z udziatem przekraczajgcym 10%
0g6fu oddawanych mieszkan. Warto zaznaczy¢, ze 2/3 tych mieszkan powstaje w trybie indywidualnym.

Efektywnos¢ dziatalnosci produkcyjnej (liczona na 1 zatrudnionego, a zwtaszcza na 1 mieszkanca) jest wy-
raznie nizsza i lokuje region w grupie przecietnych.

Struktura gateziowa przemystu jest znacznie zréznicowana. Oprdcz tradycyjnych przemystéw, tj. hutnic-
twa, metalowego, chemicznego, gérnictwa, tytoniowego, — poddawanych gruntownej restrukturyzacji —
coraz wiekszg role odgrywajg przemysty rozwojowe tj. kablowy, telekomunikacyjny, komputerowy, farma-
ceutyczny, poligraficzny, materiatéw budowlanych. Ich udziat w produkcji przemystowej regionu wynosi
ok. 20%.

Produkcja przemystowa jest mato konkurencyjna, a udziat regionu w eksporcie nizszy od sredniego dla
kraju.

Dywersyfikacja gospodarki w potaczeniu z nieztym zaawansowaniem dziatan restrukturyzacyjnych skutku-
je jedng z najnizszych stop bezrobocia w kraju — 10,9%.

W unowoczesnianiu struktury gospodarki Matopolski duzy udziat majq inwestorzy zagraniczni, gtéwnie
z Niemiec (BHV Bank, Metro, Bahlsen, SGL Carbon) i Stanéw Zjednoczonych (Philip Morris, Coca Cola, RR
Donnelley). Ogétem w regionie wartos¢ inwestycji zagranicznych wynosi ok. 3 mld USD co plasuje nas na
4 miejscu w kraju. Przeszto 30% tej wielkosci stanowig inwestycje typu , greenfield”.

Wysoka jest rowniez dynamika inwestycji. W latach 1998-1999 podwoita sie ich wartos¢ w poréwnaniu
z ostatnim dziesiecioleciem przemian rynkowych.

Szczegodlnie wazne jest wejscie inwestoréw zagranicznych rozwijajacych w wojewddztwie dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowg (Motorola, Delphi) i oferujgcych kompleksowe ustugi developerskie (Tishman Speyer).
Struktura agrarna regionu jest wysoce niekorzystna. Ma bowiem tutaj miejsce najwigksze rozdrobnienie
gospodarstw rolnych. Przecietne gospodarstwo liczy 3,2 ha, co stanowi ok. potowy sredniej krajowej. Po-
nad 85% gospodarstw ma powierzchnie mniejszg niz 5 ha.

Produkcja koncowa rolnictwa w przeliczeniu na 1 ha jest wzglednie wysoka — 5 miejsce w kraju. Nastepu-

je to kosztem wielkiego nakfadu pracy, gdyz po przeliczeniu na 1 pracujacego efektywnos¢ nalezy do naj-
nizszych i nie siega 50% sredniej krajowej.

Matopolska ma najgorszy wskaznik pracujgcych w rolnictwie w przeliczeniu na 100 ha UR — 54,4 osoby,
przy srednim 23,4 dla kraju i 8,4 dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.

W wigkszosci gospodarstw produkcja ma charakter wszechstronny, niewyspecjalizowany i stuzy samoza-
opatrzeniu. Jedynie 16% gospodarstw produkuje wytacznie na rynek.

W wojewddztwie wystepuja mikroregiony o tradycjach wyspecjalizowanej produkcji towarowej (sadownic-
two, warzywnictwo, uprawy zbozowe).

W rozwoju wojewddztwa szczegdlng role odgrywajq ustugi. Oprdécz najwiekszego udziatu w wytwarzaniu
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wartosci dodanej znajduje w nich zatrudnienie najwieksza liczba pracujacych — 41% ogoétu. Podstawa dla
ich rozwoju sg walory srodowiska naturalnego, dziedzictwo kulturowe oraz potencjat naukowo-dydaktyc-
zny szkot wyzszych i instytucji badawczych.

Wybitne walory zabytkowe o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, historyczne Stare Miasto w Krako-
wie z Wawelem, Kazimierzem, unikalna Kopalnia Soli w Wieliczce, zespét klasztorny w Kalwarii Zebrzydow-
skiej (wpisane na Swiatowa Liste Dziedzictwa Kulturowego), Tarnéw, Stary i Nowy Sacz, liczne zabytki roz-
siane na terenie catej Matopolski: zamki, klasztory, koscioty, patace, parki, cmentarze.

Szczegdlne znaczenie turystyczno — pielgrzymkowe posiada Oswiecim z bytym Obozem KL Auschwitz
— Birkenau, miejscem holocaustu narodu zydowskiego i zagtady Polakéw, Roméw, Rosjan oraz wielu
innych narodowosci. Obiekt zostal wpisany na miedzynarodowa liste UNESCO jako Swiatowe
Dziedzictwo Kulturowe.

Najwyzszej rangi walory przyrodnicze i krajobrazowe; 6 parkéw narodowych (Tatrzanski, Pieninski, Babio-
gorski, Gorczanski, Ojcowski, Magurski), 10 parkéw krajobrazowych: pasma Brzanki, Ciezkowicko-Rozno-
wski, Wisnicko-Lipnicki, iegociﬁski, Popradzki, Rudnianski, Tenczynski, Dolinek Krakowskich, Dtubnianski,
czesciowo Orlich Gniazd, ponad 100 rezerwatéw przyrody, kilkaset pomnikéw przyrody, wysoki stopien
zalesienia pofudniowej czesci wojewddztwa matopolskiego.

Tranzytowe potozenie Matopolski na trasach miedzynarodowych i krajowych.

. Przygraniczne potozenie: w sasiedztwie Stowadji, bliskos¢ Czech, Ukrainy, Rumunii i Wegier, Austrii, Nie-

miec. Ciggta rozbudowa i modernizacja przejs¢ granicznych. Powotanie Euroregionu Tatry.

Wystepowanie bogatych, o réznorodnych wiasciwosciach, wod mineralnych (Wapienne, Wysowa, Koniecz-
na, Krynica, Muszyna, tomnica, Piwniczna, Gtebokie, Rytro, Szczawa, Poreba Wielka, Ciezkowice, Swoszo-
wice, Mateczny, Krzeszowice). Sprzyjajace warunki mikroklimatyczne w rejonach gérskich oraz w Kopal-
niach Soli w Wieliczce i Bochni. Znaczne zasoby wéd termalnych na Podhalu w rejonie Barska — Poronin,
Szczawnica — Kroscienko — Nidzica, Sucha Beskidzka, Krynica — Ztockie — Muszyna.

Zywa kultura ludowa — réznorodnos¢ grup etnicznych o bogatych tradycjach i zachowanym folklorze, bu-
downictwo drewniane, a takze rekodzieto i sztuka ludowa.

Matopolska dysponuje rozbudowang baza turystyczng i sanatoryjna. Dla przyjezdnych dostepnych jest
2500 obiektow noclegowych (18,6% ogdlnej liczby w kraju), ktére oferujg 93,5 tys. miejsc noclegowych
(ok. 12% w skali kraju). Zapewniajg one wojewddztwu pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem liczby ko-
rzystajgcych z noclegéw i drugie miejsce w przyjmowaniu zagranicznego ruchu turystycznego. Z ustug sa-
natoryjnych oferowanych w 66 obiektach moze korzysta¢ ok. 67 tys. kuracjuszy.

Stabe wykorzystanie niektérych obiektéw turystycznych (i sanatoryjnych) swiadczy o znacznych rezerwach
oraz o niskiej ich rentownosci. Jest to efekt braku atrakcyjnej oferty, skutecznej promocji oraz dystrybucji.
Jednym z gtéwnych czynnikéw stabego wykorzystania bazy noclegowej jest niski standard wyposazenia
obiektéw, niezadowalajaca jakos¢ swiadczonych ustug i nie zawsze przemyslana lokalizacja.

Dochody uzyskiwane z obstugi ruchu zagranicznego znacznie przewyzszaja dochody uzyskiwane z ruchu
krajowego. Wiaze sie to z matg zamoznoscia i niskimi wydatkami Polakéw na cele turystyczne.

Utrudnieniem w rozwijaniu turystyki jest zty stan techniczny, mata przepustowos¢ drég tranzytowych
i przejs¢ granicznych, stabe zagospodarowanie pozostatych drog dla obstugi turystow, brak moteli, zajaz-
dow, parkingéw, miejsc postojowych, sprawnego systemu pomocy drogowej, dostatecznego oznakowania
dla potrzeb turystow.

Istniejg duze ograniczenia w dysponowaniu przestrzenig w inwestycjach, ze wzgledu na wybitnie goérska
rzezbe w atrakcyjnych rejonach turystycznych, nieuregulowane sprawy witasnosciowe, ochrone zasobow
srodowiska naturalnego i kulturowego, intereséw gospodarki rolnej i ochrone zlewni i zbiornikéw wod-
nych przeznaczonych dla zaopatrzenia w wode pitna.

Zbyt waska gama oferowanych produktéw turystycznych i zréznicowanych pakietéw, staby stopien wyko-
rzystania wielu atrakgji kulturowych i przyrodniczych. Brak wyksztatconego wizerunku i specjalizacji wielu
subregionéw i regionéw turystycznych.

Stabo rozwinieta sie¢ punktéw informacyjnych i samoobstugowych. Brak rozwigzan finansowo-prawnych
funkcjonowania placéwek zajmujacych sie promocja i informacjg. Dezintegracja dotychczasowego syste-
mu informacji i promocji, w zwigzku z powstaniem nowego wojewddztwa matopolskiego.

. W regionie bardzo dynamicznie rozwijajg sie osrodki akademickie, ktére z Krakowem na czele, skupiaja jed-

ng z najwiekszych rzesz studentéw w Polsce. W szkotach wyzszych wojewddztwa pracuje najwigksza po
Mazowszu liczba nauczycieli akademickich — 13% ogétu. Podobng pozycje zajmuje region pod wzgledem
potencjatu badawczo-rozwojowego.

Matopolska dysponuje duzym potencjatem postepu technicznego i innowacyjnosci, ktéry skoncentrowany
jest w Krakowie. Osrodki skupiajace ten potencjat nie tworzg jednakze regionalnego systemu innowacyjne-
go, co powoduje jego niskie wykorzystanie. Nikty jest popyt przedsiebiorstw na nowe technologie i inno-
wacje. Wiele inicjatyw w sferze transferu technologii, w tym powstanie Krakowskiego Parku Technologicz-
nego, nie tworzy jak dotad nowej jakosci.

Sie¢ instytucji rozwoju regionalnego i promocji przedsiebiorczosci jest relatywnie gesta. Instytucje te jednak
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gtéwnie rywalizujg ze soba. Zbyt wolno postepuje ich specjalizacja i profesjonalizacja, stad nie wyksztatcit
sie jeszcze w petni sieciowy ukfad rozwoju i promocji regionu.

Kliniki uniwersyteckie swiadczg coraz wiecej i coraz bardziej wyspecjalizowane ustugi medyczne.

W zakresie infrastruktury transportowej Matopolska ma wzglednie dobry wskaznik gestosci drég. Ogrom-
nym problemem jest stan techniczny i przepustowos¢ drég, szczegolnie w kierunku pofudniowym
i wschodnim.

Transport drogowy realizuje 3/4 przewozéw osobowych.

Nastepuje zmiana proporcji udziatu srodkéw przewozowych w transporcie towarowym. Tendencja przejmo-
wania kolejowych przewozéw towarowych (w tym masowych) przez transport kofowy jest jednym z gtow-
nych problemoéw systemu transportowego, skutkujgc szybkim pogarszaniem sie stanu technicznego sieci
drég wojewddztwa (szczegolnie w czesci zachodniej).

W regionalnym i lokalnym transporcie osobowym maleje udziat przewozéw publicznymi srodkami, zaréw-
no koleja jak i autobusami na rzecz przejazdéw prywatnymi samochodami osobowymi i mikrobusami.

Funkcjonowanie i rozbudowa MPL Balice (zwiekszenie bazy do przewozéw cargo) podnosi atrakcyjnosé in-
westycyjng i turystyczng Matopolski. W promieniu 100 km od lotniska mieszka ok. 8 min ludzi, ktérzy sta-
nowig duzy potencjat przewozowy i sity roboczej dla inwestoréw.

Wojewoddztwo dysponuje stabo rozwinietg infrastrukturg techniczng, szczegdlnie w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej na wsi. Razgca jest dysproporcja pomiedzy (i tak bardzo niskim) poziomem zwodociggo-
wania na wsi — 42,3%, a wskaznikiem kanalizacji — 3,2%.

Gospodarka odpadami w regionie stanowi powazny problem ekologiczny i ekonomiczny. Tylko 70 gmin na
182 posiada wysypiska komunalne.

Restrukturyzacja przemystu przyczynita sie do ograniczenia szkodliwego oddziatywania na srodowisko na-
turalne, szczegdlnie do redukcji emisji do powietrza. Nadal katastrofalna pozostaje jednak jakos¢ wéd
w rzekach wojewodztwa.

O sile gospodarki regionu decyduje gtéwnie potencjat i pozycja Krakowa, ktéry spetnia funkcje metropoli-
tarne w skali regionalnej i czesciowo krajowej. Poziom jego infrastrukturalnego wyposazenia jest zdecydo-
wanie niewystarczajacy w odniesieniu do realizowanych funkgji i oczekiwan.

Wojewoddztwo matopolskie restrukturyzujac gospodarke ukierunkowuje swéj rozwdj w strone naukochton-
nych, przyjaznych srodowisku gatezi przemystu, a przede wszystkim szeroko rozumianych ustug.

8.3. SYTUACJA W GOSPODARCE PRZESTRZENNEJ | OCHRONIE SRODOWISKA

1.

Wojewddztwo matopolskie, co zaznaczono wczesniej, zamieszkuje okoto 3 216 tys. oséb. Przy 15 144 km?
powierzchni obszaru catego wojewddztwa daje to srednig gestosé zaludnienia 212 oséb/km?.

Centra stanowig miasta o liczbie ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancow:

miasto Krakéw, zamieszkiwane przez 749 666 osob,

oraz miasto Tarnéw zamieszkiwane przez 121 494 osob.

Podstawowsq sie¢ osadniczg stanowig 54 miasta:

10 miast liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancow,

15 miast liczacych od 10 do 20 tys. mieszkancow,

27 miast liczacych od 2 do 10 tys. mieszkancow.

Miejska sie¢ osiedlencza wojewddztwa matopolskiego tworzy dwa wyraznie wyksztatcone pasma:
* srodkowe: przebiegajgce przez Chrzanéw — Krzeszowice — Krakow — Bochnie — Tarnow,

e potudniowe: Wadowice - Sucha Beskidzka - Rabka - Mszana Dolna - Limanowa
— Nowy Sacz — Gorlice.

Obszar powiatéw: miechowskiego, proszowickiego, dgbrowskiego jest najstabiej zurbanizowany, co jest
wynikiem dominacji rolnictwa w tym obszarze.

Aktualnie przebiegajacy proces wzmozonej aktywizacji terendw wiejskich przynosi niekorzystne dla zacho-
wania tadu przestrzennego skutki w postaci:

* rozwoju chaotycznej urbanizacji w strefach podmiejskich oraz na terenach wiejskich koncentrujacej sie
wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych,

* obnizenie waloréw krajobrazowych poprzez postepujace rozproszenie zabudowy.

Poréwnanie z innymi wojewddztwami.
W strukturze uzytkowania ziemi wojewddztwo matopolskie wyrédznia sie bardzo niskim areatem:
e gruntéw ornych (15 miejsce),

* tak i pastwisk (16 miejsce),

* terenéw podmoktych (16 miejsce),
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* terenéw eksploatacji odkrywkowej (15 miejsce),

e zajetym przez lotniska (13 miejsce),

oraz najwyzszym w Polsce odsetkiem powierzchni:

* terendw rolnych z rozproszonym osadnictwem,

* terenéw rolnych z duzym odsetkiem roslinnosci naturalnej,
* muraw i pastwisk naturalnych,

* odstonietych skat,

* torfowisk.

Na szczegdlng uwage zastuguje dominacja wojewodztwa matopolskiego w aspekcie udziatu terenéw rol-
nych z rozproszonym osadnictwem. Obszary te zajmuja w wojewddztwie matopolskim az 22% ogoétu po-
wierzchni, podczas gdy w klasyfikujagcym sie na drugim miejscu wojewddztwie $laskim tylko 13%. Swiad-
czy to o rozproszeniu osadnictwa wiejskiego, a posrednio wskazuje na stabsze wyposazenie gospodarstw
w infrastrukture techniczng (wodociagi, kanalizacje, sieci gazownicze i telekomunikacyjne).

Zdecydowanie zbyt maty jest udziat tgk i pastwisk (ostatnie miejsce w skali kraju — 5,2%), a takze laséw
(28,6%), pomimo ze wskaznik lesistosci zblizony jest do sredniej krajowe;.

Ze wzgledu na stosunkowo maty udziaf laséw, tak i pastwisk w powierzchni wojewdédztwa ich areat powi-
nien wzrastac, kosztem udziatu terendw rolnych z rozproszonym osadnictwem oraz gruntéw ornych. Do-
tyczy to zwtaszcza czesci potudniowej wojewddztwa, w ktérej — wzorem krajow alpejskich — obszary poto-
zone powyzej 500 m n.p.m. powinny osiggna¢ wskaznik lesistosci ok. 70%.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze uksztattowana pod wptywem czynnikow historycznych struktura uzytko-
wania ziemi w wojewddztwie matopolskim jest w wielu przypadkach nieprawidtowa i wymaga podjecia
dziatan wptywajacych na jej poprawe.

Srodowisko przyrodnicze wojewddztwa poddane jest wyjgtkowo duzej presji zwigzanej zaréwno z wyso-
ka gestoscig zaludnienia jak i silng industrializacjg a takze za znaczacym udziatem branz i zaktadéw uciaz-
liwych.

Odpady przemystowe. W Polsce rocznie wytwarzanych jest okoto 125 min Mg odpaddéw przemystowych,
w tym 1,5 min Mg niebezpiecznych (1,25%).

Bilans odpaddw przemystowych powstajgcych na terenie wojewddztwa matopolskiego w 1998 roku wskazu-
je, ze wytworzono ogdtem okoto 6,6 min Mg odpaddéw, z czego 75% wykorzystano przemystowo, 7,5%
unieszkodliwiono, pozostate 17,5% zfozono na sktadowiska.

Gtéwnymi zrédtami powstawania odpadow przemystowych na terenie wojewddztwa matopolskiego sa:
przemyst wydobywczy i chemiczny, hutnictwo zelaza, energetyka.

Sa to odpady ze wzbogacania i wydobywania rud oraz innych surowcéw mineralnych, popioty i zuzle z hut-
nictwa zelaza, popioty i zuzle z energetyki, gruz budowlany, ztom stopéw zelaza i metali kolorowych.

Powszechng metoda postepowania z odpadami jest ich sktadowanie na sktadowisku.

Na terenie wojewodztwa matopolskiego czynnych jest 30 sktadowisk odpaddw przemystowych, ktore zaj-
muja facznie 863,14 ha. Nagromadzono na nich 122,17 min Mg odpaddw, gtéwnie popiotéw i zuzli ener-
getycznych i hutniczych, poflotacyjnych i bfoto pochromowe.

Odpady komunalne. Podstawowg metoda postepowania z odpadami komunalnymi w wojewddztwie ma-
topolskim jest ich sktadowanie na sktadowiskach, ktérych na terenie naszego regionu jest 63. Zdeponowa-
no na nich w 1998 roku 649,3 tys. Mg odpadéw komunalnych i podobnych do komunalnych (w catej Pol-
sce wg GUS w roku 1997 ok. 12,2 min Mg).

Tylko w obrebie gminy Krakéw w 1998 r. zinwentaryzowano 72 ,,dzikie wysypiska”, natomiast w powiecie
tarnowskim ich liczbe szacuje sie na 130.

Z pozostatych terendow wojewddztwa brak jest oficjalnych danych, chociaz najwiekszy problem z nimi ist-
nieje na terenie bytego wojewddztwa nowosadeckiego.

Gtownymi zrédtami zanieczyszczenia powietrza na terenie wojewddztwa matopolskiego sg w kolejnosci:
energetyka, procesy przemystowe, transport, naptyw zanieczyszczen spoza granic wojewddztwa.

Wedtug danych GUS za 1997 rok, emisja zanieczyszczen

- pyfowych wyniosta — w Matopolsce 29.036 Mg, w kraju 323.039 Mg

- gazowych wyniosta — w Matopolsce 270.014 Mg, w kraju 2.459.693 Mg.

Wojewodztwo matopolskie zajmuje 3 miejsce w skali kraju, emitujac 9% zanieczyszczen pytowych oraz
11% zanieczyszczen gazowych.

Bardzo niekorzystny dla Matopolski jest naptyw zanieczyszczen spoza zachodniej granicy naszego woje-
woddztwa tj. z terenu wojewddztwa slaskiego, emitujagcego 23% zanieczyszczen pytowych i 21,7% zanie-
czyszczen gazowych z globalnej ilosci zanieczyszczen w kraju.

W okreslonych warunkach meteorologicznych, zwigzanych z r6zg wiatréw i stanami inwersyjnymi atmos-
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fery, zanieczyszczenia ze Slaska w znacznym stopniu wpltywaja na stan jakosci powietrza w Matopolsce.

W roku 1998 odnotowano w wojewddztwie matopolskim obnizenie wielkosci emisji, zaréwno zanieczysz-
czen pytowych, jak i gazowych. Efekty te osiggnety zaktady poprzez realizacje inwestycji chronigcych sro-
dowisko.

Najwiekszy potencjat przemystowy i energetyczny usytuowany jest na obszarze lub w bardzo bliskim sgsiedz-
twie Krakowa oraz na terenach zachodnich. Mnigjsze skupiska zaktadéw emitujacych znaczace ilosci zanie-
czyszczen zlokalizowane sg na terenach Tarnowa i Nowego Sacza.

Na terenie wojewodztwa matopolskiego prowadzone byty w 1998 roku badania zanieczyszczenia powie-
trza w ramach sieci krajowej, regionalnej i lokalnej Panstwowego Monitoringu Srodowiska (58 stanowisk
do badania imisji zanieczyszczen powietrza, 131 stanowisk pomiaru opadu pytu, 17 stanowisk badania
mokrej depozycji zanieczyszczen).

Pomimo systematycznego obnizania poziomu emisji zanieczyszczen do powietrza, na uwage zastuguje fakt
wystepowania przekroczen sredniorocznych stezen pytu zawieszonego w zachodniej czesci regionu,
w miastach potozonych w kotlinach, a takze w Krakowie.

Na obszarze wojewddztwa matopolskiego, zaréwno dla celéw komunalnych jak i przemystowych, wode uj-
muje sie z uje¢ powierzchniowych i podziemnych.

W roku 1998 struktura poboru wody ksztattowata sie nastepujgco:

- ogdtem pobrano 613,5 hm® wody, z tego:

- z uje¢ powierzchniowych 547,3 hm?, w tym gospodarka komunalna 124,0 hm?

- z uje¢ gtebinowych 66,2 hm?> w tym gospodarka komunalna 47,8 hm?>.

Gospodarka komunalna wojewddztwa w ponad 70% bazuje na wodzie powierzchniowej. W zwigzku z po-
wyzszym ochrona wod zlewni powyzej uje¢ wody pitnej ma podstawowe znaczenie dla regionu.

Konieczna jest wiec kompleksowa ochrona zlewni przed zanieczyszczeniami pochodzacymi zaréwno ze
zrédet punktowych (Scieki) jak i obszarowych (tugowanie i erozja gleb).

W celu zaopatrywania w wode pitng najwazniejsze znaczenie w wojewddztwie majg zlewnie rzek: Raby,
Dunajca, Rudawy, Dtubni, Skawy i Sanki.

W roku 1998 z terenu wojewddztwa matopolskiego odprowadzono do wéd powierzchniowych 368,0 hm?
wéd pochtodniczych oraz 449,5 hm? sciekéw wymagajacych oczyszczenia, z tego 248,9 hm? sciekéw prze-
mystowych i 200,6 hm? sciekéw komunalnych.

Z ogdlnej ilosci 449,5 hm’® sciekdw wymagajacych oczyszczenia, 14% zostato odprowadzone do rzek nie-
oczyszczone, a 60% oczyszczone tylko mechanicznie.

Sytuacja gorzej przedstawia sie w przypadku sciekéw komunalnych, ktérych odprowadzono nieoczyszczo-
nych 30%, a oczyszczonych tylko mechanicznie 26%.

W bilansie odprowadzanych zanieczyszczen miasto Krakdéw zajmuje pierwsze miejsce, poniewaz od lat pozo-
staje tu do rozwigzania problem petnego, mechaniczno-biologicznego oczyszczania sciekéw komunalnych.

Na uwage zastuguje tez fakt, iz okoto 80% sciekdw przemystowych stanowig wody kopalniane oraz scieki
z kopaln wegla kamiennego i zaktadéw gérniczo-hutniczych, odprowadzane w catosci do zlewni gornej
Wisty.

Wieloletnie zaniedbania w zakresie gospodarki sciekowej znajdujg swe potwierdzenie w stanie czystosci
wéd rzecznych.

Jakos¢ 75,8% dtugosci kontrolowanych odcinkéw rzek w wojewddztwie jest gorsza niz przewidziana w llI
klasie czystosci oceny ogodlnej, 23,0% spetnia kryteria Ill klasy, a 1,2% klasy II.

Pod wzgledem zanieczyszczen substancjami organicznymi i biogennymi sytuacja jest juz znacznie lepsza, s
odcinki rzek klasyfikowane w klasie Il, a nawet w klasie I. W ostatnich latach dzieki powaznym inwestycjom
oczyszczalni ,Kujawy” w Krakowie, oczyszczalni w Rabie, Szczawnicy, itp. zahamowano procesy degradacji
wod, a nawet w niektérych obszarach zanotowano poprawe.

Na przedstawiony w skrécie stan poszczegolnych komponentéw srodowiska wojewodztwa matopolskiego
majg wptyw przede wszystkim ucigzliwe zaktady przemystowe, takze obiekty gospodarki komunalnej i w co-
raz wigkszym stopniu transport samochodowy.

Generalnie mozna jednak stwierdzi¢, ze réwnolegle do trwajgcego od poczatku lat 90. procesu transfor-
macji gospodarki, obserwuje sie w wojewoddztwie zmniejszenie presji na srodowisko i stopniowa poprawe
jego stanu.

8.4. STAN UStUG PUBLICZNYCH

1.

Potencjat mieszkaniowy wojewodztwa to 894,5 tys. mieszkan. Srednie standardy mieszkaniowe w woje-
waddztwie sg korzystniejsze od krajowych jesli chodzi o wielkos¢ mieszkan (63,7 m? — wojewddztwo, 61,17 m?
— kraj), natomiast wyraznie gorsze w odniesieniu do zamieszkujgcych je 0séb (liczba oséb: na mieszkanie
3,51, naizbe 1,01 — wojewodztwo; analogiczne dla kraju: 3,24 i 0,94). Wynika to z wigkszych gospodarstw
domowych w wojewddztwie. Najkorzystniejsze warunki mieszkaniowe wystepowaty w obszarze central-
nym i zachodnim wojewo6dztwa, najgorsze w obszarze potudniowo-wschodnim.



2.

Liczba mieszkan oddawanych do uzytku w ostatnich latach jest w wojewdédztwie wysoka — 2 miejsce w kra-
ju po wojewddztwie mazowieckim. Najwyzszg dynamike oddawanych mieszkan notuje sie w Krakowie
oraz powiatach: wadowickim, tatrzanskim i bochenskim. Najnizszg w powiatach: miechowskim, dgbrow-
skim i nowosgdeckim.

Zaspokojenie potrzeb przez instytucje infrastruktury spotecznej na szczeblu lokalnym i ponadlokalnym jest
bardzo zréznicowane przestrzennie na obszarze wojewddztwa:

- W zakresie oswiaty podstawowej najwyzszy poziom nauczania stwierdzono w powiatach grodzkich
i przylegtych do nich powiatach ziemskich. Natomiast najgorszy poziom ustug wystepowat w potudnio-
wej i pofudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa. W szkolnictwie srednim zdecydowanie najwiekszy po-
tencjat, w stosunku do liczby mtodziezy, posiada Nowy Sacz, Tarnéw i Krakéw. W miastach tych liczba
ucznidw przekracza liczbe stale zamieszkatej mtodziezy. W pozostatych powiatach odsetek liczby
ucznidéw w stosunku do zamieszkatej mtodziezy waha sie od 23-86%. Zdecydowanie najmniejszg zdol-
noscig zaspokajania ponadlokalnych potrzeb mtodziezy cechujg sie powiaty przylegte do duzych miast —
krakowski, wielicki, tarnowski, proszowicki i nowosadecki, z ktérych ksztatcaca sie mtodziez dojezdza do
tych miast. Najgorsza sytuacja panuje jednak w powiatach potudniowej czesci wojewoddztwa — nowotar-
skim i tatrzanskim. Powiaty te cechujg sie niskg zdolnoscig do zaspokajania potrzeb w tym zakresie i jed-
noczesnie nie ma w ich poblizu jednostek o duzym potencjale, do ktérych mtodziez mogtaby dojezdzac
do szkoty.

- W zakresie zdrowia zdecydowanie dominujaca pozycje zaréwno pod wzgledem dostepnosci do urzadzen
jak i kwalifikowanego personelu medycznego na szczeblu ponadlokalnym majg Krakéw, Tarnéw i Nowy
Sacz. Wokét nich rozciggajg sie strefy o obnizonych i bardzo niskich standardach zaspokojenia potrzeb.
Dos¢ wysokim poziomem cechujg sie powiaty lezagce poza strefami oddziatywania duzych miast — ta-
trzanski, olkuski, oswiecimski, suski, chrzanowski i miechowski. Niskg dostepnos¢ do ponadlokanych
ustug medycznych posiadajg natomiast powiaty: wadowicki, myslenicki i limanowski. Obszar ten cechu-
je sie takze stabym rozwojem sieci telekomunikacyjnej, co stwarza niebezpieczenstwo w sytuacjach na-
gtych zagrozen zycia.

- W zakresie kultury oferta ustug, szczegdlnie ponadlokalnych jest bardzo zréznicowana. Najbogatsza wy-
stepuje w miastach: Krakéw, Tarnéw, Nowy Sacz i w powiecie tatrzanskim. Wiekszg oferte ustug posia-
dajg takze powiaty pofudniowej czesci wojewddztwa oraz olkuski i oswiecimski. Natomiast najstabszy
poziom tych ustug swiadczony jest na obszarze powiatéw ziemskich otaczajgcych duze miasta.

Generalnie najlepsze warunki zaspokajania ponadlokalnych potrzeb mieszkancéow w zakresie infrastruktu-
ry spotecznej majg powiaty grodzkie — Krakéw, Tarndw i Nowy Sacz. Z pozostatych jedynie tatrzanski i bo-
chenski stwarzajg ponadprzecietne mozliwosci dla swoich mieszkarncéw. Zdecydowanie najmniejszymi
mozliwosciami cechujg sie powiaty: wadowicki, wielicki, brzeski, dgbrowski, nowosadecki i nowotarski.

8.5. ZROZNICOWANIA WEWNATRZREGIONALNE

Zréznicowanie srodowiska przyrodniczego oraz dotychczasowy rozwoj spoteczno-gospodarczy wptynety na
wyksztatcenie sie na obszarze wojewddztwa matopolskiego specyficznych obszaréw rozwojowych. Sg to:

Obszary dynamicznego rozwoju — obejmujgce miasta: Krakéw, Tarndw i Nowy Sacz oraz ich obszary
podmiejskie, a takze obszary wysokiej aktywnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci znajdujace sie

w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa oraz obszary rozwoju turystyki i rekreacji — bedace
jednak na réznym poziomie rozwoju.

* Krakéw — osrodek regionalny o znaczeniu europejskim, o rozwinietym sektorze ustug: nauki i szkolnic-
twa sredniego, specjalistycznego lecznictwa, turystycznych, finansowych i otoczenia biznesu, targo-
wych. Osrodek kultury i dziedzictwa kulturowego z rozwijajgcym sie przemystem kulturowym (medial-
nym, wydawniczym, poligraficznym). Oferujacy bogaty rynek pracy, z najnizszym poziomem bezrobo-
cia. Z dynamicznym rozwojem matej i sredniej przedsiebiorczosci. Stanowigcy osrodek migracyjnego na-
ptywu ludnosci. Posiadajgcy Specjalng Strefe Ekonomiczng — Krakowski Park Technologiczny, utworzony
celem rozwoju sektora wysokich technologii przy wykorzystaniu potencjatu naukowo-badawczego kra-
kowskiego osrodka naukowego oraz rozwinietg siec instytucji wspierajgcych rozwaoj biznesu.

Zarazem jednak: obszar o ujemnym od poczatku lat 90. przyroscie naturalnym, zagrozony wzrostem bez-
robocia (restrukturyzacja HTS).

* Tarnéw — osrodek o znaczeniu regionalnym, ze wzrastajacym udziatem ustug w strukturze zatrudnienia.
Rozwijajacy sie osrodek szkolnictwa wyzszego, opieki zdrowotnej, ze znaczgcg imprezg targowa (Targi
Zdrowej Zywnosci). Osrodek z najwyzszym udziatem pracujacych w gospodarce narodowej. Posiadaja-
cy przygotowana oferte terenowa pod rozwdj przedsiebiorczosci opartej gtéwnie na przetworstwie
tworzyw sztucznych — Klaster Przemystowy ,Plastikowa Dolina”. Rozwijajgcy sie Hurtowy Rynek Rolny.
Drugi po Krakowie osrodek pod wzgledem wyposazenia w instytucje wspierajgce rozwdj biznesu.

Jednak zarazem z niekorzystng struktura zatrudnienia — przewaga przemystu, gtéwnie duzych zaktadow
panstwowych, ktére wkraczajg w etap restrukturyzacji, co moze doprowadzi¢ do dalszego wzrostu, juz
i tak wysokiego poziomu bezrobocia. Z niewielkim zaangazowaniem kapitatu zagranicznego. Z nadal
stosunkowo niskim udziatem sektora matych i srednich przedsiebiorstw, gwarantujgcych najwyzsze tem-
po przyrostu miejsc pracy. Wystepujacym od kilku lat zwiekszonym odptywem migracyjnym ludnosci,
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czego efektem jest najwyzszy w wojewddztwie ujemny wskaznik salda migracji.

Nowy Sacz — osrodek o znaczeniu regionalnym, o zréznicowanej strukturze gospodarki, rozwijajacy sie
osrodek szkolnictwa wyzszego i sredniego, wazny osrodek kulturalny i obstugi ruchu turystycznego.
Z wysokim udziatem w strukturze zatrudnienia znaczacych i zréznicowanych branzowo firm sektora
prywatnego (Carbon, Optimus, Konspol, Fakro). Miasto o wysokiej preznosci demograficznej i znacz-
nym dodatnim saldzie migracji $wiadczacym o atrakcyjnosci zamieszkania. W matym stopniu jednak wy-
posazone w instytucje wspierajgce biznes. Z utrzymujgcym sie, bardzo wysokim poziomem bezrobocia.

Obszary podmiejskie: Krakowa (obejmujace miasta: Skawine, Niepotomice, Wieliczke i Krzeszowice oraz

gminy otaczajgce Krakéw), Tarnowa (gm. Tarndw, Lisia Goéra, Skrzyszéw) i Nowego Sacza (gm. Chet-

miec, Stary Sacz) — charakteryzujace sie:

- wysokim naptywem migracyjnym ludnosci, czego efektem jest znaczny i wzrastajgcy ruch budowlany,

- duza liczba powstajacych podmiotéw gospodarczych (produkcyjnych i ustugowych), dla ktérych
rynkiem zbytu i kooperacji sa pobliskie osrodki miejskie,

- wysokimi dojazdami do pracy oraz placéwek szkolnictwa wyzszego i sredniego w tych osrodkach,

- znacznymi brakami w lokalnej i ponadlokalnej infrastrukturze spotecznej, wobec czego mieszkancy
tych obszaréw korzystajg z placéwek zlokalizowanych w osrodku miejskim.

Obszar wysokiej aktywnosci gospodarczej obejmujacy zachodnie i potudniowe powiaty wojewddztwa

z wyrazng jednak specyfika rozwoju, gdzie:

- Powiaty: wadowicki, suski, myslenicki i potudniowa czes¢ powiatu krakowskiego, stanowig teren roz-
woju licznych matych i srednich przedsiebiorstw produkcyjnych, czesto majacych wieloletnie tradycje
(Kalwaria — meble i obuwie, Sutkowice — narzedzia, S'Wiqtniki Gorne, Siepraw — wyroby metalowe, Su-
cha, Makéw — wyroby z drewna). Firmy te rozwijajg sie dynamicznie zaréwno w miastach jak i na ob-
szarach wiejskich, ktérych aktywnosé produkcyjna wyraznie réznicuje ten region od innych obszaréw
wiejskich wojewddztwa. Wybitne skupienie tych firm wystepuje w gminach Kalwaria Zebrzydowska,
Makow Podhalanski, Bystra-Sidzina, Swigtniki Gorne, Siepraw. Charakterystyczny jest minimalny udziat
wiasnosci publicznej, co zwigzane jest z liczebnoscig matych firm, jak réwniez sprywatyzowaniem
wiekszych przedsiebiorstw, w tym takze z udziatem kapitatu zagranicznego.

- Powiaty: tatrzanski, nowotarski i potudniowa czes¢ powiatu nowosadeckiego — opierajgce swoéj rozwoj
na turystyce i rekreacji oraz lecznictwie uzdrowiskowym, z najkorzystniejszymi warunkami dla rozwo-
ju tej dziatalnosci oraz najliczniejszg i zréznicowang bazg noclegowa. Wystepuja tu takze, gtéwnie
w powiecie tatrzanskim i nowotarskim, liczne mate firmy produkcyjne — przemyst pamigtkarski, pro-
dukcja obuwia — rozwijajaca sie po likwidacji duzych zaktadéw obuwniczych Podhale w Nowym Targu
oraz okolicznych miejscowosciach, z ktérych pracownicy dojezdzali uprzednio do zaktaddéw lub zloka-
lizowane byty firmy kooperujgce (Czarny Dunajec, Poronin, Jordanéw).

Obszary rozwoju intensywnego rolnictwa — obejmujace powiaty: miechowski, proszowicki, dgbrowski oraz
potnocne czesci powiatow: krakowskiego, brzeskiego i tarnowskiego - o wysokiej jakosci
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, stosunkowo duzym — jak na teren Polski potudniowo-wschodniej —
areale gospodarstw rolnych, z rozwijajaca sie lokalng specjalizacjg produkgcji. Jednak cechujace sie:

- mata aktywnoscig pozarolniczg ludnosci, czego efektem jest najnizszy w wojewoddztwie wskaznik przed-
siebiorczosci,

- najnizszymi w wojewddztwie dochodami budzetéw gmin, przy szczegdlnie niskich dochodach witasnych
i wptywach z udziatu w dochodach podatkowych,

- ujemnym przyrostem naturalnym ludnosci,

- ujemnym saldem migracji,

- znacznym udziatem ludnosci w wieku poprodukcyjnym
- stabym rozwojem osrodkéw miejskich.

Obszary restrukturyzacji i zmian profilu gospodarczego — charakteryzujgce sie niskg dynamika zaréwno roz-
woju spoteczno-gospodarczego jak i demograficznego, jednak o odmiennej specyfice i problemach rozwo-
jowych, a mianowicie:

* Obszar przemystowy — obejmujgcy powiaty: chrzanowski, oswiecimski i olkuski. O najwyzszej w woje-
wodztwie koncentracji ludnosci i wysokiej urbanizacji, ze znaczacym udziatem miast srednich. Z licznym
wystepowaniem duzych zaktadéw, gtéwnie przemystéw schytkowych (gérniczego i metalowego), po-
zostajacych nadal we wtadaniu sektora panstwowego. Znaczna liczba miejsc pracy w tradycyjnych prze-
mysfach byfa m.in. powodem matej aktywnosci gospodarczej ludnosci. Wskaznik przedsiebiorczosci
(poza powiatem olkuskim) jest tu bowiem niewiele wyzszy niz na obszarach typowo rolniczych. Trud-
nosci na rynku pracy spowodowaty wystapienie wysokiego poziomu bezrobocia oraz sg przyczyng
znacznego odptywu migracyjnego ludnosci — saldo migracji jest tu od kilku lat ujemne i dotyczy gtéw-
nie miast. Wzrost bezrobocia jest wynikiem nie tylko zatamania miejscowego rynku pracy, ale takze
zwolnien na terenie wojewddztwa slaskiego, z ktérego rynkiem pracy zwigzanych jest ponad 20 tys.
ludnosci tych powiatow.

Jest to zarazem obszar:



- dogodnych potaczeniach komunikacyjnych, zaréwno drogowych jak i kolejowych, z dwoma aglomera-
cjami miejskimi stanowigcymi obszar pracy jak i zbytu,

- wystepowania dos¢ licznych instytucji otoczenia biznesu, ktére aktywizujac swoja dziatalnos¢ moga
stac sie waznym ogniwem rozwoju regionu,

- dobrych finansowych podstaw rozwoju, przejawiajgcych sie: wysokim udziatem dochodéw wtasnych
i udziatow w podatkach dochodowych w budzetach gmin,

- rozwinietego szkolnictwa sredniego i wyzszego,

- dobrego wyposazenia osrodkéw w infrastrukture spoteczng — takze ponadlokalng — i techniczna.

Obszar rolnictwa gérskiego — obejmujacy powiaty: tatrzanski, limanowski, gorlicki, pétnocng czes¢ po-
wiatu nowosadeckiego i potudniowe czesci powiatow: bochenskiego, brzeskiego i tarnowskiego.
Z przewazajacym ekstensywnym rolnictwem goérskim, z lokalnie rozwinietym intensywnym sadownic-
twem. O bardzo matym areale gospodarstw rolnych i stabg jakoscig rolniczej przestrzeni produkcyjnej.
W matym stopniu wykorzystano tu walory srodowiskowe dla rozwoju turystyki i rekreacji — brak bazy
noclegowej i nieprzystosowanie istniejgcej do obecnych wymagan turystow. Niski poziom rozwoju ak-
tywnosci gospodarczych, przy braku pozarolniczych miejsc pracy i duzym udziale ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym jest powodem znacznego odptywu migracyjnego ludnosci, czego efektem jest ujemne sal-
do migracji zaréwno statych jak i czasowych. Z duzymi migracjami czasowymi zwigzana jest tu dziafal-
nos¢ licznych firm budowlanych, ktére realizujg zaméwienia na rynkach zewnetrznych. Te znaczne wy-
jazdy do pracy nie sg w stanie zrébwnowazy¢ wysokiej podazy zasobdw pracy i matej liczby miejsc pra-
cy, co jest przyczyna wysokiego poziomu bezrobocia. Obszarami lokalizacji wiekszej ilosci miejsc pracy
sg na tym obszarze nieliczne miasta.

8.6. WOJEWODZTWO W KONTEKSCIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

1.

Procesy zwigzane z przygotowaniem Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej juz obecnie rzutuja i bedg co-
raz bardziej rzutowad na na rozwdj gospodarczy i spoteczny wojewddztwa. Ptaszczyzny tych oddziatywan to:

* proces negocjacji, 0znaczajacy przenoszenie na regiony skutkéw dostosowywania instytucji i prawa kra-
jowego do rozwigzan obowigzujgcych w Unii Europejskiej, co w praktyce oznacza uwzglednienie w pla-
nowaniu regionalnym nastepstw przyjecia przez Polske polityk UE m.in. w dziedzinie polityki regional-
nej, rolnictwa, ochrony srodowiska, transportu.

* dostosowania i przeksztatcenia w obszarze gospodarczym wynikajace ze zobowigzan przyjetych w Ukta-
dzie Stowarzyszeniowym (Europejskim), Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa, Partner-
stwo dla Cztonkostwa czy tez zwigzanych z nimi strategii sektorowych definiujacych cele i zadania rzadu
w perspektywie srednioterminowej (m.in. w dziedzinie rolnictwa, transportu i ochrony srodowiska).

* pomoc przedakcesyjna Unii Europejskiej dla Polski.

Rozwigzania prawno-ustrojowe wynikajace z procesu integracji europejskiej oznaczajq dla samorzadu wo-
jewodztwa:

* perspektywe zakonczenia prac nad regulacjami prawnymi dotyczacymi wspierania rozwoju regionalne-
go, przyjecia klasyfikacji terytorialno-statystycznej — NUTS II.

e wdrozenie systemu programowania i absorbowania srodkéw z funduszy przedakcesyjnych (docelowo
strukturalnych).

Zadania dostosowawcze w przyjetym planie pracy rzadu na lata 2000-2001 definiujg uwarunkowania spo-
teczne i gospodarcze, ktére posiadaja rowniez istotne znaczenie dla szans rozwoju wojewddztwa matopol-
skiego. Programem o takim znaczeniu sa: ,Wstepny Narodowy Plan Rozwoju”, , Spdjna polityka struktural-
na rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa”, rozwigzania legislacyjne z zakresu pomocy panstwa, istotne
przy definiowaniu na nowo miejsca specjalnych stref ekonomicznych w rozwoju regionu, dokumenty pro-
gramowe z dziedziny ,,Polityki ekologicznej panstwa”, odnoszace sie m. in. do gospodarki odpadami, po-
prawy jakosci wdd i powietrza oraz rozbudowy stuzb kontrolnych.

Integracja europejska w wymiarze regionalnym oznacza wreszcie mozliwos¢ wtgczenia wojewddztwa ma-
topolskiego do beneficjentéw srodkéw pomocy przedakcesyjnej UE. Trzy komponenty tej pomocy: PHARE
I, ISPA i SAPARD, w ramach ktérych finanse publiczne zasilone zostang kazdego roku kwotg ok. 900 min
euro, w sposob jednoznaczny winny przesgdza¢ o metodologii wyznaczania regionalnych celéw strategicz-
nych w rozwoju Matopolski. Poza jasno wyznaczonymi celami rozwoju regionalnego, oznacza to tworze-
nie mechanizmoéw zapewniajacych instytucjonalng, planistyczng i finansowa gotowosé¢ wojewddztwa
do pozyskiwania i wdrazania tych funduszy. Za okoliczno$¢ pozytywna nalezy uznac fakt, iz programy te
odpowiadajg potrzebom rozwojowym naszego regionu. Faktem jest jednak i to, ze beda one pozyskiwane
— na co wskazujg rozwigzania przyjete we Wstepnym Narodowym Planie Rozwoju — w rywalizacji z innymi
wojewddztwami i samorzadami. Ta ostatnia okoliczno$¢, naktada na wiadze wojewddztwa tym wiekszy
ciezar odpowiedzialnosci za sposéb formutowania celow rozwoju i zapewniania srodkéw na ich realizacje.

Wypada w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na to, iz samorzady w wojewddztwie matopolskim posiadaja do-
$wiadczenie w pozyskiwaniu srodkdw, znane sg im procedury i zasady rozliczania funduszy UE i innych
(LGPP, Bank Swiatowy). Jest to wyréznikiem na tle wielu innych wojewddztw. Zdolno$¢ zaabsorbowania
srodkow z PHARE RAPID, PHARE STRUDER, PHARE INRED, jest takze dowodem na to, ze odpowiednie do
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5.

potrzeb srodki znajduja dofinansowanie ze strony budzetéw gmin i innych podmiotéw.

Priorytety ISPA w dziedzinie gospodarki odpadami, jakosci powietrza i gospodarki wodno- sciekowej i przy-
jete programy operacyjne, stwarzajg szanse wykorzystania ich w pierwszej kolejnosci dla Krakowa i Tarno-
wa. Wojewddztwo matopolskie nie posiadajac licznych aglomeracji miejskich (zdefiniowane jako osrodki li-
czace ponad 100 tys. mieszkancdw), powinno skoncentrowac swoje starania na realizacji tych celow, kté-
re zostaty wskazane w krajowych dokumentach programowych. Luka finansowa zatozona na realizacje ce-
6w w obszarze ochrony srodowiska na lata 1999-2006 wynosi od 25 do 660 min euro i oznacza w prak-
tyce ogromnga konkurencje w dostepie do srodkéw UE przez zainteresowane kraje.

Wojewddztwo matopolskie, bedzie — potencjalnie — jednym z powazniejszych beneficjentow programu
SAPARD. Przeludniona i rozdrobniona wies, wpisujgca wojewddztwo do tzw. megaregionu | (por. zato-
zenia Spdjnej polityki strukturalnej obszaréw wiejskich i rolnictwa), charakteryzujgcego sie nadmiernym
rozdrobnieniem gospodarstw i oczekiwaniem na tworzenie miejsc pracy poza produkcjg rolnicza, to
ogromny potencjat oczekiwan tak w zakresie podnoszenia efektywnosci rynku rolnego w wojewédztwie,
zblizania sie do standardéw jakosciowych w UE, jak i w zakresie aktywnego rozwigzynia problemu ukry-
tego bezrobocia w rolnictwie. Zatozony poziom srodkéw na 2000 r. (ok. 168 min euro, z tendencjg wzro-
stowa w kolejnych latach), oznacza koniecznos¢ takiego okreslenia wizji rozwoju regionu, ktéra stworzy
warunki do wykorzystania szansy sfinansowania ze srodkéw UE restrukturyzacji w rolnictwie, wspierajac
tym samym starania samorzgdu wojewddzkiego majgce na celu rozwigzanie jednego z najistotniejszych
problemoéw Matopolski.

Kreowanie perspektyw rozwoju wojewddztwa w przysztosci, to tworzenie miejsc pracy przez wzrost gospo-
darczy. Proces integracji europejskiej stwarza taka mozliwos¢, nie tylko poprzez wiekszg liberalizacje w na-
ptywie bezposrednich inwestycji do regionu, ale takze poprzez planowanie zadan zwigzanych z pobudza-
niem przedsiebiorczosci, finansowanych w czesci ze srodkéw pomocowych. PHARE Il (w duzo mnigjszym
stopniu z funduszy PHARE CBC), do ktérego wtgczono wojewddztwo matopolskie w Il transzy, wymusza re-
gionalne i skoncentrowane co do natury zadan, okreslenie tego co najpilniejsze dla rozwoju wojewddztwa
i co réwnie istotne, pozostaje w zgodzie z priorytetami okreslonymi w dokumentach rzagdowych tej rangi co
Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa (vide: kolejna wersja maj 1999 r.).

8.7. MALOPOLSKA WOBEC TRENDOW GLOBALNYCH - UJECIE PERSPEKTYWICZNE

1.

Kontekst globalny jest i bedzie jednym z dwdch najwazniejszych — obok procesu integracji europejskiej —
kontekstéw rozwoju regionalnego Matopolski w nadchodzacych latach. Dwa wspétzalezne zjawiska — nie-
rébwnowaga i wszechobecna zmiana — stajg sie znakiem sytuacji spoteczenstw na progu XXI wieku. Oznacza
to, ze kluczowym problemem rozwoju w nadchodzacych latach beda pogtebiajace sie nieréwnosci w pozio-
mie rozwoju zaréwno pomiedzy krajami, jak i regionami oraz wewnatrz nich. Tak mozna w skrécie strescic
wyzwania stojace przed politykg rozwoju. Wigkszos¢ ekspertéw zgodnych jest co do katalogu podstawo-
wych zjawisk i trendéw, ktére determinuja obraz krajéw wysoko rozwinietych i przewiduje sie, ze w najbliz-
szych latach zawazg na kierunkach zmian na catym swiecie. Sg to przede wszystkim:

a) globalizacja i integracja wielonarodowa,

b) niezwykle szybkie zmiany technologiczne, w tym informatyzacja i rozwéj Internetu (lub innych, dzisiaj
jeszcze nie znanych alternatywnych technologii tworzenia, wymiany i przetwarzania informacji),

¢) bezprecedensowa i narastajaca rola innowacji.

Czynniki te wymagaja myslenia w kategoriach zmieniajacego sie paradygmatu rozwoju — nowego modelu
wzrostu gospodarczego. Jest on charakteryzowany przy pomocy trzech kategorii:

* dobrobyt materialny (a szczegdlnie zmniejszenie obszaréw skrajnego ubdstwa, ktore uznaje sie za
Letyczny, spoteczny, polityczny i ekonomiczny imperatyw ludzkosci”),

rozwoj spoteczny (m.in. w dziedzinach obejmujgcych szkolnictwo, réwnos¢ pici, podstawowa opieke
zdrowotng i planowanie rodziny),

zrébwnowazone srodowisko naturalne (w tej kategorii celem podstawowym jest wypracowanie strategii
zrownowazonego rozwoju, ktére spowodujg odwrdcenie dzisiejszego trendu bezpowrotnej utraty za-
sobow naturalnych).

Postulowana jest wiec zmiana modelu rozwoju w takim kierunku, ktéry zagwarantuje z jednej strony bar-
dziej intensywne wykorzystanie zasobow pracy (kreujgc nowe zatrudnienie i wyzszg jakos¢ miejsc pracy),
z drugiej strony mniej intensywne wykorzystanie zasobdw naturalnych i energii.

Zmienia sie takze charakterystyka podstawowych czynnikéw wzrostu. Dotychczas jednym z gtéwnych czyn-
nikéw wzrostu byty zasoby materialne, obecnie pozycje te przejmuje zaséb wiedzy, bedacy podstawg sta-
tych innowacji. Miernikiem rozwoju gospodarczego w coraz wiekszym stopniu jest rozwoj nauki, a nie po-
ziom produkcji materialnej.

Réwnolegle zachodzi jeszcze jedna zmiana — dotyczaca poziomdw, na ktérych dokonuje sie rozwéj gospo-
darczy. Ot6z coraz czesciej dowodzi sie, ze rozwoj kreowany jest na dwdch podstawowych ptaszczyznach tj.
globalnej lub regionalnej, czemu towarzyszy malejaca rola poziomu krajowego. W uproszczeniu mozna po-
wiedzie¢, ze firmy globalne rozwijajg sie korzystajac z mozliwosci jakie stwarza swiatowa skala dziatania, zas
firmy mniejsze rozwijaja sie korzystajac z przewag tworzonych przez otoczenie oraz korzysci wynikajacych
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z przestrzennego skupienia na matym terytorium firm z jednej branzy (dostawcéw, klientéw i konkurentéw).

Tendencje do decentralizacji oraz rozwoj struktur sieciowych to dwa kolejne nowe, widoczne procesy za-
chodzace w systemach spoteczno-gospodarczych krajéw rozwinietych. Wydaje sie, ze narasta zaintereso-
wanie decentralizacjg poprzednio silnie scentralizowanych rzadéw oraz rozszerzanie i umacnianie lokal-
nych zdolnosci do rzadzenia — jestesmy swiadkami powstawania nowego przywoédztwa i kreatywnosci sa-
morzadoéw lokalnych (regionalnych).

Wspierane przez procesy gospodarcze i spoteczne stopniowe ostabianie mozliwosci panstwa otwiera prze-
strzen dla inicjatyw obywatelskich i pojawienia sie réznego typu organizacji pozarzadowych. Kluczowymi
dla osiggania sukceséw kompetencjami stajg sie wiec umiejetnosci menedzerskie potgczone z umiejetno-
$cig mobilizowania innych podmiotéw do wspétdziatania na rzecz realizacji wtasnych celéw regionalnej
wspolnoty. W zwigzku z globalizacjg i informatyzacjg zmienia sie paradygmat rozwoju gospodarki; w sytu-
acji coraz bardziej ograniczonych zasobéw i coraz wyzszych oczekiwan bezprecedensowo rosnie konkuren-
cja; wsrdd coraz lepiej wyksztatconych i coraz bardziej Swiadomych swych praw obywateli wzrasta znacze-
nie jakosci zycia; zmieniajg sie relacje pomiedzy wtadzami publicznymi i podmiotami prywatnymi — rosnie
pole oddziatywania wtadz publicznych; co chwila pojawiaja sie zupetnie nowe wyzwania i problemy, z kté-
rymi jestesmy konfrontowani i na ktére musimy reagowac.

W skali regionu przektada sie to na sytuacje, w ktorej z jednej strony zasieg i tempo zmian sg szybsze i mnigj
przewidywalne niz kiedykolwiek dotad, z drugiej strony globalizacja gospodarki (a i kultury) prowadzi do bez-
posredniej konkurencyjnej konfrontacji lub fagodniej: wspoéfzawodnictwa, z wiekszg niz kiedykolwiek liczba
regiondw. Wzrasta niepewnos¢ warunkéw otoczenia i kierunkéw zmian, a jednoczesnie konkurencja regio-
néw nabiera charakteru globalnego.

Szansa rozwojowa Matopolski jest wypracowanie i zachowanie konkurencyjnej pozycji na wciagz rozrasta-
jacej sie mapie wspoétzawodniczacych ze soba regionéw swiata. Jedyna droga po temu jest sSwiadome od-
dziatywanie na rzecz zintegrowania w skali regionéw trzech wymiaréw konkurencyjnosci:

* konkurencyjnej, innowacyjnej gospodarki,

* konkurencyjnych, efektywnych struktur publicznych,

* konkurencyjnych , obywatelskich” struktur spotecznych.

Doswiadczenia z regiondw napedzajgcych rozwoéj gospodarczy i technologiczny w dzisiejszym swiecie
wskazujg, ze najbardziej produktywnych, najbardziej innowacyjnych mieszkancéw przyciggnie lub zatrzy-
ma ten, kto zagwarantuje wysokg jakos¢ zycia. Przy czym pojecie to rozumie sie bardzo szeroko — nie tyl-
ko jako szanse na dobrze ptatne, rozwojowe i trwate zatrudnienie, ale i gwarancje bezpieczenstwa publicz-
nego i spofecznego, mozliwos¢ zycia w czystym i zdrowym srodowisku, wyrdzniajgce sie estetycznie oto-
czenie, zaspakajajgce aspiracje mozliwosci edukacji i podnoszenia kwalifikacji, bogate zycie kulturalne.
Nie bez znaczenia moze réowniez okazac sie raczej niedoceniana dzisiaj obecnos¢ wspdlnych pozytywnych
wartosci, ktére mogg wzmacniac nie tylko poczucie przynaleznosci do wspdlnoty regionalnej, ale i poziom
indywidualnej satysfakgji jej cztonkdw.

8.8. STRATEGICZNA POZYCJA WOJEWODZTWA - SYNTEZA ANALIZY SWOT

1.

Podstawa wszelkich decyzji zwigzanych z planowaniem strategicznym jest wszechstronna analiza aktualnej
i przewidywanej sytuacji organizacji w konkretnym otoczeniu rynkowym, spotecznym i gospodarczym.

Analiza ta zmierza z jednej strony do ujawnienia wszystkich potencjalnych szans rozwoju oraz zagrozen
zwigzanych ze zmianami dokonujgcymi sie w otoczeniu z drugiej zas do krytycznej oceny jej wtasnych za-
sobéw z punktu widzenia zdolnosci konkurencyjnej i dotychczas zajmowanej pozycji rynkowej.

W warunkach dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia sukces organizacji niezaleznie od jej formy i rodza-
ju zalezy przede wszystkim od umiejetnosci dostrzegania zaréwno pojawiajgcych sie szans zrobienia ,,do-
brego interesu” jak i zwigzanych z nimi zagrozen.

Tak wiec szanse i zagrozenia uwarunkowane sg przeobrazeniami w otoczeniu, na ktére nie posiadamy bez-
posredniego wptywu i ktérego w przewazajgcej mierze nie mozemy zmienié. Ich zrédtami moga by¢ zmia-
ny gospodarcze, polityczne, ekologiczne kulturowe, technologiczne, demograficzne i inne. Natomiast ele-
mentami, na ktéry mamy wptyw i na ktéry mozemy oddziatywaé sg mocne i stabe strony organizacji. S to
bowiem cechy uwarunkowane jej wewnetrznymi dziataniami, aktywnoscia i posiadanymi zasobami.

Metoda stuzacg monitorowaniu organizacji zaréwno z punktu widzenia jej cech wewnetrznych jak i ze-
whnetrznych jest metoda analizy SWOT. Wynik metody analizy SWOT (S-silne strony, W-stabe strony, O-sza-
nse, T-zagrozenia) pozwala na wspieranie cech pozytywnych i jak najpetniejsze ich wykorzystanie oraz mi-
nimalizowanie cech negatywnych i ewentualne (w perspektywie czasu) przeksztatcenie ich w cechy pozy-
tywne.

Metoda ta jest metoda uniwersalng. Oznacza to, ze moze by¢ wykorzystana niezaleznie od formy organi-
zacyjno-prawnej instytucji. Dlatego tez, postuzono sie nig réwniez do ustalenia strategicznej pozycji woje-
wédztwa Matopolskiego. Wynika z niej jednoznacznie, ze waga wyjsciowa cech pozytywnych jest wigksza
nich negatywnych. Tak wiec Matopolska ma realne mozliwosci przeksztatcenia zagrozen na szanse, stabych
stron na mocne oraz minimalizowania wptywu zagrozen po to aby misja regionu mogta by¢ osiagnieta
w jak najszybszym i najpetniejszym stopniu.
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Cechy wewnetrzne

Cechy zewnetrzne

Analiza SWOT Wojewddztwa Matopolskiego

MOCNE

e ustabilizowana sytuacja polityczna,
e atrakcyjnos¢ turystyczna
(krajobraz, dziedzictwo, lasy, skala ruchu, sporty zimowe),
¢ metropolitarne funkcje Krakowa (kultura, finanse, ustugi, wezet transportowy),
e potencjat naukowo-badawczy,
* obecnos¢ przemystéw wysokich technologii,
e potencjat dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
e atrakcyjnos¢ inwestycyjna,
¢ relatywnie niskie bezrobocie,
¢ jednorodna, silna tozsamos¢ regionalna i kulturowa,
e struktura demograficzna (migracje, przyrost naturalny),
e niski udziat ,, przemystéow schytkowych”
¢ bogate zasoby naturalne, w tym przyrodolecznicze,
e duza gestos¢ sieci miejskiej,
e wysoka ,przedsiebiorczosc¢” i ,zaradnos¢” mieszkancéw Matopolski,
e duzy ruch budowlany,
e stosunkowo dobrze rozwiniety system bankowy.

SLABE

¢ duze bezrobocie agrarne (wysoki wskaznik oséb zatrudnionych w rolnictwie,
brak alternatywnych zrédet dochodéw dla pracujgcych w rolnictwie),

e rozdrobnienie i niska towarowos¢ rolnictwa,

e braki w infrastrukturze komunalnej, komunikacyjnej i ochrony srodowiska,

e niski poziom urbanizacji,

¢ niedostateczna liczba srednich przedsiebiorstw,

e niski poziom dochodéw samorzagdéw w Matopolsce,

e nadmierne dysproporcje w rozwoju cywilizacyjnym wewnatrz regionu,

¢ niedostosowanie instytucjonalne do pozyskiwania srodkéw pomocowych,

e niski poziom eksportu per capita,

e niski poziom wynagrodzen,

e matfa ilos¢ firm z zagranicznym kapitatem.

SZANSE

¢ zmiany legislacyjne korzystne dla regionu: decentralizacja finanséw publicznych,
wzmochienie roli regiondw np.: ustawy gorska, uzdrowiskowa, lesna, o
zasadach wspierania rozwoju regionalnego,

¢ zaangazowanie potencjatu naukowego dla rozwoju nowoczesnych technologii,

e umiejetne wykorzystanie srodkéw przedakcesyjnych i strukturalnych UE,

¢ proekologiczny rozwoj,

* rzadowe programy budowy autostrad i regionalnych portéw lotniczych,

¢ podniesienie atrakcyjnosci regionu poprzez znalezienie sie w granicach UE,

e wzrost znaczenia ,przemystu czasu wolnego”.

ZAGROZENIA

e niedostateczne finansowanie rozwoju regionalnego,

¢ niedostosowanie do standardéw jakosciowych UE, szczegdlnie w zakresie
ochrony srodowiska, produkgji i rolnictwa,

¢ komercjalizacja zycia spofecznego,

¢ relatywne pogorszenie dostepnosci transportowej Matopolski,

¢ odptyw wykwalifikowanych specjalistéw,

e rosngca konkurencyjnos¢ Slaska,

e obnizenie sie poziomu bezpieczenstwa,

¢ wolne tempo przemian na obszarach wiejskich ("skansenizacja" wsi).

Cechy pozytywne

Cechy negatywne




Opracowania sektorowe wykonane dla potrzeb
.Strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego”:

Zasoby ludzkie — demografia i rynek pracy: Akademia Ekonomiczna w Krakowie, Katedra Statystyki — Zaktad
Demografii, zespdt w sktadzie: Jozef Pociecha, Jolanta Kurkiewicz, Krzysztof Jakobik, Ewa Soja;

System osadniczy: Kazimierz Trafas, Grazyna Prawelska-Skrzypek, Andrzej Zborowski;

Edukagja, nauka, ksztafcenie ustawiczne: Akademia Pedagogiczna w Krakowie, zespdt w sktadzie:
Zenon Uryga, Marian S'nieiyhski, Janina Wyczesany, Elzbieta Miko$, Matgorzata Cichon, Jan Jerschina,
Kazimierz Bujak, Piotr Gorski, Jan Niedzielski, Jézef Rostworowski, Danuta Softys, Zofia Rogowska,
Jan Wszotek, Krzysztof Gtomb;

Ochrona srodowiska: Polska Akademia Nauk, Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska, zespét
w sktadzie: Zdzistaw Matecki, Janusz Faber, Mirostawa Lesniak, Katarzyna Kromka, Dariusz Reczek,
Janina Czuta;

Gospodarka: Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie, zespot
w sktadzie: Jerzy Hausner, Pawet Biatynicki-Birula, Andrzej Binda, Kazimierz Gérka, Anna Haranczyk,
Tadeusz Kudtacz, Marcin Kukietka, Dorota Lesniak, tukasz Mamica, Bogdan Rogoda,
Wiestaw Wankowicz, Marcin Zawicki, Jan Zygadlewicz;

Inwestycje zagraniczne w wojewddztwie mafopolskim: Bolestaw Domanski;

Strategia rozwoju wsi, obszaréw wiejskich i rolnictwa wojewddztwa matopolskiego: Akademia
Rolnicza w Krakowie, zespdt w skfadzie: Janusz Zmija, Zenon Pijanowski, Lucjan Strzelczak,
Leszek Kuczek, Jerzy Cieslik;

Turystyka: Instytut Turystyki Oddziat w Krakowie, zespdt w sktadzie: Tadeusz Buzynski, Bolestaw Praznowski,
Stefan Sacha, Marian Nowakowski;

Transport: Pracownia Planowania i Projektowania Systeméw Transportu, zespdt w  sktadzie:
Stanistaw Albricht, Jerzy Reiser, Jerzy Bakowski, Tomasz Szymczyk, Maciej Gérkiewicz, Piotr Ciepiela;

Kultura: Matopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji, zespdt w sktadzie: Grazyna
Prawelska-Skrzypek, Danuta Glondys, Krzysztof Markiel, autorzy opracowan czastkowych:
Olga Dyba, Roman Marcinek, Michat Niezabitowski, Krystyna Pawtowska, Bogdan Ciosek, Krystyna
Philipp, Joanna Szulborska-tukaszewicz, Czestaw Biatczynski, Elzbieta Konieczna, Andrzej Kucharczyk,
Bogustaw Nowak, Andrzej Nowakowski, Lestaw Wilk, Ewa Bogacz-Wojtanowska, Bozena Gierat-
Bieron, Waldemar Janda, Krzysztof Krzyzanowski, Beata Klimkiewicz, Monika Smolen, Jerzy Michatek,
Marta Moskal;

Prognoza skutkdw wptywu na srodowisko strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego:
Janusz Mikuta.

139






	Strona główna
	Strona tytułowa
	Spis treści
	Spis treści 1
	Spis treści 2

	1. Wstęp - cel opracowania
	2. Misja
	3. Hierarchiczny układ celów
	A. Mieszkańcy - postawy, kwalifikacje, aktywność
	B. Pejzaż - - środowisko i krajobraz
	C. Gospodarstwo - kapitał, kreatywność, technologie
	D. Więzi - komunikacja i współpraca
	E. Więzi - komunikacja i współpraca
	Konteksty
	Kontekst 1: Integracja regionalna
	Kontekst 2: Współpraca międzyregionalna
	Kontekst 3: Integracja Europejska


	4. Zasady wdrażania strategii
	4.1. Strategia a programy wojewódzkie
	4.2. Zasady i wskaźniki monitorowania
	4.3. Prawne i organizacyjne warunki wdrożenia strategii

	5. Ramy finansowe strategii rozwoju regionu
	5.1. Prognoza dochodów własnych
	5.2. Prognoza zaangażowania regionalnych podmiotów publicznych
	5.3. Prognoza zaangażowania sektora prywatnego
	5.4. Prognoza pomocy państwa
	5.5. Prognoza środków pomocowych
	5.6. Synteza prognoz
	5.7. Szacunkowy podział środków pomiędzy pola i cele strategiczne

	Aneks
	6. Opis metody
	6.1. Faza analityczno-diagnostyczna
	6.2. Faza założeń
	6.3. Faza opracowań eksperckich
	6.4. Faza konsultacji społecznych
	6.5. Faza syntezy
	6.6. Faza wdrażania

	7. Strategia rozwoju Województwa Małopolskiego a rządowe dokumenty polityki regionalnej
	8. DIagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej Małopolski
	8.1. Sytuacja demograficzna
	8.2. Pozycja ekonomiczna województwa i problemy strukturalne jego gospodarki
	8.3. Sytuacja w gospodarce przestrzennej i ochronie środowiska
	8.4. Stan usług publicznych
	8.5. Zróżnicowania wewnątrzregionalne
	8.6. Województwo w kontekście integracji europejskiej
	8.7. Małopolska wobec trendów globalnych - ujęcie perspektywiczne
	8.8. Strategiczna pozycja województwa - synteza analizy SWOT


