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WPROWADZENIE

Projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolska 2030” jest aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020 (SRWM 2011-2020). Dokument ten reprezentuje czwartg generacje strategii
opracowywanych przez samorzad regionalny. Ewolucja strategii rozwoju wojewédztwa matopolskiego ilustruje
wzrastajgce znaczenie, a co za tym idzie takze odpowiedzialnos¢, samorzadowych wtadz regionalnych za rozwdj
Matopolski. Pierwsza generacja strategii stanowita przejaw przejmowania przez nowopowstaty samorzad
wojewddzki odpowiedzialnosci za rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu. Interwencja publiczna opisana
w strategii drugiej generacji koncentrowata sie na okre$leniu $ciezki gospodarczej modernizacji regionu oraz
sposobach wykorzystania szans na rozwoj spoteczny. Z kolei trzecia generacja strategii byta przejawem przejecia
odpowiedzialnosci wiadz samorzadowych za rozwoj wojewodztwa.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” stanowi przejaw woli samorzadowych wiadz
regionalnych do dalszego wzmacniania pozycji samorzadu wojewddztwa jako koordynatora i animatora dziatan
rozwojowych podejmowanych w przestrzeni regionalnej. Kierunki polityki w nim opisane sktadaja sie na interwencje
publiczna, ktéra zaktada harmonijny rozw¢j, zarowno w sferze spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej, catej
Matopolski, przy wykorzystaniu potencjatéw terytorialnych i likwidacji barier rozwojowych poszczegélnych jej
obszardw (rozwoj terytorialnie zréwnowazony). Beneficjentami tak rozumianego rozwoju bedg wszyscy mieszkaricy
Matopolski, za$ jego priorytetem bedzie zagwarantowanie jak najlepszej jakosci zycia matopolskich rodzin (rozwoj
spotecznie wrazliwy). Tym samym wdrazanie interwencji publicznej opisanej w Strategii nie moze prowadzi¢ do
narastania dysproporcji terytorialnych i spotecznych, lecz bedzie koncentrowac sie na ich wyréwnywaniu.

Niniejszy projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030 stanowi efekt prac analitycznych
prowadzonych w ramach Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Matopolskiego oraz | edycji debaty regionalnej na temat przysziosci Matopolski w perspektywie 2030 roku.
Centralnym elementem dotychczasowej dyskusji byly warsztaty strategiczne zorganizowane w okresie od maja do
lipca 2019 r. w 7 lokalizacjach na terenie wojewodztwa matopolskiego (Ludzmierz, Nowy Sacz, Tarndw, Czema,
Zator, Miechow, Krakow). Celem warsztatow, poza przekazaniem partnerom Samorzadu Wojewodztwa informacii
dotyczacych regionalnych, krajowych oraz europejskich uwarunkowan prac nad Strategig, byto przede wszystkim
pozyskanie wiedzy na temat potrzeb, aspiracji rozwojowych i pomystéw projektowych po stronie partnerdw.
W warsztatach udziat wzigto prawie 450 os6b reprezentujacych matopolskie Srodowiska samorzadowe, biznesowe,
naukowe oraz organizacji samorzadowych.

Ponadto w okresie formutowania niniejszego projektu Strategii za po$rednictwem elektronicznego formularza
dostepnego na stronie bankprojektow.malopolskie.pl prowadzony byt | nabér do Banku Projektéw Ponadlokalnych.
Bank stanowi instrument wspierajacy Samorzad Wojewodztwa w rozpoznaniu potrzeb rozwojowych w regionie
i formutowaniu w oparciu o nie interwencji publicznej opisanej w Strategii. Dzieki niemu mozliwe bedzie
zidentyfikowanie typoéw projektéw, ktére potencjalnie mogtyby zosta¢ sfinansowane ze $rodkéw regionalnego
programu operacyjnego na lata 2021-2027 oraz bedg pomocne przy formutowaniu postulatow Samorzadu
Wojewodztwa wzgledem instrumentow i programow opracowywanych na szczeblu centralnym.

Niniejszy projekt Strategii jest spdjny z celami okreslonymi w obecnie obowigzujacej Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag 2030 roku). W zwigzku
z trwajacymi w dalszym ciggu pracami nad dokumentami strategicznymi okreslajacymi ramy krajowej polityki
rozwoju w perspektywie 2030 roku oraz toczacymi sie negocjacjami Wieloletnich Ram Finansowych Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, w tym takZe budzetu oraz zasad wdrazania Polityki Spdjnosci, w trakcie prac nad
projektem Strategii uwzgledniane byly zapisy najbardziej aktualnych projektéw dokumentéw tworzonych przez
strone rzadowa oraz Komisje Europejska. Dotyczy to w szczegdlnoSci:

o projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (projekt z dnia 8 maja 2019r.);

o projektow zintegrowanych strategii krajowych;

o projektu tzw. pakietu legislacyjnego dla Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027 (projekty rozporzadzen z dnia

29 maja 2019r.).
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W strukturze niniejszego dokumentu wyodrebniono:
|.  Czesé diagnostyczno-prognostyczna, w ktérej przedstawiona zostata obecna sytuacja rozwojowa
Matopolski oraz gtéwne trendy rozwojowe, ktdre bedg determinowaty rozwdj regionu w perspektywie 2030
roku;
Il.  Czesé strategiczna, gdzie, w oparciu o wnioski wynikajace z Czesci |, zdefiniowano wizje rozwoju
Matopolski oraz gtéwne kierunki dziatan stuzace jej realizacji wraz ze wskaznikami reprezentujgcymi
zaktadane miary sukcesu.

Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego przyjat projekt Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,,Matopolska 2030”
w celu skierowania go do konsultacji spotecznych. Zamiarem Zarzadu Wojewodztwa jest bowiem
pobudzenie publicznej dyskusji na temat przysztosci Matopolski w perspektywie 2030 r. i tym samym
zainicjowanie Il edycji debaty regionalnej, do udziatu w ktérej zaproszeni zostang partnerzy regionalni
Samorzadu. To wtasnie zapisy projektu Strategii maja stanowi¢ przyczynek do otwartej dyskusji na temat
kierunkéw rozwoju Matopolski w najblizszej dekadzie. Wnioski i uwagi zgtoszone w trakcie konsultacji oraz
pomysty na projekty zgtoszone w kolejnym naborze do Banku Projektow Ponadlokalnych, wzmocnione
rekomendacjami sformutowanymi w trakcie ewaluacji ex-ante oraz strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko, wykorzystane zostang na rzecz opracowania ostatecznej redakcji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego podziela poglad, iz Strategia nie jest wylaczna wilasnoscia
administracji regionalnej, lecz calej regionalnej wspdlnoty samorzadowej, ktéra z mocy prawa tworza
wszyscy mieszkancy wojewodztwa. Dlatego tez jednym z priorytetow Zarzadu jest stworzenie warunkoéw,
ktore umozliwia wszystkim Matopolanom oraz reprezentujacym ich interesy organizacjom, instytucjom
i Srodowiskom wypowiedzenie si¢ na temat proponowanych kierunkéw rozwoju wojewodztwa.

Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 przyjeta przez Sejmik Wojewodztwa
Matopolskiego 26 wrzesnia 2011 roku jest najdtuzej obowigzujacym sposrdd wszystkich dotychczas opracowanych
przez Samorzad Wojewodztwa dokumentéw tego typu. Strategia ta stata sie nie tylko katalizatorem dla wielu
dziatah i inicjatyw wspierajgcych rozwoj Matopolski, ale roéwniez platformg miedzysektorowej wspdtpracy
podmiotéw dziatajacych na rzecz naszego regionu. Skutecznos¢ polityk publicznych, w tym zwlaszcza tych
projektowanych i wdrazanych w oparciu o zapisy Strategii, wymaga jednak aby tre$¢ tego dokumentu nadgzata za
zmianami zachodzacymi w jego otoczeniu. Wspétczesna dynamika procesow rozwojowych sprawita, ze podczas
niemal dekady wdrazania SRWM 2011-2020 w sferze realnej, jak i formalno-prawnej zaszly zmiany, ktére
przesadzity o potrzebie rozpoczecia aktualizacji opisanej w nigj interwencji publicznej.

Wsrod proceséw oraz czynnikow, ktére ksztattujg obecnie sfere realng otoczenia Strategii wskaza¢ nalezy
w szczegdblnosci na:

e dynamiczny rozwdj wojewddztwa matopolskiego, ktéremu towarzyszy pogtebianie sie réznic oraz tempa
rozwoju poszczegoinych jego obszaréw;

e potrzeba bardziej precyzyjnego adresowania polityk publicznych, tak aby mozliwe byto skuteczne
rozwigzywanie probleméw hamujacych rozwéj poszczegdlnych obszaréw oraz zamieszkujgcych je
spotecznosci;

e coraz bardziej widoczne skutki zbyt wolnego, w stosunku do posiadanego potencjatu, rozwoju $rednich
miast oraz ich otoczenia;

e zmiany demograficzne oraz ich konsekwencje dla sfery spotecznej i gospodarczej - starzenie sie
spoteczenstwa;

e coraz bardziej odczuwalne deficyty sity roboczej na rynku pracy, przy jednoczesnym wzro$cie liczby oséb
biernych zawodowo;



e coraz wieksze i czestsze zagrozenia bezpieczenstwa, zaréwno w wymiarze spotecznym, publicznym, jak
i Srodowiskowym (ekologicznym);

e konsekwencje zmian klimatycznych oraz potrzebe zapobiegania ryzykom i zagrozeniom z nich
wynikajacych (zwigkszanie odpornosci na kleski zywiotowe);

e coraz bardziej odczuwalne skutki eksploatacji zasobéw $rodowiska przez cziowieka, w tym
zanieczyszczenie powietrza, susze hydrologiczne i towarzyszace im deficyty wody;

o wzrost znaczenia udziatu niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energi;

e potrzeba dalszego poszukiwania zasobow stanowigcych o przewadze konkurencyjne regionu;

e potrzeba zwiekszenia potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystania zaawansowanych
technologii;

e dynamicznie postepujace procesy automatyzaciji i cyfryzacji oraz towarzyszace im konsekwencje dla
relacji spotecznych oraz funkcjonowania gospodarki.

W ostatnim dziesiecioleciu zaszly takze zmiany w otoczeniu formalno-prawnym Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, ktére uzasadniaja potrzebe przeprowadzenia aktualizacji interwencji publiczne;
w niej opisanej. W tym kontekscie w szczegolno$ci nalezy wspomnie¢ o nowym krajowym modelu polityki rozwoju
opisanym w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag 2030 roku) oraz projekcie
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Wynikajacy z tre$ci obu dokumentéw model odpowiedzialnego
rozwoju zaktada budowanie sity konkurencyjnej z wykorzystaniem nowych czynnikbw rozwojowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu udziatu i korzysci wszystkim grupom spotecznym. Tak rozumiany rozwdj efektywnie
wykorzystuje lokalne (miejscowe) zasoby i potencjaty wszystkich terytoriow, a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj
tych obszardw, ktére majac mniejszg odporno$¢ na zjawiska kryzysowe, nie mogg w pemi rozwija¢ swojego
potencjatu lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze.

Projekt Strategii pozostaje w spdjnosci zardwno ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywq 2030 roku), jak rowniez projektem Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do roku 2030, co czyni
zado$¢ wymogom wynikajacym z przepisow ustawy o samorzadzie wojewodztwa (art. 11 ust. 1d) oraz ustawy
o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 13 ust. 1).

Ponadto podjecie decyzji o przeprowadzeniu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2011-2020 wigze sie z konieczno$cig wydtuzenia jej horyzontu czasowego do roku 2030, t. do roku
wyznaczajacego okres obowigzywania Sredniookresowej strategii rozwoju kraju. Tym samym spetniony zostanie
wymag okre$lony w art. 11 ust 1d ustawy o samorzadzie wojewodztwa.

Réwniez dobiegajacy korica wieloletni okres finansowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz towarzyszace
mu przygotowania do perspektywy finansowej na lata 2021-2027 stanowig kolejng przestanke formalng
rozpoczecia procesu aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. Srodki
przekazywane Polsce w ramach kolejnych unijnych perspektyw stanowity trudny do przecenienia impuls
rozwojowy, ktérego pozytywne efekty manifestujg sie zarowno w sferze gospodarczej, spotecznej, przestrzennej,
jak rowniez kulturowej, politycznej, a niekiedy nawet cywilizacyjnej. Dzigki europejskiej polityce spdjnosci
zbudowany zostat znaczacy potencjat na poziomie regionalnym, a takze lokalnym, uwzgledniajacy migedzy innymi
sektory: podmiotow gospodarczych, administracji publicznej, organizacji pozytku publicznego, Srodowiska
profesjonalno-naukowego, instytucji otoczenia biznesu. Sukces ten nie bytby mozliwy bez wikasciwego
ukierunkowania strumienia srodkow europejskich ptyngcych w ostatnich latach do Polski i Matopolski. To wtaénie
kolejne strategie rozwoju regionalnego stanowity racjonalny plan pozwalajacy na efektywne wykorzystanie tych
funduszy. Réwniez Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” ma ambicje wytyczenia takich celéw
rozwojowych oraz okreslenie metod i mechanizmow ich osiggania przy wykorzystaniu $rodkéw europejskich, ktdre
pozwolg zdynamizowa¢ doczasowe tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego przy jednoczesnym respektowaniu
zasad rozwoju spotecznie odpowiedzialnego oraz terytorialnie zrownowazonego.
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Ocena skuteczno$ci realizacji Strateqii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-
2020

W 2017 r. przeprowadzona zostata $rédokresowa ocena realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020". Celem gtownym badania byta analiza postepéw wdrazania opisanej w Strategii interwencji
publicznej, ocena efektywnosci instrumentarium wspierajacego jej wdrazanie, identyfikacja zagrozen dla
osiggniecia celéw strategicznych oraz sformutowanie rekomendacji dotyczacych sposobu dalszego wdrazania
Strategii badz tez przeprowadzenia jej zmiany.

Przeprowadzona przez zewnetrznych ewaluatoréw analiza wskazata na prawidtowo$¢ trendéw rozwojowych
zidentyfikowanych w scenariuszach rozwoju w wigkszosci obszardw Strategii oraz skutecznosc i trafnoS¢ opisanej
w nich interwencji publicznej. Przekroczono zaktadang na rok 2020 warto$¢ docelowa wigkszosci wskaznikow
mierzacych postepy realizacji celu gtéwnego oraz celdw strategicznych. Ewaluatorzy zwrécili jednakze uwage, ze
wyzsze niz pierwotnie zakladano wartosci poszczegélnych wskaznikdw wynikajg nie tylko z dziatan
podejmowanych na rzecz realizacji Strategii, ale rowniez stanowig efekt bteddw popetnionych w trakcie szacowania
wartosci docelowych dla czesci wskaznikow oraz wiekszej niz zakladano na etapie jej tworzenia dynamiki zmian
w niektorych obszarach (dotyczy to w szczegolnosci Obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnoSci oraz Obszaru 2.
Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego).

W trakcie oceny zidentyfikowano 14 021 zakoriczonych projektow o tacznej wartosci 60,3 mid z, ktére przyczyniaty
sie do realizacji celéw opisanych w Strategii. Najwiecej projektow zidentyfikowano w Obszarze 5. Rozwdj miast
i terenow wiejskich (9 193 projektdw), przy czym pamigtaC nalezy, ze zdecydowana wigkszo$¢ z nich (78%)
stanowity decyzje scaleniowe wydawane w ramach PROW 2007-2013. Z kolei najwiekszg — prawie 25 mid zt -
warto$¢ wydatkdw zarejestrowano w ramach Obszaru 3. Infrastruktura dla dostepno$ci komunikacyjnej.

Wykres 1. Liczba projektow oraz poniesionych wydatkow w poszczegdinych obszarach SRWM 2011-2020
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Zrédto: Badanie $rodokresowe skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakéw 2017.

Dokonujac oceny dziatan podejmowanych w ramach poszczegélnych obszarow SRWM 2011-2020 oraz ich
efektéw zwrécono uwage, ze:

o wObszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci zidentyfikowano petng realizacje zatozonego scenariusza,
odnotowujac jednak niekorzystne zjawisko polegajgce na zwiekszeniu dystansu rozwojowego Krakowa
wraz z jego obszarem funkcjonalnym w stosunku do pozostatych cze$ci regionu. Zwrécono uwage, ze
w kolejnych latach konieczne jest wieksze przetozenie $rodkdw przeznaczonych na badania i rozwéj na
ich komercjalizacje i wykorzystanie wynikow, wzmocnienie wspofpracy klastrowej i sektorowej miedzy

"Whnioski z oceny znajdujg sie w raporcie Badanie $rodokresowe skuteczno$ci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakéw 2017. Cato$¢ raportu dostepna
pod linkiem:

https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/RK mid%20term%20SRWM ostateczny www.pdf



https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Rozwoj%20Regionalny/RK_mid%20term%20SRWM_ostateczny_www.pdf

firmami, wsparcie inwestycji prywatnych (réwniez ekonomii spotecznej) poprzez regionalne instrumenty
dtuzne, réwniez poza Srodkami europejskimi;

e w Obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysty czasu wolnego stwierdzono silng dominacje Krakowa,
Zakopanego, Wieliczki, Oswiecimia, i Kalwarii Zebrzydowskiej w generowaniu ruchu turystycznego.
Realizowane dziatania przyczynity sie do wykorzystania potencjatu turystyki religijnej (Krakow, Wadowice,
Kalwaria Zebrzydowska) i biznesowej (Krakow) w wojewddztwie. Wérod sformutowanych dla tego obszaru
rekomendaciji wskazano na potrzebe wzmocnienia wspotpracy miedzy poszczegdlnymi obszarami regionu
w zakresie budowania ponadlokalnych produktow turystycznych, kontynuowanie innowacyjnej promoci,
integracje produktow turystycznych w pakiety turystyczne dla zwiekszenia turystyki ponad jednodniowej;

o w Obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnoSci komunikacyjnej stwierdzono skuteczng realizacje
zaktadanego scenariusza (z wyjatkiem zwiekszenia dostepnosci kolejowej Krakowa i Katowic) i niektérych
zaktadanych obszaréw dostepno$ci drogowej. Zwrdcono uwage na wystepowanie potrzeby zwiekszenia
dostepno$ci drogowej i kolejowej pdtnocnych i potudniowych powiatéw Matopolski oraz obszaréw
przygranicznych, a takze zwigkszenie stopnia intermodalnej integracji transportu. W transporcie nalezy
zwrocié uwage na stworzenie zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej, poprzez
wypetnienie luk inwestycyjnych;

o w Obszarze 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i pozostate subregiony stwierdzono niskg skuteczno$¢
realizacji celu poza KOM. Powiekszyty sie dysproporcje miedzy KOM a pozostatymi cze$ciami Matopolski.
Tym samym wyzwaniem staje si¢ wypracowanie mechanizmow integracji ponadlokalnych przedsiewzie¢
rozwojowych oraz wypracowanie mechanizméw dyfuzji rozwojowej KOM na pozostate czeéci regionu ze
szczegolnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ gospodarczych i turystycznych;

o w Obszarze 5. Rozwdj miast i obszardw wiejskich zidentyfikowano niskg skuteczno$¢ realizacji celu
w segmencie lokalnych osrodkéw rozwoju, w tym Srednich i matych miast. Zdaniem ewaluatoréw
konieczne jest nadanie wiekszego znaczenia dziataniom podejmowanym w tym zakresie. W przypadku
obszaréw wiejskich zidentyfikowano postep w realizacji zaktadanej strategii postepowania;

o w Obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne stwierdzono duzg skuteczno$¢
realizacji celow SRWM 2011-2020. Wyzwaniem staje sie dostosowanie polityki ponadsektorowej do
wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczeristwa;

e w Obszarze 7. Zarzgdzanie rozwojem wojewddztwa wysoko oceniono dziatania koordynacyjne
podejmowane przez Samorzad Wojewoddztwa na rzecz wzrostu poziomu kapitatu spotecznego
i aktywnos$ci obywatelskiej, a takze wzmacniania pozycji Matopolski na forum krajowym i europejskim.
Rekomendowano kontynuacje takich inicjatyw jak budzet obywatelski, czy promocja marki Matopolska.

Dokonujac catoSciowej oceny realizacji SRWM 2011-2020 stwierdzono, ze cele wyznaczone w tym dokumencie
okazaly sie trafne w kontek$cie zmian zachodzacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, za$ ich realizacja byta
w duzym stopniu zbiezna z zatozonym scenariuszem. Wiele wskaznikdw realizacji celéw Strategii juz w roku 2016
osiagneto warto$¢ docelowg zaplanowang na rok 2020. Niemniej jednak nie wszystkie zaplanowane kierunki
interwencji byly realizowane zgodnie z zatozong logikg, a nowe wyzwania rozwojowe i zachodzace zmiany
w otoczeniu instytucjonalno-prawnym mogq okazac sie jedng z przestanek do rozpoczecia prac nad aktualizacjg
SRWM. Powiekszyty sie dysproporcje miedzy Krakowskim Obszarem Metropolitalnym a pozostatymi obszarami
wojewddztwa. Wyzwaniem staje sie wypracowanie mechanizméw integracji ponadregionalnych przedsiewzigé
rozwojowych oraz wypracowanie instrumentéw wspierajacych zréwnowazony rozwoj catego regionu.
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Diagnoza i analiza trendéw rozwojowych

MALOPOLSKA

Matopolska jest jednym z najmniejszych regiondw w Polsce pod wzgledem powierzchni (12. migjsce, 15,2 tys. km?)
natomiast jednym z najwiekszych pod wzgledem liczby ludno$ci (4. miejsce, 3,4 min osdb), co powoduije, ze jest
drugim po wojewddztwie $laskim regionem o najwyzszej gesto$ci zaludnienia (224 os/km?)

Matopolska potozona jest w potudniowo - wschodniej czesci Polski, sasiadujac od zachodu z wojewddztwem
$laskim, od potnocy z wojewodztwem Swietokrzyskim, a od wschodu z wojewoddztwem podkarpackim.
Potudniowym sasiadem regionu jest Republika Stowacka, a doktadniej Kraj Zylinski i Kraj Preszowski.

Stolicg regionu jest Krakow, drugie co do liczby ludno$ci miasto w Polsce (771 tys. mieszkancéw) — istotny osrodek
naukowy, kulturalny i gospodarczy.

Stolice regionu od Warszawy dzieli 350 km, a niewiele wigcej od Wiednia, Pragi, Bratystawy czy Budapesztu, co
w potgczeniu z potozeniem na przecieciu gtownych szlakéw komunikacyjnych w liniach wschéd — zachdd i potudnie
- potnoc zapewnia dobrg dostepnos¢ i buduje pozycije silnego o$rodka tej czesci Europy.
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MALOPOLANIE

Zmiany demograficzne

W 2018 r. wojewddztwo matopolskie zamieszkiwato 3 400 577 osob (o 113 441 os6b wigcej niz w 2008 r.).
W regionie odnotowuje sie systematyczny wzrost liczby ludnosci, bedacy efektem utrzymujacego sie od wielu lat
dodatniego przyrostu naturalnego i dodatniego salda migracji.

Do$¢ wysoki poziom przyrostu naturalnego — wskaznik 1,59 na 1 tys. mieszkancow jest znacznie wyzszy od
poziomu krajowego przyjmujgcego od kilku lat wartosci ujemne. W 2018 r. wspotczynnik przyrostu naturalnego
przyjmowat wartosci dodatnie w 15 powiatach, najwyzsze w nowosgdeckim (5,37%o) i limanowskim (5,21%o).
Ujemny przyrost naturalny odnotowano w 7 powiatach, najnizszy w powiecie miechowskim (-4,67%).

Wykres 2 Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny na 1 tys. ludnoSci
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Rdznica miedzy naptywem a odptywem migracyjnym w regionie wyniosta w 2018 r. 5 521 oséb (w 2017 r.: 4 106,
w 2008 r.: 2 243). Warto$ci powyzej Sredniej ogolnego salda migracji na 1 tys. mieszkaricéw w Matopolsce (1,63)
odnotowano w powiecie wielickim (12,13), powiecie krakowskim (6,46), Krakowie (6,13) i powiecie my$lenickim
(1,78). W 16 powiatach saldo migracji byto ujemne, najnizsze w Nowym Saczu (-4,25) i Tarnowie
(-3,99).

Wzrost ludno$ci wojewddztwa jest jednak bardzo nieréwnomierny przestrzennie. Najwigekszg dynamike przyrostu
mieszkancow w latach 2008-2017 zaobserwowano w gminach skupionych wokot Krakowa: w miescie Niepotomice
(36,96%) oraz w Zielonkach (32,49%), Michatowicach (26,35%) i Wielkiej Wsi (23,09%). Stosunkowo wysokie
wartosci dynamiki wykazywaty takze gminy wokét Nowego Sacza: tabowa (13,30%), Chetmiec (10,72%)
i Podegrodzie (10,54), a takze gmina wiejska Tarnéw (10,29%). Wysoki przyrost ludno$ci, bedacy efektem
relatywnie duzej liczby urodzen, odnotowano réwniez w potudniowej czesci regionu. Z kolei w pétnocnej czesci
wojewodztwa, gtéwnie w powiatach miechowskim, proszowickim i dgbrowskim, liczba ludno$ci wyraznie spada.
Widoczny jest takze ubytek ludnosci w miastach — w okresie 2008-2017 az w 24 osrodkach odnotowano spadek
liczby mieszkaricow, najwigkszy w: Tarnowie (0 5,9 tys. oséb), Chrzanowie (2,2 tys.), O$wigcimiu (1,7 tys.), Olkuszu
(1,3 tys.) i Andrychowie (0,9 tys.). Procentowo najwiecej ludno$ci (miedzy 6,1 a 4,1%) ubyto w: Szczawnicy,
Chrzanowie, Tarnowie, Andrychowie, Wojniczu i O$wiecimiu.
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Mapa 1 Zmiana liczby ludnosci w latach 2008-2017 w Matopolsce

Dynamika zmian liczby ludno$ci
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W przypadku niektorych miast wojewodztwa
malopolskiego rok bazowy byt inny ze wzgledu na
date uzyskania praw migjskich po 2008*roku.
Wobec tego dla 4 miast przyjeto nastepujacy rok
bazowy:

- Bobowa - 2009 rok,

- Szezucin - 2008 rok,

- Radiow - 2009 rok,

- Nowe Brzesko - 2011 rok.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Mimo, iz obecnie Matopolska na tle kraju znajduje sie we wzglednie dobrej sytuacji demograficznej, wida¢ juz
niekorzystne zmiany w strukturze ludnosci. Wspétczynnik dzietno$ci w regionie (1,5 w 2018 r.) od lat jest ponize;
progu zapewniajacego zastepowalnos$¢ pokolen (przyjmuje sie, ze minimalna wartos¢ powinna wynosi¢ 2,1).
Efektem wydiuzania sie trwania Zycia, przy relatywnie niskim wspdtczynniku dzietnoSci, jest starzenie sie
spoteczenstwa.

Wykres 3 Zmiana struktury ludno$ci wedfug ekonomicznych grup wieku w latach 2008-2018 w Mafopolsce (udziat
w ludnosci ogétem w %)
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Konsekwencjg tego procesu jest systematyczny wzrost liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym. Szczegolng kumulacje niekorzystnych zjawisk mozna zauwazy¢ w Tarnowie oraz powiatach
chrzanowskim, miechowskim, olkuskim i o$wigcimskim. W powiatach tych obserwuje si¢ jednoczesnie
zmniejszajacq sie liczbe ludnosci, ujemny przyrost naturalny oraz wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego,
a takze ujemne (z wyjatkiem powiatu miechowskiego) saldo migracji.
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Wykres 4 Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym (w osobach)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg warto$ci wskaznika w 2018 .

WYZWANIA:
= Konieczno$¢ podjecia wieloaspektowych dziatan w celu zapewnienia odpowiedniej liczby oséb
aktywnych na rynku pracy wobec malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym.
= Zapewnienie dostepu do wysokiej jako$ci ustug spotecznych i zdrowotnych odpowiadajacych na
potrzeby rosnacej grupy osob starszych.

Wiaczenie spoteczne

Sytuacja materialna gospodarstw domowych

Wedtug badania budzetéw gospodarstw domowych BAEL, zjawisko ubostwa i zwigzane z nim ryzyko wykluczenia
spotecznego w dalszym ciggu dotyczy znacznej czesci spoteczenstwa. Mimo wzrostu przecietnego miesiecznego
wynagrodzenie brutto w 2017 r., wysokos¢ miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe w regionie
(1 491,91 zt) byta ponizej Sredniej krajowej (93,35%), a przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe
w Matopolsce (1 006,07 zt) stanowity 86% S$redniej krajowej. Szybki postep technologiczny otwiera nowe
perspektywy i szanse rozwoju, wigze sie jednak z nieznanymi wcze$niej zagrozeniami dla spéjnosci spotecznej,
wynikajacymi z réznego poziomu zdolnosci adaptacji do zachodzacych zmian poszczegdlnych oséb i grup
spotecznych. Wartoci wskaznika zagrozenia ubdstwem w Matopolsce i w skali kraju mogg wskazywaé na
rozwarstwienie dochodowe gospodarstw domowych, co oznaczatoby szerokg grupg osob z relatywnie niskim
dochodem rozporzadzalnym oraz 0sdb niemogacych zaspokoi¢ w wystarczajacym stopniu potrzeb materialnych.
Mogaq takze oznaczaé, ze podejmowanie pracy nie zawsze przektada sie na osigganie dochoddw, ktére pozwalajg
na zaspokojenie potrzeb materialnych gospodarstw domowych.

Niewatpliwie wptyw na poziom zamoznosci rodzin ma realizowany od kwietnia 2016 r. rzadowy program
Rodzina 500+. W Matopolsce w 2018 r. programem Rodzina 500+ objeto tacznie 253,9 tys. rodzin i 408,4 tys.
dzieci w tych rodzinach (nie wliczajac dzieci wychowujgcych sie w rodzinnej pieczy zastepczej). To 0 5,2 tys. rodzin
oraz 31,7 tys. dzieci mnigj niz w 2017 r. Swiadczenia uzaleznione od dochodu (na pierwsze dziecko) w 2018 r.
otrzymywato 58,2% wszystkich rodzin, ktére korzystaty z programu, na ponad 147,8 tys. dzieci, co stanowi 21,7%
Matopolan w wieku 0-18 Iat.

W 2018 r. z systemu pomocy spotecznej korzystato 162 405 oséb, co stanowi 4,8% mieszkarcow regionu
(0 74 tys. oséb mniej niz w 2012 r.). Na przestrzeni lat wida¢ zmiane w przyczynach korzystania z pomocy
spotecznej — rzadziej jest to ubdstwo i bezrobocie oraz zyciowa bezradno$é¢, czesciej niepetnosprawnosé
i dlugotrwata choroba. Z badan GUS na temat ubodstwa i nierdwno$ci dochodowych w Polsce wynika, ze w opinii
spotecznej najbardziej preferowanymi formami pomocy kierowanej do oséb ubogich sg w kolejnosci: pomoc
w znalezieniu pracy, pielegnacja 0séb niepetnosprawnych i przewlekle chorych, zwiekszenie dostepnosci do
bezptatnych ustug medycznych, pomoc w prowadzeniu gospodarstwa domowego osobom starszym oraz zasitki
pienigzne. W poréwnaniu z 2015 r. zwraca uwage spadek znaczenia zasitkow pienigznych jako preferowanej formy
pomocy osobom ubogim, wyraznie widoczny takze w opiniach oséb dotknietych ubostwem dochodowym.

Aktualnym problemem pozostaje znaczne zréznicowanie wewnatrzregionalne probleméw spotecznych.
Szczegolnie niekorzystna sytuacja dotyczy potudniowo-wschodniej i pdtnocno-wschodniej czesci wojewodztwa,
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przede wszystkim powiatow: dgbrowskiego, nowosadeckiego, gorlickiego i limanowskiego, gdyz (mimo poprawy
sytuacji w tym wzgledzie) wcigz charakteryzuijg sie one najwyzszym udziatem korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej w ogdinej liczbie mieszkancow.

Mapa 2 Liczba 0s6b w rodzinach objetych pomocq spoteczng na 1 tys. ludnosci
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania MRPIPS-03-R za 2018 r.

WYZWANIA:
=> Trwate zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem poprzez skoordynowanie trzech czynnikéw —
aktywnego wsparcia na rzecz wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz ustug spotecznych, a takze $wiadczen
spotecznych dla 0séb w szczegodlinie trudnej sytuaciji zyciowej — pozwalajacych na efektywne petienie
rél spotecznych i aktywno$¢ na rynku pracy.

Sytuacja rodzin w zakresie petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych

Jednym z czynnikéw utrudniajacych skuteczng walke z ubostwem oraz wykluczeniem spotecznym, mogg by¢
istniejace w regionie deficyty w dostepie do wysokiej jakosci ustug wsparcia rodziny.
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W ciagu 10 lat dostepnosé do opieki nad najmtodszymi dzieémi znaczaco sie poprawita — w 2008 r. tylko
2,4% dzieci w regionie (w 8 miastach) objetych byto opieka Ztobkowa, w 2018 r. odsetek ten wzrést do 10,7%.
Nadal jednak w 142 matopolskich gminach wystepuja problemy z zapewnieniem instytucjonalnej opieki
nad dzieémi do lat 3. Szczegélnie trudna sytuacja jest na terenach wiejskich, na ktérych odsetek dzieci do lat 3
objetych opieka instytucjonalng wynosit w 2018 r. 2,5% (w miastach $rednio 19,8%). W odpowiedzi na te deficyty,
samorzad wojewodztwa od 2017 r. realizuje projekt Matopolska Niania. Polega on na wsparciu rodzin w godzeniu
zycia zawodowego z rodzinnym, poprzez udzielenie pomocy finansowej gminom na dofinansowanie opieki nad
dzie¢mi do lat 3. Zatozeniem projektu jest takze aktywizacja oséb bezrobotnych, ktére majg szanse podjaé
zatrudnienie w charakterze niani. W pilotazu projektu w 2017 r. wziety udziat 92 rodziny z 23 gmin. Zaktada sie, ze
w drugiej edycji projektu (1.08.2018 - 30.09.2021 r.) wezmie udziat minimum 650 rodzicow/ opiekunéw dzieci do
lat 3. Do sierpnia 2018 r. projektem objeto 90 rodzin z Matopolski.

Mapa 3 Odsetek dzieci do lat trzech (bez trzylatkow) objetych opiekq Ztobkowg w Matopolsce w 2008 i 2018 r.

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Waznym elementem pomocy rodzinom jest réwniez zapewnienie wczesnej interwencji oraz wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci z niepetnosprawnosciami, zagrozonych niepetnosprawnoscig i nieharmonijnym
rozwojem. Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju w Matopolsce w ciggu dekady
zwiekszyta sie przeszto trzykrotnie (z 1 526 w 2008 r. do 5 038 w 2018 r.). Problemem jest wewnatrzregionalne
zroznicowanie dostepnosci do $wiadczen oraz ,rozproszenie” pomocy (wczesne wspomaganie realizuje wiele
typdw placdwek, ktérych dziatania nie sq koordynowane), a takze czas oczekiwania na pomoc i brak ciggtosci
wsparcia.

Dla wzmocnienia opiekuiczo-wychowawczych funkcji rodziny wazne sg zaréwno dziatania prewencyjne, jak
i wsparcie w sytuacji wystapienia kryzysu. Co istotne, wsparcie to nie powinno byé zawezane do rodzin
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym, trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem moga bowiem
wynikac takze z czestej nieobecno$ci w domu pracujgcych rodzicow i ostabienia relacji rodzinnych. Jednoczes$nie
statystyki pokazuja, ze dzieci coraz czesSciej dosSwiadczajgq réznego rodzaju probleméw w sferze zdrowia
psychicznego, majacych zrodto w czynnikach psychospotecznych, ktorych rodzina (obok szkoty i grupy
réwiesniczej) jest kluczowym elementem.

Istotng role wspierajacg rodzicow w sprawowaniu przez nich obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych petnig
placowki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy. Prowadzone sg one w formie opiekuriczej, specjalistycznej
lub street-workingu. W Matopolsce w 2018 r. funkcjonowaty 173 placéwki wsparcia dziennego, oferujace 6,5 tys.
miejsc, z ktorych w ciggu roku skorzystato prawie 11 tys. dzieci. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 przewiduje sie utworzenie 215 nowych placéwek, ktore bedg
mogty obja¢ opieka ponad 14 tys. miodych osob.

Mapa 4 Miejsca w placdwkach wsparcia dziennego na 1 tys. 0sob w wieku 7-18 lat w 2018 r.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych ROPS i GUS

Funkcje wspierajaca rodziny przezywajace trudno$ci w sprawowaniu opieki nad dzieémi petnig réwniez asystenci
rodzin. W 2018 r. 309 asystentdw rodziny objeto pomocg ponad 2,6 tys. matopolskich rodzin.

Waznym elementem wsparcia 0séb znajdujacych sie w szczegélnie trudnej sytuacji sg osrodki interwencii
kryzysowej. W 2018 r. w Matopolsce funkcjonowato 10 takich placéwek, a w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 powstanie kolejna. Z tej formy pomocy skorzystato
w 2018 r. blisko 9,5 tys. 0sdb.

W przypadkach braku mozliwosci sprawowania opieki nad dzieémi przez rodzicéw biologicznych, wsparcie
realizowane jest poprzez system tzw. pieczy zastepczej. Na koniec 2018 r. 74% wszystkich wychowankéw objetych
byto rodzinnymi formami pieczy. Istotnym problemem regionu sg nieefektywnie prowadzone procesy
usamodzielniania wychowankow — Matopolska jest na ostatnim miejscu w kraju pod tym wzgledem.

Ze wzgledu na specyfike pracy z osobami w trudnej sytuacji zyciowej, w tym ze szczegoinie wrazliwg grupg
docelowa, jakg sg dzieci, kluczowe znaczenie dla efektywno$ci prowadzonych dziatan majg kompetencje
i zaangazowanie pracownikéw stuzb pomocy spotecznej. Wystepuje duze terytorialne zroznicowanie w zakresie
Lobcigzenia” pracownikdw socjalnych (biorac pod uwage liczbe mieszkancdw przypadajacych na kazdego z nich)
—w 2018 r. wiecej niz zatozone w ustawie 0 pomocy spotecznej 2 tys. mieszkancow przypadato na 1 pracownika
socjalnego w 90 matopolskich gminach, a w 9 gminach zatrudniano mniej niz wymaganych 3 pracownikow
socjalnych.

WYZWANIA:

= Poszerzanie oferty wsparcia rodzin w godzeniu obowigzkéw opiekuficzo-wychowawczych
z zawodowymi (w zalezno$ci od potrzeb: pomoc w opiece nad dzieckiem, w jego wychowaniu, nauce
i rozwoju zainteresowan, a takze pomoc specjalistyczna) oraz dedykowanej rodzinom oferty
aktywnego, wspdlnego spedzania czasu wolnego (oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna).

=>» Pomoc rodzinom zagrozonym ubostwem i wykluczeniem spotecznym, z utrwalonymi juz trudnosciami
w petnieniu  funkcji opiekuiczo-wychowawczej, skoncentrowana na wyréwnywaniu szans
edukacyjnych dzieci, aby zapobiec zjawisku dziedziczenia biedy i bezradnosci zyciowe;.

=>» Stworzenie kompleksowego systemu w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

Sytuacja oséb starszych i niepetnosprawnych

Jedng z konsekwencji postepujacego procesu starzenia sie spoteczenstwa, jest wzrost liczby mieszkarncow
Matopolski w starszym wieku, ktérzy wymagaja opieki lub wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym Zzyciu.
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W 2018 r. wojewddztwo zamieszkiwato 784,8 tys. osob powyzej 60. roku zycia, w wigkszosci kobiety (58%).
Co trzecia osoba w wieku 65+ miata trudno$ci z wykonaniem codziennych czynno$ci zwigzanych z samoobstuga,
a wsrdd osob najstarszych (80 lat i wiecej) problemy z samoobstugg deklarowato juz niemal 6 oséb na 10.
Pogarszajaca sie wraz z wiekiem kondycja zdrowotna skutkuje wyzszym udziatem oséb z niepetnosprawnosciami

wsrdd starszych grup wiekowych niz w ogdle ludnosci. Co piaty Matopolanin w wieku 50-69 lat oraz prawie
co drugi w wieku 70+ to osoby z niepetnosprawnoscia.

Zgodnie z danymi pochodzacymi z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. (najnowsze dane z tego zakresu),
w Matopolsce mieszkato 394,3 tys. 0sob niepetnosprawnych (prawnie i biologicznie). Powiatami o najwyzszym
odsetku 0s6b z niepetnosprawno$ciami w ludno$ci ogdtem byty: Tarndw (14,8%), Krakéw (14,2%) i powiat olkuski
(14,0%); najnizszy odsetek odnotowano w powiatach: tatrzarskim (8,5%) i nowotarskim (8,6%). Z badania potrzeb
0s6b z niepetnosprawno$ciami wynika, ze na niskg wartos¢ wskaznika jako$ci zycia tych osob najbardziej
negatywny wptyw ma niska aktywnos¢ edukacyjna i zawodowa — tylko 9% 0sdb z niepetnosprawnoscig posiada
wyksztatcenie wyzsze i az 81% jest biernych zawodowo.

Obecnie opieke nad osobami niesamodzielnymi sprawuje gtéwnie rodzina. Nawet co piaty Matopolanin
(a co trzeci miedzy 45. a 59. rokiem zycia) opiekuje sie osobg starsza. Jednocze$nie wsrod osob, ktdrym
w 2017 r. przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej, tylko 7% korzystato z pomocy niepienigznej w postaci ustug
opiekunczych, a mieszkancy 37 matopolskich gmin w ogdle nie mieli mozliwosci skorzystania z takich ustug na
terenie swojej miejscowosci. Tymczasem maleje tzw. potencjat pielegnacyjny, czyli stosunek liczby kobiet
w wieku 45-64 lat do os6b w wieku 80+. W 2018 r. byto 294 potencjalnych opiekundw rodzinnych przypadajacych
na 100 osob potrzebujacych (w latach 2017-2015 odpowiednio: 300, 308 i 319), a wedtug prognoz w 2035 r.
potencjat pielegnacyjny ma wynosi¢ juz tylko 215 opiekunow. Zmienia sie tez model rodziny — znaczaco zmniejsza
sie liczba rodzin wielopokoleniowych, nawet na obszarach o dtugich tradycjach w tym zakresie. Réwnolegle,
w zwigzku ze zmianami demograficznymi, ronie potrzeba aktywizacji zawodowej kobiet na rynku pracy, w tym
kobiet biernych zawodowo z powodu sprawowania opieki nad zaleznymi cztonkami rodziny.

Wykres 5 Potencjat pielegnacyjny w latach 2008 i 2018 r.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wediug pozycji powiatu w 2018 .

W Matopolsce brakuje miejsc w placéwkach, ktére $wiadcza ustugi dla os6b wymagajacych opieki z powodu
wieku, choroby lub niepetnosprawnosci. W 2018 r. w regionie dziataty 92 domy pomocy spotecznej (DPS),
z ktorych oferty skorzystato w ciggu roku 9 052 osob. Dziatalno$¢ DPS-6w uzupetniato 48 innych placéwek
zapewniajacych catodobowg opieke (dziatajacych pod réznymi nazwami: pensjonat, dom: opieki, seniora,
emerytow, spokojnej jesieni, starosci itp.). Mimo, iz liczba miejsc opieki ro$nie, kolejka oczekujacych jest ciggle
bardzo dtuga. Dla przyktadu w 2017 r. w DPS-ach brakto ponad 400 miejsc dla potrzebujacych. Ciggle mato
rozpowszechnione sg ustugi opiekuricze i bytowe dla oséb starszych i z niepetnosprawno$ciami organizowane
w formie rodzinnych doméw pomocy. W 2018 r. prowadzone byty jedynie 2 takie domy: w Krakowie oraz w gminie
Lisia Géra (p. tarnowski), w ktérych opieke uzyskato 20 mieszkafncow tych gmin. Wsparcie osobom starszym
oferujg réwniez dzienne domy pomocy — w 2018 r. z ustug 20 takich placéwek skorzystato 1 437 oséb. Jeszcze
inng forma pomocy osobom starszym sg o$rodki wsparcia — kluby samopomocy. W Matopolsce w 2018 r. dziatato
71 o$rodkéw tego typu, z ktérych oferty skorzystaty w sumie 3 733 osoby. Istotnym uzupetnieniem dziatan na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu senioréw sg uniwersytety trzeciego wieku (UTW). Prowadzg one

10 [Diagnoza i prognozy rozwojowe]



w szczegolno$ci dziatalno$¢ edukacyjng i aktywizujacg na rzecz oséb starszych oraz dziatalnos¢ w zakresie
ochrony praw osob starszych. W wojewddztwie matopolskim w lutym 2019 r. dziatato 60 UTW oraz Ogdlnopolska
Federacja Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Nowym Saczu.

Wsparciem dla 0sdb starszych, chorych i z niepetnosprawno$ciami, szczegoinie mieszkajacych samotnie, s takze
e-ustugi opiekuncze. W ramach realizowanego ze Srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020 projektu Matopolski Tele-Aniot, wsparcie w postaci ustug teleopiekuriczych
otrzyma 10 000 uczestnikow, ktdrzy zostana wyposazeni w opaski bezpieczenstwa z mozliwoscig catodobowego
potaczenia gtosowego z centrum teleopieki, w ktorym pracowa¢ bedg ratownicy medyczni oraz wykwalifikowani
asystenci teleopieki, w tym psycholodzy. Dodatkowe wsparcie w postaci ustug opiekunczych oraz sgsiedzkich
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania otrzyma 3 216 uczestnikow.

WYZWANIA:

= Stworzenie systemowych rozwigzan w zakresie aktywno$ci spotecznej i zawodowej 0séb starszych
i 0séb z niepetnosprawnosciami, ukierunkowanych na wykorzystanie ich potencjatu i zapobieganie
wycofywaniu sie przez nich lub wypychaniu ich z zycia spotecznego i zawodowego.

=>» Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug asystencko-opiekuriczych dla
os6b potrzebujacych pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu oraz wsparcie dla nieformalnych
opiekundw oséb zaleznych (powinno sie dazy¢ do jak najdtuzszego pozostawania osoby wymagajacej
pomocy w swoim $Srodowisku, co pozwala tej osobie zachowac relacje spoteczne i dtuzej pozostaé
samodzielng; w miare mozliwo$ci wsparcie powinno by¢ udzielane w miejscu zamieszkania lub
najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania osoby potrzebujacej).

=>» Poprawa aktywnos$ci edukacyjnej i zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zdrowie
Stan zdrowia mieszkancow

Dobry stan zdrowia obywateli jest istotng determinantg wzrostu gospodarczego, a interwencje w dziedzinie zdrowia
sq kluczowe w ograniczaniu ryzyka ubodstwa z powodu dezaktywizacji zawodowej wynikajacej z przyczyn
zdrowotnych. Zly stan zdrowia ludno$ci przektada si¢ na wiele aspektow gospodarczych, wywotuje koniecznosé
ponoszenia znaczacych naktadéw publicznych zwigzanych z leczeniem oraz wyptacaniem $wiadczen socjalnych
oraz powoduje spadek przychoddw i ubozenie spoteczenstwa.

W 2015 r. nastgpito zatamanie trwajacego od 2000 r. wzrostowego trendu dtugosci zycia Matopolan. Odnotowano
wowczas spadek diugosci zycia zarowno mezczyzn, jak i kobiet. W 2017 r. ponownie zmniejszyta sie dugo$¢
przecietnego trwania zycia kobiet, a w 2018 r. — przecietnego trwania zycia mezczyzn. Analogiczne trendy
widoczne sg takze w skali ogdlnopolskiej. W efekcie w 2018 r. przewidywana dtugo$¢ zycia mieszkanca
Matopolski wynosita 79,1 lat (kobiet — 82,9 lata, mezczyzn - 75,3 lat).

Zatamanie wzrostowego trendu diugosci zycia wigze sie z natezeniem liczby zgonéw. Ich skokowy wzrost
odnotowano w 2015 r. (0 6% w skali roku), a nastepnie w latach 2017 i 2018 (odpowiednio 0 4% i 2%). W czesci
jest to rezultat przyspieszonego starzenia sie spoteczenstwa (65 lat przekraczajg kolejne roczniki z powojennego
wyzu demograficznego lat 50.). Na wzrost liczby zgondw ma tez wplyw pogarszajaca sie jako$¢ powietrza,
szczegolnie w okresach zimowych.

Najczestsza przyczyna zgonéw wciaz pozostaja choroby uktadu krazenia, cho¢ w 2017 r. w 14 matopolskich
powiatach odnotowano spadek liczby zgondéw z powodu tych choréb w stosunku do 2008 r. ($rednio o 0,2%).
Wzrost zaobserwowano w 8 powiatach, najwiekszy w: wadowickim, o$wiecimskim i olkuskim (odpowiednio 0 17,7,
13,8 10,8%).

Narastajacy spofeczny problem zdrowotny stanowia nowotwory ztosliwe, ktore sg drugq (po chorobach
uktadu krazenia) przyczyng zgondéw Matopolan. W okresie 2008-2017 liczba zgonéw z powodu chordb
nowotworowych wzrosta az w 20 powiatach ($rednio 0 7,4%), najwiecej w: brzeskim (45,1%), miechowskim (28,2%)
i gorlickim (27,9%). Spadek odnotowano tylko w powiatach nowosadeckim i tatrzariskim.
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Obserwuje sie wyrazny wzrost umieralnosci z powodu choréb uktadu oddechowego. Liczba zgonow
z powodu tych chordb wzrosta w regionie w stosunku do 2008 r. o 34,8%. Najwigkszy wzrost odnotowano
w powiatach: dabrowskim, tatrzaiskim i proszowickim (odpowiednio o 1028, 91,5 i 82,1%). Spadek
zaobserwowano jedynie w powiecie gorlickim.

WSsrod gtdwnych przyczyn obcigzenia zdrowotnego znajdujg sie problemy ze zdrowiem psychicznym. Statystyki
wskazujg, ze coraz wiecej 0séb cierpi na réznego rodzaju zaburzenia psychiczne. W poradniach dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, uzaleznionych od alkoholu i innych substancji zarejestrowanych byto w 2017 .
139 630 0s6b Matopolan, tj. 0 3,8% wiecej niz w 2008 r.

Istotnym czynnikiem epidemiologicznym sg réwniez choroby rzadkie. Blisko 1/3 pacjentéw z chorobg rzadkg
otrzymuje 3 lub wiecej nieprawidtowych rozpoznania, prawie potowa oczekuje na wiasciwa diagnoze ponad rok od
momentu pojawienia sie objawéw, u 20% ten okres przekracza 5 lat, a u 12% siega nawet 10 lat. Zbyt pdzne
wykrycie uniemozliwia skuteczne leczenie pacjentéw, pogtebia niesprawnos¢, wymaga angazowania do opieki
o0s6b trzecich. Choroby rzadkie ujete zostaly jako priorytet dziatari UE w zakresie promocji zdrowia, w tym
zmniejszaniu nieréwnosci w zakresie zdrowia.

Problemem jest nadal niska swiadomosé zdrowotna spoteczenstwa oraz wykrywalnos¢ choréb dopiero
w zaawansowanych stadiach rozwojowych. Wcigz az 36% obcigzenia zdrowotnego przypisuje sie
behawioralnym czynnikom ryzyka, a zainteresowanie programami profilaktycznymi wcigz jest niewielkie. Dziatania
powinny by¢ zatem ukierunkowane nie tylko na zwiekszenie dostepu do badan diagnostycznych, ale réwniez na
podniesienie wiedzy spoteczenstwa w zakresie zdrowego stylu zycia, chorobotworczych czynnikdw ryzyka oraz
znaczenia regularnych badan profilaktycznych.

Dostep do ustug zdrowotnych

Waznym elementem systemu ochrony zdrowia jest ambulatoryjna opieka zdrowotna, od ktdrej w znacznym
stopniu zalezy efektywno$¢ procesu leczenia pacjenta i sprawno$¢ catego systemu opieki medycznej. W ramach
ambulatoryjnej opieki medycznej w Matopolsce na koniec 2018 r. dziatato 1 976 przychodni, tj. 0 52% wiecej niz
w 2008 r. Mimo to Matopolska z liczbg 1 591 0sdb przypadajacych na 1 podmiot ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
(na 31.12.2018 r.) znajduje sie w grupie 4 wojewddztw o najwyzszych wartosciach wskaznika. W 2018 r. w ramach
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w Matopolsce udzielono 25,4 min porad (o 13% wigcej niz w 2008 r.). Liczba
porad udzielanych w ramach podstawowej opieki zdrowotnej wzrosta od 2008 r. we wszystkich matopolskich
powiatach, najwiecej w dabrowskim (45%), najmniej w gorlickim (4%). Z kolei liczba porad udzielanych w ramach
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej wzrosta w 17 powiatach, najwiecej w miechowskim (50%), a spadia
w 5 powiatach, najwiecej w nowosadeckim (15%).

Od 2015 r. tgczna liczba tézek w szpitalach ogoinych na 10 tys. mieszkancéw systematycznie spada. Zmiany
w liczbie tozek w zestawieniu z liczbg pacjentow na wybranych oddziatach przedstawiono ponizej:

Tabela 1 Liczba t6Zek i liczba leczonych na wybranych oddziatach w szpitalach ogéinych w Matopolsce

Wybrane oddziaty tozka Leczeni (tacznie z ruchem miedzyoddziatowym)
ngglrt\?)caﬁh 2010 2017 T 2010 2017 S e
kardiologiczne 541 828 53,0% 35853 47 249 31,8%
onkologiczne 309 392 26,9% 17 368 20 667 19,0%
rehabilitacyjne 1294 1535 18,6% 16 751 18 382 9,7%
psychiatryczne 439 546 24,4% 5035 6385 26,8%
terapii uzaleznien 111 123 10,8% 1251 2061 64,7%
geriatryczne 48 113 135,4% 1403 3476 147,8%

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Nalezy zauwazy¢, iz mimo wzrostu liczby tézek rehabilitacyjnych odczuwalny jest ich deficyt, szczegoinie
w zakresie wczesnej rehabilitacji pourazowej oraz pooperacyjnej. Wynikajaca z analizy map zdrowotnych niska
dostepnos¢ leczenia rehabilitacyjnego wskazuje na potrzebe poprawy w tym obszarze.

W 2017 r. Matopolska byta wojewddztwem o jednym z najnizszych wskaznikéw liczby osob hospitalizowanych
w szpitalach ogoinych na 10 tys. mieszkancow (1 855 osdb). Jednak liczba mozliwych do unikniecia przyje¢ do
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szpitala w Polsce wcigz nalezy do najwyzszych wérod panstw UE. Na nieskuteczno$é i nieefektywno$¢ systemu
opieki dtugoterminowej moga wskazywac hospitalizacie w przypadku choréb przewleklych na oddziatach
w szpitalach ogdlnych, ktore bylyby potencjalnie mozliwe do unikniecia lub skrécenia w sytuacji sprawnie
funkcjonujacego systemu ustug zdrowotnych i opiekurczych poza szpitalem.

W Matopolsce na koniec 2017 r. dziatato 6 catodobowych zaktadow stacjonarnej opieki psychiatrycznej (2 szpitale
psychiatryczne, 3 o$rodki leczenia odwykowego alkoholowego i 1 o$rodek MONAR). W odréznieniu od wzrostu
liczby t6zek i pacjentow na oddziatach psychiatrycznych i terapii uzaleznien w szpitalach ogélnych, w szpitalach
psychiatrycznych w okresie 2010-2017 spadfa zaréwno liczba tozek (o 3,6%), jak i liczba oséb w nich leczonych
(016,1%). Szczegdlnie trudna sytuacja (w catym kraju) jest w zakresie opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy.
Chot liczba samobojstw (zaréwno w Matopolsce, jak i w skali kraju) od 2013 r. maleje, obserwuje sig rosnaca liczbe
przyje¢ pacjentdéw ponizej 18. roku zycia, ktdrych zdrowie i zycie jest bezposrednio zagrozone. W wielu miejscach
w regionie dostepno$¢ do réznorodnych form terapii jest niewielka, badz nie ma jej wcale, co wynika z braku
specjalistycznej kadry medycznej. W Matopolsce na koniec 2017 r. pracowato 213 psychiatréw, w tym tylko
12 psychiatréw dzieciecych (11 w Krakowie i 1 w powiecie olkuskim) oraz 412 pielegniarek zajmujacych sie
pacjentami wymagajacymi leczenia psychiatrycznego. Szacuje si¢, ze wsparcie uzyskuje okoto 20% oséb, ktére
potrzebujg pomocy. Zbyt mata jest liczba placowek opieki ambulatoryjnej (poradni zdrowia psychicznego), brakuje
tez tozek specjalistycznych w stacjonarnej opiece psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy (np. dla pacjentow
z podwdjnymi diagnozami). Najwieksze braki dotyczg jednak opieki Srodowiskowej. Dziatajace w regionie zespoty
leczenia $rodowiskowego (m.in. przy Szpitalu Klinicznym im. dr. Jézefa Babinskiego w Krakowie, Szpitalu
Dziecigcym $w. Ludwika w Krakowie czy Szpitalu im. $w. tukasza w Tarnowie) zdecydowanie nie zaspakajaja
potrzeb w tym zakresie.

Na koniec 2017 r. na 10 tys. Matopolan przypadato: 24 pracujgcych lekarzy, 4 dentystéw i 53 pielegniarki (Srednia
dla kraju wynosita odpowiednio: 23, 3, 50). W latach 2010-2017 najwiekszy spadek, zaréwno lekarzy, jak
i pielegniarek i potoznych, odnotowano w powiecie dgbrowskim (odpowiednio 0 20% i 25%).

Wykres 6 Lekarze pracujgcy wedtug podstawowego migjsca pracy na 10 tys. ludno$ci w Matopolsce
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg pozycji powiatu w 2017 r.

Wykres 7 Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci w Mafopolsce
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS. Uszeregowano wg pozycji powiatu w 2017 .

13 [Diagnoza i prognozy rozwojowe]



WYZWANIA:
=>» Zapobieganie chorobom i ich wczesne wykrywanie, w szczegélno$ci poprzez podnoszenie wiedzy
spoteczenstwa w zakresie zdrowego stylu zycia, chorobotwérczych czynnikdw ryzyka oraz znaczenia
regularnych profilaktycznych.
=>» Dostosowanie bazy instytucjonalnej i ustug medycznych do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych,
w tym do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo mieszkancow

Ratownictwo medyczne

W 2018 r. w ramach systemu ratownictwa medycznego funkcjonowato w Matopolsce 131 zespotéw ratownictwa
medycznego (0 12,0% wiecej niz w 2008 r.) i 21 szpitalnych oddziatow ratunkowych, tyle samo ile w 2008 r.
Dostepnos¢ $wiadczen medycznych udzielanych przez zespoty ratownictwa medycznego obrazuje wskaznik liczby
zespotow w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci. Matopolska znalazta sie w grupie 7 wojewodztw o $redniej wartosci
wskaznika (3,9 - 4,4, przy Sredniej krajowej 4,0). Z kolei pod wzgledem liczby 0séb przypadajacych na szpitalny
oddziat ratunkowy Matopolska (z liczbg 161 932 osoby na 1 SOR) byta w 2018 r. na 8. miejscu w kraju. Wsréd
0s0b, ktérym udzielono $wiadczenia zdrowotnego w ramach medycznych dziatai ratowniczych, wzrasta liczba
0s6b w wieku 65 lat i wiecej —w 2018 r., w pordwnaniu do roku 2008, w Matopolsce takich interwencji (w miejscu
zdarzenia) byto 0 41% wigcej (w skali kraju wzrost o 38%). W szpitalnych oddziatach ratunkowych lub izbach
przyje¢ w Matopolsce w 2018 r. 0sdb w wieku 65+, ktérym udzielono $wiadczen zdrowotnych byto 0 6,7 tys. wiecej
niz rok wezesniej i 0 12,4 tys. wiecej nizw 2016 .

Przestepczosé

W 2017 r. w regionie odnotowano 82 410 przestepstw. Mimo nieznacznego spadku liczby przestepstw
kryminalnych, wzrdst udziat przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (0 21,8% w stosunku do 2016 r.
i prawie 2,5-krotnie w stosunku do 2008 r.) oraz liczba zabdjstw (0 35,3% w stosunku do 2016 r., cho¢ i tak
w porownaniu do 2008 r. ich liczba zmniejszyta si¢ ponad dwukrotnie). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykrywalnos¢
przestepstw utrzymuje sie na wysokim poziomie (powyzej 95%).

Bezpieczenistwo w ruchu drogowym

W 2018 r. w regionie odnotowano 3 404 wypadki drogowe, w ktérych zginety 223 osoby (0 14,9% wiecej nizw 2017
r., jednak o 35,2% mniej niz w 2008 r.). Piesi uczestniczyli w 885 wypadkach, a w statystykach wypadkow
z udziatem pieszych Matopolska zajmuje niechlubne 2. miejsce. Uzytkownicy drog w Matopolsce (kierujacy, piesi,
pasazerowie) bedacy pod wptywem alkoholu uczestniczyli w 2018 r. w 304 wypadkach, w ktérych zgineto 19 osab,
arannych zostaty 352. Mimo to, Matopolska ma jeden z nizszych w skali kraju wskaznik zabitych na 100 wypadkow
oraz na 100 tys. mieszkancow.

Wykres 8 Wypadki drogowe w Matopolsce w latach 2002-2018
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji — Wypadki Drogowe
w Polsce w 2018 roku, Warszawa 2019
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Ochrona przeciwpozarowa i zagrozenie pozarowe

W 2018 r. na terenie wojewodztwa miato miejsce ogétem 40 320 zdarzen z zakresu dziatan ratowniczo-gasniczych,
w tym 9 586 pozaréw (24%), 26 627 miejscowych zagrozen (66%) i 4 107 alarmow fatszywych (10%).
W poréwnaniu do 2017 r. ogélna liczba zdarzen spadta o 8,8%. W ramach systemu ratowniczo-gasniczego na
terenie wojewoddztwa w 2018 r. funkcjonowato 1 356 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych, w tym 397
nalezacych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W 2018 r. wziety one udziat w 25 346 réznego rodzaju
zdarzeniach.

Bezpieczenstwo na obszarach gérskich i wodnych

Szczegblne znaczenie, w zwigzku z duzym znaczeniem ruchu turystycznego i rozwojem przemystow czasu
wolnego w regionie, ma ratownictwo gorskie i wodne. W 2018 roku Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
wzieto udziat w 2 066 wyprawach i akcjach ratunkowych. Samo Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
przeprowadzito 691 dziatan, w tym 230 z udziatem $migtowca. Na terenie Tatr ratownicy TOPR interweniowali
653 razy, 209 razy uzywajgc Smigtowca; doszto do 15 wypadkdéw Smiertelnych, ktorych gtdwng przyczyng byty
upadki z wysoko$ci. Niemniej istotne jest ratownictwo wodne — tylko podczas wakacji w 2018 r. w Matopolsce
utoneto 10 oséb.

Wspotpraca stuzb

W 2019 r. zostato zawarte, jako pierwsze w kraju, szerokie porozumienie pomiedzy Wojewodztwem Matopolskim,
WFOSIGW, przy udziale Wojewody Matopolskiego, a 19 podmiotami dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa oraz
ochrony $rodowiska w Matopolsce, okreslajagce zasady wspdtpracy, ktdrej efektem bedzie poprawa
bezpieczenstwa i sukcesywne redukowanie zagrozen dla $rodowiska.

WYZWANIA:
=>» Poprawa efektywnosci dziatan stuzb odpowiedzialnych za bezpieczerstwo Matopolan.

Edukacja
Wychowanie przedszkolne

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej jest wazne zaréwno ze wzgledu na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci, jak i na aktywizacje zawodowg kobiet. Dostepnos¢ do placéwek wychowania przedszkolnego
w Matopolsce od 2008 r. znaczaco sie poprawita. Zmniejszyta sie rowniez dysproporcja pomiedzy miastem
a wsig — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym wyniost w latach 2008 i 2018
odpowiednio: na wsi — 33,6 i 73,8%, w miastach 74,4 i 105,9%. Jednoczesnie warto$¢ wspétczynnika dla miast
powyzej 100% wskazuje, ze czgS¢ rodzin mieszkajacych na wsi korzysta z opieki przedszkolnej w miescie, a zatem
realny odsetek dzieci mieszkajacych na wsi objetych opieka przedszkolng jest wyzszy niz 73,8%.

Mapa 5 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w Matopolsce w 2008 i 2018 r.
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

15 [Diagnoza i prognozy rozwojowe]



Szkolnictwo podstawowe i ponadpodstawowe

Problemem, z ktdrym w najblizszych latach w coraz wigkszym stopniu boryka¢ si¢ beda matopolskie szkoty,
to wynikajaca ze zmian demograficznych zmniejszajaca sie liczba dzieci i mlodziezy uczacej sie. W roku
szkolnym 2017/18 do 1 573 szkdt podstawowych i gimnazjéw? (bez szkét specjalnych i szkédt dla dorostych)
w regionie uczeszczato ogdtem 304 274 uczniow (0 8,5% mniej niz 9 lat wczesniej). Wsrdd 522 szkdt
ponadgimnazjalnych (bez szkot specjalnych i szkét dla dorostych) funkcjonujgcych w Matopolsce w roku szkolnym
2017/18, najwieksza grupe (165) stanowity licea ogélnoksztatcace, a nastepnie: technika (148), branzowe szkoty
| stopnia (117), szkoty artystyczne (69, w tym 10 dajacych uprawnienia zawodowe) oraz szkoty policealne (23).
Lacznie w placéwkach tych uczyto sie 124 378 ucznidw. W okresie 2008-2017 spadek liczby uczniéw odnotowano
w liceach ogoinoksztatcacych (30,5%), a takze w zasadniczych szkotach zawodowych przeksztatconych w szkoty
branzowe | stopnia (26,6%), szkotach artystycznych dajgcych uprawnienia zawodowe (12,6%) oraz technikach
(5,1%). Wzrosta natomiast liczba uczniow szkét policealnych (5,1%) oraz szkét artystycznych niedajgcych
uprawnien zawodowych (212,0%).

Uczniowie szkot podstawowych i gimnazjalnych z Matopolski od lat osiagajg lepsze $rednie wyniki z egzamindw
zewnetrznych w stosunku do $redniej w Polsce. Podobnie wyniki egzaminéw maturalnych w latach 2008-2017
potwierdzajg niezmiennie wysoka pozycje Matopolski na tle kraju. Spadta natomiast liczba uczniéw gimnazjow
bedacych laureatami i finalistami olimpiad przedmiotowych oraz laureatami konkurséw przedmiotowych, zaréwno
w zakresie przedmiotow matematyczno-przyrodniczych (w 2008 r. z liczbg 222 laureatow/ finalistéw — 2. miejsce
w kraju, w 2018 r.: 111 laureatow/ finalistow i miejsce 10.), jak i humanistycznych (w 2008 r.: 140 laureatow/
finalistéw i 1. miejsce wérdd wojewddztw, w 2018 r.: 78 laureatow/ finalistéw i migjsce 15.

Wykres 9 Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w 2008 r. i 2018 r. dla wszystkich typow szkét (w %) w Matopolsce
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych OKE w Krakowie

Wsparcie w obszarze edukacji powinno by¢ ukierunkowane zaréwno na dzieci i mtodziez uzdolniong, jak i na
wyréwnywanie szans tych, ktorzy przejawiajg trudno$ci w ksztatceniu, lub ktdrych pozycja spoteczna czy sytuacja
materialna utrudnia dostep do dobrej jakosci ustug edukacyjnych. Do tej grupy zaliczy¢ mozna ucznidw z réznymi
rodzajami niepetnosprawno$ci, a takze z dysleksja, nadpobudliwo$cia, chorobami przewlektymi oraz pochodzacych
ze srodowisk marginalizowanych i zaniedbanych, jak rowniez dzieci mniejszosci narodowych i imigrantow. Liczba
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wzrasta. W 2015 r. w Matopolsce byto 2 873 uczniéw posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w 2016 r. — 2 937, w 2017 r. — 3 187. Obserwuje sie takze wzrost
liczby dzieci z dysleksja — w Matopolsce z 10,3% w 2008 r. do 17,9% w 2016 r. (i sq to jedne z najwyzszych
wskaznikow w skali kraju). Z kolei liczba ucznidw w matopolskich szkotach nie znajacych jezyka polskiego lub
znajacych go w stopniu niewystarczajacym zwigkszyta sie w ciggu 4 lat ponad siedmiokrotnie — z 50 w roku
szkolnym 2014/2015 do 405 w roku szkolnym 2018/2019.

Badania (m.in. badanie umiejetnosci 15-latkow PISA z 2015 r.) wskazujg, ze szkoly potrzebuja wsparcia
w zakresie poprawy zdolnosci do ksztattowania kompetencji kluczowych. Problemy wystepujg w m.in.
obszarze ksztattowania kompetencji cyfrowych i proinnowacyjnych, w tym postaw przedsigbiorczych
i kreatywnosci, czy w zakresie ksztattowania umiejetnosci uniwersalnych, takich jak umiejetnos¢ uczenia sie,
stawiania pytan, rozwigzywania probleméw, wspdtpracy w zespole, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu

2 \W zwigzku z reformg oswiaty rok szkolny 2018/2019 byt ostatnim rokiem funkcjonowania gimnazjow.
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obywatelskim. Problemy dotycza réwniez niewystarczajacego dostepu do bezprzewodowego Internetu na terenie
szkot, stabego wyposazenia placowek w narzedzia TIK oraz zbyt niskich kompetencji cyfrowych nauczycieli.
Deficyty te majg istotny wplyw na poziom innowacyjno$ci i konkurencyjno$¢ gospodarki.

Kluczowym elementem wptywajacym na jako$¢ pracy szkét jest kadra nauczycielska, od jej umiejetnosci
i motywacji zalezg w duzym zakresie osiggniecia edukacyjne uczniow. W roku szkolnym 2017/18 w matopolskich
szkotach podstawowych i gimnazjach dla dzieci i mtodziezy (bez szkét specjalnych) liczba etatéw nauczycielskich
wynosita 25 662, w szkotach ponadgimnazjalnych dla mitodziezy (bez szkét specjalnych) — 9 740. Badania
wskazujg, iz Sredni poziom kompetencji nauczycieli wymaga poprawy. Brak wysokich wymagan przy rekrutacji na
studia pedagogiczne oraz ograniczona atrakcyjno$¢ finansowa zawodu nauczyciela sprzyja zjawisku negatywne;
selekcji do zawodu, a szkoleniu nauczycieli czesto brakuje odpowiedniej jakosci. Waznym elementem systemu
o$wiaty, ktdrego potencijat nie jest w petni wykorzystywany jest doradztwo metodyczne. Jego efektywno$¢ obniza
jednak fakt, iz zarowno korzystanie z doradztwa, jak i wdrozenie zalecen nie jest obowigzkowe. Istnieje pilna
potrzeba ewaluacji programéw doskonalenia nauczycieli, w szczegoélnosci w zakresie realnej oceny wptywu
uczestnictwa w szkoleniach na rzeczywistg sytuacje zawodowa ich uczestnikdw.

Szkolnictwo zawodowe

Ksztatcenie zawodowe realizujg technika, szkoty policealne i szkoty branzowe | stopnia (dawniej zasadnicza szkota
zawodowa). Obalenie mitu, ze kazde wyksztatcenie wyzsze gwarantuje powodzenie na rynku pracy, obserwowane
coraz wigksze zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw, wsparte dziataniami informacyjno-
promocyjnymi, stopniowo przektada si¢ na stopniowg zmiane preferencji edukacyjnych mtodziezy. Cho¢
absolwenci licedw ogoinoksztatcacych nadal stanowig najliczniejszg grupe, ich odsetek wyraznie spada (45,4%
w 2017 r. w stosunku do 54,2% w 2008 r.). Wzrasta natomiast udziat absolwentéw technikéw (37,2% w 2017 r.,
tj. 0 8,5 p. proc. wiecej niz w 2008 r.). Udziat 0s6b kofczacych zasadnicze szkoty zawodowe utrzymuije sie na
statym poziomie (17%). Absolwenci w/iw typdw szkdt generalnie podejmujg zatrudnienie nie pdzniej niz w ciggu
roku od ukoriczenia szkoty (76%), przy czym 51% z nich wytacznie pracuje, a 25% faczy prace z nauka.

Mimo pozytywnych sygnatéw dotyczacych sytuacji absolwentéw (skrocit sie Sredni czas poszukiwania pracy,
a zarobki wzrosty), problemem pozostaje niedostateczna wspoélpraca miedzy szkotami a Srodowiskiem
pracodawcow. Zidentyfikowane bariery tej wspotpracy majg bardzo szeroki charakter — od przeszkod
o charakterze systemowym, przez problemy mentalne do brakéw techniczno-organizacyjnych. Az 75% firm
odczuwa brak podstawowe] wiedzy o szkolnictwie zawodowym, w tym zarébwno o formach ksztatcenia,
jak i mozliwo$ciach angazowania sie w proces edukacyjny.

W kontekscie dokonywania przez mtodziez $wiadomych wyboréw edukacyjnych, bez powielania stereotypowych
przekazéw dotyczacych wyboru Sciezki zawodowej, nalezy stwierdzi¢, iz mimo poprawy sytuacji w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych w zakresie liczby nauczycieli z kwalifikacjami do zajmowania stanowiska doradcy
zawodowego, dostep do doradztwa edukacyjnego i zawodowego na wszystkich poziomach ksztatcenia oraz jakos¢
tego doradztwa sg nadal niewystarczajace.

Szkolnictwo wyzsze

Matopolska jest drugim co do wielko$ci o$rodkiem akademickim w kraju po Mazowszu. W 2017 r. w regionie
studiowato 157,7 oséb, w tym w Krakowie: 143,6 tys. osob, w Tarnowie: 5,2 tys., w Nowym Saczu: 4,5 tys.,
w Nowym Targu: 2 tys. Liczba studentdw od 2010 r. systematycznie spada (i jest to trend ogoinopolski, wynikajacy
W znacznej mierze ze zmian demograficznych) —w 2017 r. byto ich 0 25,3% mniej niz w 2008 r. W okresie 2008-
2017 wzrést natomiast znaczaco odsetek studiujacych cudzoziemecow — z 0,9 do 5,5%. W 2017 r. studiujgcy
cudzoziemcy (8,4 tys. osob) pochodzili ze 111 krajow, przy czym 66% z Ukrainy. Wzrosta réwniez liczba
absolwentow kierunkdw technicznych i przyrodniczych: w Matopolsce — z 22,6% w 2008 r. do 38,2% w 2017 r.
Zaréwno pod wzgledem odsetka ogdtu absolwentdow kierunkdw technicznych i przyrodniczych, jak i odsetka
absolwentéw kobiet na tych kierunkach, Matopolska od 2011 r. zajmuje niezmiennie 1. miejsce w kraju.
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Wykres 10 Studenci szkot wyzszych w Matopolsce (tacznie z cudzoziemcami)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wyksztatcenie ludnosci, bedace wazng sktadowa jakosci kapitatu ludzkiego, jest istotng cechg stymulujaca rozwéj
gospodarczy regionu. W tym kontek$cie wzrost udziatu ludnosci z wyksztatceniem wyzszym nalezatoby oceniaé
pozytywnie. W 2008 r. 15,5% Matopolan posiadato wyksztatcenie wyzsze, w 2018 r. - 26,2%. Wysokie
wskazniki ilosciowe nie do konca przektadajq sie jednak na jako$¢ ksztatcenia. Niewielu jest nowych naukowcow,
a stosunek liczby nowych absolwentéw studiow doktoranckich do liczby osdb w wieku 25-34 lat jest jednym
z najnizszych w UE. W 2017 r. odnotowano po raz pierwszy w catym analizowanym okresie (2008-2017) spadek
liczby uczestnikéw studiéw doktoranckich na 10 tys. ludnosci w wieku 25-34 lata — w Matopolsce 0 1,7% w skali
roku, w Polsce o 5,0%. Problemem jest réowniez niedopasowanie struktury ksztalcenia do potrzeb
pracodawcoéw. System finansowania premiuje kierunki cieszace sie najwiekszg popularoscia, a nie te, ktore
w najwiekszymi stopniu odpowiadajg na obecne i prognozowane zapotrzebowanie. Skutkuje to bezrobociem
w pewnych grupach zawodowych i jednoczesnym niedoborem pracownikéw w innych branzach (ro$nie liczba
zawodow deficytowych), w efekcie stanowigc istotng bariere wzrostu spojnosci spotecznej oraz konkurencyjnosci
gospodarki (niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej jest jedng z gtéwnych przeszkdd dla rozwoju przedsiebiorstw).
Potrzebne sg rozwigzania poprawiajace przygotowanie praktyczne absolwentéw do potrzeb rynku pracy.

Ksztatcenie ustawiczne

Mimo wysokiego poziomu uczestnictwa mtodziezy i najmtodszych osob dorostych w edukacji formalnej, Matopolske
(i Polske) charakteryzuje stosunkowo niski odsetek osob w wieku 25+ uczestniczacych w ksztatceniu
i szkoleniu (poprzez nabywanie nowych kompetencji po zakonczeniu edukacji w ramach szkoty lub uczelni).
Badania wskazujg réwniez na znaczny odsetek 0séb dorostych z niskim poziomem umiejetnosci zawodowych oraz
tzw. umiejetnosci uniwersalnych. Jednoczesnie w spoteczenstwie nadal niska jest Swiadomo$¢ korzysci ptyngcych
z uczenia sie przez cate zycie. Wiekszos¢ matych i $rednich przedsiebiorstw nie postrzega szkolen jako waznego
czynnika, ktéry bezposrednio przektada sie na ich funkcjonowanie i pozycje na rynku. W efekcie dla wielu oséb
udziat w edukacji koriczy sie na etapie szkoty (studidw), co oznacza, ze nie nabywajg oni nowych umiejetnosci,
co w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci powoduje dezaktualizacje kompetencii i niedostosowanie do
wymogow rynku pracy, a w szerszym kontekscie stanowi istotng bariere wzrostu konkurencyjnosci gospodarki oraz
spojnosci spotecznej. Problem jest tym wigkszy, iz osoby posiadajace niskie wyksztatcenie rzadziej uczestniczg
w doszkalaniu niz osoby dobrze wyksztatcone. Europejskim punktem odniesienia dla ksztatcenia i szkolenia
dorostych sg osoby w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu w okresie 4 tygodni przed badaniem.
Mimo wysokiej warto$ci wskaznika w Matopolsce na tle kraju, nadal jest ona znacznie nizsza niz $rednia UE
(10,9%).

Wykres 11 Odsetek osob w wieku 25-64 lata uczacych sie i doksztatcajgcych sie w ludnosci ogétem w tej samej
grupie wieku (w okresie czterech tygodni przed badaniem)
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Zrédfo. Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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WYZWANIA:

=>» Poprawa zdolno$ci systemu edukacji do ksztattowania kompetencji uniwersalnych, w tym umiejetnosci
cyfrowych oraz postaw proinnowacyjnych i przedsigbiorczych.
Dostep do doradztwa edukacyjnego i zawodowego na kazdym poziomie nauczania.
Wspdipraca szkét z pracodawcami i lepsze przygotowanie absolwentéw do potrzeb rynku pracy
i przemian w jego obrebie.
Rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego oraz wzrost udziatu osob dorostych w edukacii.
Dostosowanie placéwek edukacyjnych do potrzeb os6b wymagajacych specjalnej organizacji nauki,
w tym oséb z niepetnosprawno$ciami, aby maksymalnie ogranicza¢ nauczanie indywidualne
i zlokalizowane w szkotach specjalnych na rzecz ksztatcenia integracyjnego.
Wzmaocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji przez kadre nauczycieli na wszystkich poziomach
ksztafcenia.

L2

7

Ochrona dziedzictwa kulturoweqgo i uczestnictwo w kulturze

Ochrona dziedzictwa i uczestnictwo w kulturze

Wojewodztwo matopolskie jest regionem posiadajacym wyjatkowe obiekty dziedzictwa, stanowigce istotng czesé
narodowego i europejskiego dziedzictwa, mocno wyptywajace na poczucie narodowej tozsamosci Polakdw.
Sposrod 15 obiektow z Polski wpisanych na prestizowa Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Naturalnego UNESCO, az 6 miejsc lub zespotow obiektow znajduje si¢ w Matopolsce. Wojewddzka
ewidencja zabytkéw zawiera okolo 48 000 obiektow, natomiast do wojewddzkiego rejestru zabytkow
nieruchomych wpisanych jest 5 981 zabytkoéw. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich zlokalizowana jest w Krakowie
i jego najblizszej okolicy, a takze w potudniowej czeci Matopolski. Wsrod zabytkéw nieruchomych wyréznia sie
grupa 174 obiektéw o znaczeniu regionalnym.

Mapa 6 Zabytki wpisane na Liste UNESCO oraz Mapa 7 Obiekty o znaczeniu regionalnym
uznane za pomniki historii

@ o

"
3 Zobezydowska,

Zrodlo:  Wojewodzki program opieki nad  zabytkami
w Matopolsce na lata 2018-2021.

Zrédfo: Wojewédzki program opieki nad zabytkami w
Matopolsce na lata 2018-2021.

Wojewddztwo matopolskie plasuje sie w czotdwce — na drugim miejscu w Polsce, za wojewddztwem dolnoslaskim
- pod wzgledem ,zageszczenia” obszarowego zabytkdw, liczby obiektow nieruchomych przypadajacych na
1000 km?. Na taki obszar w Matopolsce przypada 349 zabytkow, znacznie powyzej Sredniej krajowej (235).
W dokonanej przez Narodowy Instytut Dziedzictwa analizie szacuje sie, ze jedynie 1/3 obiektow figurujacych
w wojewddzkim rejestrze zabytkdéw nie wykazuje objawdw zniszczenia i nie wymaga przeprowadzenia prac
remontowych, pozostate 2/3 obiektéw wymaga podjecia tego typu prac. Za szczegolnie zagrozone uznaje si¢ 378
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obiektow, ktdre nie utracity wartosci zabytkowych (to 7,79% catego regionalnego zasobu). Grupe obiektow, ktorych
istnienie jest szczegolnie zagrozone stanowi drewniane budownictwo mieszkalne.

Jednym z najwazniejszych elementéw systemu opieki nad zabytkami sg placéwki o charakterze muzealnym, ktére
oprécz funkcji ochronnych petnig réwniez funkcje edukacyjne. Pod wzgledem liczby placdwek muzealnych,
poziomu ich merytorycznej dziatalno$ci oraz znaczenia zbioréw Matopolska znajduje sie w Scistej krajowej
czotowce. 135 placéwek w regionie, stanowi 14,3% wszystkich muzedéw w Polsce (drugie miejsce w kraju po
wojewddztwie mazowieckim). Laczna liczba zbioréw, ktdrymi dysponuijg i za ktore matopolskie muzea odpowiadajg
wynosita w 2018 roku 5,2 min muzealidw, a jednostki inwentarzowe kolekcji stanowig az 23,6% krajowych zbiorow.
Matopolskie muzea ciesza sie niestabnaca popularnoscia - w 2018 r. odwiedzito je 10,5 min 0sdb, co stanowi 27,5%
ogolnej liczby zwiedzajacych w Polsce.

Dopetnieniem oferty muzedw sg galerie i salony sztuki, ktére prezentuja publicznosci takze obiekty dawnej sztuki
i wypozyczone z placéwek muzealia. W Matopolsce w 2018 r. dziatalnos¢ prowadzito 60 galerii i salonéw sztuki
organizujgcych wystawy (18,5% wszystkich dziatajacych w Polsce), ktére zorganizowaty w ciggu roku 614 wystaw,
na ktorych zaprezentowaty 632 ekspozycje 1,4 min zwiedzajacych, z czego 1,3 min w Krakowie. Najwiekszg
popularno$cig cieszyty sie wystawy plenerowe.

Matopolska to réwniez niezwykle bogate i wciaz kultywowane dziedzictwo niematerialne. Zjawiska zwigzane
z niematerialnym dziedzictwem ujmowane sg w Krajowej liScie niematerialnego dziedzictwa kulturowego —
na 29 zjawisk i przejawow dziedzictwa materialnego ujetych w skali kraju, az 6 pochodzi z Matopolski.

Matopolska jest regionem, w ktdérym kultura w znaczacy sposob wptywa na budowanie kapitatu spotecznego
poprzez aktywng dziatalno$¢ centdw kultury, doméw i odrodkdw kultury oraz klubdw i Swietlic. Wojewodztwo
matopolskie od lat wyrdznia sie najwieksza w kraju liczba instytucji - w 2018 roku dziatato ich 457 i plasowato
region przed wojewddztwem podkarpackim (379) oraz slaskim (372). Na wsi zlokalizowana byta wigkszo$¢ $wietlic
(95%), doméw kultury (73,9%), osrodkéw kultury (72,9%) oraz centrow kultury (51,4%). Kluby miaty swoje siedziby
gtéwnie w miastach — 83,1%. W 2018 r. instytucje te zorganizowaty 27,6 tys. imprez, w ktorych wzigto udziat 4,1 min
uczestnikéw.

W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabierajg biblioteki, ktére zaczynajq petni¢ funkcje centrow
spotecznych, integrujaca lokalng spoteczno$¢. Szczegoinie wzrasta ich znaczenie na obszarach wiejskich, gdzie
w wiekszym stopniu widoczna jest ich wielofunkcyjno$é, ktdra ma na celu zaspokojenie potrzeb zréznicowanej
spotecznosci. W wojewddztwie matopolskim liczba placowek bibliotecznych wykazuje w ostatnich latach tendencje
spadkowa, jednak na tle kraju liczba 914 bibliotek publicznych oraz placéwek biblioteczno-informacyjnych
plasowata wojewddztwo w 2018 roku na wysokim, 3. miejscu po wojewddztwach mazowieckim i Slaskim. Wsréd
wszystkich placowek wiekszo$¢ stanowity biblioteki publiczne (78,7% ogélnej liczby), z czego najwiecej
funkcjonowato w powiatach tarnowskim i krakowskim (odpowiednio 65 i 64), a najmniej w powiatach proszowickim
i miechowskim (po 11). Wiekszos¢ bibliotek publicznych i ich filii prowadzito swojg dziatalno$¢ na wsi (75,1%).

Obecnie coraz wiekszego znaczenia nabiera dotarcie do danych i zasobéw, a tym samym do odbiorcow kultury
poprzez dostepne technologie teleinformacyjne. Proces digitalizacji obejmuje zasoby biblioteczne, archiwalne,
audiowizualne i muzealne oraz obiekty zabytkowe i jest niezwykle istotny dla ochrony, promocji i udostepniania
dziedzictwa kulturowego. W Matopolsce w ostatnich latach realizowanych jest wiele projektow digitalizacyjnych,
prowadzonych w wiekszosci instytucji posiadajgcych zbiory dziedzictwa kulturowego. Jednakze zakres potrzeb,
mozliwosci finansowe, dostepno$¢ zasobdw technologicznych i kadrowych powoduie, ze wcigz wiekszo$¢ obiektow
nie zostata zdigitalizowana. Operujgc danymi ogolnopolskimi mozna wskaza¢, ze muzea (w 2016 roku)
zdigitalizowaty 25% zasobow, organizacje pozarzadowe, koscioly i uczelnie takze okoto 25%, biblioteki okoto 10%,
a archiwa mniej niz 3%.

W dziatalnos¢ kulturalng angazujq sie takze liczne organizacje nalezace do sektora non-profit. Krakdw, jako stolica
regionu, skupia najwiecej podmiotéw dziatajacych w obszarze kultury. W 2016 r. w wojewddztwie matopolskim
kulture i sztuke, jako najwazniejszg dziedzine dziatalnosci wskazato 1,3 tys. aktywnych organizacji non-profit,
ti. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych
(o prawie 21% wigcej niz w roku 2014). Najwiecej podmiotow (40,9%) prowadzito dziatalno$¢ zwigzang z ochrong
zabytkdw i miejsc pamieci narodowej, podtrzymywaniem tradycji narodowych, regionalnych, kulturowych.

Instytucje kultury aktywnie kooperujg z podmiotami sektora przemystow kreatywnych m.in. przemystu muzycznego
i filmowego, konserwacji zabytkow i dziet sztuki, architektury i dizajnu, mediéw i reklamy, rynku wydawniczego,
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rzemiosta i sztuk wizualnych. Duzg aktywno$¢ na tym polu wykazujg instytucje artystyczne, muzea, centra kultury
oraz biblioteki. W Matopolsce w 2016 r. dziatato ponad 28 tys. podmiotéw gospodarczych zakwalifikowanych do
branz kreatywnych, ktére zatrudniaty 77 642 osoby i wypracowaly wktad do PKB Matopolski w wysokosci
8 776 min zt (ok. 6% matopolskiego PKB) w 2016 r. Najwigcej zatrudnionych byto w branzach: gry komputerowe
i oprogramowanie (ok. 39,3 tys. oséb), media i reklama (ok. 14,1 tys. 0séb), branza wydawnicza (ok. 8 tys. 0séb).

Edukacja kulturowa powinna zajmowa¢ istotne znaczenie w rozwijaniu kompetenciji obywatelskich, spotecznych,
komunikacyjnych, zwigzanych z konsumpcjq débr kultury, kreatywnych czy medialnych. Specyfika edukacji
kulturowej realizowanej w Matopolsce, jaka przedstawiona zostata w raporcie przygotowanym w ramach projektu
Synapsy pokazuije, iz dziatania kulturowe podporzadkowane sg w wiekszym stopniu promowaniu komercyjnego
wykorzystania dziedzictwa, natomiast edukowaniu i angazowaniu mieszkanicow w budowanie kompetencii
kulturowych poswigca sie zbyt matg uwage. Dziatania edukacji kulturowej skierowane sg gtownie do dzieci
i mtodziezy, natomiast wcigz najbardziej defaworyzowang grupg sq osoby z niepetnosprawno$ciami oraz osoby
starsze. Instytucje kultury w ostatnich latach znacznie rozszerzyly zakres aktywno$ci zwigzany z edukacjg
kulturowa, jednak widoczne sg rownoczesnie pogtebiajace sie nierownosci geograficzne w dostepie do wysokiej
jakosci oferty kulturalnej.

WYZWANIA
=>» Zachowanie dziedzictwa dla przysztych pokolen, szczegélnie przeprowadzenie prac adaptacyjnych
i modernizacyjnych obiektéw zagrozonych (np. drewnianego budownictwa mieszkalnego — interwencja
,in situ”, zabytkowych dworéw, patacéw i zamkdw oraz zabytkowych obiektdw techniki).

= Kultura zywa - zachowanie aktywnosci twércow i animatoréw oraz utrzymanie popytu na ustugi
w sektorze kultury.

=>» Podtrzymanie wizerunku Matopolski jako regionu silnego kulturowo i twoérczo wykorzystujacego
potencjat innowacji oraz ksztattujgcego swa tozsamo$¢ i doceniajacego swoje korzenie.

=> Kultura dla nowego pokolenia — $wiadomos¢ i wrazliwos¢ ludzi — wzmocnienie edukacji kulturowej
poprzez rozszerzenie oferty edukacyjnej, budowanie tozsamos$ci lokalnej i ponadregionalnej,
podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze, sztuce i tworcach, ksztatcenie oraz rozwijanie kompetencji
kulturowych i kreatywnych.

Rynek pracy

W ciggu dekady sytuacja na rynku pracy w Matopolsce ulegta znacznym przeobrazeniom - wzrosto
zapotrzebowanie na pracownikdw, a warunki rynkowe z punktu widzenia osob poszukujacych pracy i zatrudnionych
poprawity sie; jednocze$nie pracodawcy majg coraz wieksze trudnosci z pozyskaniem pracownikéw.

W 2018 r. pracowato 1,438 min Matopolan, tj. o 116 tys. wiecej niz w 2008 r. Liczba wolnych miejsc pracy
zwigkszyta sie w okresie 2008-2018 0 29,3% (z 11,6 do 15,0 tys.), a deficyt kandydatéw do pracy obejmuje coraz
wigcej branz. Liczba zawodéw deficytowych wzrosta z 14 w 2011 r. i 5 w latach 2013 i 2014 do
38 prognozowanych na 2019 r. Wedtug réznych badan od 75% do 87% pracodawcéw ma problemy ze
znalezieniem pracownikdw o odpowiednich kwalifikacjach. Jesli nic sie nie zmieni problem bedzie narastat — 75,0%
objetych badaniem matopolskich firm prognozuje w najblizszych latach wzrost zatrudnienia zwigzany z rozwojem
dziatalno$ci, a 31,2% przewiduje, ze bedzie musiato znalez¢ pracownikdw, ktdrzy zastapiq wykwalifikowany
personel przechodzacy na emeryture.

Pracodawcy deklarujacy trudno$ci z pozyskaniem lub utrzymaniem pracownikéw najczesciej (40,6%) radzg sobie
poprzez oferowanie wyzszego wynagrodzenia. W efekcie przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsigbiorstw w Matopolsce wyniosto na koniec 2018 r. 5 025 zt, czyli 9% wiecej niz rok wcze$niej (ale
jednoczesnie 0 5% mniej niz Srednio w kraju). Z kolei mediana miesiecznych wynagrodzen brutto w gospodarce
narodowej w Matopolsce w czerwcu 2017 r. wyniosta 3 209 zt (w Polsce 3 221 zt) i byta 0 13% wyzsza niz
w analogicznym okresie 2016 r. W tym samym czasie przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej wyniosto w Matopolsce 4 091 zt, a dominanta 2 053 z}, co oznacza, Ze najczesciej osiggany poziom
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wynagrodzenia przekraczat obowigzujaca wowczas ptace minimalng jedynie o 53 zt. Jednocze$nie na przestrzeni
ostatnich lat rosnie odsetek Matopolan pracujacych za minimalne wynagrodzenie —w 2013 r. byto to 15%, w 2014
i 2015 . - 16%, w 2016 r. — 17% (0 4% wiecej niz $rednio w kraju). Poprawiajaca sie sytuacja w wielu branzach
sprawia, ze zmieniajg sie stopniowo oczekiwania pracownikéw. Elementem decydujacym o atrakcyjnosci danej
oferty nie sg juz wylacznie wynagrodzenia, ale takze np. dostep do prywatnej opieki medycznej czy mozliwo$é
pracy elastycznej. Jednoczesnie tylko 15% firm umozliwia przepracowanie etatu w mniejszq liczbe dni, 32%
ustalanie czasu pracy ze wspdtpracownikami, a 39% niepetny wymiar godzin. Cho¢ w zakresie popularyzacji
rozwigzan pozwalajacych na zachowanie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym wiele jest jeszcze
do nadrobienia, sg juz pozytywne przyktady takich dziatan, chociazby wsrdd laureatéw Matopolskiej Nagrody Rynku
Pracy.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce zmniejszyta sie z 7,5% w 2008 r. i 11,5% w 2013 r. (w ktdrym
osiggneta najwyzszy poziom w catym analizowanym okresie) do 4,7% w 2018 r. Matopolskie powiaty mocno réznig
sie poziomem bezrobocia. Najwyzsze bezrobocie niezmiennie wystepuje w powiecie dgbrowskim — w 2018 r.
10,9%. W 2018 r. wysokie bezrobocie odnotowano takze w powiatach: tatrzanskim (9,4%), nowosadeckim (8,2%)
i chrzanowskim (8,1%), a najnizsze — w Krakowie (2,4%), powiecie myslenickim (2,7%) oraz Nowym Saczu (3,2%).
Wraz ze zmniejszaniem sie liczby bezrobotnych zmianie ulega ich struktura — wzrasta odsetek ditugotrwale
bezrobotnych (z 38,3% w 2013 r. do 39,9% w 2018 r.) oraz os6b w wieku 55+ (z 11% do 17%). Pozytywny jest
natomiast spadek odsetka bezrobotnych w wieku do 24 lat (z 27,6% w 2010 r. do 13,6% w 2018 r.).

Poziom bezrobocia wedtug Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), zgodnie z dotychczasowa
tendencja, byt jeszcze nizszy niz wynika to z rejestréw powiatowych urzedéw pracy. W 2018 r., w poréwnaniu do
2008 r., wzrost takze wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia (cho¢ zwraca uwage
spadek zatrudnienia wérod osob w wieku 30-39 lat: kobiet 0 1,2 p. proc., mezczyzn o 2,6 p. proc.). Dla obu tych
wskaznikow wartosci dla regionu ksztattujg sie na poziomie pordwnywalnym dla éredniej krajowej, wynoszacej
w 2018 r. odpowiednio 56,3 oraz 54,2%.

Wykres 12 Stopa bezrobocia, wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia wg BAEL (%)
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Nadal powaznym problemem pozostaje biernos¢ zawodowa. W 2016 r. odnotowano rekordowy wzrost udziatu osob
niepracujacych i nieposzukujacych pracy w ogdle ludnosci w wieku 15 lat i wigcej (najwiekszy roczny wzrost
w catym okresie dostepnosci danych, tj. od 1995 r.). W kolejnych dwdch latach sytuacja ustabilizowata sie i na
koniec 2018 r. nie pracowato ani nie poszukiwato pracy 1,165 min Matopolan. Najczestsza przyczyng biernosci
zawodowej jest emerytura (51,1%). Pozostate istotne przyczyny to: nauka i uzupetnianie kwalifikacji (18,4%),
obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (13,9%) oraz choroba lub niepetnosprawnos¢ (13,0%).
Jednocze$nie z projektu ,Matopolskie gwarancie na rzecz aktywno$ci spoteczno-zawodowej” wynika,
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iz konieczno$¢ zapewnienia opieki nad dziecmi lub osobami zaleznymi moze by¢ gtéwnym (poza emerytura)
powodem pozostawania bez zatrudnienia (35% wskazan). Kobiety nadal stanowig ponad 60% biernych zawodowo.
Wzrost biernosci zawodowej (podobnie jak spadek zatrudnienia) wystapit w analizowanym okresie wytacznie
w jednej grupie wiekowej, tj. wérdd oséb w wieku 30-39 lat (z 11,7% w 2008 r. do 15,3% w 2018 r.). Osoby powyzej
50. roku zycia, mimo znacznego spadku odsetka oséb biernych zawodowo w tej grupie, w dalszym ciggu
charakteryzuje najnizszy spo$rod wszystkich grup wiekowych poziom aktywnosci zawodowej (33,3%) oraz
wskaznik zatrudnienia (32,7%). Pozytywny jest natomiast spadek niepracujacych i nieuczacych sie oséb mtodych
— udziat NEETs zmniejszyt sie z 19% w 2012 r. do 8% w 2018 r., w tym bezrobotni stanowili 3% (spadek), a bierni
zawodowo 5% (niezmiennie).

Jedna z najbardziej wykluczonych grup na rynku pracy sg osoby z niepetnosprawno$ciami, a sytuacja w Matopolsce
w tym wzgledzie jest od lat gorsza niz $rednia ogolnopolska. W 2018 r. biernych zawodowo byto 241 tys.
niepetnosprawnych mieszkarncéw Matopolski (87,3%), a udziat pracujacych w tej grupie byt 4,5 razy nizszy niz
w przypadku catej zbiorowo$ci. Badania wskazuja, iz zarbwno miodzi po ukonczeniu szkoty majg problemy
z wejsciem na rynek pracy, jak i osoby, ktére staty sie niepetnosprawne w trakcie zatrudnienia majg problemy
z reintegracjg zawodowa i utrzymaniem pracy.

Aktywizacja cze$ci biernych zawodowo jest mozliwa, ale wymaga intensywnych i czesto niestandardowych dziatan.
Osoby te czesto nie sq zainteresowane podjeciem pracy ze wzgledu na stan zdrowia, brak aktualnych kwalifikacji
czy pobierane $wiadczenia.

Wobec malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym wazng cze$¢ zasobow pracy stanowia cudzoziemcy.
W 2017 r. w Matopolsce przebywato okoto 12 tys. osdb przybytych z zagranicy, posiadajacych niepolskie
obywatelstwo i zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy dtuzej niz 3 miesigce (w 2012 r. byto ich nieco ponad
61ys.). Rzeczywista liczba cudzoziemcow pracujacych w Matopolsce moze by¢ jednak znacznie wyzsza —w 2016 .
szacowano jg na 44,7 tys. oséb. W okresie 2011-2018, zaréwno liczba zezwoleh na prace, jak i oSwiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi zwiekszyta sie 12-krotnie. W 2018 r. odnotowano kontynuacje
corocznego wzrostu liczby zezwolen na prace (35,2 tys.) i jednocze$nie spadek liczby zarejestrowanych
o$wiadczen (112,8 tys.). Zmniejszenie liczby o$wiadczen jest nastepstwem wyczerpywania si¢ potencjatu
pracownikéw (gtownie z Ukrainy) oraz wprowadzonych na poczatku 2018 r. zmian w przepisach, ktére przyniosty
rozbudowanie procedury oraz wprowadzity odptatno$¢ za rejestracie osSwiadczenia. Cudzoziemcy najczesciej
znajdujg zatrudnienie w charakterze pracownikéw przy pracach prostych, robotnikéw przemystowych
i rzemie$lnikéw oraz jako operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. Cze$ciowo wypetniajg w ten sposéb luke
kadrowa, dla wielu jest to jednak praca ponizej kwalifikacji.

W dziataniach na rzecz aktywizacji i integracji 0séb znajdujacych sie w trudnej sytuacji spoteczno-zawodowej
istotng role odgrywa sektor ekonomii spolecznej. Mozliwos¢ korzystania z ustug w zakresie reintegracii
spoteczno-zawodowej obecnie jest jednak znacznie ograniczona réznym stopniem kompleksowosci wsparcia
(zarbwno w wymiarze podmiotowym, jak i przestrzennym). Z duzg liczbg warsztatow terapii zajeciowej (68) nie
koresponduje niska liczba zaktaddw aktywnosci zawodowej (10), ktore stanowi¢ mogtyby w sposob naturalny
miejsce zatrudnienia dla beneficjentdw warsztatdéw terapii zajeciowej. Podobny dysonans istnieje w przypadku
klubow i centrow integracji spotecznej (31 i 13). Z roku na rok zmniejsza sig liczba zaktadéw pracy chronionej (ze
104 w 2014 r. do 53 w marcu 2019 r.). Niewykorzystany zaséb miejsc pracy dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym wcigz stanowig spétdzielnie socjalne.

WYZWANIA
= Aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego sposrod osob w wieku produkcyjnym biernych
zawodowo.
= Przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa pracujgcych dla poprawy spojnosci spoteczne;.
=> Lepsze wykorzystanie potencjatu imigrantow na rynku pracy.
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GOSPODARKA
Produkt krajowy brutto

Potencjat gospodarczy wojewddztwa matopolskiego liczony wartoscig wytworzonego Produktu Krajowego Brutto
nalezy do czotdwki krajowej, zajmujac 5. miejsce. Jego wartos¢ w 2017 osiggneta w cenach biezacych poziom
160,0 mld zi, co stanowi 8,0% wartoSci krajowej. W okresie 2008-2017 dynamika wzrostu PKB wytworzonego
w Matopolsce osiggneta 161,1%, przy Sredniej krajowej na poziomie 154,6%.

Wykres 13 Dynamika wzrostu PKB w stosunku do 2008 roku (ceny biezgce)
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Wzrost PKB wojewddztwo matopolskie zawdziecza wartosci wytworzonej w Krakowie, w ktérym koncentruje sie
41,4% wytworzonego PKB, aczkolwiek wigkszg dynamike wzrostu wykazuje podregion krakowski.

Mapa 8 PKB w mld zt i dynamika wzrostu w latach 2008-2016 wg podregionow
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W przeliczeniu produktu krajowego brutto na mieszkanca, Matopolska z warto$cia 47 250 zt zajmuje
7 pozycje w kraju. W 2017 roku stanowito to 91,3% Sredniej krajowej, przy czym odsetek ten sukcesywnie ronie
(w 2008 wynosit 89,7%).

Dynamiczny przyrost PKB jest réwniez widoczny na poziomie Unii Europejskiej — w poréwnaniu do sredniej unijnej
wyrazonej w parytecie sity nabywczej (pps) stopniowo poprawia sie pozycja wojewddztwa matopolskiego. W 2008
roku przecietny poziom PKB na mieszkarica w pps oscylowat wokdt 49% Sredniej unijnej. Po 10 latach wskaznik
ten wzrést do 63% Sredniej unijnej (liczonej wraz z Wielka Brytania), co jest bardzo duzg zmiang w tak stosunkowo
krétkim czasie. Tym niemniej do petnego wyréwnania poziomu spoteczno-ekonomicznego nadal pozostaje bardzo
dtuga droga.

WYZWANIA:
= Zwiegkszenie poziomu PKB dla Matopolski, szczegdlnie w podregionach o najnizszym wskazniku
per capita.

Innowacyjnosé

Matopolska nalezy do grupy umiarkowanych innowatorow w UE: zajmuje 155 miejsce w Regionalnej Tablicy
Wynikéw Innowacji 2019 (awans ze 178 miejsca w RIS 2017) — po regionie ,Warszawski stoteczny” na 138
miejscu. Znacznie lepiej wypada na tle pozostatych polskich wojewddztw. W stosunku do $éredniej krajowej,
przoduje pod wzgledem dwoch wskaznikow, bedacych sktadowymi indeksu: $redniej liczby zgtoszen do
Europejskiego Urzedu Patentowego oraz $redniej liczby wspoinych publikacji miedzynarodowych. Nalezy jednak
pamietac, ze sama Polska jest wérdd 28 krajow UE jednym z najstabszych panstw (w Europejskim Rankingu
Innowacyjnosci 2018 zajeta 4. miejsce od konica).

Mapa 9 Tablica wynikéw innowacyjnosci regionow w 2019 r.
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Matopolska na tle innych polskich regionéw odznacza si¢ bardzo wysoka warto$cig wskaznika GERD (naktady wewnetrzne
na B+R w relacji do PKB), ktéry w 2016 roku wynidst 2,16% (per capita prawie 874 zt w 2017, co stawia region wysoko powyzej
przecietnej dla kraju tj. 536 z1).

Pokazuje on znaczenie badan i rozwoju w gospodarce regionu, gdyz to wiasnie prace B+R sg jednym z gtéwnych
czynnikéw wzrostu gospodarczego. Od kilku lat w Matopolsce utrzymuije sie trend rosnacy w tym zakresie. Réwniez
w dynamice zatrudnienia w sektorze B+R Matopolska zajmuje wysoka lokate (3. miejsce w 2015r., 107,8 i awans
z pozycji 10. w2008 r., 97,9). Zatrudnienie w sektorze B+R szybko sie zmienia i zalezy w duzej mierze od wsparcia
udzielanego w ramach funduszy unijnych, ukierunkowanego obecnie na wzrost innowacyjnosci. Poziom
zatrudnienia w B+R jest pochodng iloéci podmiotow dziatajgcych w tym obszarze — w Matopolsce funkcjonuje 10%
polskich firm prowadzacych dziatalno$¢ B+R (502 firmy sposrdd 5100 w kraju).

W 2017 r. pod wzgledem naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng Matopolska znalazia sie na 4 miejscu (3,6 mid
zt) zwigkszajac je blisko 2,5 razy wobec 2008 r. (8. pozycja). W ciggu ostatnich lat widoczna jest zmiana struktury
wydatkow na dziatalno$¢ innowacyjna. Zmniejsza si¢ udziat naktadéw na Srodki trwate w ogdle naktadow na
dziatalno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw przemystowych (z 79% do 68%) i przesuwa w strone dziatalnosci
badawczo - rozwojowej (31%).

Pod wzgledem odsetka przedsiebiorstw przemystowych, ktore w ciggu ostatniego roku wdrozyly innowacje, od
2015 roku Matopolska plasuje sie na wysokich lokatach, przewyzszajac rowniez Srednig krajowg. Co piate
przedsigbiorstwo przemystowe w regionie w 2017 roku nalezy uzna¢ za innowacyjne. Zdecydowanie stabiej
wypadajg pod tym wzgledem przedsigbiorstwa ustugowe — jedynie 9,36% tych firm wdrozyto w 2017 roku
innowacje. Warto$¢ ta plasuje region dopiero na 7. miejscu w kraju. W ostatniej dekadzie nie nastapit jednak
wyrazny wzrost poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych (oscylowat pomiedzy 15,5 a 22,8%),
a w przypadku przedsiebiorstw ustugowych ulegt znacznemu obnizeniu (z 14 do 9,36 %).

Poziom innowacyjno$ci w przedsiebiorstwach zalezy od ich wielko$ci - najmniej innowacyjnych firm jest wsrod
mikro i malych przedsiebiorstw. W 2018 roku tylko 17 % mikro i matych firm zainwestowato w innowacje
produktowe (12 m. w Polsce, w 2010 roku - 34% firm, 1. miejsce wsrdd regionéw). W innowacje procesowe
zdecydowato sie zainwestowac tylko 9% matopolskich mikro i matych firm, przy $redniej dla Polski 13% (13 m.
wsrdd regiondw, w 2010 roku - 25% mikro i matych firm; 1 m.)

W Matopolsce w 2017 roku wspotpracowato w ramach réznego rodzaju inicjatyw 8,1 % przedsigbiorstw
przemystowych aktywnych innowacyjnie. Mimo spadku poziomu wspdtpracy wsréd przedsiebiorcow (mniej niz
w 2008 roku - 9,4%), region znalazt sie na 1 miejscu wsrod wszystkich wojewodztw. Nalezy zauwazy¢, e sieci
(w tym klastry), organizowane przez przedsiebiorstwa, sprzyjaja pozyskaniu wiedzy i informacji, a przede wszystkim
wdrazaniu innowacji, co zwieksza efektywno$¢ dziatania oraz potencjat rozwoju firmy.

Jednym z istotnych wskaznikéw obrazujgcych innowacyjno$¢ gospodarki w regionie jest liczba patentéw i zgtoszen
patentowych. Wg danych Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej Matopolska zajmuje 3. miejsce w Polsce
wg liczby zgtoszonych wynalazkéw (385 zgtoszen w 2017 roku). Wskaznik patenty udzielone przez UPRP na
100 tys. mieszkancow w 2017 roku wyniost 9,7 i pozwolit Matopolsce znalez¢ sie na 2. pozycji wérdd wojewddztw
po Mazowszu. Dane te $wiadczg o wysokiej aktywnosci patentowej wsrod wynalazcow z regionu. W ciggu 10 lat
Matopolska niemal podwoita liczbe zgtoszen patentowych i patentow.

Bez wsparcia instytucji otoczenia biznesu, zarowno rozwoj innowacyjnosci, jak i przedsigbiorczosci jest bardzo
utrudniony. Na liscie osrodkéw innowacji akredytowanych przez Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
znajduje sie obecnie 10 instytucji z Matopolski (sposrdd 56 w catej Polsce), ktorych zadaniem jest promocja
i inkubacja innowacyjnej przedsiebiorczo$ci, transfer technologii i dostarczanie ustug proinnowacyjnych, a takze
aktywizacja przedsiebiorczosci akademickiej oraz wspdtpraca z biznesem.

Waznym elementem, kluczowym dla regionalnego systemu innowacji sg instytucje zwigzane z prowadzeniem
prac naukowych. W Matopolsce dziata 29 uczelni wyzszych publicznych i niepublicznych, 11 instytutéw PAN
i 5 instytutdw badawczych. Potencjat instytucji badawczych moze wyraza¢ sie w skutecznosci pozyskiwania
grantéw na badania podstawowe, np. z Narodowego Centrum Nauki. W 2017 roku pozyskano prawie 140 min zt
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(20% rozdysponowanej kwoty) na 240 projektow (sposrod 1200 wszystkich projektéw). Jedynie jednostki naukowe
w wojewddztwie mazowieckim mogg pochwali¢ sie lepszymi osiggnieciami.

Istotng role w regionalnym systemie komercjalizacji wiedzy z uczelni do przemystu odgrywaja podmioty
powotywane w tym celu: centra transferu technologii (CTT), centra transferu wiedzy (CTW) oraz spétki celowe
uczelni wyzszych. W Matopolsce dziata 7 CTT, w tym 3 niezwigzane z uczelniami. W ramach projektu ,SPIN —
model transferu innowacji w Matopolsce” utworzono 4 centra transferu wiedzy, dziatajagce w ramach trzech
specjalizaciji regionu, czyli life science, energia zréwnowazona oraz technologie informatyczne i komunikacyjne.

Kluczowym czynnikiem, niezbednym do tworzenia innowacyjnych rozwigzan jest nowoczesna infrastruktura
badawcza. Matopolska pod tym wzgledem zajmuje 4. pozycje wsrod regionow, dysponujgc 103 laboratoriami.
Infrastruktura to jednak nie wszystko — istotny wplyw na postawy proinnowacyjne majg pracownicy akademiccy.
W Matopolsce zatrudnionych jest ich prawie 13 tys., ponad dwukrotnie wiecej niz $rednia dla Polski. W zwigzku ze
spadkiem liczby studentow, co spowodowane jest w gtdwnej mierze nizem demograficznym, oraz ciggtym
zwiekszaniem obsady kadry nauczycieli akademickich, ro$nie potencjat uczelni wyzszych do prowadzenia dziatan
B+R.

Grupa spoteczng o najwiekszym potencjale twérczym sg studenci i absolwenci, ale to zasoby ludzkie dla nauki
i techniki (ogét osob aktualnie zajmujacych sig lub potencjalnie mogacych zaja¢ sie pracg zwigzana z tworzeniem,
rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowaniem wiedzy naukowo-technicznej) s jedna z gtéwnych miar rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. W przeciwienstwie do liczby studentéw, odsetek zasobdw ludzkich dla nauki
i techniki (w ludno$ci aktywnej zawodowo) w latach 2009 — 2017 w Matopolsce zdecydowanie wzrést z 38,3 %
ludnosci aktywnej zawodowo w 2009 do 54,9% w 2017 r. W 2012 roku przekroczyt $rednig dla Polski i rokrocznie
notuje duze przyrosty.

Istotng kwestig dla rozwoju innowacyjnosci w regionie jest wybdr strategicznych, regionalnych specjalizacii.
W procesie przedsigbiorczego odkrywania, w toku szeroko zakrojonych prac konsultacyjno-badawczych wytoniono
7 dziedzin, ktére wyznaczajq strategiczne kierunki rozwoju regionu. Sg to: nauki o zyciu — LIFE SCIENCE -
w tym zdrowie i jako$¢ zycia oraz bio-gospodarka, energia zrdwnowazona, technologie informacyjne
i komunikacyjne (w tym multimedia), chemia, elektrotechnika i przemyst maszynowy, produkcja metali i wyrobow
metalowych oraz wyrobow z mineralnych surowcow niemetalicznych oraz przemysty kreatywne i czasu wolnego.
Firmy z branz objetych RIS maja najwigkszy udziat w tworzeniu PKB w regionie i dajg najwiecej miejsc pracy,
a takze pozwalaja firmom na dostep do dodatkowych zrédet finansowania. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze Matopolskie
specjalizacje sg dos¢ liczne i szeroko zakrojone, a w przysziosci konieczna jest dyskusja nad ich redefinicja.

Analizujac problematyke innowacyjnosci w Matopolsce nie mozna pomingé kwestii budowania sieci i realizacji
projektow ponadregionalnych, wptywajacych na akceleracje transferu wiedzy z wiodacych jednostek w $wiecie
oraz zwigkszenie interdyscyplinarno$ci prowadzonych w Matopolsce badan. Flagowa inicjatywg Komis;i
Europejskiej, stuzacg wspieraniu dziatalno$ci innowacyjnej sa Wspdlnoty Wiedzy i Innowacji (tzw. KIC)
koordynowane przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii. W Matopolsce dziatajg réwniez dwa osrodki
nalezace do najwiekszej na $wiecie sieci Enterprise Europe Network (EEN), wspierajacej MSP w internacjonalizagji
innowacyjnych pomystéw — w Centrum Transferu Technologii Politechniki Krakowskiej oraz w Izbie Przemystowo
— Handlowej w Krakowie.

WYZWANIA:

= Zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw w Matopolsce, szczegdlnie w MSP, w tym
zwiekszenie dostepu do finansowania rozwoju oraz instrumentéw wspierajacych innowacyjno$¢ badz
internacjonalizacje.

=> Stymulowane popytu na innowacje oparte na dziatalnosci B+R, gtéwnie w sektorze mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw, w tym poprzez wspdtprace z duzymi przedsiebiorstwami.

=> Biezace monitorowanie i aktualizacja regionalnych inteligentnych specjalizacji w celu skoncentrowania
wsparcia na produktach / ustugach/ dziedzinach nauki najbardziej perspektywicznych w skali globalne;.

= Promowanie wspdtpracy nauki z przemystem poprzez np. inicjatywy klastrowe, wydarzenia, dziatania
Centrow Transferu Wiedzy, sieciowanie przedsiebiorstw.
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Przedsiebiorczos¢é

Na koniec 2018 roku w regionie zarejestrowanych byto ponad 390 tys. podmiotéw gospodarczych, a ich liczba
systematycznie rosnie. W 2018 roku zarejestrowanych zostato 37,2 tys. nowych podmiotéw gospodarczych,
a réwnoczes$nie wyrejestrowano 25,2 tys. firm. Pod wzgledem liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na 1000 mieszkancéw w 2017 r. (80 osdb) Matopolska byta na 6. miejscu regionéw. Oznacza to, ze
wcigz jest duzo do zrobienia w kwestii promocii inicjatyw przedsiebiorczych wsréd Matopolan.

W ostatniej dekadzie znaczaco wzrosta liczba podmiotdw gospodarczych - wskaznik liczba podmiotéw
wpisanych do rejestru REGON na 1000 mieszkancéw wyniost 115 (6. miejsce w kraju i awans z 10. miejsca
w 2008 r. — 92 podmioty). Przedsiebiorczos¢ byta bardzo zréznicowana terytorialnie. Najwyzszy wskaznik w latach
2008 - 2017 byt niezmiennie w powiecie tatrzanskim (119 w 2017 r.) i w Krakowie (110), natomiast najnizszy
w powiecie dabrowskim (44). Patrzac na dynamike przyrostu liczby podmiotow widoczny jest wyrazny wzrost we
wschodniej i potudniowe] cze$ci regionu.

Mapa 10 Podmioty w 2018 r. i przyrost liczby podmiotéw w REGON w powiatach Matopolski w latach 2008 — 2018.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

Wg Raportu PARP z 2016 r., struktura wiascicielska sektora MSP, w tym firm rodzinnych, wykazuje konieczno$é
przeprowadzania sukces;ji firm. W przypadku przedsigbiorstw prowadzonych przez rodzine, proces ten moze
powodowac realne zagrozenie dla ich funkcjonowania. Szacuje sig, ze w najblizszych latach liczba polskich
przedsiebiorstw rodzinnych przekazywanych nastgpcom wynosi¢ bedzie w Polsce rocznie nawet okoto 100 tys.
Matopolska plasuje sie w czotowce wojewddztw pod wzgledem liczby firm rodzinnych - zlokalizowanych jest tu
10% takich polskich przedsiebiorstw. Z przeprowadzonego w projekcie STOB regions badania wynika, ze 58%
ankietowanych firm ma w planach dokonanie sukcesji, prawie potowa w ciagu najblizszej dekady. Zainteresowanie
sukcesjq wérod firm jest niewspdtmierne do dziatan podejmowanych w tym kierunku. Na niskim poziomie pozostaje
$wiadomos$¢ ztozonosci i czasochtonnosci procesu przekazania biznesu.

W Matopolsce, a gtéwnie w Krakowie, istnieje silne Srodowisko startupéw. Jak wynika z badan prowadzonych
rokrocznie przez Fundacje Startup Poland ok. 10% badanych polskich startupéw pochodzi z Krakowa, co plasuje
stolice regionu na 3. miejscu w kraju (po Warszawie i Wroctawiu). Matopolska spotecznos$¢ startupowa jest
bardzo aktywna — tylko w 2018 r. w Krakowie odbyto sie ponad 800 wydarzer organizowanych przez i dla
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$rodowisk startupowych, a spotkania networkingowe i wydarzenia branzowe sg dla nich najlepszym zrédtem
pozyskania wiedzy i nawigzania kontaktdw biznesowych. Matopolskie startupy specjalizujg sie gtéwnie
w obszarach big data, analityka i Internet Rzeczy, na kolejnych miejscach sg fintech (technologie finansowe),
technologie marketingowe oraz produktywno$¢ i zarzadzanie. Mocno dominujg wiec technologie informacyjno-
komunikacyjne, ktére sg jedng z siedmiu inteligentnych specjalizacji Matopolski.

Na podstawie inwentaryzacji z 2015 roku zidentyfikowano 134 klastry w catej Polsce, w tym 10 w Matopolsce.
Dodatkowo w regionie stwierdzono dziatalnos¢ szesciu inicjatyw klastrowych ze 106 zidentyfikowanych w Polsce.
Dziatalnos¢ klastrow w Polsce napotyka na wiele barier, co utrudnia ich funkcjonowanie i rozwéj. Najwazniejsze
wsrdéd nich to bariery mentalne (spoteczno-kulturowe, zakorzenione zasady wspdtpracy, deficyt zaufania
spotecznego w sferze publicznej), organizacyjne (ksztatt polskiej gospodarki, w tym w szczegoinosci sektora B+R
i systemu finansowania inicjatyw klastrowych), instytucjonalne (np. relacje pomiedzy dziatajacymi i potencjalnymi
cztonkami inicjatywy klastrowej a organami administracji samorzadowej, rzadowej czy instytucjami otoczenia
biznesu) oraz rynkowe (trendy w globalnej gospodarce, wzrost konkurencyjnosci itd.).

WYZWANIA:
=>» Dalsze stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci w Matopolsce, m.in. poprzez wspieranie startupow.
= Wsparcie dla tworzenia i rozwoju inicjatyw wspdtpracy przedsiebiorstw, m.in. klastrow.
= Wozrost $wiadomosci przedsiebiorcéw w zakresie sukces;ji firm rodzinnych.
=>» Utatwienie dostepu do zaawansowanych ustug dla przedsiebiorstw.

Konkurencyjno$¢é

Unijny Indeks Konkurencyjnosci Regionalnej (RCI) pokazuje mocne i stabe strony kazdego z regiondéw UE
z perspektywy zarowno mieszkancdw, jak i biznesu. W 2016 roku Matopolska uplasowata sie na 171. miejscu
wsrdd regionéw UE (263) i na 3. miejscu w Polsce po Mazowszu i wojewddztwie $laskim.

Krakéw — stolica regionu - zajat dsmag pozycje wérdd miast najlepszych dla miedzynarodowych ustug
w prestizowym rankingu Tholons Services Globalization City Index 2017. Zostat uznany za doskonate miejsce dla
miedzynarodowych ustug ze wzgledu na dostepno$¢ dobrych specjalistow, atrakcyjne warunki do prowadzenia
biznesu, efektywno$¢ kosztowg i wysokg jako$¢ zycia. Zostat takze nagrodzony w rankingu Financial Times ,fDi
Polish Cities of the Future 2017/18” - jako najlepszy o$rodek regionalny - tytutem polskiego miasta przysztosci
oraz wyrdzniony pod wzgledem kapitatu ludzkiego i stylu zycia.

Jednym z najistotniejszych czynnikow rozwoju gospodarczego jest poziom eksportu i importu w regionie. W 2017
roku wartosé eksportu z Matopolski wyniosta 9,56 mid euro, natomiast warto§¢ importu wyniosta 9,89 mid
euro). Po zanotowaniu spadku w 2008 roku w zwigzku ze $wiatowym kryzysem, warto$¢ eksportu w Matopolsce
rokrocznie ro$nie. Dynamika wzrostu w Matopolsce (zaréwno eksportu, jak i importu) byta w 2017 roku nieco nizsza
niz dla kraju.

W regionie dziata ponad 3200 firm prowadzacych dziatalinos¢ eksportowa. W 2017 roku Matopolska utrzymata
6. pozycje w kraju pod wzgledem wielkosci eksportu i importu. Wymiana zagraniczna odbywata si¢ przede
wszystkim z krajami europejskimi. Eksport do krajow starego kontynentu stanowit w 2017 roku 90,8% eksportu
z regionu, natomiast import z krajéw europejskich stanowit 85,3% importu do Matopolski. W$réd najwazniejszych
partneréw handlowych Matopolski prym wioda Niemcy, zaréwno w zakresie eksportu, jak i importu.
Najwazniejsze produkty eksportowe Matopolski pochodzg z nastepujacych sektorow: elektromaszynowego,
motoryzacyjnego i chemicznego, natomiast importuje sie najczesciej maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny
i elektrotechniczny oraz metale nieszlachetne i sprzet transportowy.

Wg opracowanego po raz dziewigty w 2018 roku raportu Banku Pekao ,Raport o sytuacji matych i $rednich firm
w roku 2018”, po najlepszym 2016 roku, odsetek eksportujacych firm obecnie spada, jedynie w sektorze

ustugowym zanotowano nieznaczny wzrost, co uplasowato Matopolske na 4 miejscu w kraju, na rowni
z Mazowszem.
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Od kilku lat w Matopolsce sektor ustug dla biznesu (centra outsourcingu proceséw biznesowych (BPO), centra
ustug wspoinych (SSC), centra IT oraz centra badawczo — rozwojowe R&D) notuje ogromny wzrost. Trend ten jest
wyrazny zaréwno pod wzgledem liczby nowopowstajacych podmiotow, jak i pod wzgledem zatrudnienia w nich.
Krakéw pozostaje zdecydowanym liderem pod wzgledem zatrudnienia w sektorze ustug biznesowych spoérdd
wszystkich regiondw. W krakowskich centrach ustug pracuje ok 70 tys. z prawie 240 tys os6b pracujacych
w sektorze przedsigbiorstw, co przektada sie na 23% udziatu miasta w strukturze zatrudnienia branzy w kraju.
W Krakowie na poczatku 2019 roku byto 217 centréw ustug dla biznesu. Zostat on wskazany jako jeden z dwéch
osrodkow (obok Wroctawia), w ktorych sektor ustug stanowi specjalizacje lokalng, czyli w ktdrym widoczna jest
znaczna nadreprezentacja zatrudnienia w sektorze ustug biznesowych. Ustugi biznesowe nalezy zatem uznac za
specjalizacje Krakowa, szczegolnie silng w SSC oraz BPO.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne realizowane w regionie w latach 1989 - 2016 przekroczyty 21,9 mid USD,
aw samym 2016 roku osiggnety one wartos¢ 1,4 mld USD. Matopolska zajeta 6. miejsce pod wzgledem strategii
przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych - "European Cities and Regions of the Future
2018/2019" FDI Intelligence. Na jednego mieszkanca wojewodztwa przypadto prawie 6 475 USD skumulowanej
wartosci inwestycji zagranicznych. Ponad 91% naktadow inwestycyjnych poniesionych przez inwestorow
z kapitatem zagranicznym w wojewodztwie w latach 1989-2016 koncentruje sie w 8 powiatach (Krakéw,
krakowski, Tarndw, wielicki, brzeski, chrzanowski, oSwigcimski, Nowy Sacz). Sposrdd nich najwigksze srodki trafity
do Krakowa, ktdry skupia niemal 62% skumulowanej wielko$ci naktadéw. Krajem o najwiekszych inwestycjach
w Matopolsce od 1989 roku sq Stany Zjednoczone - ich warto$¢ to niemal 5,5 mld USD i prawie 25% wszystkich
bezposrednich inwestycji zagranicznych w regionie.

Od 2008 roku systematycznie roénie liczba firm z udziatem kapitatu zagranicznego w Matopolsce. W 2017
nastapit niewielki spadek w poréwnaniu z 2016, ale w perspektywie ostatnich lat liczba podmiotéw z udziatem
kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkafncdw wzrosta niemal péttorakrotnie. Matopolsce zaufaty miedzy innymi
takie zagraniczne firmy jak: Motorola, MAN, Delphi, Valeo, IBM, Electrolux, Philip Morris, Shell, Capgemini
i Mabuchi.

Istotnym elementem budowania potencjatu gospodarczego regionu jest tworzenie przestrzeni, przystosowanych
do lokowania firm przez przedsiebiorcow. Samorzady starajg sie pozyskiwa¢ inwestorow w aktywny sposéb,
tworzac strefy aktywno$ci gospodarczej. W Matopolsce mamy 54 strefy aktywnosci gospodarczej zlokalizowane
w 42 gminach, a planowane jest utworzenie kolejnych ok. 40 SAG. Problemem pozostaje jednak brak duzych
terenéw inwestycyjnych (powyzej 3 ha), mozliwych do szybkiej sprzedazy inwestorowi. Wynika to z duzego
rozdrobnienia nieruchomo$ci oraz nieuregulowanych stanéw prawnych. Dodatkowym problemem jest fakt, ze JST
orazinne instytucje o charakterze publicznym, sg w posiadaniu niewielkiej ilosci nieruchomosci, ktore mozna uznac¢
za potencjalny zasob terendw inwestycyjnych. Warto pamietac, ze poza infrastrukturg istotne sg rowniez migkkie
czynniki, majgce czasem decydujacy wptyw na podjecie przez inwestora decyzji o ulokowaniu biznesu w danym
miejscu. Czesto wystepuja problemy podczas przygotowywania i zarzadzania strefg, wynikajace z braku orientaci
prorynkowej, ale tez postrzegania przez pryzmat standardowych rozwigzan, gdyz samo stworzenie SAG nie
zapewni wzrostu gospodarczego w gminach.

WYZWANIA:
= Zwiekszenie skali zagranicznej wymiany handlowej oraz internacjonalizacji MSP, szczegdlnie
w zakresie eksportu do krajow pozaeuropejskich.
= Zwigkszenie oferty duzych terenéw inwestycyjnych, scalonych obszarowo, bedacych w dyspozycii
jednego wiasciciela.
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Rolnictwo

W 2018 r. w wojewddztwie matopolskim znajdowato sie ponad 143,8 tys. gospodarstw posiadajacych uzytki rolne
0 tacznej powierzchni prawie 557,1 tys. ha, co stanowito 3,8 % powierzchni uzytkéw rolnych w gospodarstwach
rolnych w kraju. Przecigtna powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach indywidualnych wynosi 3,7 ha, przy
$redniej dla Polski 9,5 ha. Na tle innych wojewodztw to najnizszy wskaznik, ktéry podkresla rozdrobnienie
gospodarstw w wojewodztwie. Niewielki rozmiar gospodarstw rolnych oraz utrudniony dostep do ustug
publicznych negatywnie wptywajg na obszary wiejskie.

Matopolskie rolnictwo juz dawno przestato by¢ liczacq sie branzg w gospodarce wojewddztwa. W 2016 roku
warto$¢ dodana brutto wypracowana w Matopolsce w sekcji A wg PKD (rolnictwo wraz z rybotowstwem, towiectwem
i lesnictwem) wyniosta 1 702 min zt, co ulokowato Matopolske dopiero na 11 pozyciji w Polsce. Udziat matopolskiego
rolnictwa w ro$linnej produkcji krajowe; jest niewielki i z roku na rok spada. Wyr6zniajg sie w tym przypadku jedynie
znane od lat produkty zwigzane z wojewodzkimi ,centrami specjalizacji”, czyli produkcja warzywnicza i owocowa.
Stosunkowo nowg, aktualnie rozwijajaca sie i doceniang gatezig matopolskiego rolnictwa jest uprawa winorosli
i domowa produkcja wina.

Pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych wojew6dztwo matopolskie w 2009 r. zajmowato pierwsze
miejsce w Polsce (2 197 gospodarstw). Od 2009 roku notuje sie spadek liczby producentow — w 2017 r.
w Matopolsce byto juz tylko 934 gospodarstw ekologicznych (8 m. w Polsce). Zwigkszyta sie natomiast Srednia
wielko$¢ gospodarstwa ekologicznego z 7,5 haw 2009 r. do 11,45 w 2017 r. Przyczyng spadku liczby gospodarstw
ekologicznych sg duze wymagania formalne stawiane rolnikom ekologicznym oraz niewielkie korzy$ci finansowe
uzyskiwane w formie doptat przez drobne gospodarstwa rolne. Pomimo wzrastajacego zapotrzebowania na
naturalng zywno$¢, eko-gospodarstw jest coraz mniej, co zwigzane jest m.in. z niewystarczajaco rozwinietg
dystrybucjq ekologicznej zywnosci oraz z wymogami dotyczacymi sprzedazy produktow z gospodarstw
ekologicznych.

Gospodarcza aktywno$¢ mieszkancow wsi wojewodztwa matopolskiego ksztattuje sie na poziomie
przekraczajacym Srednig krajowa, ale jest bardzo zrdznicowana lokalnie. Najwyzszy wskaznik przedsigbiorczosci
wystepuje w powiecie krakowskim i tatrzarskim, najmniejszy natomiast w powiecie tarnowskim i dgbrowskim.
Specyfikg obszarow wiejskich Matopolski jest bardzo dobrze rozwiniety sektor rzemiosta i rekodzielnictwa
ludowego. Jedng z najwazniejszych form dywersyfikacji dochoddw ludno$ci wiejskiej sq ustugi agroturystyczne,
gdyz region posiada bardzo korzystne w skali kraju i Europy warunki do rozwoju turystyki i agroturystyki.

W wojewddztwie matopolskim powoli rozwija sie przetwoérstwo rolno-spozywcze oparte na matych, lokalnych,
czesto rodzinnych zaktadach, realizowane jako dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona (MLO). Efektywnie
rozwija sie natomiast produkcja i dystrybucja produktdw tradycyjnych i regionalnych. Do korica lipca 2019 roku na
Liscie Produktow Tradycyjnych znalazto sie 220 specjatdw z terenu wojewodztwa matopolskiego. Z kolei liczba
produktéw wpisanych do Rejestru Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczer Geograficznych,
pochodzacych z wojewddztwa matopolskiego w 2017 roku nie ulegta zmianie i wynosi obecnie 12.

WYZWANIA:
= Rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego opartego na matych lokalnych zaktadach, produkujacego
zywno$¢ wysokiej jakosci, takze ekologiczng i funkcjonalng, oraz promocja krétkich kanatow jej
dystrybuciji.
=>» Dywersyfikacja dochodéw mieszkafcow wsi i wzrost ich aktywno$ci gospodarcze;.
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Turystyka i przemysty czasu wolnego

Matopolska jest regionem posiadajacym wyjatkowe w skali kraju i Europy zasoby kulturowe. W oparciu o ten
unikatowy potencjat budowana jest atrakcyjna oferta sektora kultury, ktéra petni niebagatelng role w rozwoju
turystyki oraz przemystéw czasu wolnego, a tym samym w rozwoju gospodarczym wojewédztwa i decyduje
0 konkurencyjnosci regionu. Drugim niewatpliwym atutem Matopolski, w oparciu o ktéry rozwija sie turystyka jest
jej wyjatkowe potozenie geograficzne, zréznicowanie pod wzgledem uksztattowania krajobrazu oraz atrakcyjnosci
walorow przyrodniczo-krajobrazowych.

W przedstawionej przez GUS w 2017 roku Analizie walordw turystycznych powiatow i ich bezpo$redniego
otoczenia wojewddztwo matopolskie zostato ocenione jako najbardziej atrakcyjne turystycznie wojewddztwo
w kraju, a az 6 jst z Matopolski znalazto sie w pierwszej pietnastce najbardziej atrakcyjnych powiatéw w Polsce.

Mapa 11 Atrakcyjnosc turystyczna powiatéw w 2016 r.
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Zrédto: Analiza waloréw turystycznych powiatéw i ich bezposredniego otoczenia, GUS, Warszawa 2017 r.

W oparciu o unikatowe walory kulturowe i przyrodnicze rozwija si¢ w Matopolsce wiele szlakéw tematycznych,
prezentujacych i promujgcych rozne aspekty dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu, zroznicowanych
tematycznie i o roznym stopniu rozwoju i animacji, w tym: 6 szlakéw migedzynarodowych, 7 szlakow
ponadregionalnych, ponad 30 szlakéw regionalnych, blisko 100 turystycznych tras miejskich, blisko 10 tys. km
wyznaczonych szlakéw turystycznych.

Do najwazniejszych szlakéw i tras tematycznych zwigzanych z zabytkami, dziedzictwem kulturowym, w tym
z dziedzictwem niematerialnym zaliczy¢ nalezy m.in. Szlak Architektury Drewnianej - jeden z najbardziej
rozpoznawalnych szlakdw dziedzictwa w Polsce (ponad 1500 km. oznakowanych drég i 253 obiekty ), Szlak Orlich
Gniazd, Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni czy Matopolska Trase UNESCO.

Wojewddztwo matopolskie to takze region o duzym bogactwie miejsc kultu religijnego. Znajduje sie tu wiele
sanktuariow, ktore przyciagaja pielgrzymow z catego Swiata. W ostatnich latach rozwija sie turystyka religijna wokot
takich miejsc jak: osrodek kultu Mitosierdzia Bozego w Krakowie — Lagiewnikach, Wadowice — miejsce urodzin
Karola Wojtyly — papieza $w. Jana Pawta I, , miejsca kultu maryjnego z najwigkszymi w Kalwarii Zebrzydowskiej,
Czernej, Tarnowie, Tuchowie, Ludzmierzu, Krzeptéwkach, Opactwa Cysterséw w Szczyrzycu i Krakowie — Mogile
czy Sanktuarium Grobu Bozego w Miechowie oraz liczne szlaki papieskie zwigzane z miejscami pobytu
i pielgrzymek Papieza-Polaka do Polski i Matopolski. Krakéw i Matopolska byly rowniez migjscem Swiatowych Dni
Mtodziezy w 2016 r., w ktérych udziat wzieto 3 min oséb.

Wojewddztwo matopolskie wyroznia sie wsrdd innych regiondw w Polsce najwigksza dlugos$cia sieci
wytyczonych szlakéw turystycznych. W zwigzku z rozwinietg bazq turystyczna, atrakcyjnymi gorami, licznymi
parkami narodowymi, krajobrazowymi i licznymi obiektami dziedzictwa narodowego, w granicach wojewodztwa
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znajduje sie az 9,4 tys. km szlakow turystycznych, w tym az 3,4 tys. km szlakow pieszych gérskich, 2,5 tys. km
szlakow konnych oraz 1,8 tys. km szlakdw rowerowych. W skali kraju w tym okresie odnotowano istnienie szlakéw
o tacznej dtugosci 78,1 tys. km. Matopolskie szlaki turystyczne stanowity zatem prawie 12% ogétu krajowego.

Dzieki roznorodno$ci uksztattowania terenu Matopolska posiada wyjatkowo dogodne warunki do rozwoju
turystyki aktywnej i rekreacyjnej. Dlatego tez w wojewddztwie realizowany jest szlak rowerowy VeloMatopolska,
ktory potaczy najciekawsze turystycznie i przyrodniczo miejsca w regionie. Potudnie regionu, w tym pasma gérskie
Tatr, Beskiddw, Pienin, to popularne obszary dla pieszej turystyki gérskiej i sportéw zimowych, a dzigki wyzynnemu
i gorskiemu uksztattowaniu terenu Matopolska posiada dobre warunki do rozwoju wszelkich form turystyki
kwalifikowanej oraz sportéw ekstremalnych.

Ze wzgledu na szczegolne walory klimatyczne, przyrodnicze i krajobrazowe, a takze bogactwo naturalnych
surowcow leczniczych, Matopolska to takze, obok Dolnego Slaska, drugi wiodacy region oferty uzdrowiskowej
w Polsce. W wojewddztwie znajduje sie 11 obszarow spetniajacych wymagania zawarte w ustawie o lecznictwie
uzdrowiskowym. Lecznictwo uzdrowiskowe prowadzone bylo w 47 zaktadach uzdrowiskowych, ktore stanowity
17,7% ogblnopolskiej bazy obiektéw uzdrowiskowych.

Waznym kierunkiem podrézy do wojewddztwa jest turystyka biznesowa. Krakdw, jako znany oérodek akademicki
i miejsce grupujace centra naukowe i outsourcingowe, jest bardzo atrakcyjnym miejscem dla organizowania
miedzynarodowych konferencji, spotkan, kongreséw, targéw i wystaw. Stolica regionu oferuje rozbudowang baze
kongresowo-konferencyjng i noclegowa oraz dobra dostepno$¢ komunikacyjna, ktére sprawiajg, ze z powodzeniem
w miescie rozwija sie przemyst spotkan. Baza ta réwnoczesnie uzupetnia i podnosi jakos¢ oferty w regionie oraz
stymuluje do rozwoju w tym zakresie takze inne miejsca w Matopolsce.

Wyro6zniajace wojewodztwo matopolskie bogactwo kulturowe, krajobrazowe oraz przyrodnicze sprawia, ze
Matopolska jest jednym z najbardziej popularnych turystycznych regionéw w Polsce. Od wielu lat liczba osdb
wybierajacych matopolskie destynacje stale wzrasta. Wedtug szacunkéw wielko$é ruchu turystycznego
w Matopolsce w 2018 r. osiggneta kolejny rekordowy poziom — 16,78 min os6b i byta ona o 5,14% wyzsza
w stosunku do roku poprzedniego. Wzrosta zaréwno liczba odwiedzajacych z Polski (do wielkosci 13,28 min 0séb),
jak i z zagranicy (do 3,5 min osdb). W 2018 r. szczytowy poziom zaobserwowano réwniez w przypadku liczby
turystdw, tj. gosci nocujgcych w regionie — do regionu przyjechato 5,2 min turystéw, ktérym udzielono 13,9 min
noclegow (co oznacza, ze $rednia dtugo$¢ pobytu turysty wynosita niespetna 3 dni).. W 2018 r. wzrost objat ponadto
liczbe jednodniowych odwiedzajacych z zagranicy — o 17,02%, tj. do wielkoSci 220 tys. oséb. W grupie
jednodniowych odwiedzajacych z Polski odnotowano natomiast zmniejszenie — 0 3,77%, do wielkosci 3,37 min
0s6b.

Wraz z rozwojem turystyki zwieksza si¢ takze baza noclegowa regionu. Tury$ci mieli do dyspozycji 1510 obiektéw
turystycznych, w ktdrych pozostawato do dyspozycji gosci 101,1 tys. miejsc noclegowych. Obiekty hotelowe
stanowity 36,5% bazy noclegowej wojewodztwa i oferowaty 52,2% miejsc noclegowych, z czego najwiecej byto
obiektdw hotelowych i pensjonatéw. Wszystkie hotele w wojewddztwie dysponuija tacznie 43,5 tys. miejsc. Poza
obiektami hotelarskimi najwigksza liczbe miejsc noclegowych oferuja pokoje goscinne/kwatery prywatne (12,8 tys.).
Najwieksza liczba obiektéw noclegowych zlokalizowana byfa na terenie Krakowa i powiatu tatrzanskiego — miejsc,
ktore cieszqg sie najwigkszg popularnoscig wsrdd turystow.

Szacunkowe wptywy Matopolski (w rozumieniu podmiotdw funkcjonujacych w regionie, ktdre w ten czy inny sposéb
obstugiwaty uczestnikow ruchu turystycznego) wyniosty w 2018 r. 14,34 mld zt. Kwota ta okazata sie o 6,54%
wyzsza od tej z roku poprzedniego:

WYZWANIA:

=> Przedtuzenie czasu pobytu turysty w wojewodztwie oraz ukierunkowanie jego zainteresowania na nowe

obszary.

=> Rozwinigcie konkurencyjnych, markowych produktéw turystycznych o charakterze regionalnym przy
rownoczesnym ksztattowaniu lokalnych marek bazujacych na walorach kulturowych i przyrodniczych
Matopolski.
Rozwoj oferty zrownowazonej turystyki, przyjaznej Srodowisku i oszczedzajacej jego zasoby.
Stworzenie efektywnego systemu promociji i zarzadzania turystyka.
Zwigkszenie zastosowania nowoczesnych technologii i ulepszenie dostepu do Informacii turystyczne;.

vV
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Transport

Infrastruktura komunikacyjna stanowi kluczowy czynnik rozwoju regionu oraz przyczynia sie¢ do zmniejszania
dysproporcji wewnatrzregionalnych. Wymaga ona statej rozbudowy i dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb
i wyzwan.

W latach 2008-2018 w Matopolsce wzrosta dtugosé drég publicznych o nawierzchni twardej o 14,6% (1,8 p.p
ponizej $redniej krajowej) z 22 561 km w 2008 r. do 25 845 km w 2018 r., w tym najbardziej drég gminnych (o
22,77%), a nastepnie: krajowych (7,24%), powiatowych (1,44%) i wojewddzkich (0,04%).

Przez teren Matopolski przebiega autostrada A4 zapewniajac dobre skomunikowanie na osi wschod-zachdd
(dtugos¢ drég autostradowych wzrosta z 43,96 km w 2010 r. do 101,76 km w 2017 r.). Wojewodztwo nie ma
natomiast dobrego potaczenia drogg ekspresowa na osi pétnoc-potudnie (diugo$¢ drog ekspresowych wynosita
zaledwie 25,92 km w 2017 r.), a w latach 2010-2017 powstato w Matopolsce zaledwie 4,5 km drogi ekspresowej
(droga S7 - tzw. trasa nowohucka). Ponadto, w zwigzku z bardzo duzym natezeniem ruchu na trasie Brzesko -
Nowy Sacz - granica panstwa, potrzebne jest wybudowanie na tym odcinku drogi ruchu przy$pieszonego. Budowa
drogi na trasie Krakéw - granica wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz na odcinku Brzesko - Nowy Sgcz - granica
panstwa zostata wpisana do Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025r.).

Pod wzgledem gestosci drég o twardej nawierzchni (170,2 km na 100 km2w 2018 r.) Matopolska zajmuje od
2008 r. drugie miejsce w kraju, za wojewodztwem $laskim. Wynika to gtdwnie z gorskiego charakteru jedne;
trzeciej powierzchni regionu i trudnej dostepnosci obszaru.

Wyposazenie w infrastrukture i jej stan techniczny sg kluczowymi czynnikami wptywajacymi na rozwdj transportu.
Warto zwréci¢ uwage, ze w Matopolsce zmniejszyt sie odsetek drog krajowych w stanie dobrym (w latach 2011-
2017 z 58,1% do 51,6%), natomiast wzrost odsetek drdg wojewddzkich w stanie dobrym (w latach 2010-2017
z 51% do 55%). Niemniej jednak tylko nieco ponad potowa drég krajowych i wojewddzkich jest w dobrym stanie,
co wigze sie z bardzo duzym natezeniem ruchu na drogach krajowych (2. miejsce w kraju) i wojewddzkich
(1. miejsce) — jak wynika z Generalnego Pomiaru Ruchu, zaréwno w 2010 jak i 2015 r. To wigze si¢ z potrzebg
remontu infrastruktury drogowej. W Matopolsce na koniec 2017 r. wskaznik tacznych potrzeb remontowych na
drogach krajowych (dtugo$¢ sieci w stanie ztym i niezadowalajacym w stosunku do diugosci sieci zarzadzane;
w wojewddztwie) wynosit 0,48 (Srednia dla Polski 0,40) i plasowat wojewddztwo na 5. pozycji.

Mapa 12 Sredni dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych na sieci drog krajowych i wojewddzkich w 2015 r.

LEGENDA
— Droga krajowa
Droga wojewédzka
———  Granica wojewddziwa
----- Odcinek miejski

Sredn dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych

= na drodze krajowe] (poj./dobe)
i Sredn dobowy ruch roczny pojazdéw silnikowych
- na drodze wojewddzkie] (poj./dobe)

Q GrUCHOwAZY  Potgczenie miedzynarodowe

O TERESPOL Przejécie graniczne
WARSZAWA Miasto powyzej 1 000 000 mieszkancow
POZNAN Miasto od 100 000 do 1 000 000 mieszkancow
LoM2A Miasto od 50 000 do 100 000 mieszkaricéw
20cENMEC  Miasto od 10 000 do 50 000 mieszkaricow
Raddstw Miasto od 2 000 do 10 000 mieszkaficéw

Miasto na prawach powiatu

Zrédto: opracowanie na podstawie: Generalny Pomiar Ruchu na drogach krajowych i wojewddzkich w roku 2015, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Warszawa 2016.
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W Matopolsce, dzieki znacznemu nasyceniu przewoznikow oraz stosunkowo gestej sieci linii komunikacyjnych,
przewozy drogowe (autobusy i busy) stanowig wazny segment rynku przewozéw pasazerskich. Nadal jednak
wystepujg obszary o ograniczonej dostepnosci transportowej, szczegdlnie na potnocy wojewddztwa i na terenach
przygranicznych. Problemem jest rowniez wystuzony tabor, niedostosowany do obstugi 0sob
z niepetnosprawnosciami. O przewadze konkurencyjnej tego rodzaju transportu przesadza oferowany czas
dojazdu, duza elastyczno$¢ rozktadu jazdy oraz poziom stosowanych cen. Nie wystepujq tu jednak bilety
zintegrowane lub uprawniajace pasazera do korzystania z jednego biletu u kilku przewoznikéw. Waznym aspektem
wplywajacym na atrakcyjnos¢ oferty sg rowniez otrzymywane przez przewoznikow z budzetu paristwa doptaty do
biletow ulgowych.

Jednym z kluczowych elementow rozwoju transportu publicznego jest rozwoj transportu kolejowego. W latach
2008-2017 r. w Matopolsce dtugos$¢ eksploatowanych linii kolejowych zmniejszyta sie 0 3% z 1 108 km do
1 077 km. Pod wzgledem dtugosci linii kolejowych Matopolska spadta z 9. miejsca w 2008 r. na 10. pozycje w 2017
r. Trwajace obecnie duze inwestycje infrastrukturalne poprawig dostepno$¢ komunikacyjng oraz zwiekszg
czestotliwo$¢ wybierania tego Srodka transportu w codziennych podrézach Matopolan. Najwazniejsze inwestycje
na liniach kolejowych przebiegajacych przez Matopolske zostaty ujete w Krajowym Programie Kolejowym do 2023
roku. WiekszosS¢ linii kolejowych w regionie objeta zostata pracami inwestycyjnymi lub remontowymi w réznym
zakresie: od gtebokiej modernizacji po prace remontowe. Wskaznik wykorzystania kolei w przewozie 0sdb
(wyliczony na podstawie liczby pasazerow kolei w 2016 r. oraz liczby mieszkarncow w wojewoddztwie) wynosit 4,6%
(3,3 p.p. ponizej $rednigj dla Polski) sytuowat Matopolske dopiero na 7. pozycji w kraju. Warto zwréci¢ uwage, ze
przewozy aglomeracyjne i regionalne najdynamiczniej rozwijaty sie wtasnie w Matopolsce, gdzie wskaznik
wykorzystania kolei w 2016 r. zwigkszyt sie¢ w stosunku do 2015 r. 0 47,3% (najwigkszy wzrost w kraju). Mimo
spadku dtugosci linii kolejowych w Matopolsce w latach 2014-2018 ponad dwukrotnie wzrosta liczba pasazeréw
przewiezionych koleja. Rozwigzaniem zachecajacym do czestszego korzystania z Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej
jest rozwdj systemu Matopolska Karta Aglomeracyijna.

Ruch transgraniczny miedzy Matopolska, a Republikg Stowackg nie wykazuje silnego natezenia gtéwnie ze
wzgledu na stabg jako$¢ infrastruktury (brak potaczern drogowych o parametrach ruchu przyspieszonego).
Najpopularniejsze jest przejscie graniczne na drodze krajowej DK nr 7 w Chyznem, a w transporcie kolejowym —
przejscie w Leluchowie na linii nr 96 Muszyna — Plavec. Waznym ograniczeniem w ruchu transgranicznym jest fakt,
iz tylko na przejsciu w Chyznem ruch odbywa si¢ bez ograniczen tonazowych. Na pozostatych przej$ciach
granicznych (Winiarczykdéwka — Bobrov, Chochotéw — Sucha Hora, Lysa Polana — Tatranska Javorina, Jurgéw —
Podspady, Leluchéw - Circ, Muszynka — Kurov, Konieczna — Becherov) obowigzuje ograniczenie do 7,5 tony. Brak
jest ponadto transgranicznych potgczen transportem publicznym. Wojewddztwo Matopolskie we wspdtpracy
z lokalnymi samorzadami oraz z odpowiednimi jednostkami administracyjnymi potozonymi na terytorium Republiki
Stowackiej podejmuje dziatania majace na celu uruchomienia pasazerskich autobusowych przewozéw
uzytecznosci publicznej w strefie transgranicznej. Celem samorzadu wojewddztwa jest stworzenie spdjnej sieci
potaczen, umozliwiajgcych sprawne przemieszczanie sie po tym obszarze.

Dynamicznie rozwija sie ruch pasazerski w Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Krakéw-Airport im. Jana Pawia
II. W 2008 r. odprawiono tam 2,9 min pasazeréw, a w 2018 r. - 6,8 min (ponad dwukrotny wzrost). Krakowski port
lotniczy zajmuje drugie miejsce w kraju pod wzgledem liczby odprawionych pasazeréw (po lotnisku Chopina
w Warszawie), a udziat podkrakowskiego lotniska w catym pasazerskim ruchu lotniczym wzrést z 14% w 2008 r.
do 14,7% w 2018 r. Bezposredni obszar oddziatywania lotniska Krakow Airport obejmuje ok. 7,9 min mieszkaricow
w promieniu 100 km od Krakowa, co odpowiada czasowi dojazdu ok. 90 minut do lotniska. Dla dalszego rozwoju
lotniska niezbedna jest poprawa jego dostepno$ci drogowej, w tym modernizacja wezta drogowego (autostrada,
droga wojewddzka, wjazdy do portu lotniczego).

Kolejowy transport towarowy jest niekonkurencyjny w poréwnaniu z sektorem drogowym, a jego udziat
w rynku transportu towarowego w 2016 r. spadt ponizej 25%. Transport intermodalny, taczacy dwa lub wiecej
rodzajéw transportu w jeden system, jest stabo rozwiniety w Matopolsce. Na terenie Polski w 2017 r.
Zlokalizowanych byto 30 aktywnych terminali, tj. 0 5 mniej niz w roku 2016. W Matopolsce w 2017 r. znajdowat sie
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tylko jeden terminal (kontenerowy): we Wiosienicy w gminie O$wiecim, dlatego udziat wojewddztwa w przewozie
tadunkéw kontenerowych byt niewielki. Od marca 2018 r. w Matopolsce dziata takze terminal kontenerowy
w Brzesku.

WYZWANIA:

=>» Uzupetnienie sieci drog krajowych, szczegdlnie drog ekspresowych w kierunku pétnoc-potudnie
(S7 do granicy panstwa w Chyznem oraz S7 od Krakowa do granicy z wojewodztwem
Swietokrzyskim), a takze drogi ruchu przyspieszonego na odcinku Brzesko - Nowy Sacz - granica
panstwa.

=> Poprawa infrastruktury kolejowej w kierunku zwiekszenia predko$ci na najwazniejszych trasach,
a w zwigzku ze spodziewang jej poprawa i wzrostem zainteresowania transportem kolejowym
zapewnienie taboru kolejowego, zaréwno pod wzgledem pojemnosci, jak i oczekiwanego komfortu
podrdzy.

= Dla poprawy dostepnosci komunikacyjnej konieczne jest tworzenie nowych oraz reorganizacja
regionalnych i lokalnych potaczer autobusowych, ktére Wojewddztwo bedzie starato sie zintegrowac
z potgczeniami w transporcie kolejowym, dzieki powigzaniu rozktadéw jazdy oraz rozwojowi
zintegrowanych ofert taryfowo-biletowych.

=> Aktywizacja ruchu transgranicznego Matopolski ze Stowacja, zarbwno w zakresie dostosowania
drogowych przejé¢ granicznych do ruchu ciezaréwek powyzej 12 t DMC, jak i zapewnienia potgczen
transgranicznych ze Stowacjg w pasazerskim transporcie zbiorowym.

= W kontekScie rozwoju portu lotniczego w Balicach wyzwaniem bedzie poprawa dostepnosci
(szczegdlnie drogowej) do lotniska m.in. poprzez budowe DW 774 w nowym przebiegu po
wschodniej stronie autostrady A4, budowe Trasy Balickiej i budowe wezta autostrady A4 z wyzej
wymienionymi trasami w nowej lokalizacii.

= W zwigzku z wzrostem nacisku na ochrone klimatu bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na
ekologiczne formy transportu, w tym transportu intermodalnego, co bedzie wymaga¢ integracii
réznych gatezi transportu.

Cyfryzacja

Cyfryzacja stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw zmian spotecznych i gospodarczych. Coraz wigkszy
wplyw na rozwdj gospodarczy ma infrastruktura teleinformatyczna i dostep do szybkiego przesytu danych,
mozliwo$¢ pozyskiwania i wykorzystania coraz wiekszych porcji danych, otwieranie zasob6w instytucji publicznych,
cyfryzacja ustug. Cyfryzacja jest podstawg przemystu 4.0, ktdry integruje ludzi oraz sterowane cyfrowo maszyny
z Internetem i technologiami informacyjnym.

Jednym z kluczowych elementéw w rozwoju spoteczno-gospodarczym staje sie dostep do szybkiego
Internetu. W Matopolsce w 2017 r. dostep do Internetu miato 78,1% mieszkacdw (2. miejsce w Polsce) oraz
93,4% przedsigbiorcow (13. miejsce w Polsce). Matopolska nalezy do wojewodztw o najwyzszym wskazniku
komputeréw z dostepem do Internetu, ale w zakresie dostepu do Internetu szerokopasmowego utrzymuje sie
w grupie regiondw o najnizszym wskazniku, ktéry zmniejszyt sie z 41,8% w 2011 r. do 37,6% w 2017 r. Problemem
nie jest dostep do Internetu, ale szybkos$¢ przesytu danych. W 2016 r. ze statego tacza szerokopasmowego
korzystato w Polsce 86,9% przedsiebiorstw, przy czym jedynie 16,4% firm zapewniato to transmisje danych
wynoszaca przynajmniej 30 Mb/s, ale mniej niz 100 Mb/s, natomiast jedynie 10,6% przedsiebiorstw posiadato facze
0 przepustowosci przynajmniej 100 Mb/s.

Zwraca uwage niewielkie wykorzystanie Internetu przez przedsigbiorstwa w Matopolsce, zaréwno
w przypadku kupna towaréw i ustug (35,1% w 2017 r.- 1,5 p.p. powyzej $redniej krajowej), jak i ich sprzedawania
(15,6% w 2017 r. - 1,6 p.p. powyzej Sredniej krajowej). Problem ten dotyczy nie tylko przedsigbiorstw z Matopolski,
gdyz bardzo niskie wartosci tych wskaznikow sq rejestrowane we wszystkich wojewddztwach. Z badania
przeprowadzonego w 2017 r. przez Bank Pekao S.A. wsrdd przedsiebiorcdw wynika, ze mikro i mate firmy
w Matopolsce wykorzystujg ICT przede wszystkim w systemach cyfrowych (40%). Na dalszych miejscach znalazty
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sie: zastosowanie technologii cyfrowych we wspdtpracy z kontrahentami (25%), wykorzystanie chmury w biznesie
(22%), zbieranie informacji o klientach (18%), wytwarzanie produktow/ustug cyfrowych (7%). W uktadzie
podregionow widac, ze w Matopolsce w najwiekszym stopniu technologie cyfrowe wykorzystuja mikro i mate
firmy w Krakowie.

Przedsigbiorstwa, ktore wyznaczajg nowe standardy efektywnosci i innowacyjno$ci w duzej mierze opierajg swoj
model biznesowy na gromadzeniu, przetwarzaniu i analizie danych nawet, jesli obszar ten nie stanowi gtéwnego
przedmiotu ich dziatalnosci. Jednym z istotnych czynnikdw rozwoju przedsiebiorstw jest w tym konteksScie
prowadzenie analizy big data (wykorzystanie technik, technologii i oprogramowania w celu analizy duzych
wolumendw danych, pozyskanych z wtasnego przedsiebiorstwa lub z innych Zzrodef). W 2017 r. w Matopolsce
zaledwie 8,4% przedsigbiorcow prowadzito analizy big data (0,5% p.p. powyzej $redniej krajowej). W latach 2015-
2017 odsetek firm wykorzystujacych zbiory duzych danych w Matopolsce wzrést 0 2,4 p.p., a region przesunat sie
z 6. pozycji na 5.

Postepuje cyfryzacja w administracji publicznej. W latach 2014-2017 w Matopolsce odsetek urzedoéw
posiadajacych strone internetowa zgodng ze standardem WCAG 2.0 (powszechnie dostepna dla uzytkownikdw,
niezaleznie od ich niepetnosprawnosci, wieku, sprzetu i oprogramowania) wzrést z 39,2% (2,2 p.p. ponizej Srednie;
dla Polski) do 65,1% (10,2 p.p. ponizej $redniej krajowej), ale jedynie 5,8% urzedéw w 2017 r. posiadato
w Matopolsce polityke lub strategie udostepniania otwartych danych publicznych (1,1 p.p. powyzej Sredniej
krajowej). Ten obszar nalezy rozwija¢ w celu budowania przewagi konkurencyjnej regionu, gdyz otwarte
dane, otwarte oprogramowanie, otwarta wiedza i nauka wpltywajq na rozw6j innowacyjnosci. Najwiekszy udziat
podmiotéw administracji publicznej oferujgcych e-ustugi dotyczyt w 2017 r. spraw zwigzanych z podatkami
i optatami lokalnymi (15,8% jednostek), natomiast ustugi w obszarze ochrony zdrowia oferowato zaledwie 1,6%
urzedoéw. Pomimo coraz powszechniejszej mozliwosci zatatwiania spraw przez Internet osoby indywidualne
znacznie rzadziej wykorzystujq Internet w kontaktach z administracjg publiczng niz przedsiebiorcy. W 2014 r.
w Matopolsce byto to 90,3% przedsigbiorcow i tylko 29,5 % mieszkancéw, a w 2017 r. - 94,9% przedsigbiorcow
i 29,4% mieszkancow (cho¢ w 2018 r. wskaznik ten zwigkszyt do 37,8%).

Wykres 14 Osoby korzystajace z ustug administracji publicznej za pomocg Internetu w ciggu ostatnich 12 miesiecy
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie raportéw: Spofeczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki z badan statystycznych
Z lat: 2014-2018, Spofeczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki z badan statystycznych z lat 2010-2014, GUS.

W opinii przedsigbiorcow powaznym problemem jest ograniczony dostep do wykwalifikowanych specjalistow.
Rosnacy popyt na informatykéw wptywa na rozwdj krajowych startupéw technologicznych i miedzynarodowych
centréw odpowiadajacych za bezpieczenstwo systemdw informatycznych. W Polsce deficyt specjalistow w branzy
IT jest szacowany na 50 tys. osob. Jak wynika z Barometru Zawodow 2019, przygotowanego przez Wojewddzki
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Urzad Pracy w Krakowie, w Matopolsce brakuje projektantow i administratoréow baz danych oraz
programistéw (deficyt wystepuje w 11 powiatach) natomiast réwnowaga wystepuje m.in. w branzach:
administratorzy stron internetowych, testerzy i operatorzy systemow teleinformatycznych, graficy komputerowi,
pracownicy sprzedazy internetowej. Wysokie zapotrzebowanie na zawody informatyczne wystepuje przede
wszystkim w duzych o$rodkach miejskich.

WYZWANIA:

=>» Zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej i szybkiego przesytu danych dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w tym dla przejscia do modelu przemystu 4.0

= Wadrazanie rozwigzan z zakresu IT, w tym przetwarzanie i analiza danych, stanowigce niezbedny
warunek zapewnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym MSP.

= Modernizacja i przyspieszenie rozwoju administracji elektronicznej, w tym e-zdrowia, szersze
udostepnianie otwartych danych publicznych oraz zwigkszenie powszechnosci w korzystaniu z ustug
administraciji publicznej przez Matopolan.

=>» Zapewnienie odpowiedniej liczby specjalistbw w zwigzku z rosnacym popytem na ustugi
informatykéw w gospodarce.

Gospodarka o obiegu zamknietym

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) zaklada model gospodarczy opierajacy sie na efektywnym
wykorzystaniu zasobow, materiatdw i produktéw oraz minimalizowaniu ilosci wytwarzanych odpaddw poprzez
zapobieganie ich powstawaniu, a w przypadku wytworzenia odpaddw ich przygotowywanie do ponownego uzycia,
recykling, inne sposoby odzysku oraz unieszkodliwienie. Transformacja w kierunku GOZ polega na podjeciu
dziatan na wszystkich etapach cyklu zycia produktu, zaczynajac od pozyskania surowca, przez projektowanie,
produkcje, konsumpcje, naprawe i regeneracje produktu, zbieranie odpadéw az po ich zagospodarowanie.

Dla efektywnego wdrazania zasad GOZ potrzebne jest podjecie szerokich dziatan edukacyjnych, gdyz zaréwno
przedsigbiorcy na kazdym etapie produkcji, jak i sami mieszaficy Matopolski poprzez swoje zachowania i sposéb
konsumpcji moga, przyczyniaC sie do wdrazania gospodarki o obiegu zamknietym. Badanie przeprowadzone
w 2017 r. w Matopolsce?, wykazato, ze koncepcje GOZ rozumie mniejsza cze$¢ badanej populacji (43% badanych
mieszkancéw duzych miast i 38% pozostatych mieszkancow Matopolski). Wedtug 78,6% ankietowanych
gospodarka o obiegu zamknietym moze by¢ realizowana w catej gospodarce (zaréwno przez przedsigbiorstwa, jak
i przez osoby prywatne). Respondenci dostrzegajq i doceniajg dziatania podejmowane dla ksztattowania GOZ, ale
uwazaja, ze mozna zrobi¢ w tym obszarze znacznie wiecej. Dostrzegajg wyraznie konieczno$¢ dziatan
edukacyjnych. W znacznie mniejszym stopniu w realizacji GOZ dostrzegajg odpowiedzialno$¢ obywateli — co
zdaniem autoréw badania - wydaje sie istotng bariera, ktorej przezwycigzenie wymaga rozwijania réznych form
partycypacji i partnerstwa.

Wszystkie produkty majq wplyw na $rodowisko naturaine poczawszy od wykorzystania surowcéw, poprzez
produkcje, pakowanie, transport, uzytkowanie, recykling do ostatecznego ich unieszkodliwiania. Ponad 80%
wptywu na $rodowisko majq decyzje podejmowane juz na etapie projektowania produktéw. Ekoprojektowanie
polega na identyfikowaniu aspektow Srodowiskowych zwigzanych z produktem i wigczaniu ich do projektowania
juz na wczesnym etapie rozwoju tego produktu. Produkty nalezy projektowac w taki sposob, aby nadawaty sie do
recyklingu lub ponownego uzycia, dzieki czemu tatwiejsze i mniej kosztowne staje sie gospodarowanie odpadami.
Szczegdlne miejsce w GOZ zajmujg dziaty badawczo-rozwojowe oraz biura projektowe i konstrukcyjne
przedsiebiorstw. Wzrasta zapotrzebowanie na projektantdw i konstruktoréw, ktérzy wybierajac materiat, nie tylko
decydujg o cechach ergonomicznych i jakosciowych produktu przy uwzglednieniu kryteriw wykonalnosci,

3 Gospodarka o obiequ zamknietym - znajomo$c i akceptacja zatozeri wsréd mieszkaricow Matopolski, Kulczycka Joanna,
Nowaczek Agnieszka, Smol Marzena, Avdiushchenko, Hausner Jerzy, w: ,Aura”, nr 10, 2017.
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opfacalnosci, bezpieczenstwa, ale takze biorg pod uwage kryteria $rodowiskowe. Matopolska ma do
wykorzystania w tym wzgledzie duzy potencjat ze wzgledu na najwyzszy w Polsce odsetek absolwentow szkot
wyzszych na kierunkach technicznych i przyrodniczych: 38,2% w 2017 r. (9,5 p.p powyzej $redniej). Region zajmuje
w tej kategorii pierwsze miejsce nieprzerwanie od 2011 .

Jednym z istotnych elementéw GOZ jest wydtuzenie czasu korzystania z produktu (np. poprzez naprawe,
wykorzystanie w innych celach lub zastepowania jego lub jego czesci substytutami), dzieki czemu produkty nie sg
traktowane jako odpady. Matopolska w 2017 r. zajmowata pierwsze miejsce w zakresie odzysku odpadéw
(z wytaczeniem komunalnych) w liczbie odpaddw wytworzonych w ciggu roku: 54% (25 p.p. powyzej $redniej
krajowej), cho¢ w stosunku do 2014 r. wskaznik spadt o 4 p.p), co wskazuje na potrzebe dziatan edukacyjnych.
Nakfady na recykling i wykorzystanie odpadéw w Matopolsce w latach 2008-2017 wzrosty ponad dwukrotnie
z 1,6 min zt do 3,9 min zt plasujac region na 5 pozycji w kraju w 2017 r. (awans z miejsca 12. w 2008 r.), cho¢ byty
prawie 15 razy mniejsze niz w rekordowym 2016 r. (58 min zti 1. miejsce w Polsce).

W Matopolsce spada wykorzystanie w gospodarce ponownie uzytej wody przemystowej, na podobnym poziomie
utrzymuje sie ponowne wykorzystanie Sciekow przemystowych. Wykorzystanie osaddw $ciekowych w Matopolsce
jest marginalne.

W latach 2008-2017 zuzycie wody w przemysle utrzymywato sie w Matopolsce na podobnym poziomie natomiast
odsetek wody uzytej ponownie w przemysle (lub sprzedanej), pochodzacej z odwadniania zaktadéw gérniczych
oraz obiektow budowlanych w latach 2008-2010 utrzymywat sie na poziomie 7-11 %, a w latach 2011-2017 spadt
do 4-5%. W tym okresie Matopolska zajmowata druga pozycje w Polsce pod wzgledem ponownego uzycia wody
przemystowej (po wojewddztwie $Slaskim).

Matopolska w latach 2008-2017 byta liderem wsrdd wojewddztw pod wzgledem iloSci ponownie wykorzystanych
Sciekow przemystowych. W 2017 byto to 55 443 dam?, czyli 56% wszystkich Sciekow przemystowych ponownie
wykorzystanych w Polsce.

Marginalne jest w Matopolsce zjawisko wykorzystania w rolnictwie i przy rekultywacji gleby osadéw
z przemystowych oczyszczalni Sciekéw wytworzonych w ciagu roku. W 2017 r. az 66,9% osadéw byto
sktadowanych (przy $redniej dla kraju wynoszacej 19,2%), przy czym warto zauwazy¢, ze tylko w trzech
wojewddztwach: dolnoslaskim (91%), matopolskim (66,9%), lubelskim (17,5%) odsetek ten w 2017 r. przekroczyt
10% (w pozostatych wojewddztwach wynosit od 6,7% do 0,1%, a w zachodniopomorskim wynosit ponizej promila).
W 2017 r. tylko 0,6% osaddw byto w Matopolsce wykorzystywanych w rolnictwie (3,3 p.p. ponizej $redniej dla
Polski), 0,2 % stosowane do rekultywaciji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne (2,5 p.p. ponizej Sredniej), a 0,4%
stosowane do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu (0,2 p.p. powyzej Sredniej).

WYZWANIA:

= Zwigkszanie $wiadomosci zarbwno przedsigbiorcow, jak i mieszkancdw Matopolski w zakresie
korzysci z jak najszerszego stosowania GOZ.

=>» Zapewnienie kadry dla wdrazania GOZ w szczegolnoSci juz podczas projektowania
(eko-projektowanie), ktore jest jednym z kluczowych etapéw w gospodarce o obiegu zamknietym.

=>» Podjecie dziatan na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania produktdw, surowcédw i odpadéw.

=> Zwiekszanie w gospodarce ponownego wykorzystania wody pochodzacej z zaktadow
przemystowych oraz $ciekow przemystowych, w zwigzku z faktem, ze Polska jest krajem o matych
zasobach wodnych.
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SRODOWISKO

Jakos¢ $rodowiska przyrodniczego jest jednym z zasadniczych zagadnien wptywajacych na jako$C zycia
mieszkarcow. Sktada sie na to szereg Srodowiskowych komponentdw, takich jak powietrze, wody, gleby, czy szata
roslinna az po syntetyzujaca role krajobrazu. Wspotczesne zmiany zachodzace w $rodowisku przyrodniczym
oraz dziatalno$ci cztowieka, skfaniajg do uwypuklenia takich kwestii jak: jako$¢ powietrza, stan i gospodarowanie
wodami, gospodarowanie odpadami, energetyka odnawialna, surowce mineralne, zagrozenie hatasem, walory
przyrodnicze i krajobrazowe, edukacja ekologiczna czy wreszcie nabierajace coraz wiekszego znaczenia zjawisko
zmian klimatycznych oddziatujacych na szereg elementéw i procesow przyrodniczych oraz na dziatalno$¢ i jako$¢
Zycia cztowieka.

Powietrze

Jakos$¢ powietrza jest jednym z kluczowym zagadnien stanowigcych o jako$ci srodowiska, a tym samym jakosci
zycia przestrzeni zamieszkania. Niezadawalajgca jakoSC powietrza zwigzana jest gtownie z procesami
energetycznego spalania paliw, w tym z procesami technologicznymi prowadzonymi w zaktadach przemystowych,
transportem, a takze emisjgq pochodzaca z proceséw spalania zachodzacych w paleniskach domowych,
gromadzenia i utylizacji $ciekdw oraz odpaddw, hatd gérniczych i rolnictwa. Jednym z najistotniejszych zagrozen
dla zdrowia i zycia ludnosSci jest zanieczyszczenie powietrza pytami. W latach 2011-2018 zaobserwowano
nieznaczny spadek wielkoSci stezenia zanieczyszczen pytowych PM 10 i PM 2.5 i benzo-a-pirenem, przy czym
w przypadku tego ostatniego stezenie utrzymuije sie znacznie powyzej normy. W 3 lokalizacjach — Krakowie, Nowy
Saczu i Bochni — nadal $rednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM 2,5 przekracza norme i ksztattuje sie
w granicach 30-40 pg/m?® Ponadnormatywne stezenie pytdw wystepuje w zasadzie w wiekszosci terendw
zabudowanych, przy czym najwiekszy problem jest w duzych o$rodkach miejskich oraz w mniejszych
miejscowos$ciach gorskich, potozonych z racji uwarunkowan topograficznych w dolinach i kotlinach, gdzie z natury
utrudnione jest przewietrzanie tych obszarow.

Wykres 15 Srednioroczne stezenie pytu zawieszonego PM 2.5
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Zrédfo: Opracowanie wiasne UMWM na podstawie danych WIOS Krakéw

Z ruchem drogowym zwigzane jest zanieczyszczenie powietrza tlenkami azotu. Najwieksze $rednioroczne stezenie
tlenkdéw azotu utrzymuje sie od wielu lat w Krakowie, w punkcie pomiarowym przy Al. Krasifiskiego (centrum
Krakowa) i wynosi $rednio ok. 200 pg/m?. W pozostatych miejscach, w ktérych dokonuije si¢ pomiaréw: Nowa Huta,
Nowy Sacz, Tarndw, Skawina, Trzebinia i Szymbark poziomy te sg znacznie nizsze, a w Szymbarku i Trzebini
nie przekraczajg poziomu dopuszczalnego.

W skali wojewodztwa obszarami o najwiekszym zagrozeniu ludno$ci ztg jakoScig powietrza sg przede wszystkim
najwieksze obszary miejskie, ale réwniez tereny zabudowy wiejskiej, zwlaszcza w gorach, w ktdrych zabudowa
Zlokalizowana jest w dolinach i kotlinach $rédgorskich. Zwraca tez uwage umiarkowany stopieft zagrozenia
w obszarach pogorzy, gdzie wystepuje zjawisko rozproszenia zabudowy.
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Mapa 13 Zagrozenie ludnosci ztq jakoScig powietrza w Matopolsce.
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Zrédto: Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego. Matopolska w zdrowej atmosferze. 2017

Matopolska jest liderem we wdrazaniu polityki antysmogowej, 0 czym Swiadczy posrednio obnizenie wskaznikdw
niektorych stezen szkodliwych pytow. W ramach poprawy jako$¢ powietrza w latach 2012-2017 zlikwidowano
ponad 33 tys. palenisk na paliwa. W latach 2009 - 2018 w Matopolsce roczny poziom emisji dwutlenku wegla
utrzymywat sie na zblizonym poziomie — ok. 10 min t/rok. Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla to jeden
z problemow, z ktérym wojewodztwo bedzie musiato sie zmierzy¢ w kolejnych latach. Szereg dziatah zwigzanych
z poprawg stanu $rodowiska, w tym jako$ci powietrza podjeto we wdrazanym projekcie LIFE. W ostatnich latach
unowoczesniany jest transport publiczny, zwtaszcza w Krakowie, w ktorym obok rozwoju siatki potgczen dokonuje
sie wymiany taboru na bardziej ekologiczny — o zmniejszonej emisji zanieczyszczen, autobusy hybrydowe,
elektryczne oraz nowy tabor tramwajowy. Rozwija sie system kolei aglomeracyjnej oraz system parkingéw przy
stacjach kolejowych, stanowigcych kompleksowe podejécie do ograniczenia ruchu pojazdéw prywatnych.

WYZWANIA:

=> Kontynuacja redukcji zanieczyszczen zwigzanych z tzw. niskg emisjg w ramach wymiany
niskosprawnych kottow na paliwa state oraz rozwoj transportu publicznego, zwtaszcza w obszarach
miejskich i ich stref podmiejskich.

=>» Dalsze ograniczenie emisji dwutlenku wegla.

= Rozwoj taboru niskoemisyjnego, w tym rozwéj i rozbudowa systemu transportu szynowego
z wykorzystaniem istniejacej sieci kolejowej w miastach. Stworzenie réznego rodzaju zachet do
rozwijania przez gminy kompleksowego systemu $ciezek rowerowych jako alternatywy dla
przemieszczania sie na krétkich odcinkach.

Wody

Matopolska w przewazajacej czesci lezy w dorzeczu gornej Wisty. Tylko niewielkie obszary nalezg do zlewni
Srodkowej i Matej Wisty oraz do zlewni rzeki Czamej Orawy w dorzeczu Dunaju, doptywu Morza Czarnego.
Zasoby wod powierzchniowych wojew6dztwa zaspokajaja potrzeby komunalne i przemystowe. Najwigksze
znaczenie dla zaopatrzenia w wode pitng majg zlewnie: Raby (zbiornik Dobczyce), Dunajca, Rudawy, Diubni
i Skawy. Wista jest gtownym Zrédtem zaopatrzenia w wode przemystu i produkcji. Obecnie w Matopolsce
funkcjonuje 8 duzych zbiornikéw retencyjnych, petigcych funkcje zaréwno uzytkowe, jak i przeciwpowodziowe.
Najwigksza pojemnos$¢ z nich maja zbiorniki: Czorsztyn (231 min m3), Roznéw (155 min m2), Dobczyce (141 min
m3) oraz wybudowany niedawno Swinna Poreba (160 min m3). Ponadto istnieja jeszcze mniejsze: Klimkéwka
(42 min m3), oraz duzo mniejsze o pojemno$ci kazdy ponizej 1 min m3® — Zestawice, Skrzyszow i Biezan6w.
Matopolska charakteryzuje sie w skali kraju niskimi zasobami woéd podziemnych. Wielko$¢ zasobow
eksploatacyjnych zwyktych wod podziemnych wynosi 648 min m®. W Matopolsce znajduje sie tacznie
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19 udokumentowanych Gtéwnych Zbiornikéw Wad Podziemnych oraz 6 Lokalnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych.
Najwieksze zasoby dyspozycyjne posiadajg zbiorniki w czesci pétnocno-zachodniej wojewodztwa, stosunkowo
niewielkie — podgodrskich dolin rzecznych oraz warstw fliszowych Karpat. Niekorzystne warunki infiltracji
i retencyjnosci zlewni powoduja, ze odnawialno$¢ zasobdw jest stosunkowo niska, a nierdbwnomierne
rozmieszczenie zbiornikéw wod podziemnych powoduje deficyty w czesci wschodniej i pétnocno-wschodnie;
regionu. W przeciwienstwie do niezbyt bogatych zasobéw wdd podziemnych ogétem, zasoby wéd mineralnych,
uznawanych za lecznicze stanowig 1/3 zt6z kraju, sq wiec znaczacym dobrem w skali krajowej. W Matopolsce
znajdowato sie 44 ztoza wod leczniczych, solanek i wod termalnych o tgcznych zasobach dyspozycyjnych
ok. 1 279 m¥h, a eksploatacyjnych — ok. 1 923 m3h, a koncentracja eksploatowanych uje¢ wéd leczniczych
wystepuje na potudniu regionu, gtéwnie w rejonie Sadecczyzny. Sg podstawg rozwoju miejscowosci
uzdrowiskowych.

Kolejnym kluczowym zagadnieniem jest problem stanu i jakosci wéd oraz prowadzonej gospodarki wodne;.
W 2017 r. prawie 96% Jednolitych Cze$ci Wod Powierzchniowych cechowato sie ztym stanem, na ktory wptyw
miato gtownie stan lub potencjat ekologiczny oraz stan chemiczny wdd. Niepokojacym zjawiskiem jest spadek
udziatu wod powierzchniowych dobrej jakosci, obserwowany od 2013 r. a na istotny spadek w 2017 r. miata wptyw
zmiana sposobu klasyfikacji wskaznikdw fizykochemicznych w 2016 r. W 2013 r. byto to 41,2% wéd a w 2017 r. juz
3,5%. Dobrym stanem wod charakteryzowaty sie jedynie fragmenty zlewni Dunajca i Ropy. W pozostatych
analizowanych obszarach wojewodztwa stan wod powierzchniowych oceniono jako zty. Na obnizenie jakosci wod
powierzchniowych wptyw moze mie¢ ogdinie mniejsza ilos¢ wod, zwigzana z coraz czestszymi niedoborami
i suszami, co utrudnia proces oczyszczania si¢ wody. Gospodarka komunalna Matopolski bazuje w ponad 66% na
zasobach wod powierzchniowych, stad bardzo wazna jest ochrona wod zlewni powyzej uje¢ wody pitnej.

Wykres 16 Stan Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP) w Mafopolsce
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie ,Raportu o stanie $rodowiska w wojewddztwie matopolskim 2017” oraz ,Klasyfikacji
stanu ekologicznego i potencjafu ekologicznego, stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych cze$ci wdd
powierzchniowych w wojewédztwie matopolskim” w latach 2011 - 2017, WIOS Krakéw.

Uszczelnianie powierzchni zlewni spowodowane urbanizacjg zaktdca naturalny obieg wody, przyspiesza sptyw wod
opadowych oraz zmnigjsza zasilanie zasobéw wod podziemnych. Niska lesisto$¢ w pétnocnych obszarach
Matopolski, ale takze brak szerokich dziatan z zakresu retencji wod przyczynia sie do zjawiska suszy i problemu
z zaopatrzeniem w wode tych mieszkancéw, ktérzy nie sg podtaczeni do sieci wodociggowej. Powaznym
problemem sg niedobory systemow wodociggowo-kanalizacyjnych, szczegolnie wystepujace w obszarach
o0 zabudowie rozproszonej, w terenach o urozmaiconej rzezbie. Skutkuje to odprowadzaniem znaczacej iloSci nie
oczyszczonych sciekow komunalnych i przemystowych. Problem pogtebiaja zanieczyszczenia obszarowe
pochodzace z rolnictwa w zwigzku ze wzrostem zuzycia nawozéw, zwtaszcza mineralnych.

W strukturze poboru wody w Matopolsce dominuje sektor produkcyjny — 308 hm® (59%), a na drugim miejscu
gospodarka komunalna — 162 hm?* (31%), rolnictwo, gospodarka rolna i le$na zuzywa 54 hm® (10%). W okresie
2010-2017 w Matopolsce nieznacznie spada pobor wody na potrzeby produkcyjne i rolnicze, przy utrzymujacym
sie wyrbwnanym poborze na cele gospodarki komunalnej. Warto zauwazy¢, ze jednoczesnie wzrastato PKB
i produkcja sprzedana w przemysle.
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Wykres 17 Pobér wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w Matopolsce na tle PKB i produkcji sprzedanej
przemystu.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Przyrasta dugos¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, co przektada sie na wzrost mieszkancdw korzystajacych
z kanalizacji (z 51% w 2008 do 63% w 2017), przy czym nadal na terenach wiejskich podtaczonych jest niecate
40% mieszkancdw, aczkolwiek nastapit znaczny przyrost na tych terenach z 19,3% w 2008 r. (11 miejsce) do 39,2%
w 2017 r. (10 miejsce). W 2017 r. do sieci wodociggowej byto poditgaczonych 70,9% budynkdw, zajmujac tym samym
ostatnie miejsce w Polsce, przy czym 13 wojewddztw charakteryzowato si¢ podtaczeniem ponad 80% budynkow.
Nadal w zakresie dostepnosci mieszkarcow do sieci wodociggowej Matopolska wykazuje znaczne zrdznicowanie.
Matopolska w 2017 r. utrzymuje sie na 14 pozycji w objeciu odsetka mieszkarncow objetych kanalizacjg (63%
mieszkancow), aczkolwiek od wielu lat udziat ten wzrasta.

Mapa 14 Udziat korzystajacych z wodociggdw w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
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Mapa 15 Udziat korzystajacych z kanalizacji w 2017r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

W Matopolsce w 2017 r. 66,1% mieszkancdw byto podtaczonych do oczyszczalni Sciekdw, przy czym na obszarach
wiejskich niecate 40% ludno$ci.. Najwiecej podtaczonych do oczyszczalni Sciekdw jest w Krakowie i powiecie
tatrzanskim. Za wyjatkiem najwiekszych miast im bardziej na wschéd wojewodztwa tym mniejszy stopien
podtgczenia do oczyszczalni Sciekdw. Pod wzgledem korzystajacych z oczyszczalni $ciekdw Matopolska zajmuje
14 miejsce (66,1%) spadajac o 1 pozycje w stosunku do 2008 r. (54,4%) pomimo wzrostu ogétu ludnosci
obstugiwanej.

WYZWANIA:

=>» QOgraniczenie zanieczyszczef wod powierzchniowych, podziemnych oraz gleb.

=> Rozbudowa systemu wodociggéw oraz kanalizacji, gtownie w obszarach objetych formami ochrony
przyrody.

=>» Odpowiednie zagospodarowywanie terendw zagrozonych powodzia, suszg hydrologiczng oraz
ruchami masowymi, m.in. poprzez ograniczanie zabudowy na terenach zalewowych i na osuwiskach,
wprowadzanie matej retencji oraz $rodpolnych zadrzewien i zakrzewien poprawiajacych warunki
klimatyczno-hydrologiczne.

Odpady

Waznym zagadnieniem jest system gospodarowania odpadami. W zakresie ilos¢ wytworzonych odpadow
komunalnych na mieszkafnca Matopolska w 2017 r. zajeta 10 miejsce (297 kg), natomiast w 2015 r. zajmowata
13 miejsce (236 kg). Wskaznik ilosci zebranych odpadéw komunalnych jest zrznicowany przestrzenne, przy czym
najlepiej sytuacja wglada w najbardziej zurbanizowanych obszarach .
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Mapa 16 llos¢ zebranych odpaddéw komunalnych w ciggu roku 2017 w przeliczeniu w kg na mieszkanca
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Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Wozrasta udziat selektywnie zebranych odpaddéw komunalnych w poréwnaniu do ogoétu wytworzonych odpaddw,
2 8,9% w 2008 do 30,3% w 2017 r., co jest wynikiem przyjecia odpowiednich przepiséw prawnych i odpowiedniego
ich egzekwowania. W zakresie udziatu selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych do ogdtu wytworzonych
odpadéw Matopolska zajmuje wysokie 3 miejsce z wartoscig 30,3%, po Slaskim (35,9%) i opolskim (31,8%),
aczkolwiek w 2008 zajmowata jeszcze 1 miejsce. Ponadto w zakresie gospodarki odpadami nastapit wzrost liczby
punktéw selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych z 15w 2012 r. do 133 w 2017 r.

Wykres 18 Udziat odpaddéw komunalnych selektywnie zebranych do 0gofu odpadow
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Powiatami o najwigkszym udziale selektywnej zbidrki odpadow sg powiaty miechowski i myslenicki. Nastapit takze
wzrost powierzchni zrekultywowanych sktadowisk odpadéw. W 2012 r. brak byto jakiejkolwiek powierzchni
zrekultywowanej, aw 2017 r. byto to juz 14,2 ha, co przy prognozowanym zatozeniu 33 ha w 2020, stanowi potowe
zamierzonego celu.

W ramach systemu regionalnych instalacji gospodarowania odpadami komunalnymi (RIPOK) w 2017 r. znajdowato
sie 16 instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, 16 instalacji do przetwarzania selektywnie
zebranych odpadow zielonych i innych bioodpadéw oraz 13 sktadowisk odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne, a takze jedna spalarnia w Krakowie.
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Mapa 17 Lokalizacja regionalnych instalacji gospodarowania odpadami komunalnymi — RIPOK w Matopolsce
w 2017
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstaWie Planu Gospodarki odpadami Wojewddztwa Matopolskiego oraz Raportu
Z wykonania wojewodzkiego programu ochrony $rodowiska za lata 2016-2017 (...)

W Matopolsce w latach 2008-2017 spadta liczba dzikich wysypisk z 353 w 2008 do 258 w 2017 roku, przy czym
wystepuje wewnatrzwojewddzkie zroznicowanie. W powiatach krakowskim, wadowickim i wielickim nastapit w tym
okresie przyrost liczby dzikich wysypisk, podczas gdy w pozostatej czeSci nastapit spadek tej liczby. Jednakze
w powiatach suskim, limanowskim i tatrzanskim w 2017 r. wedtug danych GUS nie byto w ogole dzikich wysypisk,
co prawdopodobnie jest zwigzane z nie zaraportowaniem ich w informacjach przekazywanych do GUS.

WYZWANIA:

=> Rozwijanie technologii i dziatai zapobiegajacych i ograniczajacych wytwarzanie i sktadowanie
odpadow.

= Rozwoj systemu recyklingu (nacisk nalezy potozy¢ na cykl zycia produktéw w sposob pozwalajacy
oszczedza¢ zasoby, zapobiegaC powstawaniu odpadéw i zamkniecie obiegu gospodarowania
odpadami).

= Promocja i edukacja dla budowania ,spoteczenfistwa recyklingu”, a dla producentéw — odpowiednie
zachety ekonomiczne, efektem ktérych bedzie minimalizowanie wytwarzania odpadéw oraz
wykorzystywanie ich jako zasobow.

Energetyka

Matopolska nie nalezy do znaczacych producentéw energii w Polsce. W 2017 r. wyprodukowano 6 244 GWh
energii, podczas gdy najwigkszymi producentami sa wojewddztwa todzkie (28 tys. GWh), $laskie (27 tys. GWh)
i wielkopolskie (12 tys. GWh). Zaréwno w produkcji ogétem jak i w produkcji z no$nikéw odnawialnych w Matopolsce
spada produkcja energii elektrycznej. Gtdwnym zrédiem energii w Matopolsce sg trzy elektrownie weglowe: CEZ
Skawina S. A., Elektrownia Siersza w Trzebinii i PGE Krakdw. Elektrownie te oprécz paliw statych wykorzystujg
takze biomase. W produkcji energii z no$nikéw odnawialnych takze nie zajmujemy wysokiej pozycji (6 244 GWh).
Matopolska plasuje sie takze nisko w udziale energii odnawialnej w produkciji energii ogotem, zajmujac w 2017 .
11 miejsce (8,4%) w kraju, przesuwajac si¢ tym samym z 7 miejsca w 2008 r. (7,8%). Udziat energii odnawialne;
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w produkciji energii ogétem w Matopolsce fluktuuje, utrzymujac sie na podobnym poziomie 8-9%, przy czym od 2008
wzrastat od 7,8% w 2008 r. do 13,9 % w 2012, po czym gwattownie spadt do poziomu 7,2% w 2013 r. W latach
2012-2017 na terenie Matopolski powstato 6 biogazowni, 2 instalacje na biomase, 52 instalacje wytwarzajacych
energie z promieniowania stonecznego, 3 instalacje wiatrowe. Najwiecej instalacji OZE powstato w powiecie
nowotarskim (25).

Wykres 19 Produkcja energii z nosnikow odnawialnych na tle produkcji energii elektrycznej ogotem w 2017 r.
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

W 2017 r. moc zainstalowana w instalacjach OZE wynosita 238,908 MW i byto to 0 41,61 MW wiecej w stosunku
do roku 2012, przy czym w 2017 r. najwiekszy udziat stanowity instalacje OZE wykorzystujace hydroenergie — 192,4
MW, a w dalszej kolejno$ci rodzajem instalacji wykorzystywanej do produkcji energii byly: (1) biomasa — 9,233 MW,
(2) biogaz, w tym biogaz rolniczy — 10,543 MW, (3) energia promieniowania stonecznego — 9,233 MW oraz (4)
energia wiatru — 6,682 MW. Natomiast w zakresie wyprodukowanej energii instalacji OZE najwigkszy udziat
w 2017 r. miaty instalacje wykorzystujgce biogaz -40 345,637 MWh. Drugim rodzajem instalacji byty technologie
wspdtspalania biomasy, bioptynéw, biogazu — 23 086,44 MWh. W poréwnaniu do roku 2012 w 2017 znaczaco
spadta ilos¢ energii wytworzonej w instalacjach OZE na bazie hydroenergii z 252 160,651 KWh do 9339,677 KWh.
Spada ilos¢ energii wytwarzanej przez istniejace w Matopolsce 53 elektrownie wodne. W 2017 r. wynosita ona
9 339,6 MWh i byto to 0 100% mniej niz w 2012 r. Najwigkszymi elektrowniami wodnymi sg Niedzica, Sromowce
Wyzne, Laczany i Smolnice wchodzace w sktad Zespotu Elektrowni Wodnych Niedzica S.A o mocy catkowitej 98,5
MW oraz elektrownie Roznéw, Czchéw, Dabie, Przewdz, Olcza i Kuznica wehodzace w sktad Zespotu Elektrowni
Wodnych Krakéw o mocy catkowitej 71,5 MW. W lipcu 2017 r. oddano do eksploatacji zbiornik zaporowy Swinna
Poreba, a planowana elektrownia bedzie mie¢ moc 4 MW.

W potudniowej czesci Matopolski, w obrebie Karpat Zewnetrznych w rejonie niecki podhalarskiej oraz w Gorcach
w Rabce-Zdroju i Porebie Wielkiej znajdujg sie zasoby wdd termalnych wykorzystywane w cieptownictwie
i rozwijajacej sie na ich bazie rekreacji. Najwiekszy pobor wod termalnych odbywa sie ze ztoza Podhale |
(4 802 103 m®/rok) i stanowi to ok. 76% catkowitego poboru tych wod w Matopolsce, liczonych na 6 314 501 m3/rok.
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W latach 2016 i 2017 wiele gmin przystapito do tworzenia tzw. Klastrow Energii. W ramach Kontraktu Terytorialnego
wprowadzono przedsiewziecie pn. ,Rozwdj klastrow energii w wojewddztwie matopolskim poprzez realizacje
projektow  stuzacych rozwojowi energetyki na poziomie lokalnym”. W Matopolsce zidentyfikowano
63 projekty zgtoszone do realizacji w ramach wszystkich klastrow. Zdecydowana wiekszo$¢ projektéw dotyczy
budowy instalacji fotowoltaicznych.

WYZWANIA:

= Wozrost udziatu energii odnawialnej, opartej gtéwnie na energii wod ptynacych, wdd termalnych, energii
stonecznej i biomasie oraz zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do poprawy efektywnosci
energetycznej poprzez rozwdj energooszczednego budownictwa, energooszczednych urzadzen,
niskoemisyjnego transportu oraz kogeneraciji (jednoczesne wytwarzanie energii i ciepta).

=>» Z racji charakteru rzezby i stosunkéw wodnych w Matopolsce (zwtaszcza na obszarach gérskich)
zainicjowanie szerszego programu rozwoju tzw. matej hydroenergetyki.

=>» Racjonalne wykorzystanie zasobéw waéd termalnych.

Zasoby surowcowe

Zroznicowana budowa geologiczna Matopolski stanowi 0 duzym bogactwie surowcéw mineralnych, aczkolwiek
ich zasoby nie sg zbyt bogate w poréwnaniu do innych regionéw kraju. Zasoby kopalin obejmujg ztoza objete
wilasnoscig gornicza, nalezace do zasobdw strategicznych kraju: (1) surowce energetyczne: wegiel kamienny, ropa
naftowa i gaz ziemny, (2) surowce chemiczne: sél kamienna, solanki jodowo-bromowe, (3) rudy metali
niezelaznych, rud cynku i ofowiu, (4) wody lecznicze, mineralne i termalne, (5) surowce skalne: kamienie drogowe
i budowlane, piaskowce, wapienie i margle przemystu wapienniczego, dolomity, porfiry, melafiry, tufy, kruszywa
naturalne, surowce ilaste ceramiki budowlanej, piaski podsadzkowe, piaski formierskie, wapienie dla przemystu
wapienniczego, surowce skaleniowe, surowce do prac inzynierskich, (6) torfy.

Jednakze eksploatacja zt6z surowcow silnie oddziatuje na rodowisko przyrodnicze, w wielu aspektach takich jak:
stosunki wodne, rzezbe czy krajobraz. W najblizszych latach wyzwaniem w regionie bedzie konieczno$¢ prac
rekultywacyjnych po zakonczeniu eksploatacji rud cynku i otowiu w rejonie Olkusza. Problemem jest takze
eksploatacja zt6z surowcow w obszarach cennych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, czego
najlepszym przyktadem jest Wyzyna Krakowsko-Czestochowska. Obecne miejsca eksploatacji zwlaszcza
surowcdw skalnych w przysztosci po zakoriczeniu ich wydobywania powinny by¢ przedmiotem kompleksowe;
rekultywaciji z ukierunkowaniem na funkcje turystyczno-rekreacyjne.

WYZWANIA:
= Racjonalne wykorzystanie zasobéw wad termalnych.
=> Rewitalizacja dawnych pogorniczych wyrobisk, ktére mozna przeksztatcic na atrakcyjne tereny
rekreacyjne.
= Rozpoczecie dziatan rekultywaciji i odpowiedniego zagospodarowania obszaru w rejonie Olkusza po
zakonczeniu eksploataciji rud cynku i ofowiu.

Bior6znorodnos¢ i krajobraz

Matopolska z uwagi na zréznicowane Srodowisko przyrodnicze i kulturowe cechuje si¢ bardzo wysokimi
walorami krajobrazowymi oraz wysoka bior6znorodnoscig na tle pozostatych wojewodztw. Duze zrdznicowanie
budowy geologicznej i rzezby Matopolski, wptywa na wysoka réznorodno$c¢ flory i fauny. Matopolska znajduje sie
w trzech dziatach geobotanicznych (Zachodniokarpackim, Wyzyn Potudniowopolskich oraz Wschodniokarpackim)
co sprzyja biordznorodnos$ci. Dla czesci karpackiej typowe sg bory i lasy regla dolnego i gbérnego (Swierkowo-
jodtowe, buczyny), z takami mietlicowymi na halach, roslinno$cig alpejska w najwyzszych pietrach gor, natomiast
w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej sg to bory bagienne i torfowiska wysokie. Karpaty to obszar siedlisk licznych
chronionych i rzadkich gatunkow. Na Wyzynie Krakowsko-Czestochowskiej, a w mniejszym stopniu takze Wyzynie
Miechowskiej i Ptaskowyzu Proszowickiego spo$réd lasow najcenniejsze sg dabrowy, lasy gradowe a takze
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buczyny. Liczne sg rowniez zbiorowiska muraw kserotermicznych, zwigzanych gtéwnie z ostaricami wapiennymi
i wychodniami skalnymi Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej i formacjami skalnymi Pienin. Jako wskaznik
biordznorodnosci i stopnia naturalnosci ekosysteméw leSnych uwaza sie obecno$¢ duzych drapieznikow i tzw.
gatunkow wskaznikowych, ktore stuzg do wyznaczania korytarzy ekologicznych. W Matopolsce takimi gatunkami
sq m .in. niedzwiedzie, wilki i rysie, a w Tatrach kozice i $wistaki. Siedliska majg tu takze ptaki drapiezne, takie jak
orzet przedni, puchacz czy orlik krzykliwy oraz objete ochrong gluszec i cietrzew.

W zwigzku z tak duzg réznorodnoscia przyrodnicza i krajobrazowg w Matopolsce ponad 53% powierzchni objetej
jest przyrodniczymi formami ochrony, plasujgac wojewddztwo na 2 miejscu po Swietokrzyskim i stan ten utrzymuje
sie od wielu lat. W wojewodztwie znajduje sie 6 parkow narodowych, 11 parkdw krajobrazowych, 10 obszarow
chronionego krajobrazu oraz 85 rezerwatéw przyrody, 2214 pomnikéw przyrody, 80 stanowisk dokumentacyjnych,
45 uzytkdw ekologicznych oraz 6 zespotow przyrodniczo-krajobrazowych. Znajdujg sie réwniez 2 rezerwaty
biosfery, stanowigce dwa parki narodowe — Babiogorski i Tatrzanski. W ramach obszaréw Natura 2000, dwéch
kategorii — ochrony siedlisk i ochrony ptactwa — znajduje sie 11 obszaréw specjalnej ochrony ptakéw
oraz 88 specjalnych obszardw ochrony siedlisk. Obecnie 5 parkdw krajobrazowych posiada plany ochrony
(Wisnicko-Lipnicki, Dtubnianski, Tenczynhski, Ciezkowicko-Roznowski i Rudnianiski), a dla kolejnych 4 (Beskidu
Matego, Orlich Gniazd, Bielansko-Tynieckiego i Dolinki Krakowskie) trwajg prace.

Mapa 18 Potozenie przyrodniczych obszardw chronionych w Matopolsce
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Zrédfo: Opracowanie wiasne UMWM

W okresie 2008-2017 przybyto niecaty 1% powierzchni wojewodztwa objetej ochrong, wpisujac sie tym samym
w ogdlnopolskg tendencje stagnacji w obejmowaniu nowych terenéw ochrong. Zwiekszata sie ochrona
rezerwatowa i ochrona w formie stanowisk dokumentacyjnych, co oznacza wzrost znaczenia reliktowej ochrony
zasobdw przyrodniczych nad przestrzenng ochrong zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych. Uchwalenie 5 planéw
ochrony dla parkéw krajobrazowych i podjecie prac nad sporzadzeniem kolejnych 4 plandéw wptynie korzystnie
na ochrone tych przestrzeni. Z kolei na poprawe walordw krajobrazowych wptynaé moga przepisy ustawy
,0 wzmocnieniu niektorych narzedzi ochrony krajobrazu”, a jednym z zasadniczych jego elementow jest
opracowanie audytu krajobrazowego. Obecnie w Matopolsce obowigzuje jeden plan ochrony dla parku narodowego
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i jest to plan ochrony Pieninskiego Parku Narodowego, zatwierdzony 30 lipca 2014 r. Dla pozostatych parkow
narodowych trwajg prace nad opracowaniem planéw ochrony.

Lasy wptywaja korzystnie na stabilizacje klimatu w skali zarbwno globalnej, jak i lokalnej. Zatrzymujg znaczng ilo$¢
wadd opadowych zwigkszajac naturalng retencje w zlewni. W 2018 r. w Matopolsce powierzchnia laséw wynosita
440,4 tys. ha (28,7% powierzchni wojewddztwa) a w stosunku do roku 2008 wzrosta o ok. 2,9 tys. ha, przy czym
znacznie przybylo powierzchni lesnej w lasach prywatnych — ok. 2,2 tys. ha, natomiast w lasach publicznych
przybyto ok. 700 ha.. Pomimo gérskiego charakteru $rodowiska lesistos¢ wojewddztwa pozostaje nizsza niz
$rednia krajowa (29,6%). W strukturze wiasno$ciowej 56,9% stanowig lasy publiczne, a prywatne 43% ogdtu
powierzchni laséw (przy Sredniej krajowej 19%). W strukturze gatunkowej lasow dominujg drzewostany iglaste
(63,4% powierzchni laséw) a w nich najwiekszy udziat ma jodta (ponad 26,7%). W lasach lisciastych (36,6%)
dominujacym gatunkiem jest buk, ktérego udziat wynosi 17,2%. W strukturze wiekowej udziat klas wieku powyzej
80 lat w lasach panistwowych wynosi 31,5%, natomiast w lasach prywatnych tylko 20,7%. Systematycznie wzrastata
ilos¢ pozyskiwanego drewna. W 2008 roku pozyskano 893 tys. m® grubizny, podczas gdy w 2017 r. byto to 1,096
min m2. Poziom lesisto$ci wykazuje znaczne zréznicowanie przestrzenne.

Jednym ze $rodowiskowych zagadnien istotnych z punktu widzenia jakosci zycia cztowieka jest wystepowanie
terendw zieleni publicznej, ktdre petnig nie tylko role przyrodnicza, ale takze rekreacyjna, spoteczng i estetyczna.
Najlepszg dostepnoscig do terendw zieleni publicznej charakteryzujg sie gminy miejskie, w tym zwlaszcza te
w rejonie Krakowa i na zachéd w kierunku granicy ze Slaskiem, a takze gminy uzdrowiskowe. W tych gminach
najwiecej jest takze powierzchni terendw zieleni urzadzonej, przy czym duzg powierzchnie tej kategorii
charakteryzujg sie gminy pofozone w obszarach Beskidow i sg to gtdwnie gminy uzdrowiskowe, w ktorych
Zlokalizowane tzw. parki zdrojowe.

Mapa 19 Lesisto§¢ w gminach (2017) oraz wskaznik zieleni publicznej (2015)
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL

Obserwuije sie wzrost Swiadomosci lokalnych spoteczno$ci w zakresie ochrony krajobrazu poprzez podejmowanie
przez gminy inicjatyw na rzecz rozwigzania kwestii reklam przy drogach, czy dziatan zwigzanych z ograniczaniem
niskiej emisji. W ramach ochrony i ksztattowania krajobrazu Matopolski podjeto prace na rzecz opracowania audytu
krajobrazowego, ktéry w kompleksowy sposob rozwigze problemy zwigzane m. in. z postepujacg zabudowq
na obszarach cennych pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym.
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WYZWANIA:

=> Ochrona bioréznorodnosci i ksztattowanie systemu obszaréw chronionych jako cech podnoszacych
odpornos¢ srodowiska przyrodniczego na zmiany klimatyczne.
Utrzymanie i podniesienie atrakcyjnosci krajobrazu Matopolski jako czynnika rozwoju gospodarczego.
Objecie regulacjami architektoniczno-urbanistycznymi najcenniejszych waloréw krajobrazowych
regionu w ramach wyznaczonych w audycie krajobrazowym krajobrazéw priorytetowych.
Ograniczenie intensywnych proceséw rozlewania sie miast, poprzez ustanowienie w politykach
samorzadowych priorytetu dla koncepciji ,zwartych miast” z dobrym dostepem do terendw otwartych,
zieleni i obszaréw rekreacyjnych.

vy

Zmiany klimatyczne

Zmiany klimatyczne, sg wynikiem zaréwno naturalnych procesow i zjawisk przyrodniczych (w tym zwigzanych
np. z aktywnoscig stoneczng, zmiang zasolenia wod oceanicznych i pradéw morskich), jak i rowniez dziatalnosci
cztowieka, ktéra przyczynia si¢ do zmian w zakresie zjawisk atmosferycznych i proceséw geodynamicznych.
Jednym z elementdw wptywajgcych na zmiany klimatyczne jest wytwarzanie tzw. gazéw cieplarnianych, ktérych
najwiekszym dostawcy jest energetyka bazujaca na paliwach kopalnych. W latach 2000-2010 w Matopolsce
zaobserwowano kilka fal upatéw. Najdiuzsze trwaty powyzej 10 dni. Budowa geologiczna fliszowych Beskidow,
zagospodarowanie znacznej ich cze$ci oraz intensywne zjawiska pogodowe, takie jak gwattowne i dtugotrwaty
opady sprzyjajg uruchamianiu proceséw morfogenetycznych, w tym przede wszystkim osuwaniu i spetzywaniu.
Wzrasta czesto$¢ wystepowania tzw. fal upatdéw i wzrost czestosci dni z pogoda umiarkowanie cieptg w okresie
zimowych, co wskazuje posrednio na tendencje ocieplania sie klimatu, aczkolwiek jest to tendencja obserwowana
w catym kraju. Jednoczesnie takze wzrasta czesto$¢ i gwattownos¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych powodzi
i susz, wskazujacych na tendencje zmian klimatycznych. Procesy te oddziatujg na szereg sektorow gospodarki.

Rysunek 1 Sektory wrazliwe na zmiany klimatu
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Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie opracowania ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020” Ministerstwo Srodowiska, 2013
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Wysoka retencja tagodzi negatywne skutki zmian klimatycznych. Najwiekszg retencjg cechujq sie obszary
zalesione i 0 najlepiej zachowanej naturalnej szacie roslinnej. W Matopolsce to: Beskid Sgdecki, Beskid Maty,
Beskid Niski, Tatry. Najnizszg retencyjnos¢ posiada obszar wyzyn, o typowo rolniczym charakterze, pozbawiony
w duzej mierze roslinno$ci naturalnej, dolina Gornej Wisty i dolne partie jej doptywow oraz rejon Krakowa.
Dla utrzymania i zwiekszenia retencyjnosci zlewni konieczne jest zachowanie naturalnych obszaréw wodno-
blotnych. Najcenniejsze pod tym wzgledem sq torfowiska wysokie w Kotlinie Orawsko-Nowotarskiej (najwieksze
w Karpatach i unikalne w Europie) oraz liczne, cho¢ niewielkie torfowiska Tatr i Beskidu Niskiego.

WYZWANIA:
=> Podjecie dziatan ograniczajgcych zmiany klimatyczne i tagodzacych ich skutki oraz zwiekszajacych
odporno$¢ na te zmiany, z uwzglednieniem specyfiki wiekszych zespotéw miejskich i terenow
intensywnie uzytkowanych rolniczo, poprzez tzw. zielong i btekitng infrastrukture (szczegolnie: mikro
i mata retencja, niecki, rowy, mokradta).
=>» Tworzenie spojnego systemu terendw zieleni w miejskich obszarach funkcjonalnych, powigzanych
z systemem przyrodniczym otoczenia.
Rozwijanie technik podnoszenia retencyjnosci zlewni.
Podkreslenie wielofunkcyjnego charakteru zielonej i btekitnej infrastruktury, petnigcej role przyrodnicza,
aerosanitarng, fagodzacq skutki zmian klimatycznych, ale rowniez spoteczng, w tym rekreacyjna,
gospodarczg (miejsca pracy zwigzane z utrzymaniem i dziataniami w terenach zielonych, wzrost
warto$ci nieruchomosci w poblizu atrakcyjnych terendw parkowych itp.) i estetyczna.

v

Edukacja prosrodowiskowa

Samorzady Matopolski w ostatnich latach podejmujg szereg dziatan edukacyjnych wsrdd spoteczenstwa, takich
jak akcje sprzatania, ksztattowanie i promocja postaw prosrodowiskowych (konkursy ekologiczne, spotkania
edukacyjno-informacyjne w przedszkolach, szkotach) czy warsztaty ekologiczne. Wojewodztwo Matopolskie
aktywnie dziata na polu uswiadamiania spoteczenstwu problemu zanieczyszczenia powietrza szkodliwymi dla
zdrowia substancjami, czego jednym z ostatnich podjetych dziatan jest program ,ekoMatopolska”, w ktérym
integrowane majg by¢ cztery zasadnicze obszary z dziedziny ochrony i ksztattowania $rodowiska: powietrze,
odpady, przyroda i krajobraz oraz klimat. W ramach dziatan tego programu Wojewodztwo aktywnie wiacza sie
w dziatania edukacyjne spoteczeristwa Matopolski na temat konieczno$ci wymiany niskosprawnych instalacji
grzewczych i ochrony powietrza, jako kluczowego elementu poprawy jako$ci zycia. W ramach ,ekoMalopolski®
opracowywany jest system zachet dla gmin, wprowadzajacych proekologiczne rozwigzania na swoim terenie —
obok dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza, poprzez rozwijanie i zaktadanie nowych terenéw zieleni
publicznej, czy obejmowanie gmin réznego rodzaju formami ochrony przyrody.

WYZWANIA:

= Edukacja w zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza i wod, problematyki ograniczania
i fagodzenia skutkow zmian klimatycznych, ukierunkowana wokot zagadnien powietrza, klimatu,
odpaddw i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych.

=>» Stworzenie systemu zachet dla samorzadow lokalnych (zwtaszcza tworzacych funkcjonalne obszary
miejskie), a takze dla innych zainteresowanych podmiotéw, do rozwoju systemu zielonej i btekitnej
infrastruktury i podej$cia do gospodarki przestrzennej zwigzanego z tzw. ustugami ekosystemowymi.

=> Promocja zagadnien zwigzanych ze zréwnowazonym (trwatym) rozwojem jako kluczowa polityka
Wojewddztwa w zakresie ochrony i ksztattowania Srodowiska oraz poprawy jako$ci zycia mieszkancow.
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ZARZADZANIE STRATEGICZNE REGIONEM

Zarzadzanie strategiczne rozwojem wojewddztwa

W miedzynarodowych poréwnaniach jakosci rzadzenia Matopolska wypada przecietnie, co pokazuje m.in.
wskaznik EQI (ang.European Quality of Government Idex), ktéry jest wynikiem badan ankietowych mieszkaricow
z lat 2010-2013-2017 dotyczacych rzadzenia na szczeblu regionalnym w UE i pokazuje w jaki sposob zmienia sie
ono w réznych krajach i regionach na przestrzeni czasu. Opiera sie na zatozeniu, ze jako$¢ rzadzenia, zdoInos¢
do wdrazania polityki w sposéb bezstronny (neutralny), nieskorumpowany i skuteczny, jest jednym z decydujacych
czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. W poréwnaniu tym Matopolska lokuje sie na miejscu 141 wsréd
ponad 200 regiondw, niemniej powyzej Sredniego wyniku dla Polski (150) i w grupie 20 regiondw, w ktérych na
przestrzeni lat 2010-2017 dokonaty sie najwieksze pozytywne zmiany.

Mapa 20 Jako$¢ rzadzenia w regionach wedfug indeksu EQI w latach 2010 2017.
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Zrédfo: Quality of government in EU regions: spatial and temporal patterns. Nicholas Charron & Victor Lapuente. Gothenburg
University. 2018.

Posrednim wskaznikiem jakosci dziatania jest opinia mieszkancow. W przeprowadzonych w 2018 roku badaniach
opinii Matopolan okoto 43% respondentéw ocenito wptyw dziatari samorzadu wojewddztwa na jako$¢ zycia
mieszkancéw pozytywnie lub raczej pozytywnie, wobec zaledwie 12,5% ocen negatywnych. Na pozostate
odpowiedzi ztozyly sie opinie neutralne (37,1%) oraz zaskakujaco duzo odpowiedzi osob, ktére nie identyfikujg
dziatan samorzadu wojewddztwa (17,5%). Warto zwréci¢ uwage, Ze opinia na przestrzeni lat poprawia sig — w roku
2013 ocen dobrych i bardzo dobrych byto mniej (41,7%), ocen negatywnych znacznie wiecej (19,4%).

Dla jakosci i sprawnosci funkcjonowania systemu zarzadzania strategicznego rozwojem wojewddztwa istotne jest
na ile jest on kompletny i rownomierny, odpowiedni, uczacy sie, skuteczny, zdolny do tworzenia nowych
idei i rozwiazan, zdolny do wspélpracy. Opierajac sie na nielicznych dostepnych danych oraz analizie
doswiadczen praktycznych w odniesieniu do systemu zarzadzania strategicznego rozwojem w Matopolsce
sformutowaC mozna nastepujgce wnioski:

— Stopniowo ewoluuje w kierunku systemu kompletnego, spojnego i réwnomiernego. W aktualnej
architekturze zawiera dobrze rozwiniety podsystem programowania strategicznego oraz wdrazania
powigzanego z funduszami UE, pozostate elementy w czesci lub cato$ci wymagajg dopetnienia.

— Dotychczas ksztattowany byt w duzej mierze w odpowiedzi na wymogi lub w dialogu z potrzebami
zgtaszanymi przez interesariuszy polityki rozwoju wojewodztwa lub w inny sposob diagnozowanymi na
réznych etapach formutowania polityki rozwoju. Stabo$cig jest brak skoordynowanego zarzadzania
procesami debaty publicznej, konsultacji spotecznych i partycypacii.
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— System matopolski mozna uzna¢ za system uczacy sie w diuzszej perspektywie, na co wskazuje
postepujaca z roku na rok ewolucja, ktéra wynika nie tylko z wymagan formalnych, ale i zdobywanych
doswiadczen. Dobrym przyktadem jest wprowadzenie w 2011 r. Planu Zarzadzania Strategig Rozwoju
WM, w 2015 r. Matopolskiego Planu Inwestycyjnego, zlecenie w 2017 r. niezaleznej, zewngtrznej
ewaluacji skutecznosci realizacji celow SRWM. Od 2006 roku funkcjonuje w ramach urzedu
marszatkowskiego jednostka badawczo-analityczna, ktérej celem jest dostarczanie informacji niezbedne;j
do monitorowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Matopolski (obecnie jako Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego).

— Z drugiej strony system monitorowania i ewaluacji strategii i programéw strategicznych jest
niepelny, a zbieranie i opracowywanie postulatdw partnerébw rozwoju i mieszkancow nie jest
usystematyzowane - co w praktyce utrudnia uczenie si¢ i wprowadzanie korekt poprawiajacych jako$¢
dziatan rozwojowych. Brakuje mechanizmu monitorowania i oceny efektow polityki zapisanej w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Jedynym programem strategicznym poddawanym
ewaluacji jest Regionalna Strategia Innowacji. Brakuje mechanizmu korekty polityki rozwoju w oparciu
0 wyniki ewaluaciji.

—  Skuteczno$¢ systemu strategicznego zarzadzania rozwojem w wojewodztwie ocenié nalezy wysoko -
wiekszo$¢ wskaznikéw zaktadanych w Strategii Rozwoju WM jest osigganych, wiekszo$¢ zaktadanych
dziatan i projektow wiasnych zostata wdrozona. Cato$ciowa ocena mozliwa bedzie po zakoriczeniu cyklu
strategicznego tj. po 2020 roku.

— Zdolnos¢ do tworzenia nowych idei i rozwigzan oceni¢ nalezy umiarkowanie. W Matopolsce na polu
polityki rozwoju nowatorskie przedsiewziecia pojawiaja sie rzadko, a te, ktére sie pojawiajg tylko
czasem odnoszg sukces. Przyktadami udanego poszukiwania przez samorzad wojewddztwa nowych,
nietypowych rozwigzan sg np. Matopolskie Partnerstwo na rzecz Ksztaicenia Ustawicznego, Projekt
Zintegrowany Life, Budzet Obywatelski czy Matopolski Inkubator Innowaciji Spotecznych. Wyr6zniajacq
sie w regionie dziatalno$¢ rozwojowa prowadzi Krakowski Park Technologiczny. Przyczyny sukcesu sq
zréznicowane, ale w kazdym z tych przypadkédw mamy do czynienia z szerokim sieciowaniem,
partnerstwem miedzysektorowym i umiejetno$cig moderowania wspétpracy.

— Na poziomie narzedzi i zrédet finansowania polityki rozwoju zwraca uwage stosunkowo niewielka skala
korzystania zaréwno przez Wojewodztwo Matopolskie, jak i inne podmioty z Matopolski (z wyjatkiem
miasta Krakowa), z mozliwosci oferowanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe i rozwojowe
takie jak Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Rozwoju Rady Europy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju. Podobnie w niewielkim zakresie lub wcale nie korzysta si¢ z inicjatyw UE Jaspers
oraz Jessica, czy najwiekszego w historii unijnego programu na rzecz badan i innowacji Horyzont 2020
(w ramach tzw. filaru trzeciego).

—  Zdolno$¢ do wspdtpracy oceni¢ nalezy umiarkowanie dobrze. W Matopolsce istnieje duzy potencjat do
wspotpracy (rozwiniety kapitat spoteczny, duze zasoby finansowe do dyspozycii), jednak w polityce
rozwoju wykorzystywany jest niedostatecznie. Samorzad wojewddztwa matopolskiego jest jednym
z prekursoréw roznych rozwigzan partycypacyjnych na etapie ksztattowania polityki rozwoju - jak
uspotecznianie procesow programowania, konsultacje spoteczne, budzet obywatelski. Jednak wyniki
badan, do$wiadczenie, a takze opinie samych zainteresowanych pokazuja, ze faktyczne praktykowanie
wspdlnych przedsigwziec przez samorzad wojewddztwa jak i inne podmioty nie jest w Matopolsce czeste
i uznawane jest za trudne. By¢ moze dzieje sie tak dlatego, ze sita, mozliwosci dziatania, doswiadczenie
i kompetencje potencjalnych partnerdw sg bardzo zréznicowane. Istotne sg tez bariery proceduralne.
Dobrym przyktadem jest Budzet Obywatelski - realizowany przez samorzad wojewo6dztwa od 2016 roku,
przy czym Matopolska byta pierwszym wojewodztwem, ktdre wdrozyto ten mechanizm dwa lata przed
wprowadzeniem zachecajacej do tego regulacji ustawowej. Dotychczas udato si¢ zorganizowac trzy
edycje, w ktorych zagtosowato tacznie ok. 420 tys. mieszkancdw, ktorzy w efekcie zdecydowali o tym, na
co przeznaczy¢ 22 min zt z budzetu regionu. Pomimo tego ocena inicjatywy jest niejednolita: generalnie
pozytywna co do idei i jej znaczenia dla aktywizowania mieszkancow, jednocze$nie wskazujgca na
wyzwania zwigzane z jakoscig na etapie realizacji.
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Na tle innych regionéw kraju Matopolska jest silnie zréznicowana wewnetrznie pod wzgledem kapitatu
spolecznego oraz kompetencji potrzebnych do realizowania ztozonych przedsiewzig¢. Dotyczy to takze
decydentéw rozwoju. Wprawdzie érednio w skali wojewodztwa niespetna 45% radnych gmin i powiatéw ma
wyksztatcenie wyzsze (2018), ale poziom ten jest zrdznicowany od 23-27% w powiatach proszowickim
i dabrowskim, po 86-87-91% w miastach Krakow-Tarnéw-Nowy Sacz. Z kolei 87% matopolskich wojtéw,
burmistrzow i prezydentow legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym (159 sposrod 182 osob).

W ogdlnopolskich badaniach gmin do 50 tys. mieszkafcéw (2013-2015) wspdtprace miedzygminng
zidentyfikowano jako jeden z istotnych czynnikow sukcesu w rozwoju lokalnym, jednak matopolskie gminy
podzielaty to przekonanie najrzadziej w kraju. Najwiecej form takiej wspotpracy dotyczyto w wojewddztwie
matopolskim gospodarki wodno-Sciekowej (wspdipraca przynajmniej czesSciowo wymuszona wymogami
formalnymi), a takze promociji i turystyki. Efekty wspétpracy oceniane byty Srednio pozytywnie. Jako przyczyne nie
podejmowania wspotpracy miedzygminnej wskazywano przede wszystkim brak srodkow finansowych. Wiekszg
popularno$cig cieszyta sie wspdtpraca migdzynarodowa - w Matopolsce prowadzito jg ponad 70% przebadanych
gmin (ogbtem w skali kraju nieco ponad potowa), przy czym prawie jednakowym powodzeniem cieszyly sie dwie
podstawowe formy tej wspotpracy tj. miasta/gminy blizniacze oraz porozumienia indywidualne. Efekty wspétpracy
oceniane byly Srednio pozytywnie.

Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego dysponuje potencjatem zaufania, ktéry powinien stanowi¢ podstawe do
rozwijania partnerskiej wspotpracy w dziedzinie polityki rozwoju. Warto przywota¢ wyniki badan przeprowadzonych
w 2015 r., gdzie na pytanie o dominujace przestanki podejmowania przez wtadze wojewddztw (w tym Matopolski)
decyzji o podziale srodkéw na gminy (2015r.) najwiecej odpowiedzi wskazuje na racjonalne uzasadnienia decyzji:
,potrzeby wojewddztwa” (0k.65%) oraz ,potrzeby gminy” (55%) — mozna zatem méwi¢ o wzajemnym zaufaniu,
ktore stanowi warunek sine qua non dobrej wspotpracy.

Potencjalne grono partneréw do wspétpracy w projektach rozwojowych w wojewodztwie — poza oczywistym
partnerem jakim sg przedsiebiorcy i reprezentujgce ich organizacje - jest obecnie szerokie i zréznicowane,
obejmujac przede wszystkim:

a. SAMORZADY LOKALNE: 182 gminy i 19 powiatéw, w tym metropolitalny Krakéw. W tej grupie
potencjalnym partnerem jest nie tylko kadra urzednicza, ale takze aktywni w sprawach publicznych radni
gmin (2 945), powiatow (451) i miast na prawach powiatu (90), a takze 1 908 sottyséw. Grupy te tworzg
cenny zasdb potencjalnych lokalnych lideréw sieciowych przedsigwzie¢ rozwojowych.

b. ZWIAZKI MIEDZYGMINNE: lista zwigzkéw z Matopolski wpisanych do rejestru prowadzonego przez
MSWIA obejmuje aktualnie 32 podmioty, wszystkie zarejestrowane na czas nieoznaczony, w praktyce
tylko cze$¢ z nich prowadzi dziatalno$é.

c. PONADLOKALNE KOALICJE SAMORZADOWE, w tym: Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP,
Stowarzyszenie Gmin Babiogérskich, Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, Stowarzyszenie Gmin
i Powiatéw Matopolski, Forum Wéjtéw, Burmistrzéw i Prezydentéw Matopolski (niesformalizowane).

d. LOKALNE GRUPY DZIALANIA — 36, w tym 2 dziatajace na pograniczu woj. Swietokrzyskiego oraz
podkarpackiego. LGD sg forma instytucjonalnego, wyodrebnionego organizacyjnie i wzglednie trwatego
trojsektorowego  partnerstwa, dedykowang prowadzeniu  polityki rozwoju lokalnego  przy
wspoffinansowaniu ze $rodkow z programéw unijnych. Posiada osobowo$¢ prawna. Ustawowym celem
powotania LGD jest opracowanie i realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR). Za posrednictwem LGD
sq realizowane konkretne przedsiewzigcia projektowe wynikajace z LSR oraz prowadzone nabory
wnioskéw na dofinansowanie projektow lokalnych. Poczatkowo omawiana formuta wspdipracy byta
dedykowana jedynie partnerstwom zawigzywanym na obszarach wiejskich, obecnie lokalne grupy
dziatania moga powstawac takze w mniejszych miastach. Udziat matopolskich gmin w stowarzyszeniach
LGD jest bardzo zréznicowany — od 2 do 9 gmin cztonkowskich. Matopolskie LGD zrzeszone sg w dwéch
organizacjach: Matopolska Sie¢ LGD oraz Federacja LGD Matopolska.
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e. ORGANIZACJE POZARZADOWE - w Matopolsce to okoto 12,7 tysigca organizacji pozarzagdowych
(w szerokim rozumieniu tj. wraz z ok. 4 tysigcami zwigzkéw sportowych i OSP), w tym ok. 700 organizacii
o statusie pozytku publicznego, okoto 0,5 min cztonkéw. Przecigtne roczne przychody (mediana) na
poziomie 26 tys. zt.

WYZWANIA:

= Przygotowanie sie samorzadu wojewodztwa do stopniowej zmiany roli i dominujgcego sposobu
funkcjonowania - z dysponenta $rodkéw na rozwdj na inicjatora, kreatora, moderatora, mentora oraz
autora projektéw rozwojowych aktywnie pozyskujacego zewnetrzne $rodki (nie tylko z alokowanych na
poziom wojewddzki), a takze realnego partnera w wielopoziomowych projektach rozwojowych na rzecz
catego wojewodztwa oraz jego wybranych, szczegolnie tego wymagajacych obszardw.

=>» Szersze zaangazowanie w projekty rozwojowe partneréw z sektorow niepublicznych jako zrédta
zasobow kompetencyjnych i tworczych, nowej wiedzy i technologii, nowych idei i rozwigzan.

= Z punktu widzenia zarzadzania strategicznego wcigz aktualnym wyzwaniem jest wieksza
konsekwencja we wdrazaniu ustalen Strategii Rozwoju WM uchwalonej przez Sejmik, nie tylko w czesci
programowej, ale takZe instytucjonalnej oraz wdrozeniowe;.

Kapitat spoteczny

Sita sektora pozarzadowego - obok frekwencji wyborczej - to powszechnie przyjeta miara kapitatu spotecznego.
Matopolska na tle kraju pod tym wzgledem wypada relatywnie dobrze. Pod wzgledem liczby organizacji Matopolska
zajmuije trzecie miejsce w kraju po Mazowszu i Wielkopolsce.

Mapa 21 Organizacje pozarzadowe (,non-profit’) w 2016 r. w wojewddztwach w przeliczeniu na 10 tysiecy
mieszkancow.
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Zrédto: KSRR ( projekt).

Zroznicowanie wewnatrzregionalne liczby organizacji pozarzadowych wedtug powiatow Matopolski jest znaczne —
od 53-55 organizaciji/10 tys. mieszkancéw w Krakowie i Nowym Saczu po 24-26 organizacji/10 tys. mieszkarcow
w powiatach suskim i tarnowskim.
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Mapa 22 Liczba organizacji pozarzgdowych (wedle tzw. szerokiej definicji trzeciego sektora) zarejestrowanych
w powiatach wojewddztwa matopolskiego w liczbach bezwzglednych i na 10 tys. mieszkarncow.

Zrédto: Kondycja matopolskiego 1l sektora. Raport UMWM2017.

Zasieg dziatania matopolskich organizacji jest szerszy niz organizacji z catej Polski. Czesciej niz w catym kraju
dziatajg ogoinopolsko lub miedzynarodowo (odpowiednio 43% i 38% organizacji). 37% organizacji z regionu dziata
tylko i wytacznie lokalnie (w najblizszym sasiedztwie, gminie, powiecie), a 21% nie wykracza ze swoimi dziataniami
poza granice wojewodztwa.

Pod wzgledem liczby cztonkéw organizacji Matopolska zajmuje czwarte miejsce w kraju, po Mazowszu, Slasku
i Wielkopolsce (ex aequo z Dolno$laskim). Jednak w przeliczeniu na liczbe mieszkarcéw jest to juz miejsce dalsze
- na 10 tys. mieszkancow przypada 36 podmiotow pozarzadowych (wedle szerokiej definicji sektora), czyli mniej
wiecej tyle, ile w catej Polsce (35). W skali Matopolski, podobnie jak catego kraju, typowa jest spoteczna praca
cztonkdw zarzaddw organizacji - 84% os6b zasiadajacych w zarzadach matopolskich organizacji nie jest w zaden
sposob zatrudnianych w organizacji, nie pobiera tym samym wynagrodzenia za swojg prace (w catej Polsce 77%).
To wyraznie ogranicza mozliwo$ci dziatania.

Wykres 21 Pracujgcy w organizacjach non-profit na podstawie umowy o prace.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Struktura zatrudnienia wérdd organizacji matopolskich wyglada podobnie do tej w catym kraju. Co piata organizacja
zatrudnia pracownikéw na umowe o prace (w Matopolsce — 19%, w catym kraju — 20%). Inne formy regularnego
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zatrudnienia poza umowa 0 prace nieco czesciej stosujq organizacje z regionu matopolskiego niz z catej Polski
(robi to odpowiednio 17% i 15% organizacji).

W 2014 roku przecietne, roczne przychody matopolskich organizacji byty nizsze niz w catym sektorze — wynosity
26 tys. zt (mediana), podczas gdy w catej Polsce byto to 27 tys. zt. Struktura przychodéw matopolskich organizacji
nie zmienia sie istotnie, w okresie 2010-2016 jedyng zauwazalng zmiang w tym zakresie byt wzrost udziatu
organizaciji najbiedniejszych, o przychodach do 1 tys. zt. W 2016 roku organizacji o $rednich dochodach (przedziat
100 tys. zt do 1 min zt) oraz organizacji 0 wysokich dochodach (przedziat powyzej 1 min zt) byto po ok. 10%.

Wykres 22 Udziat organizacji non-profit o przychodach pow. 1 min zt do ogétu organizacji non-profit
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS/BDL.

Podobnie jak w catym sektorze, takze w Matopolsce bolaczka organizacii jest mata przewidywalno$¢ przychodéw.
Ponad potowa matopolskich organizacji (51%) miata na poczatku marca 2015 roku zapewnione mniej niz potowe
budzetu na najblizsze 10 miesiecy. Taki sam byt poziom przewidywalnosci przychodéw w catym kraju.
W Matopolsce potowa organizacji deklaruje, ze nie posiada zadnego majatku — to nieco wiecej niz w catym kraju.
W samochody i $rodki transportu wyposazonych jest w wojewodztwie matopolskim 3% organizacji (w skali kraju
7%), podobnie w majatek w postaci lokali, doméw i nieruchomosci 3% (w catej Polsce 8%).

Zrédta finansowania matopolskich organizacji pozarzadowych sa co do rodzaju podobne jak w skali catego kraju,
natomiast wyrazne sg réznice w udziale poszczegolnych zrédet, w tym:
— ponad dwukrotnie mniejszy jest udziat przychoddw z publicznych $rodkéw zagranicznych (11% vs.
24%);
— blisko dwukrotnie nizszy jest udziat srodkdw z darowizn (7% vs. 13%);
— wyraznie wyzszy jest udziat Srodkéw z dziatalnosci odptatnej i dziatalnoSci gospodarcze;.

Relatywnie wysoka na tle kraju aktywno$¢ obywatelskg mieszkanek i mieszkarncow Matopolski potwierdzajg takze,
obok aktywnosci w organizacjach pozarzadowych, dane dotyczace frekwencji wyborczej. W Matopolsce nalezy ona
do najwyzszych w kraju - obok wojewddztwa pomorskiego, mazowieckiego, Swigtokrzyskiego i lubelskiego (2018)
- choé réznice pomiedzy wojewddztwami sg niewielkie.
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Wykres 23 Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w 2018 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.

Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w Matopolsce liczona dla catego wojewodztwa oscyluje
w ostatnich latach pomiedzy 48 a 55% (z jednym wyjatkiem — I tury wyboréw w r.2014). W roku 2018 byta wyraznie

wyzsza niz w roku 2014.

Wykres 24 Frekwencja wyborcza w wyborach samorzgdowych w Matopolsce w latach 2014 i 2018.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS-BDL.
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Zréznicowanie wewnatrzregionalne frekwencji wyborczej w ostatnich wyborach samorzadowych (2018) bylo
znaczace — od 43,6 i 44,6% odpowiednio na terenie powiatu suskiego i o$wiecimskiego, po 57,3 i 55,7%
odpowiednio na terenie powiatu krakowskiego i w Nowym Saczu.

WYZWANIA:
= Wzmacnianie zaangazowania lideréw lokalnych i regionalnych w sprawy wspélne, jako potencjalnych
partneréw samorzadéw w polityce rozwoju. Wymaga to zaréwno dziatan wzmacniajacych cheé do
angazowania sie (tozsamos¢ matopolska, identyfikacja z regionem), jak i budujacych realne mozliwosci
wiekszego zaangazowania (kompetencje, wzmocnienie organizacyjne i finansowe organizacii
pozarzadowych).
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

Przestrzenne aspekty rozwoju regionalneqo

Matopolska posiada powierzchnie 15,2 tys. km? i jest 12. co do wielkoSci wojewodztwem. Udziat gruntéw
zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni ogétem sukcesywnie zwieksza sie —w 2003 roku wskaznik ten
wynosit 4,9%, natomiast w 2017 roku juz 6,5%, co lokowato Matopolske na 3. miejscu w kraju. Odwrotng tendencjg
wykazuje sie wspotczynnik urbanizacji (odsetek ludnosci mieszkajacej w miastach), ktdry niezmiennie od wielu lat
spada (z 50,8% w 1995 do 48,2% w 2018 r.). Wyzsze wspétczynniki od $redniej wojewddzkiej odnotowano
w 3 powiatach: chrzanowskim (61,61%), o$wiecimskim (52,71%) i olkuskim (48,56%). Najmniej zurbanizowany,
zarowno w 2008 r., jak i w 2018 r., byt powiat tarnowski (11,89%). Z pojeciem obszardéw zurbanizowanych zwigzane
jest takze przestrzenne zageszczenie ludnoSci. Naturalnym jest, ze najwyzszg gestoscig zaludnienia wykazujg
miasta, gminy potozone w bezposrednim sasiedztwie Krakowa, Tarnowa i Nowego Sgcza oraz zlokalizowane
w zachodniej cze$ci wojewodztwa.

Region wyrdznia sie policentryczna siecig osadnicza, a strukture osiedlericzg Matopolski tworza;

o$rodek metropolitalny — Krakéw;

o$rodki miejskie regionalne (subregionalne) — Tarndéw, Nowy Sacz;

osrodki miejskie powiatowe, aspirujagce do miana miast subregionalnych (ponadlokalne | rzedu) -
Oswigcim-Chrzanow, Nowy Targ-Zakopane;

o$rodki miejskie powiatowe — (ponadlokalne Il rzedu) — pozostate 12 miast powiatowych;

o$rodki miejskie gminne (lokalne) — pozostate 43 miasta;

obszary wiejskie (168, w tym 120 samych gmin wiejskich).

EEE FEE

Wojewodztwo matopolskie nalezy do regiondw, ktére wyrdzniajg sie wysokim odsetkiem pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP) w kraju. W 2017 roku az 66,9% powierzchni regionu byto
pokryte miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Dawato to Matopolsce drugie miejsce w kraju,
zaraz po wojewddztwie $laskim (69,4%). Analiza przestrzenna wskazata, ze 63% wszystkich gmin znalazio sie
w grupie powyzej 80% pokrycia ich terenu MPZP. W odniesieniu do roku 2009 nalezy zauwazyé, ze w wiekszosci
gmin (59% gmin) nie nastapita zadna zmiana wskaznika.

Mapa 23. Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Pomimo wysokiego odsetka i sukcesywnego przyrostu powierzchni wojewodztwa objetej obowiazujacymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, w Matopolsce uwidaczniajg sie procesy ,rozlewania
si¢” zabudowy w sposob mato uporzadkowany. Moze sktaniac to do stwierdzenia, iz narzedzia jakim jest miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, a tym bardziej nie bedace aktem prawa miejscowego studium, nie
spetniajg catkowicie swojej roli jako narzedzia porzadkowania i zréwnowazonego ksztattowania przestrzeni.

Procesy suburbanizacji nastepujg od kilkudziesieciu lat, a wiec nie tylko obecna sytuacja planistyczna ma na to
wpltyw. Suburbanizacja jest zjawiskiem wielowymiarowym i jako takie powinna by¢ analizowana. Oprécz procesow
demograficznych, jak np.: zmiana liczby ludno$ci, zmiana gestoSci zaludnienia, czy migracje, zjawisko
suburbanizacji determinowane jest rowniez procesami gospodarczymi, funkcjonalnymi, czy infrastrukturalnymi
(poprawg dostepnosci i jakosci zycia poza obszarem miejskim). Przyrost liczby mieszkarncow gmin podmiejskich
wynika z jednej strony z sity przyciggania wielkich aglomeracii jako atrakcyjnych rynkow pracy, z drugiej jest formg
ucieczki od miejskiego zgietku.

Zaawansowanie procesow suburbanizacji moze wyrazac np. saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszkancow
i jego zmiany. W 2017 roku najwyzszy wskaznik wystepowat w gminach zlokalizowanych w obszarze oddziatywania
Krakowa, wokét ktérego widoczne sg zaawansowane procesy suburbanizacji. Stabsze procesy ksztattujg sie takze
wokoét Tarnowa, Nowego Sacza i Oswiecimia. W odniesieniu do roku 2008 nalezy zauwazyé, ze zasieg wysokiego
wskaznika salda migracji wyraznie obnizyt sie.

Mapa 24. Saldo migracji na 1000 mieszkaicodw w roku 2008 i 2017 w wojewddztwie matopolskim
SALDO MIGRACJI NA 1000 MIESZKANCOW W ROKU 2008 | 2017
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* W przypadku niektorych miast wojswodztwa malopolskiego
rok bazowy byl inny ze wzglgdu na date uzyskania praw
migjskich po 2008"roku. Wobec tego dla 4 miast przyjeto
nastepujacy rok bazowy:

- Bobowa - 2009 rok,

- Szczucin - 2009 rok,

- Radlaw — 2009 rok,

- Nowe Brzesko - 2011 rok.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Niekontrolowane postepowanie procesu suburbanizacji moze skutkowaé chaosem przestrzennym, wzrostem
kosztow realizacji inwestycji i narastaniem barier dla nowych przedsiewzig¢ (nie sposéb juz wyznaczy¢ obwodnic
niektorych miast bez drastycznych decyzji wyburzeniowych). Ponadto generuje dodatkowe koszty dla gmin np.
zwigzane z koniecznoscig budowy rozlegtych sieci infrastrukturalnych, organizacji transportu mieszkarcow do
szkét, o$rodkéw zdrowia i zaktadéw pracy a dodatkowo jeszcze staje sie zrédiem zanieczyszczen powietrza
i hatasu. Dynamicznie postepujaca suburbanizacja niesie ze sobg zagrozenie dla tadu przestrzennego szczegolnie
poprzez ekspansje zabudowy rozproszonej na obszarach wiejskich. Zniszczeniu ulegaja wowczas ksztattowane
przez wieki ruralistyczne uktady przestrzenne jakze charakterystyczne dla naszego wojewodztwa. Zjawisko to jest
szczegOlnie niepokojace w rejonach gorskich i podgorskich wyrdzniajacych sie wyjatkowymi walorami
przyrodniczymi. Niekontrolowane i chaotyczne zjawisko suburbanizacji i zabudowy rozproszonej stanowi powazne
zagrozenie nie tylko dla Srodowiska, ale takze dla gospodarki rolnej.

WYZWANIA:
=> Wzmocnienie proceséw planowania przestrzennego w gminach oraz informowanie o negatywnych
skutkach braku prowadzenia odpowiedniej polityki przestrzennej przez witodarzy gmin, aby nie
doprowadzi¢ do sytuaciji, w ktorej to plany nie wyznaczajg wtasciwej Sciezki rozwoju terytorialnego,
a jedynie sg dopasowywane do biezacych potrzeb inwestycyjnych.
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=> Przeciwstawianie sie narastajacym konfliktom przestrzennym, w szczegélnosci niekontrolowanemu
rozlewaniu sie zabudowy miejskiej na tereny wiejskie.

Polityka miejska — miasta duze i Srednie

W wojewddztwie matopolskim zlokalizowane sg 62 miasta, w tym 3 na prawach powiatu. Najwiekszym o$rodkiem
regionu jest Krakow, ktory wyroznia si¢ niezwykle bogatg ofertg biznesowa, ustugowq i kulturalng. Waznymi
oérodkami regionalnymi sg takze byte miasta wojewddzkie — Tarnéw i Nowy Sacz, ktore majg dobrze
wyksztatcone funkcje ponadiokalne, takie jak: szpitale wojewddzkie, wyzsze szkoty zawodowe i prywatne szkoty
wyzsze oraz wojewoddzkie instytucje kultury (w tym muzea okregowe). Pozostate o$rodki majg charakter
ponadlokalny, mimo préb podniesienia ich statusu i funkcjonowania w nich instytucii takich, jak wspomniane wyzsze
szkoty zawodowe, czy delegatury urzedu marszatkowskiego. Jednak nawet zsumowany potencjat Nowego Targu
i Zakopanego albo Oswiecimia i Chrzanowa, ustepuje potencjatom starych o$rodkéw wojewddzkich. Wsréd
osrodkow powiatowych panuje duze zrdznicowanie: obok wspomnianych 40-tysiecznych miast o bogatej ofercie
ustugowej funkcjonuja niewielkie miasta. Do takich osrodkéw naleza; Dabrowa Tarnowska, Proszowice, Miechdw,
oraz w mniejszym stopniu Sucha Beskidzka i Limanowa.

Na podstawie syntetycznego wskaznika potencjatu miast, przedstawionego w raporcie pn. ,Miasta wojewodztwa
matopolskiego — zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju’, stworzony zostat ranking miast Matopolski. Autorzy
opracowania postuzyli sie¢ 10 wskaznikami czastkowymi, ktére odnosity sie do proceséw demograficznych
zachodzacych w regionie (zmiana ludno$ci, saldo migracii), jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, wielko$ci
rynku pracy, poziomu rozwoju gospodarczego, dostepno$ci komunikacyjnej i dostepnoéci do ustug.

Najwyzsze wartosci wskaznika potencjatu rozwojowego wystapity w 10 miastach Matopolski. Bezapelacyjnie,
najbardziej rozwinietym miastem w regionie okazat sie Krakow, w ktorym wartos¢ wskaznika byta rowna 13,75
(przy $redniej dla wszystkich miast na poziomie 0,36). Nalezy takze podkresli¢, ze wskaznik ten byt cztery razy
wyzszy od warto$ci wskaznika dla miasta, ktére w rankingu zajeto drugie miejsce (Wieliczka: 3,33).

Mapa 25. Typy miast ze wzgledu na migjsce w strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa oraz poziom
rozwoju osrodkow
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Regionalnego, Krakéw 2018.
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W Matopolsce mianem metropolii okreslany jest Krakow, jako miasto wojewoddzkie, w ktérym koncentruje sie
najwyzszy kapitat ludzki oraz w ktérym obserwuje si¢ najwyzszy postep techniczny i technologiczny. Na tle innych
miast Polski, Krakéw wyrdznia sie lepsza siecig potaczen lotniczych, wysoka rankingowg pozycjg szkot wyzszych,
bogatg ofertg kulturalng (najwieksze nakfady na kulture po stolicy), atrakcyjng ofertg turystyczna, wysokim
poziomem wydatkow na B+R, rozpoznawalno$cig marki, rozbudowanym zapleczem konferencyjnym oraz
wielko$cig aglomeracji. Wspdtpraca Krakowa z sasiadujacymi gminami jest sformalizowana. Metropolia Krakowska
tworzy ptaszczyzne wspotpracy dla 15 stowarzyszonych w niej gmin — Krakowa i otaczajacych go 14 gmin, ktére
wspolInie realizujg zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) m.in. w zakresie: promowania przedsiebiorczosci,
rozwijania infrastruktury drogowej i wspierania rownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej, dziatania
z zakresu poprawy jakosci powietrza i modernizacji energetycznej budynku, czy inwestowanie w sektor gospodarki
wodno-kanalizacyjnej, gospodarki odpadami i w rozwoj infrastruktury spoteczne;.

Z drugiej strony, pomijajac ogromne znaczenie dynamicznie zachodzacych proceséw metropolizacji, nalezy
wskazag, ze rozwoj regiondw jest determinowany réwniez przez Srednie osrodki miejskie. Jako kluczowe czynniki
generujgce potencijat rozwojowy miast $rednich uznawane sq jako$C zycia i dostepnos¢ do ustug. Najwiekszg
trudnoscig w ksztattowaniu rozwoju Srednich miast jest utrzymanie rownowagi pomiedzy globalnymi wyzwaniami
a lokalnymi tradycjami.

Jednym z podej$¢ do badania rozwoju miast, aby méc kierowa¢ na nie wtadciwg interwencije, jest postrzeganie
rozwoju miast nie tylko przez pryzmat czynnikow rozwoju i wewnetrznych potencjatéw, ale réwniez wystepujacych
tam probleméw, ktore uniemozliwiajg w petni realizowanie wybranych kierunkéw rozwoju danego o$rodka. Wsréd
najwazniejszych probleméw obserwowanych w matopolskich miastach nalezy wymienic:

1) rozlewanie si¢ miast na obszary wiejskie - jedng z cech wspdiczesnej urbanizacji, charakterystyczng
zardwno dla duzych i mniejszych miast, jest proces rozwoju przedmies¢ oraz ekspansja zabudowy
mieszkaniowej i ustugowej na tereny pozamiejskie. Zjawisko to charakteryzuje sie przede wszystkim
wzrostem liczby mieszkafncow obszaréw sasiadujacych bezposrednio z wojewddzka metropolig
tj. miastem Krakow oraz innymi duzymi o$rodkami miejskimi takimi jak Tarndw i Nowy Sacz.

2) depopulacje, odptyw mieszkanicow z centréw miast i kurczenie si¢ miast - tradycyjne podejscie do
procesu kurczenia sie miast’ definiuje ten proces jako gwattowng depopulacje, ktorej najczesciej
towarzyszy pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej. Wielowymiarowe podejscie do tego problemu zaktada,
ze kurczenie sie miast zwigzane jest ze spoteczng, przestrzenng i ekonomiczng restrukturyzacjq
os$rodkow miejskich, przy jednoczesnym statym spadku liczby mieszkancow. Aktualnie w Matopolsce
utrzymuije sie zjawisko depopulacji miast przy wzro$cie ludno$ci podmiejskich stref miast. W latach 2008-
2016 w 12 miastach wojewodztwa ubyto ludno$ci o ponad 2% i sg to gtéwnie miasta $redniej wielkoSci
(Olkusz, Chrzanéw, Oswiecim, Gorlice), Tarnéw oraz mniejsze os$rodki lokalne takie jak: Wolbrom,
Brzeszcze, Rabka-Zdroj, Krynica-Zdrdj, Muszyna.

3) starzenie sie mieszkancéw miast - coraz bardziej widocznym i postepujgcym wyzwaniem jest
zwiekszanie sie liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym. Najwiekszy wptyw na poziom i dynamike
procesu starzenia sie spoteczenstwa maja; niski wspdtczynnik urodzen, migracje (odptyw) ludzi mtodych,
zmiana modelu rodziny oraz zmiany dotyczace zdrowia i dtugosci zycia. Najszybciej starzejacymi sie
miastami, w ktorych wzrést udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2017 byty: Olkusz
(wzrost 0 68%), Brzesko (50%), Libigz (50%), Kety (48%), Wadowice (47%), Bochnia (47%) i Alwernia
(46%).

4) zanieczyszczenie miast — gtownie zwigzane z jakoScig powietrza. W kontekScie rozwoju miast
Matopolski nalezy wskaza¢, ze najgorsza jakoscig powietrza, pod wzgledem stezenia pytow PM10 w 2015
roku, charakteryzowaty sie duze miasta wojewodztwa matopolskiego (Krakéw i Nowy Sacz), Nowy Targ
oraz miasta zachodniej Matopolski (Bukowno, Chrzandw, Kety i Trzebinia) oraz miasta $rednie —
Andrychow, Bochnia, O$wiecim i Skawina, ale tez niektére miasta mate i bardzo mate — Miechéw,
Proszowice, Stomniki, Sucha Beskidzka i Tuchow.

WYZWANIA:

64 [Diagnoza i prognozy rozwojowe]



= Rdznorodnos¢ matopolskich miast utrudnia wskazanie gtéwnych, wspéinych dla wszystkich osrodkéw
barier i szans rozwoju. Charakteryzuja sie one odmienng specyfikg, ktéra uzalezniona jest m.in. od
liczby mieszkancow, wewnetrznych potencjatow, potozenia geograficznego, petnionych funkcii,
kierunku rozwoju czy dostepnoéci transportowej. Nalezy wiec skupi¢ si¢ na lepszym dostosowaniu
interwenciji dla miast, w zaleznosci od ich realnych potrzeb.

=>» Konieczne jest odpowiednie dostosowanie interwenciji kierowanej dla miast w Matopolsce. Inne
dziatania beda dedykowane dla duzego, nowoczesnego i silnego o$rodka miejskiego jakim jest Krakow,
inne dla miast 0 znaczeniu regionalnym, ktdre potrzebujg wzmocnienia ich funkcji ponadlokalnych, inne
dla osrodkow srednich i matych. Wyzwaniem dla polityki regionalnej wobec obszaréw miejskich oraz
otaczajacych je terendw zurbanizowanych bedzie ich wzmocnienie w kontek$cie zachodzacych
przemian cywilizacyjnych i globalnych. Kluczowym wyzwaniem dla rozwoju matych i Srednich miast
bedzie zatrzymanie odptywu ich mieszkafncow.

= W kontekscie zachodzacych przemian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, na szczegdlng
uwage zastugiwac bedg problemy zachodzace w miastach, takie jak ich ,rozlewanie sie”, ,kurczenie
sie”, ,starzenie sie”, czy wystepowanie probleméw z zakresu ochrony $rodowiska.

Malte miasta i obszary wiejskie

Ponad potowa mieszkancow Matopolski zamieszkuje obszary wiejskie (1,75 min mieszkancoéw, co stanowi
51,7% ogdtu ludnosci - dane na dzieri 31 grudnia 2017 r.). Wojewddztwo matopolskie wyrdznia korzystna tendencja
umiarkowanego, lecz statego wzrostu liczby ludnosci szczegdlnie na obszarach wiejskich. Obserwuje sie
jednak spore réznice lokalne. O ile bowiem w cze$ci potudniowej i wschodniej wojewddztwa dominuje tzw. ,mtodosé
demograficzna’ czyli wiekszy udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym w odniesieniu do innych czesci regionu,
$wiadczaca o duzym potencjale ludnoSciowym tych obszaréw, o tyle w gminach zlokalizowanych w pdétnocnej
i zachodniej cze$ci wojewodztwa ujawniajg sie tendencje negatywne wyrazajace sie w ujemnym przyroscie
naturalnym i spadku liczby mieszkancéw. Te niekorzystne zjawiska demograficzne kumulujg sie szczeg6lnie
w typowo wiejskich gminach takich powiatow jak: miechowski, proszowicki, olkuski, dabrowski, brzeski i wschodniej
cze$ci powiatu gorlickiego.

Gtéwnym celem zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich wojewodztwa powinna by¢ poprawa jakosci zycia
mieszkaficow wsi oraz poprawa dostepnosci do ustug (takze wyzszego rzedu). Tymczasem z pozyskanych
danych statystycznych wynika, ze obszary wiejskie Matopolski wykazujg braki chociazby w zakresie dostepu do
instalacji infrastruktury techniczne;.

OgolIny poziom rozwoju obszaréw wiejskich zostat okreslony na podstawie wskaznika syntetycznego. Najwyzsze
wartosci osiagnety jednostki zlokalizowane w bezpo$rednim sasiedztwie Krakowa, ktére wykorzystujg szanse jakg
daje blisko$¢ aglomeraciji, np. Wielka Wie$ (1,40), Zabierzow (1,34), Zielonki (1,19) i Szczawnica — obszar wiejski
(1,17). Najmniej korzystng sytuacje obserwowano w potocnych oraz wschodnich czesciach wojewoddztwa,
tj. w gminach: Bobowa — obszar wiejski (-0.71), Korzenna (-0,62), Szerzyny (-0,58), Staboszéw (-0,57), Luzna
(-0,54), Biecz — obszar wiejski (-0,52) i Koztow (-0,52).
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Mapa 26. Wskaznik syntetyczny poziomu rozwoju obszarow wiejskich w Mafopolsce w 2017 r.
WSKAZNIK SYNTETYCZNY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

Katalog wskaznikow:

1. Ludnosc w wieku nigprodukcyjnym na 100 0s6b w wieku

produkcyjnym w 2017 roku.

2. Wskaznik starosci (odsetek osob w wieku 65 lat i wigcej)
w 2017 roku.

3. Saldo migracji wewnetrznych na 1000 ludnosci

w 2017 roku.

4. Zgony na 10 tys. oséb w 2017 roku.

5. Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce

w placowce wychowania przedszkolnego w 2017 roku.

6. Czlonkowie kot/ klubow / sekcji na 1000 mieszkaricow
w 2017 roku.

7. Dochody gmin ogotem na 1000 mieszkaricow w 2017 roku.
8. Podmioty wg klas wielko$ci na 10 tys. mieszkancow

w wieku produkcyjnym w 2017 roku.

9. Pracujacy na 1000 ludnosci w 2017 roku.

10. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2017 roku.

11. Mieszkania na 1000 mieszkaricow w 2017 roku.

12. Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg
w 2017 roku.

13. Liczba codziennych pofaczer wedlug gmin wojewédztwa
matopolskiego w 2016 roku.

14. Korzystajacy z instalacji wodociggowej w % ogétu ludnosci
w 2017 roku.

15. Korzystajacy z instalacji kanalizacyjnej w % ogotu ludnosci
w 2017 roku.

Wskaznik syntetyczny
poziomu rozwoju
obszarow wiejskich

[ bardzo wysoki
(powyzej 0.50)

[ wysoki (0.25 - 0.50)

[] powyzej przecietnego
(0.00 - 0.25)

[ ponizej przecigtnego
(-0.25-0.00)

[ niski (-0.50 --0.25)

I bardzo niski
(ponizej -0.50)

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS BDL

Nieroztacznym tematem zwigzanym ze zrownowazonym rozwojem obszaréw wiejskich jest rolnictwo, o czym
szerzej wspominano juz we wczesniejszych czesSciach diagnozy. Cechg charakterystyczng rolnictwa
w wojewodztwie matopolskim jest duze rozdrobnienie gospodarstw, ktére w Matopolsce jest skutkiem
uwarunkowan historycznych. Ekstensywne i tradycyjne metody produkcji dominujgce w matoobszarowych
gospodarstwach rolnych, oferujace produkty wyrdzniajace sie wysokq jakoscia, mogg by¢ zrodtem przewag
konkurencyjnych i to nie tylko w wymiarze regionalnym ale takze krajowym i miedzynarodowym (dobre perspektywy
produkcji wyrobow certyfikowanych: produkty tradycyjne i regionalne oraz ekologiczne).

W zakresie rozwoju sektora pozarolniczego na obszarach wiejskich nalezy wskazaé, ze gminy charakteryzujace
sie wysokim poziomem rozwoju pozarolniczej funkcji gospodarczej w wiekszo$ci zlokalizowane sg w otoczeniu
Krakowa i w zachodniej czesci Matopolski. Odsetek podmiotow gospodarczych pozarolniczych w ogoinej liczbie
podmiotdw gospodarczych jest najwyzszy w zachodniej czesci wojewodztwa (powiaty: olkuski, chrzanowski,
o$wiecimski i wadowicki) oraz w gminach gérskich, turystycznych zlokalizowanych na potudniu regionu (m.in.
Krynica-Zdr6j, Muszyna, Szczawnica, KosScielisko). Tam tez obserwuje sie najwyzszy poziom
przedsiebiorczosci. Wojewodzkim liderem przedsiebiorczo$ci pozostaje jednak wcigz powiat tatrzanski gdzie
prywatna wytworczo$¢ i dziatalno$¢ ustugowa rozwijajg sie pomyélnie na bazie wyjatkowych walorow
przyrodniczych i kulturowych regionu (hotelarstwo, gastronomia i drobny handel zwigzany z turystyka).

Obszary wiejskie wykazujg sie wysoka aktywnoscig spoteczng i obywatelska, zwlaszcza na potudniu kraju.
W Matopolsce frekwencja w wyborach prezydenckich byta najwyzsza (poza Krakowem) w gminach powiatu
nowosadeckiego (54,42% przy S$redniej dla Matopolski 52,16%) oraz w najblizszym otoczeniu Krakowa.
W przypadku wskaznika ,odsetek podatnikow PIT przekazujgcych 1% na OPP’ najwyzsze jego warto$ci
wystepowaty w gminach bedacych w otoczeniu wigkszych miast (Krakowa, Nowego Sacza i Tarnowa). Przyktadem
jednej z form wspotpracy jest rowniez funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania (LGD).

Struktury rozwoju spoteczno-gospodarczego obszardéw wiejskich gtownie determinuja korzys$ci aglomeracyjne,
tj. obecnos¢ silnego wielofunkcyjnego osrodka gospodarczego. Terytorialna charakterystyka obszaréw wiejskich
w Matopolsce ksztattuje sie nastepujaco:
> strefa pétnocna: charakteryzujaca sie niskg gesto$cig zaludnienia, niskim wskaznikiem urbanizacji,
niskim przyrostem naturalnym, stabg dostepnoscig do ustug publicznych, stabg aktywnoscig gospodarczg
mieszkancow, korzystnymi warunkami do produkcji rolnej, relatywnie korzystng strukturg gospodarstw;
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> strefa Srodkowa: charakteryzujgca sie duzg gestoscia zaludnienia, wysokim wskaznikiem urbanizacii,
dobrze rozwinietg infrastrukturg techniczng, niskim wskaznikiem bezrobocia, silnym rozdrobnieniem
gospodarstw, duzg aktywno$cig mieszkaricow w pozyskiwaniu dodatkowych zrodet dochodu;

» strefa potudniowa: wyr6zniajaca si¢ wysokim przyrostem naturalnym, wysokim wskaznikiem bezrobocia,
stabo rozwinietg infrastrukturg techniczng, niskim wskaznikiem urbanizacji, wysokimi walorami
przyrodniczo-krajoznawczymi, duzym rozdrobnieniem agrarnym i trudnymi warunkami do produkgji rolnej.

Na szczegblna uwage zastugujg wiejskie obszary gérskie, ktdre w Matopolsce wystepuja na potudniu regionu.
Trudne warunki geologiczne, geomorfologiczne, klimatyczne i glebowe na obszarach gérskich w Matopolsce
powodujg, Zze sq one klasyfikowane jako tzw. ,obszary problemowe rolnictwa”. Z drugiej strony obszary gorskie
wyrdzniaja sie wysokim potencjatem zwigzanym w gtéwnej mierze z wystepowaniem bioréznorodnosci gatunkowej
i wyjatkowych waloréw krajobrazu, co przyczynia sie do powstawania mozliwo$ci rozwoju tych terendw, gtéwnie
w branzy turystycznej, handlowej i ustugowej. Niezaprzeczalnym atutem omawianych terendw jest na ogot czyste
$rodowisko, unikalne walory przyrodnicze, kulturowe (oryginalna kultura pasterska) oraz zywe wcigz tradycje
i folklor (w tym dziedzictwo kulinarne). Dlatego wfasnie na terenach gérskich w Matopolsce dobrze rozwingto sie
przetwérstwo bazujgce na bogatym dziedzictwie kulinarnym regionu, co przejawia sie w szczegdlnosci w liczne;
gamie produktow tradycyjnych i regionalnych wytwarzanych z miejscowych surowcow.

WYZWANIA:

= W kontekscie zachodzacych przemian na obszarach wiejskich i zmiany petnionych przez nie funkcii,
szczegolnym wyzwaniem bedzie zapewnienie mieszkancom atrakcyjnych warunkéw do Zycia oraz
dostepu do ustug, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych.

= W kontekscie wzmacniania rozwoju obszarow wiejskich w Matopolsce bardzo wazne bedzie wspieranie
zawigzywania wspdtpracy miedzygminnej w celu realizacji wspélnych i komplementarnych projektéw.

=>» Matopolska stoi przed trudnym wyzwaniem, jakim jest wsparcie nakierowane na rozwoj obszaréw
gérskich. Z jednej strony konieczne bedzie podejmowanie dziatan kompensacyjnych, a z drugiej
wspierajacych ogromne potencjaty drzemigce na tych obszarach, tak, aby staty sie one przewaga
konkurencyjna regionu.

Spojnos¢ wewnatrzregionalna i dostepno$é

Réwnomierny rozwoj catego regionu stanowi priorytetowe zadanie wtadz Samorzadu Wojewodztwa ze wzgledu na
konieczno$¢  zapewnienia  poréwnywalnych — warunkéw  Zzycia wszystkim  mieszkancom.  Spojnosé
wewnatrzregionalng ma wiec wyrazac¢ dobra dostepnos¢ komunikacyjna i dostepno$¢ do ustug.

Dostepnosé do instytuciji i ustug publicznych Swiadczy o poziomie jakoSci zycia mieszkarncow. Wyposazenie
jednostek podobnej rangi (o$rodki powiatowe, gminne, lokalne) jest bardzo réznorodne i trudno méwi¢ o wspélnym
minimalnym standardzie ustug publicznych. W odniesieniu do wyposazenia w instytucje i ustugi dla ludnosci i firm
miast Matopolski (rangi miast, patrz: ,Miasta wojewddztwa maftopolskiego — zmiany, wyzwania i perspektywy
rozwoju”) przeanalizowano 64 ustugi rynkowe i nierynkowe oraz ich liczebno$¢ w danym miescie. Na tej podstawie
utworzono wskaznik lokacji débr i ustug, a dla celéw interpretacyjnych zaklasyfikowano kazde miasto do
odpowiedniej rangi (ranga | okresla najwyzszg dostepnos¢ do dobr i ustug).
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Mapa 27 Miasta w Maftopolsce wg rang wyposazenia w instytucje i ustugi w 2017 roku
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Zrédo: Binda A., tobodzifiska A., Motak E., Nowak A., Jarzabek B., Poniewierska A., Miasta wojewédztwa matopolskiego —
zmiany, wyzwania i perspektywy rozwoju, Mafopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2018

W okresie ostatnich 7 lat sukcesywnie poprawia sie dostepnos¢ do ustug we wszystkich miastach Matopolski.
Stosunkowo najstabszy dostep do ustug publicznych ujawnia sie we wschodniej cze$ci wojewddztwa (mate miasta
powiatu tarnowskiego i brzeskiego). Na tle kraju, dostepno$¢ do ustug w Matopolsce jest zadawalajaca. Z kolei
z badania pn. ,Wskazniki dostepno$ci terytorialnej mieszkaricow Polski do wybranych obiektow uzytecznosci
publicznej” wynika, ze zaledwie 3 gminy z Matopolski znalazty sie wéréd 10% gmin z kraju, ktore wykazywaty
najnizszg dostepnos¢ czasowa i przestrzenng do ustug (Piwniczna-Zdréj, Muszyna i Uscie Gorlickie). W odsetku
10% gmin z najlepszg dostepnoscig znalazly sig: Krakoéw, Tarndw, Bochnia, Limanowa, Sucha Beskidzka,
Oswiecim, Libigz, Chrzandw, Brzeszcze, Zakopane, Nowy Targ, Wieliczka, Brzesko, Myslenice, Zielonki, Babice,
Trzebinia, Bolestaw, Olkusz, Miechdw.

Dostepnosé przestrzenna najczesciej rozpatrywana jest w kontekécie dostepnosci transportowej.
W Matopolsce pomimo duzej gestosci sieci drdg (2. miejsce w kraju), ich dostepno$¢ mierzona diugoscig drog na
10 tys. mieszkancow jest niska, plasujac region na 8. pozycji w kraju, przy czym zaréwno pod wzgledem wzrostu
wskaznika drog na 100 km?, jak wzrostu dtugo$ci drog na 10 tys. mieszkaricow Matopolska znalazta sie dopiero na
9. pozygji.

Gtéwnym problemem zauwazalnym na matopolskich drogach jest bardzo duze obcigzenie ruchem (zaréwno drég
krajowych, jak i wojewodzkich). Stan ten potwierdzaja kolejne pomiary ruchu przeprowadzane przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego w 2015 roku, Matopolska
jest drugim wojewddztwem (zaraz po wojewodztwie $laskim) w kraju pod wzgledem obcigzenia ruchem sieci drog
krajowych (14 580 pojazdéw na dobe). Z kolei na drogach wojewodzkich Matopolska okazata sie by¢ liderem
sposrod wszystkich wojewodztw, zaréwno w roku 2010 (5 523 pojazdéw na dobe), jak i w 2015 roku (5 526
pojazdéw na dobg), przy Sredniej dla kraju w 2015 roku na poziomie 3 520 pojazdoéw na dobe.
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Analizujgc ~ wewnatrzregionalng ~ dostepno$é Mapa 28 Indeks syntetyczny dostepnosci transportowej
drogowa nalezy stwierdzic, Ze najlepsza - drogowej
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peryferyjnym  potozeniem  wzgledem  gesto wraz z prognoza dostepnosci w latach 2020 i 2023,

zaludnionych obszarow. Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Krakow,
2016.

Z drugiej strony nalezy wskazac, ze kluczowa role w transporcie pasazerskim powinna pefni¢ kolej, ktéra posiada
wysoki potencjat rozwojowy. Wojewddztwo matopolskie jest czwartym regionem w kraju pod wzgledem gestosci
linii kolejowych ogétem na 100 km?, ktéry w 2017 roku osiggnat wartos¢ 7,1 km. Z kolei pod wzgledem dostepnosci,
czyli linii kolejowych ogétem na 10 tysiecy ludno$ci, w 2017 roku Matopolska zajeta przedostanie miejsce wérod
wszystkich regionéw z wynikiem 3,2 km (przy $redniej dla kraju wynoszacej 5,0 km).

Whikliwg diagnoze stanu multimodalnej dostepno$ci transportem publicznym gmin w Polsce przeprowadzono
w ramach badania ,Multimodalna dostepnosc transportem publicznym gmin w Polsce”. W pierwszej kolejno$ci
przeanalizowano sie¢ potaczer dalekobieznych (linie o dtugosci powyzej 100 km o statusie wewnatrz-
i miedzywojewodzkim). W tym przypadku poza powigzaniami Warszawy z innymi obszarami kraju, nalezy wskaza¢
uktad miast w potudniowej Polsce (Rzeszéw — Krakéw — Katowice — Wroctaw), tworzace wyraznie konkurencyjne
do Warszawy powigzanie. Widoczna jest réwniez dominacja miast wojewddzkich oraz powigzan miedzy stolica
regionu a miastami subregionalnymi. Gtéwna obserwacja ptynaca z badania to ujemna korelacja sieci potaczen
autobusowych z dostepnoscia do transportu kolejowego.

WYZWANIA:
= Kluczowym wyzwaniem w perspektywie nastepnych lat bedzie zagwarantowanie mieszkaficom
Matopolski wysokiej jakosci i dostepnosci do ustug publicznych.
=> Priorytetowym dziataniem wtadz Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego bedzie poprawa integracii
przestrzennej regionu i podniesienie dostepnosci do obszaréw najbardziej oddalonych. Dziatania
strategiczne w zakresie transportu powinny sprawia¢, ze infrastruktura i ustugi transportowe beda
w petni zaspokajaty potrzeby mieszkancéw Matopolski.
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Prognoza trendéw rozwojowych

Strategia stanowi $wiadomy wybor przysztych dziatan, ktére Samorzad Wojewddztwa bedzie realizowat
samodzielnie badz tez stwarzajac warunki na rzecz aktywno$ci podejmowanych przez inne podmioty. Dlatego tez
efektywno$¢ polityk publicznych zalezy nie tylko od trafnej diagnozy okre$lajacej punkt wyjscia dla planowanych
dziatan, ale rowniez warunkowana jest skuteczng identyfikacjg trendéw rozwojowych, ktore beda stanowity istotny
kontekst ich realizacji. Samorzad Wojewddztwa winien by¢ zatem postrzegany, jako podmiot identyfikujacy oraz
moderujacy terazniejsze oraz przyszte procesy spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe zachodzace w regionie
oraz jego otoczeniu.

W oparciu o diagnoze sytuacji rozwojowej Matopolski w 2018 roku mozliwe byto zidentyfikowanie kluczowych
procesow, ktérych prognozowany przebieg bedzie determinowat tre$¢ oraz intensywnos$¢ dziatar podejmowanych
na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionu w horyzoncie 2030 roku.

Projektujac polityki publiczne w perspektywie 2030 roku nie sposéb nie odnie$¢ sie do prognozy demograficzne;.
Znaczenie trendéw demograficznych dla planowanych polityk publicznych wynika z faktu, iz oddziatujg one na
niemal wszystkie sfery zycia gospodarczego i spotecznego — wptywajg na ksztatt struktury gospodarki, wymuszajg
przeobrazenia na rynku pracy oraz zmiane profilu ustug publicznych. Mniejsza liczba oséb miodych moze tez
wplyna¢ na poziom kreatywnosci spoteczeristwa, a wiec i na innowacyjno$¢ gospodarki.

Mimo, iz prognozy wskazuja, ze w 2030 r., na tle kraju Matopolska bedzie w stosunkowo korzystnej sytuacii,
problemy demograficzne bedg dotyczy¢ w najblizszych latach w coraz wigkszym stopniu takze naszego regionu.
Wzrost liczby ludno$ci w Matopolsce prognozowany jest do 2026 r., a po tym okresie przewiduje sie z roku na rok
jej spadek. Prognoza zaktada, ze w 2030 roku Matopolske bedzie zamieszkiwac¢ 3 403,1 tys., czyli 0 2,5 tys. mnigj
niz w 2018 roku. Wedtug prognoz GUS w Matopolsce od 2021 r. utrzymywac¢ sie bedzie ujemny przyrost naturalny
(przy czym na wsi dodatni przyrost naturalny utrzymywat si¢ bedzie do 2030 r., natomiast w miastach ujemny
przyrost naturalny prognozowany jest juz od 2020 r.). Wedtug prognozy trend ten bedzie utrzymywat sie takze
w kolejnych latach.

Wykres 25 Ruch naturalny ludno$ci w Mafopolsce (w tysigcach 0sob) — prognoza do 2030 r.
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Zrédfo: Opracowano na podstawie Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla wojewddztwa matopolskiego, GUS.

Prognozy przewidujg wydtuzanie sie przecietnego czasu trwania zycia. Zaktada sie, ze w 2035 roku przecigtne
trwanie Zycia kobiet wyniesie 85,5 roku (wobec 82 lat w 2018 roku), za$ w przypadku mezczyzn wskaznik ten
osiggnie wartos¢ 79,5 roku (wobec 74,8 roku w 2018 roku). W efekcie pogtebig sie niekorzystne zmiany
w strukturze ludnosci, a zjawisko podwéjnego starzenia sie (udziat liczby ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w liczbie
ludnosci w wieku 65 lat i wiecej) bedzie narastac.

70 [Diagnoza i prognozy rozwojowe]



Wykres 26 Struktura ludnosci w Matopolsce wedtug biologicznych grup wieku w 2018 r. oraz prognoza na 2030
(w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Spadek udziatu os6b w wieku 0-14 lat prognozowany jest na 2030 r. (w poréwnaniu z 2018 r.) dla wszystkich
matopolskich powiatow, za$ $rednio dla regionu o 13,4%. Dla wszystkich powiatéw prognozowany jest réwniez
wzrost udziatu ludnosci w wieku 65+, w tym 80+. Z kolei $rednio dla Matopolski o wartos¢ tych wskaznikow wzrosnie
odpowiednio 0 30,4% i 27,6%. Wzrost liczby ludnosci w wieku 15-64 lata prognozowany jest tylko dla 4 powiatow
(wielickiego, krakowskiego oraz w mniejszym stopniu my$lenickiego i nowosadeckiego). Szczegolnie niekorzystne
zmiany w strukturze ludno$ci prognozowane sq dla Tarnowa, Nowego Sacza i powiatu olkuskiego. W stosunkowo
korzystnej sytuacji znajdujg sie powiaty wielicki, krakowski, myslenicki i nowosadecki, w ktorych prognozuje sie
jednoczes$nie wzrost liczby ludno$ci ogbtem oraz ludnosci w wieku 15-64 lata, cho¢ w powiatach my$lenickim,
nowosadeckim i wielickim przewidywany jest rowniez wysoki wzrost udziatu ludno$ci w wieku 65+.

Ksztatt rynku pracy bedzie determinowany przede wszystkim przez dwie grupy czynnikéw: niekorzystne trendy
demograficzne (zwtaszcza omawiane wczesniej ujemny przyrost naturalny, spadek udziatu oséb w wieku
aktywnosci zawodowej oraz szybki wzrost udziatu 0séb starszych w populacii) oraz postep technologicznych.

Wraz z rozwojem ,Przemystu 4.0 czeS¢ zawoddw bedzie zanikata, a w ich miejsce pojawig si¢ nowe. Trend ten,
obecnie jeszcze dosc staby, bedzie w najblizszych latach nabierat znaczenia, dlatego kluczowa bedzie mobilnos¢
czyli zdoInos¢ ,zwinnego” poruszania sie na rynku pracy, warunkowana umiejetnoscig dostosowywania si¢ do
nowych sytuacji oraz szybkiego uczenia sie. Coraz szybszy postep technologiczny, generujacy zmiany popytu na
pracownikdw o okre$lonych kwalifikacjach, jeszcze bardziej zwigkszy znaczenie kompetenciji uniwersalnych oraz
ksztatcenia ustawicznego. Postep technologiczny nierozerwalnie wigze sie jednak z nieznanymi wcze$niej
zagrozeniami dla spdjnosci spotecznej, wynikajacymi z réznego poziomu zdolnosci adaptacji do zachodzacych
zmian poszczegolnych oséb i grup spotecznych. Dlatego tez, chcac zapobiega¢ negatywnym skutkom rozwoju,
ksztatcenie powinno w coraz wiekszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na rozwijaniu umiejetnosci analitycznych,
samodzielnego myslenia i rozwigzywania probleméw, umiejetnoSci w zakresie innowacji i przedsiebiorczosci,
a takze kompetenciji cyfrowych i spotecznych. Jednocze$nie wzrastaé bedzie zapotrzebowanie na kompetencje
wysokospecjalistyczne w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki oraz technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Aby system ksztatcenia przynosit zamierzone efekty powinien bardziej elastycznie
reagowa¢ na wymagania otoczenia, uwzglednia¢ nowe trendy i adaptowac je do praktyki nauczania.

Wobec malejgcej liczby osob w wieku produkcyjnym, dla uzupetnienia zasobow pracy kluczowa role odgrywac
bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup szczegolnie zagrozonych bezrobociem
i dezaktywizacja: kobiet, 0sdb z niepetnosprawno$ciami, oséb w wieku 50+ oraz dtugotrwale bezrobotnych.
Wyzwaniem pozostaje roéwniez umiejetne zagospodarowanie zasobéw, jakie na rynku pracy stanowig
cudzoziemcy, zwtaszcza ci, ktorzy dysponujg umiejetnosciami oraz do$wiadczeniem niezbednym do wykonywania
zawodow deficytowych na matopolskim rynku pracy.
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Rejestrowane w minionej dekadzie wyniki gospodarcze Matopolski pozwalajg przyja¢ zatozenie o stabilnosci
regionu w najblizszych latach. Wyzwanie, przed ktorym staje Matopolska wigze sie przede wszystkim
z utrzymaniem dotychczasowego tempa rozwoju. Czynnikiem spowalniajagcym rozwdj gospodarczy regionu
w kolejnych latach bedzie niekorzystna sytuacja demograficzna. Starzenie sie ludnosci, ktére nie tylko moze
doprowadzi¢ do zastopowania wzrostu zatrudnienia, ale tez spowodowa¢ pogorszenie stosunku liczby oséb
pracujacych do niepracujacych. Zjawisko to bedzie w coraz wiekszym stopniu absorbowa¢ $rodki publiczne,
ktérych bardziej znaczacy strumien bedzie musiat by¢ skierowany na zaspokojenie potrzeb systemoéw
emerytalnego oraz ochrony zdrowia. Wieksza alokacja $rodkéw w tych obszarach bedzie wigzata sie
z ograniczeniem mozliwosci inwestycyjnych. W perspektywie 2030 roku niedobdr Srodkéw finansowych na
inwestycje czesciowo pokrywany bedzie transferami z budzetu UE. Niemniej jednak pamietaC nalezy, iz ich
dostepnos¢ bedzie podlegaé powolnym, aczkolwiek systematycznym ograniczeniom.

Nie nalezy réwniez zapomina¢ o procesach, ktére wyznaczajg kierunki zmian w Swiatowej gospodarce, a za
ktdrymi, chcac pozostaé konkurencyjnym, wojewddztwo matopolskie bedzie zmuszone podazaé. W tym miejscu
wspomnie¢ wystarczy o unowoczesnianiu i automatyzacji gospodarki, elastycznej i wszechstronnej edukacii, ktéra
zapewni umiejetno$¢ szybkiego przystosowywania sie do zmian, oraz inwestycjach w produktywnos$é pracownikéw
i ich dtuzsza obecnosé na rynku pracy.

Jednym z najwazniejszych zadan zapewniajacych wdrozenie gospodarki 4.0 i rozw¢j spoteczeristwa
informacyjnego w najblizszej dekadzie bedzie zapewnienie odpowiedniej szybkosci przesytu danych dla potrzeb
przedsigbiorcow i konsumentow. Dane i ich przetwarzanie stanowig zaréwno czynnik inicjujgcy rozwdj nowych
modeli biznesowych, jak rowniez bedg wspieraC procesy realizowane w ramach modeli tradycyjnych. Wedtug
analizy firmy IBM z 2017 r. 90% przechowywanych w skali Swiata danych powstato na przestrzeni ostatnich kilku
lat, co oznacza, ze w okresie tym zgromadzono 9-krotnie wiecej danych, niz we wczesniejszej historii ludzkosci,
a trend ten bedzie przyspieszat. Analizy wskazujg, ze bedzie rosng¢ zapotrzebowanie wykwalifikowanych
specjalistéw w zakresie IT, co bedzie odbywaé sie w zwigzku z coraz wiekszg liczbg powszechnie dostepnych
danych, cyfryzacjq i automatyzacjg przemystu i ustug (min. e-handlu, ustug medycznych, finanséw i bankowosci).

Roéwniez administracja publiczna bedzie musiata sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z postepem technologicznym,
w tym zwiaszcza bedac jego nieodtacznym przejawem cyfryzacja zycia spotecznego i gospodarczego. Z badania
,E-administracja w oczach internautéw” przeprowadzonego na zlecenie Ministerstwa Cyfryzacji wynika, ze 71%
ankietowanych na pewno lub prawdopodobnie skorzysta w przysztosci z ustug urzedu lub instytucji publicznej przez
Internet. Najwiekszy odsetek chetnych do skorzystania z e-administracji zarejestrowano wéréd mieszkancow
wojewodztw: matopolskiego i lubelskiego (po 76%). W przysztosci internauci chcieliby méc zatatwi¢ przez Internet
gtéwnie kwestie dotyczace wydania lub wymiany dokumentow (61%), zdrowia (53%), rejestracji pojazdow (45%),
podatkéw lokalnych (33%), udziatu w wyborach i konsultacjach spotecznych (26%).

Znaczenie gospodarki w obiegu zamknigtym (GOZ) bedzie rosngé w zwigzku z wyczerpywaniem sie surowcow
pierwotnych (w szczegolnoSci rzadkich), wzrostem ich cen i rosngcg zalezno$cig od dostawcéw z krajow trzecich
oraz wyzwaniami w kontek$cie ochrony Srodowiska . W przypadku zasobdw surowcdw rzadkich i nieodnawialnych
duze znaczenie bedzie mie¢ tempo ich eksploatacji, ktdre jest zalezne od wzorcdw konsumpcji i stopy wzrostu
gospodarczego oraz wynikow badan naukowych i tempa postepu technologicznego w zakresie nowych procesow
produkcyjnych, czy szukania substytutow dotychczas istniejacych zasobow nieodnawialnych i rzadkich. Dlatego
tez wzrasta¢ bedzie nacisk na trwatos¢ produktu, fatwo$¢ jego naprawy oraz mozliwo$¢ ponownego wykorzystania
czy recyklingu juz w fazie projektowania (eko-projektowanie). W zwigzku z tym bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie
na projektantdw i konstruktoréw, ktérzy wybierajac materiat, nie tylko zadecydujq o cechach ergonomicznych
i jakoSciowych produktu przy uwzglednieniu kryteriow wykonalno$ci, optacalnosci, bezpieczenstwa, ale takze
wezma pod uwage kryteria Srodowiskowe.

W zakresie dostepnosci czasowej i przestrzennej do oSrodkow miejskich wojewodztwa matopolskiego prognozuje
sie jej poprawe. Ostateczny ksztalt systemu transportowego w Matopolsce bedzie zalezat od podejmowanych
dziatan na roznych szczeblach administracji. Niewatpliwie na wzrost dostepnosci transportowej regionu najwiekszy
wptyw bedg mialy duze inwestycje, realizowane na poziomie krajowym, ktdre przyczynig sie do poprawy komfortu
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jazdy, wyprowadzenia ruchu z centéw miast oraz powstania nowych potaczern odpowiadajacych na potrzeby
komunikacyjne. Procesy transportowe nie tylko w regionie, ale réwniez w catym kraju, sg trudno przewidywalne, co
oznacza, ze ich stan trudno jest okresli¢ na podstawie dotychczasowych tendencji i przysztych determinant.
W perspektywie do roku 2023 poprawie ulegnie dostepnos¢ drogowa wszystkich miast, a w szczegoinosci tych
najbardziej oddalonych. Najwigksza zmiana dostepnos$ci bedzie zwigzana z budowa drogi ruchu przyspieszonego
do Nowego Sacza oraz Beskidzkiej Drogi Integracyjnej. W przypadku dostepnosci kolejowej, najwieksze znaczenie
bedzie miata budowa potaczenia Podieze - Piekietko i zwigzana z tym modernizacja linii Chabéwka - Nowy Sacz.

W tym miejscu nalezy réwniez wskazac na duze znaczenie realizacji rzadowego projektu zakltadajacego budowe
Centralnego Portu Komunikacyjnego ,Solidarno$c” (CPK), ktory ma by¢ weztem transportowym opartym na
zintegrowanych ze sobg weziach: lotniczym i kolejowym. Pozadanym efektem realizacji projektu jest potaczenie
kolejowe CPK z kazdg z gtéwnych aglomeracji Polski, za wyjatkiem Szczecina, w czasie do 2,5 godziny
(w okresie startowym), a docelowo w czasie do 2 godzin, z predkoscig handlowg podrdzy nie mniejszg niz
140 km/h. Niewatpliwie poszczegdine przedsiewziecia inwestycyjne w ramach CPK wptyng na rozkiad sieci
infrastruktury kolejowej w Matopolsce oraz na zwigkszenie dostepnosci zewnetrznej regionu.

Istotny kontekst dla polityki rozwoju prowadzonej przez samorzad regionalny wyznaczajg takze prognozowane
zmiany klimatu. Zgodnie z prognoza warunkéw klimatycznych do 2100 roku opracowang w Polskiej Akademii Nauk
przewidywania dotyczace $redniej rocznej temperatury powietrza wskazujg na jej systematyczny wzrost
w kolejnych dziesiecioleciach obecnego wieku. Taki trend jest obserwowany we wszystkich trzech scenariuszach
emisji gazéw cieplarnianych. Na poczatku trzeciej dekady (2021-2030) wartos¢ Sredniej rocznej temperatury
powietrza wyniesie w uwzglednionych scenariuszach od 8,0 do 9,2°C. Zmianom tym towarzyszy¢ beda czestsze
oraz bardziej gwattowne i nieprzewidywalne zjawiska atmosferyczne. Minimalizacja oraz przeciwdziatanie
negatywnym skutkom tych zjawisk powinny zajmowac¢ istotne miejsce w politykach publicznych.

Prognoza jakosci powietrza dla Matopolski opracowana na podstawie modelowania CALPUFF (przy zatoZzeniu
utrzymania tempa wymiany zrédet ciepta oraz stanu realizacji dziatart naprawczych i ich tempa z lat 2013-2015)
wykazata, ze w perspektywie 2023 roku dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza ograniczone do niektérych
obszardéw wystepowania przekroczen moga okazac si¢ niewystarczajace. Bedzie to wynika¢ ze zbyt niskiego
poziomu redukcji emisji w stosunku do ilosci emisji z nowopowstajacych zrodet emisji. Wyniki wskazuja, w ktdrych
obszarach problem ten bedzie szczegdlny wazny w 2023 roku. Dla dwéch parametrow: pytu zawieszonego PM 2.5
oraz benzo-a-pirenu nadal beda utrzymywaé sie ponadnormatywne stezenia tych substancji w zdecydowane;
wiekszo$ci obszaru Matopolski. Jedynie w przypadku stezenia pytem zawieszonym PM 10 nastapi poprawa
i przekroczone normy powinny zaistnie¢ tylko w miastach zachodniej Matopolski oraz potozonych w kotlinach
Nowym Saczu i Nowy Targu. Zwraca uwage prognozowana poprawa stanu powietrza w tym aspekcie w Krakowie
i jego strefie miejskiej.

Wsparciem dla dziatart zwigzanych z walkg o czyste powietrze bedzie wzrost znaczenia odnawialnych zrédet
energii. Polityka Unii Europejskiej w zakresie energetyki zmierza w kierunku wzrostu udziatu OZE w wytwarzaniu
energii ogotem. Obecnie rozwaza sig, aby do 2030 energia z odnawialnych zrodet stanowita 32% catej produkcii
energii w UE, a wiec w przypadku Matopolski nalezy oczekiwa¢ dziatah w kierunku inwestycji w te dziedziny
energetyki, ktore mozna rozwija¢ w regionie na bazie wtasnych zasobow — geotermia, hydroenergetyka, ale takze
spalanie biomasy i fotowoltaika.

Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wstepne szacunki co do ilosci odpadéw komunalnych
zebranych skfaniajg do zafozenia o malejacym stopniowo, ale jednak wzroScie wytwarzania odpadow
komunalnych. Szacunkowa ich warto$¢ to ok. 1,3 min ton (2022-2027) i z powodu wprowadzanych zmian
w gospodarce odpadami trudno jednoznacznie wskazac jakie beda rdznice w najblizszych latach.
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Wizja i cel gtowny

Wizja

Strategia rozwoju jest zobowigzaniem Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego wzgledem Matopolan.
Zobowigzanie to zaciggniete zostato juz w 2000 roku, kiedy to na kartach pierwszej Strategii ztozono deklaracje,
zgodnie z ktérq Mafopolska ma stac sie regionem rownych szans, wszechstronnego rozwoju ludzi i nowoczesnej
gospodarki; silnym aktywnosciq swych mieszkancow, czerpigcym z dziedzictwa przesztosci i zachowujgcym
tozsamo$c¢ w integrujgcej sie Europie. Stuszno$¢ tak sformutowanej wizji wojewddztwa potwierdza fakt, iz pomimo

dynamicznych zmian spofeczno-gospodarczych zachodzacych w regionie oraz jego otoczeniu, nieprzerwanie
stanowita ona zasadniczy punkt wyj$cia dla dziatan projektowanych w kolejnych strategiach.

Dzi§, pomimo uptywu dwéch dekad od jej sformutowania, wizja rozwoju Matopolski w dalszym ciagu pozostaje
aktualna. Niemniej jednak dynamika oraz intensywno$¢ procesow modernizacyjnych, powodujg koniecznosé
dokonania nie tylko korekty dziatar oraz mechanizmdw, ktérych wdrazanie ma przyczyni¢ sie do jej realizacji, ale
rowniez modyfikacji samej wizji, w taki sposéb aby odpowiadata ona wyzwaniom stojacym przed Matopolskg
w perspektywie 2030 roku.

W 2004 roku, wraz z przystapieniem Polski do struktur Unii Europejskiej dla naszego kraju zakonczyt sie etap
integracji rozumiany jako geograficzne poszerzenie granic WspéInoty. Dzi$ w ramach UE w dalszym ciggu trwajq
intensywne procesy zmierzajace do integracji gospodarczej, walutowej, militarno-obronnej i politycznej. Dlatego
tez pomimo 15 lat obecno$ci Matopolski w Unii Europejskiej, nadal istotnym aspektem pozostaje pielegnowanie
i promowanie warto$ci, ktére sktadajg sie na fundament matopolskiej tradycii.

Tak, jak miato to miejsce w trakcie formutowania pierwszej Strategii, rowniez dzi§ Samorzadowe Wtadze
Regionalne deklarujg che¢ oraz gotowos¢ podjecia wspdlnego wysitku tak, aby w ciggu nadchodzacej dekady
Matopolska stata sie miejscem, ktére daje Matopolanom i ich rodzinom poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci,
oparte na poszanowaniu wartosci duchowego i materialnego dziedzictwa, a jednoczes$nie regionem z dynamicznie
z rozwijajaca sie gospodarka bazujaca na mysli technicznej, zmierzajacym w kierunku neutralno$ci Srodowiskowej.

Dlatego tez podejmujemy zobowigzanie realizacji dziatan, ktére wypetnia trescig niniejsza wizje:

Matopolska - regionem réwnych szans i wszechstronnego rozwoju Matopolan,
nowoczesnej gospodarki,
odpowiedzialnie podchodzacym do zasobéw srodowiska naturalnego,
silnym aktywnoscia swych mieszkancéw,
czerpiagcym z dziedzictwa przesztosci
i zachowujacym swoja tozsamos$¢é w integrujacej sie Europie.

Tak rozumiana wizjg bedzie realizowana poprzez cel gtéwny sformutowany jako:

Mafopolska regionem zrownowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym
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Rozwoj wojewddztwa, stanowigcy urzeczywistnienie zobowigzan regionalnych wtadz samorzadowych wobec
Matopolan, wymaga mobilizacji nie tylko zasobow organizacyjnych i finansowych bedacych w dyspozycii
administraciji regionalnej, ale rowniez tych, ktére zarzadzane sg przez podmioty niezalezne od niej. Dlatego tez
realizacja wizji rozwoju regionu wymaga od Samorzadu Wojewodztwa angazowania w procesy rozwojowe mozliwie
najszerszego grona partnerdw. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie uzyskanie efektow synergicznych, ktére
pozwolg na wypetnienie ambitnej wizji rozwoju Matopolski.

Cele i kierunki polityki rozwoju

Strukture oraz relacje pomiedzy poszczegdlnymi Obszarami Strategii zilustrowano na ponizszym schemacie:

OXN—SO00O0AW
ZPprouUvory»=

Yo %ﬁh

ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE
ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA
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Wieloaspektowos¢ zmian zachodzacych w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym
wymaga od Samorzadu Wojewddztwa opracowania zintegrowanej interwenciji publicznej, ktéra bedzie stanowi¢
skuteczng odpowiedZz na wyzwania bedace ich nastepstwem. Doswiadczenia samorzadu regionalnego zebrane
w trakcie dwéch dekad planowania oraz wdrazania polityki rozwoju, jednoznacznie potwierdzajg wiekszg
skuteczno$¢ interwencji bazujacych na kompleksowych (zardwno w wymiarze rzeczowym, jak i przestrzennym)
dziataniach, niz tych opierajacych sie wytacznie na podejsciu sektorowym. Konsekwencjami stosowania podejscia
sektorowego sg trudnosci z optymalizacjg zasobow wykorzystywanych do realizacji dziatan, jak rowniez
z umiejetng identyfikacjg oraz zarzadzaniem problemami wystepujacymi na styku réznych sektoréw. Majac tego
$wiadomo$¢ Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego, juz na poczatku prac nad Strategig zadeklarowat wole
przygotowania oraz wdrozenia interwencji publicznej czynigcej zado$¢ zintegrowanemu podejsciu do polityki
rozwoju, na ktére sktadajq sie:

— laczenie zréznicowanych typow dziatan (infrastrukturalnych i tzw. miekkich) oraz mobilizowanie partneréw
regionalnych Samorzadu Wojewodztwa (jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw,
administracje rzadowa, uczelnie, organizacje pozarzadowe) do podejmowania wspélnych dziatan na rzecz
rozwoju Matopolski;

— uwzglednienie przestrzennego wymiaru interwencji opisanej w Strategii, dzieki czemu mozliwe bedzie
efektywne wykorzystanie unikalnych potencjatow Matopolski oraz lepsze zaadresowanie probleméw
rozwojowych jej poszczegolnych terytoriow.

Centralne miejsce w interwencji podejmowanej na kanwie Strategii zajma Matopolanie oraz ich rodziny.
Zasadniczym punktem odniesienia dla dziatan wspierajacych rozw6j regionu bedzie wyréwnywanie szans
rozwojowych matopolskich rodzin. Dlatego tez wszelkie aktywnos$ci Samorzadu Wojewddztwa zmierzajace
do osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju, zaréwno w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym, jak i terytorialnym, inicjowane beda z mysla o matopolskich rodzinach.

Podejscie to znalazio swoje odzwierciedlenie w strukturze Strategii, ktérej podstawe stanowig Obszary, w ramach
ktorych dokonano koncentracji roznych dziatah wokét wyznaczonych celdéw szczegotowych. To wiasnie cele
zdefiniowane dla poszczegdlnych Obszaréw majg stanowi¢ podstawe dla wspoinych wysitkéw podejmowanych
przez Samorzad Wojewodztwa oraz jego partnerow (przedsigbiorcéw, uczelnie, trzeci sektor, pozostate jednostki
samorzadu terytorialnego, administracje rzadowg). Dziatania sktadajace sie na interwencje planowane w ramach
poszczegolnych Obszaréw nie sg rozitaczne, lecz wzajemnie si¢ przenikajg i uzupetniajg, dzieki czemu mozliwe
bedzie uzyskanie efektu synergii, kluczowego dla ich powodzenia.

W strukturze Strategii wyodrebnione zostaty nastepujace Obszary:

— MALOPOLANIE - ktorego dziatania ukierunkowane sg przede wszystkim na zapewnienie jak najlepszej
jako$ci zycia Matopolan oraz ich rodzin, co zostanie zapewnione poprzez zrownowazony rozwoj regionu
zar6wno w aspekcie spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i Srodowiskowym. Interwencja opisana
w tym Obszarze obejmuje takze gosci przybywajacych do naszego regionu w celu zaspokojenia potrzeb
zawodowych, edukacyjnych czy tez zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego;

— GOSPODARKA —> ktorego gtownym celem jest dalszy rozwoj oraz umacnianie konkurencyjnej oraz
innowacyjnej pozycji Matopolski zarowno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym. Interwencja
opisana w tym Obszarze bedzie wspiera¢ rozw¢j zrownowazony, ktéry bedzie nastepowat
z poszanowaniem zasobow Srodowiska naturalnego, zas$ jego efekty bedq stanowi¢ podstawe dobrobytu
Matopolan;

—  SRODOWISKO > ktérego dziatania bedg koncentrowac sie nie tylko na ochronie oraz racjonalnym
korzystaniu z zasobdw $rodowiska naturalnego Matopolski, ale réwniez na nadaniu im charakteru
czynnikdw wspierajacych rozwdj gospodarczy regionu (zwtaszcza w kontek$cie przemystow czasu
wolnego) oraz przyczyniajacych sie do poprawy jakoSci zycia Matopolan oraz ich rodzin;

— ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA -> ktdrego dziatania koncentrujg sie na
wspieraniu wdrazania interwencji opisanej w pozostatych Obszarach. Mechanizmy oraz instrumenty
opisane w tej czesci Strategii bedg nie tylko przyczyniaC sie do zwigkszania efektywnosci dziatan
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prorozwojowych podejmowanych na rzecz realizacji opisanych w niej celéw, ale rowniez ukierunkowane
bedg na angazowanie w ten proces mozliwie najwigkszej liczby partneréw oraz srodkow;

— RozwdJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE -> dziatania opisane w tym Obszarze stanowig wyraz
terytorializacji interwencji publicznej realizowanej na kanwie zapisow Strategii, w taki sposéb aby
w wiekszym stopniu byta ona dopasowana do specyfiki wyzwan rozwojowych, przed ktérymi stojg
poszczegoine czesci Matopolski. Obszar ten w zaden sposdb nie zastepuje dziatan opisanych
w pozostatych czesciach Strategii, lecz stanowi probe ich bardziej precyzyjnego zaadresowania do
potrzeb oraz lokalnych potencjatow poszczegolnych typow terytoridw wystepujacych w Matopolsce

OBSZAR

(Mafopolanie, Gospodarka, Srodowisko,
Zarzgdzanie strategiczne rozwojem wojewodztwa, Rozwdj zrownowazony terytorialnie)

L(Obszary strategicznej interwencji)

Gléwne kierunki polityki rozwoju

Cel L Gtéwne kierunki dziatan

L Dziatania

strategiczny
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Cel strategiczny

Rozwoj spotecznie wrazliwy,

sprzyjajacy rodzinie

Kierunki dziatan

1. Matopolskie rodziny

2.Opieka zdrowotna

3. Edukacja

4 Ochrona dziedzictwa i
uczestnictwo w kulturze

5. Wspieranie aktywnosci
zawodowe]

b Bezpieczenstwo
mieszkancdw

CEL GEOWNY
Matopolska regionem zrownowazonego rozwoju
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i terytorialnym

GOSPODARKA

Cel strategiczny

Innowacyjna
I konkurencyjna gospodarka
Matopolski

Kierunki dziatan

1. Innowacyjna Matopaolska

2. Konkurencyjnosc i
przedsiebiorczoic

3. Turystyka, sport | przemysty
czasu wolnego

4 Zintegrowany i
Zréwnowazony transport

5. Cyfrowa Matopolska

6.Cospodarka o obiegu
zamknigtym

SRODOWISKO

cel strategiczny

Wysoka jakose srodowiska
przyrodniczego, krajobrazu
| przestrzeni zamieszkania
oraz swiadomi ekalogicznie
Matopolanie

Kierunki dziatan

1. Poprawa jakosci powietrza

2 Zrownowazone
gospodarowanie wod3 i
tagodzenie skutkdw
ekstremalnych zjawisk
przyrodniczych

3. Energetyka odnawialna i
efektywnosc energetyczna

4 Racjonalna gospodarka
odpadami

5.0chrona i ksztattowanie
biordznorodnoici oraz
krajobrazu Matopolski

ZARZADZANIE
STRATEGICZNE
ROZWOJEM
WOJEWODZTWA

cel strategiczny

System zarzadzania
strategicznego rozwaojem
w wojewodztwie
dostosowany do wyzwan dekady
2020-2030

Kierunki dziatafi

1.System zarzadzania
strategicznego rozwajem

2.Wspdtpraca i partnerstwo

3.Promacja Matopaolski

ROZWO)
ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel strategiczny

Zrownowazony
i trwaty rozwad] wojewadztwa
W Dparciu
o endogeniczne potencjaty
poszczegdlnych obszardw
Matopalski

1. Rozwa) przestrzenny
wojewddztwa

2. Wsparcie matopolskich
miast

3 Rozwo) cbszardw wiejskich

4 Spojnosc
wewnatrzregionalna
i dostepnosc
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MALOPOLANIE

Cel szczegotowy

Zgodnie z zasadg rozwoju spotecznie wrazliwego priorytetem dziatan rozwojowych w wymiarze spotecznym
bedzie wsparcie na rzecz poprawy jakosci zycia Matopolan i ich rodzin. Polityka prorodzinna obejmowaé
bedzie kompleksowe dziatania w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego — poczawszy od
dostepu do opieki zdrowotnej, opieki nad dzieckiem, wysokiej jakosci edukaciji, a takze dobr i ustug kultury
oraz pozostatej oferty czasu wolnego (rekreacyjnej i sportowej), poprzez mozliwos¢ uzyskania
satysfakcjonujacego zatrudnienia, utatwiajacego godzenie rél zawodowych i rodzinnych, na wsparciu
finansowym i pomocy w trudnych sytuacjach zyciowych konczac.

W wymiarze spotecznym rozwoj zréwnowazony oznacza rozwoj $wiadomy demograficznie i odpowiedzialny
spotecznie, tzn. wprowadzajacy z jednej strony rozwigzania na rzecz fagodzenia zagrozen zwigzanych
z procesami demograficznymi, z drugiej — dostosowujacy kierunki interwencji do skutkdw tych zmian, w taki sposab,
aby zapewni¢ wilaczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spotecznych. Wyrdwnywanie szans
rozwojowych jest kluczowe dla poprawy i zachowania spéjnosci spotecznej. Pozostawianie narastajgcych
dysproporcji prowadzi bowiem do ,wypchnigcia” niektorych grup z proceséw rozwojowych, co w konsekwencii
utrwala ich ubozenie oraz wykluczenie spoteczne.

Biorac pod uwage powyzsze, jako cel szczeg6towy dla obszaru MALOPOLANIE przyjmuije sie:

Gtowne kierunki polityki rozwoju i kierunki dziatan

1. Matopolskie rodziny

Strategia postepowania:

Wsparcie Matopolan i ich rodzin, w tym pomoc osobom w trudnej sytuacji zyciowej, to priorytety dziatan
Samorzadu Wojewédztwa. W oparciu o istniejgce struktury pomocy i integracji spotecznej rozwijane bedq
zroznicowane formy oddziatywan, w miare mozliwo$ci indywidualizowane i profilowane dla konkretnych potrzeb.
Dazy¢ bedzie sie do poprawy dostepnosci i kompleksowosci ustug oraz szybkosci udzielenia pomocy i jej
ciagtosci. W ten sposob stworzona zostanie interwencja publiczna wspierajgca Matopolan oraz ich rodziny na
rdznych etapach zycia.

Dziatania na rzecz rodzin adresowane beda w szczegélnosci do dzieci i mtodziezy, aby podnosi¢ ich
motywacje do nauki, ksztattowaC prospoteczng postawe zyciowq i wiare we wtasne mozliwosci. Istotne bedzie
stworzenie systemu oddziatywan edukacyjno-prewencyjnych, adresowanych takze do rodzin nie wykazujgcych
cech wykluczenia. Wobec wzrostu liczby dzieci z réznego rodzaju dysfunkcjami oraz probleméw, z ktdrymi spotyka
sie rodzina z dzieckiem z niepetnosprawnoscia, zagrozonym niepetnosprawnoscig lub nieharmonijnym rozwojem,
za istotne uznaje sie wzmocnienie systemu wczesnego wspomagania rozwoju, tak aby dzieci z réznego
rodzaju trudno$ciami byty obejmowane opiekg zanim jeszcze ujawnig sie problemy z zachowaniem czy naukg
w przedszkolu czy szkole. Dla realizacji tych zamierzen kluczowa jest poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug
w tym zakresie, w tym poprzez wprowadzenie mechanizmdw wspétdziatania réznych podmiotéw odpowiadajacych
na potrzeby dzieci na poszczegolnych etapach rozwoju. Komplementarnie realizowane bedzie wsparcie w zakresie
wczesnej wykrywalno$ci i leczenia wad wrodzonych i rozwojowych. Promowane beda rozwigzania utatwiajace
godzenie opieki nad dzieckiem z praca zawodowa. Z myslg o dzieciach pozbawionych opieki rodzicielskiej
kontynuowane bedzie wsparcie rodzinnych form pieczy zastepczej.
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Jako odpowiedZ na postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, podejmowane bedq dziatania dedykowane
seniorom, z mysla o podtrzymaniu ich sprawnosci i aktywnosci oraz wykorzystaniu ich potencjatu w zyciu
spotecznym. Komplementarnie realizowane bedg dziatania wspierajgce aktywno$¢ edukacyjng i zawodowg oséb
starszych i 0s6b z niepetnosprawno$ciami. Dla poprawy jakoSci Zycia 0séb potrzebujacych pomocy w codziennym
funkcjonowaniu rozwijane beda ustugi prowadzone w formach zdeinstytucjonalizowanych, realizowane
w miejscu zamieszkania lub w najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania osoby potrzebujacej wsparcia (w tym
ustugi opiekuncze i asystenckie, wsparcie pielegniarskie po hospitalizacji, rézne formy terapii zajeciowej itp.).
Rozwijana réwniez bedzie oferta placowek pobytu dziennego oraz opieki catodobowej w postaci doméw
pomocy spotecznej, rodzinnych doméw pomocy, a takze innych placéwek zapewniajacych catodobowa opieke.
Komplementarnie podejmowane bedg dziatania w zakresie poprawy dostepu i jako$ci ustug dtugoterminowej opieki
pielegnacyjno-opiekunczej oraz medyczne;.

Zintensyfikowane zostang réwniez dziatania na rzecz wsparcia nieformalnych opiekunéw dorostych oséb
zaleznych. Poprawiony zostanie dostep do ustug zmniejszajacych obcigzenie obowigzkami opiekurnczymi, co
utatwi taczenie aktywno$ci spotecznej i zawodowej z opiekg nad niesamodzielnym cztonkiem rodziny oraz pozwoli
na odroczenie w czasie koniecznosci catodobowej opieki instytucjonalnej. Wsparcie obejmie rowniez
przygotowanie rodzin do umiejetnego postepowania z osobg wymagajacq opieki oraz pomoc psychologiczna.
Komplementarnie wdrazane bedg rozwigzania majace na celu utatwianie godzenia obowigzkéw rodzinnych
(opiekuniczych) z pracg zawodowa.

Wobec objawdw deficytow w kadrze stuzb pomocy spotecznej podjete zostang dziatania poprawiajace warunki
pracy i prestiz tych stuzb, od ich jako$ci zalezy bowiem poziom ustug i rozwoju instrumentéw wsparcia Matopolan.
Dziatania ukierunkowane beda na rozwdj kompetencji i kwalifikacji oraz wsparcie psychologiczno-
motywacyjne. Promowana bedzie réwniez wspoétpraca miedzysektorowa w zakresie ustug spotecznych,
w szczegdlno$ci stuzb publicznych z podmiotami ekonomii spotecznej oraz organizacjami pozarzadowymi.

Gtoéwne kierunki dziatan:

1.1. Kampanie edukacyjne i spoteczne na rzecz promocji wartosci rodziny oraz przygotowania miodziezy do
petnienia rél rodzinnych, spotecznych i zawodowych, a takze propagowania idei wolontariatu.
1.2. Wsparcie rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych:

1.2.1.  Poradnictwo rodzinne oraz programy edukacyjne na rzecz wzrostu kompetencji wychowawczych
rodzicow.

1.2.2. Rozwdj ustug $rodowiskowych wspierajgcych funkcjonowanie rodziny, szczegoinie oferty
ukierunkowanej na wyréwnywanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy, w tym w formule
placowek wsparcia dziennego.

1.2.3.  Rozwdj oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej adresowanej do rodzin.

1.24. Profilaktyka przemocy w rodzinie.

1.3. Rozwijanie i sieciowanie ustug wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
1.4. Wsparcie 0sob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami:

14.1.  Srodowiskowe formy aktywizacji i wsparcia, uwzgledniajace rozne potrzeby 0séb, w zaleznosci
od ich kondycji psychofizyczne;.

1.4.2.  Wsparcie istniejgcych oraz tworzenie nowych placowek pobytu dziennego oraz opieki
catodobowej (w tym doméw pomocy spotecznej, rodzinnych doméw pomocy itp.).

1.5. Wsparcie 0sob sprawujacych opieke nad zaleznym cztonkiem rodziny:

1.5.1.  Ustugi opiekuncze nad dzieCmi do lat 3, w tym dzieémi z dysfunkcjami rozwojowymi
i Z niepetnosprawnosciami.

1.5.2.  Ustugi opieki wytchnieniowej, wsparcia psychologicznego itp.

1.6. Integracja spoteczna o0séb w szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej, w tym poprzez dziatania w zakresie
interwencji kryzysowe;.
1.7. Poprawa jako$ci mieszkalnictwa socjalnego (wspomaganego i chronionego).
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1.8. Dziatania z zakresu systemu pieczy zastepczej zgodne z zasadami deinstytucjonalizacji oraz wsparcie
procesu usamodzielniania wychowankow.
1.9. Poprawa jako$ci ustug spotecznych:

1.9.1.  Programy podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez personel opiekuficzy, pracownikdw
socjalnych, asystentéw rodziny, interwentéw kryzysowych, rodziny zastepcze i kadry
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz wsparcie psychologiczno-motywacyjne dla tych oséb.

1.9.2.  Systemowe rozwigzania dla inkubowania i testowania innowaciji spotecznych oraz ich wdrazania
i upowszechniania.

1.9.3.  Wspotpraca miedzysektorowa w zakresie ustug spotecznych.

2. Opieka zdrowotna

Strategia postepowania:

Stan zdrowia w istotny sposdb wptywa na jako$C zycia oraz aktywno$¢ zawodowa. W sytuacji gdy nadal ponad
1/3 obcigzenia zdrowotnego przypisuje sie behawioralnym czynnikom ryzyka, dla jak najdtuzszego utrzymania
dobrego stanu zdrowia szczegdlnie istotne pozostaja; edukacja zdrowotna w zakresie chorobotwoérczych
czynnikow ryzyka i zdrowego stylu zycia oraz dziatania profilaktyczne stuzace upowszechnianiu badan
diagnostycznych, szczegdinie w zakresie istotnych dla regionu jednostek chorobowych, w tym choréb
nowotworowych i kardiologicznych oraz chordb uktadu oddechowego. Wazne jest rowniez zwiekszenie dostepu
do leczenia rehabilitacyjnego. Istotnym elementem dziatar majacych na celu zapobieganie i minimalizowanie
skutkow niepetnosprawnosci bedzie poprawa w zakresie wczesnej wykrywalnosci wad wrodzonych
i rozwojowych, umozliwiajacej jak najszybsze podjecie leczenia i zwigkszajacej tym samym szanse na
ograniczenie niedoboréw i dysfunkcji. Komplementarnie podejmowane bedg dziatania w zakresie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka.

Wobec zachodzacych juz proceséw demograficznych oraz prognoz w tym zakresie, kluczowe znaczenie ma
dostosowanie profilu réznorodnych swiadczen medycznych do potrzeb starzejacego sie spoteczenstwa.
Dazy¢ bedzie sie réwniez do ewolucyjnego przeniesienia ciezaru leczenia z opieki szpitalnej na nizsze
poziomy $wiadczen opieki zdrowotnej (z jednoczesnym zapewnieniem wysokiej jakoSci ustug lecznictwa
szpitalnego). W tym celu dziatania koncentrowa¢ sie beda na poprawie dostepnosci i poziomu ustug podstawowej
opieki zdrowotnej, a takze ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, szczegolnie w zakresie istotnych dla regionu
jednostek chorobowych. Rozwijane bedg takze ustugi opieki dtugoterminowej (w tym w formule zaktadéw
opiekunczo-lecznicznych, zaktadow pielegnacyjno-opiekuriczych, pielegniarskiej opieki dtugoterminowej domowe;,
dziennych domoéw opieki medycznej). Wsparcie placowek opieki catodobowej uwzglednia¢ bedzie rozwdj ich oferty
(np. miejsca czasowego pobytu, funkcje interwencyjne na bazie e-ustug opiekunczych). Komplementarnie
prowadzone bedg dziatania w zakresie rozwoju Srodowiskowych form wsparcia oraz tele-medycyny i tele-opieki.
Wsparcie zasobow systemu opieki zdrowotnej ukierunkowane bedzie na nowoczesne technologie medyczne oraz
wyréwnywanie istniejacych deficytow. W celu poprawy jakosci opieki zdrowotnej oraz jej efektywnosci za kluczowe
uznaje sie rozwoj opieki koordynowanej. Dedykowanym wsparciem zostanie rowniez objeta systemowa
regionalna oferta szybkiego diagnozowania i leczenia choréb nowotworowych oraz choréb rzadkich.

Odpowiedzig na problem rosnacej liczby osob cierpigcych na zaburzenia w sferze zdrowia psychicznego bedq
systemowe dziatania edukacyjne, w tym w zakresie profilaktyki uzaleznien oraz profilaktyki stresu i choréb
odstresowych, adresowane do szerokiego grona odbiorcow (w tym: nauczycieli i pedagogdéw szkolnych,
personelu medycznego, pracownikow socjalnych, asystentdw rodziny i interwentéw kryzysowych, policj).
Priorytetem bedzie rozwoj Srodowiskowych form opieki psychiatrycznej i psychoterapeutycznej, w szczegolnosci
wsparcie tworzenia sieci Srodowiskowych centrow zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy. Ponadto za istotne
uznaje sie uzupetnienie potrzeb w zakresie stacjonarnej opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, w tym
zapewnienie odpowiedniej liczby tozek specjalistycznych dla pacjentéw z podwojnymi diagnozami oraz
z zaburzeniami osobowos$ci. Komplementarnie realizowane bedg dziatania w zakresie stworzenia systemu tele-
konsultacji psychiatrycznych pomigdzy o$rodkami o réznym stopniu referencyjnym i tele-wsparcia psychicznego.
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Gtowne kierunki dziatan:

2.1. Dziatania edukacyjne stuzace podnoszeniu $wiadomosci zdrowotnej spoteczenistwa oraz promocii
zdrowego stylu zycia, w tym uczestnictwa w kulturze fizycznej, sporcie i rekreacji ruchowe;.

2.2. Rozwdj diagnostyki prenatalnej ukierunkowanej na wczesne wykrywanie i leczenie wad wrodzonych.

2.3. Programy profilaktyki i diagnostyki w zakresie istotnych dla regionu jednostek chorobowych (szczegoinie
choréb nowotworowych i kardiologicznych oraz choréb uktadu oddechowego).

2.4, Profilaktyka choréb zawodowych oraz wczesne wykrywanie probleméw zdrowotnych zasobow pracy
i zagrozen niepetnosprawnoscia.

2.5. Promocja zdrowia psychicznego oraz profilaktyka i leczenie zaburzen psychicznych:

2.5.1. Systemowe dziatania edukacyjne i profilaktyczne w zakresie zdrowia psychicznego.

2.5.2.  Rozwoj srodowiskowej opieki psychiatrycznej i psychoterapeutyczne.

2.5.3. Zapewnienie odpowiedniej liczby t6zek specjalistycznych w stacjonarnej opiece psychiatrycznej,
w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy.

2.6. Kompleksowa opieka medyczna i ustugi pielegnacyjne dla oséb w starszych:

2.6.1.  Wsparcie istniejacych oraz tworzenie nowych placowek $wiadczacych ustugi diugoterminowej
opieki medycznej oraz pielegnacyjno-opiekuriczej (w szczegolnosci w formule zaktadéw
opiekunczo-lecznicznych, zaktadéw pielegnacyjno-opiekunczych, pielegniarskiej opieki
dtugoterminowej domowej, dziennych doméw opieki medycznej).

2.6.2.  Wzrost potencjatu terapeutycznego i rehabilitacyjnego placéwek opieki catodobowe.

2.7. Infrastruktura i wyposazenie podmiotéw $wiadczacych ustugi diagnostyczne, lecznicze oraz rehabilitacyjne
(z uwzglednieniem istotnych dla regionu jednostek chorobowych oraz choréb rzadkich).

2.8. Systemowe rozwigzania dla wspotpracy miedzy podmiotami swiadczacymi ustugi medyczne i koordynacii
$wiadczen medycznych.

2.9. Systemowe rozwigzania dla zabezpieczenia kadr medycznych (np. w formie programéw stypendialnych
dla studentéw okreslonych kierunkéw medycznych).

3. Edukacja

Strategia postepowania:

Edukacja w wojewddztwie matopolskim potrzebuje zmian przede wszystkim o charakterze jako$ciowym. Dziatania
usprawniajgce system ksztatcenia na wszystkich poziomach ukierunkowane beda na potrzeby regionalnego rynku
pracy i wymagania innowacyjnej gospodarki.

Na etapie ksztatcenia ogdlnego (poczawszy od edukacji przedszkolnej i wezesnoszkolnej) priorytetem bedzie
wspieranie doskonalenia systemu edukacji w kierunku nowatorskiego podejScia do ksztalcenia,
umozliwiajacego skuteczne wyposazanie uczniéw w kompetencje uniwersalne, rozumiane nie tylko jako
kompetencje jezykowe i cyfrowe oraz kompetencie w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii
i matematyki, ale jako dynamiczna kombinacja wiedzy, umiejetno$ci i postaw obejmujacych takze: kompetencje
proinnowacyjne i postawy kreatywne; kompetencje w zakresie rozumienia i tworzenia informacji, w tym umiejetno$¢
krytycznego myslenia i skutecznego komunikowania sig; kompetencje obywatelskie, ekonomiczno-finansowe oraz
w zakresie Swiadomosci przestrzennej i Srodowiskowej; kompetencje w zakresie przedsiebiorczo$ci; kompetencje
w zakresie Swiadomosci i ekspres;ji kulturalnej; umiejetno$¢ uczenia sie i $wiadomo$¢ znaczenia ciggtosci rozwoju
kompetencji przez cate zycie; umiejetnos¢ pracy w zespole oraz adaptacji do zmian.

W celu lepszego dostosowania edukacji do potrzeb rynku pracy promowane beda rozwigzania podnoszace jako$¢
przygotowania praktycznego poprzez wigksze angazowanie pracodawcoéw w proces ksztatcenia, zaréwno na
poziomie zawodowym, jak i wyzszym. Rownolegle uwaga kierowana bedzie na wzmocnienie doradztwa
edukacyjno-zawodowego na wszystkich poziomach ksztatcenia (poczawszy od szkoty podstawowej), a takze na
rozwoj oferty ksztatcenia ustawicznego oraz wzrost udziatu osob dorostych w edukacii.
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Jednym z priorytetéw bedzie takze wyréwnywanie szans edukacyjnych oséb, ktére przejawiajg trudnosci
w edukaciji, lub ktérych stan zdrowia, pozycja spoteczna czy sytuacja materialna utrudnia dostep do dobrej jako$ci
ksztatcenia. W tym aspekcie interwencja dotyczy¢ bedzie identyfikowania i przetamywania przestrzennych,
organizacyjnych i mentalnych barier w dostepie do edukacji powszechnej na wszystkich poziomach ksztaicenia
oraz zapewnienia infrastruktury i oferty zaje¢ dla osdb wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i szczegblnych metod pracy, w tym osob z niepetnosprawno$ciami.

Za kluczowe dla poprawy jakosci edukacji uznaje sie wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji przez
nauczycieli na wszystkich poziomach ksztatcenia. Na poziomie edukacji ogdlnej dziatania w tym zakresie
ukierunkowane beda na rozwoj umiejetnosci ksztattowania u uczniow kompetenciji uniwersalnych oraz nauczania
uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Nauczyciele przedmiotow zawodowych otrzymajg przede
wszystkim wsparcie w zakresie aktualizacji wiedzy wobec zmian generowanych przez postep technologiczny.
Wsparcie kierowane bedzie réwniez na rozwdj kompetenciji cyfrowych nauczycieli.

Gtéwne kierunki dziatan:
3.1. Rozwigzania programowe, organizacyjne i metodyczne sprzyjajace ksztattowaniu kompetencii
uniwersalnych.
3.2. Infrastruktura i wyposazenie placowek wychowania przedszkolnego oraz szkét podstawowych i Srednich:

3.2.1.  Ksztattowanie optymalnej sieci placéwek wychowania przedszkolnego.

3.2.2.  Wsparcie infrastruktury i wyposazenia ukierunkowane na poprawe warunkéw nauki, w tym dzieci
i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i z niepetnosprawno$ciami.

3.3. Poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego:

3.3.1.  Wspbtpraca szkot i placowek prowadzacych ksztatcenie zawodowe ze $rodowiskiem
pracodawcdw, w szczegdlnosci w formie ksztatcenia praktycznego w miejscu pracy w systemie
dualnym (w tym dziatania informacyjne, zachety dla pracodawcéw).

3.3.2. Infrastruktura ksztatcenia zawodowego, w tym centréw kompetencji zawodowych w branzach
kluczowych z punktu widzenia zapotrzebowania regionalnego rynku pracy.

3.3.3.  Odbudowa prestizu szkét branzowych.

3.4. Wsparcie na rzecz szkolnictwa wyzszego:

3.4.1.  Wspdtpraca uczelni z pracodawcami.

3.4.2. Programy wymiany wiedzy i doSwiadczen.

3.4.3. Wsparcie udziatu pracownikdw uczelni i studentéw w miedzynarodowych programach
edukacyjnych i badawczych.

344. Zachety dla studiowania i pracy w matopolskich uczelniach, w tym adresowane do
cudzoziemcow.

3.5. Ksztatcenie w kierunkach zgodnych z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami oraz w zawodach
deficytowych:

3.5.1.  Poprawa dostepnosci i jakosci doradztwa edukacyjno-zawodowego.

3.5.2.  Programy stypendialne dla uczniéw i studentéw ksztatcacych sie w kierunkach kluczowych dla
rozwoju regionu.

3.6. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego:

3.6.1.  Promocja ksztatcenia przez cate zycie.

3.6.2. Adekwatna do aktualnych potrzeb rynku pracy oferta ksztatcenia osob dorostych w zakresie
kompetencji uniwersalnych (ze szczegoinym uwzglednieniem kompetencji cyfrowych
i jezykowych) oraz kwalifikacji zawodowych.

3.6.3.  Wsparcie na rzecz tworzenia, doskonalenia i upowszechniania systemdw walidacji i formalnego
uznawania efektéw edukacji innej niz formalna.

3.7. Edukacja dostosowana do indywidualnych potrzeb uczniéw:

3.7.1.  Dostepne i wysokiej jakosci wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla osob uczacych sie na

kazdym etapie nauki.
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3.7.2.  Rdznorodna oferta zaje¢ dodatkowych, zaréwno rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia,
jak i wspierajacych w zakresie pojawiajgcych sie potrzeb i trudnosci.

3.7.3. Likwidowanie przestrzennych, organizacyjnych i mentalnych barier w dostepie do edukacii
powszechnej dla 0s6b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i z niepetnosprawno$ciami.

3.74. Wsparcie uczniéw zdolnych oraz ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym
programy stypendialne.

3.7.5. Integracja 0séb z grup mniejszo$ciowych.

3.8. Doskonalenie systemu aktualizacji wiedzy nauczycieli i kadry akademickiej oraz tworzenie zachet dla
korzystania przez nich z oferty aktualizacji i podnoszenia kompetencji i kwalifikacii.

4. Ochrona dziedzictwa i uczestnictwo w kulturze

Strategia postepowania

Potencjat, jakim dysponuje Matopolska pod wzgledem zasobdw dziedzictwa kulturowego stanowi o wyjatkowosci
i atrakcyjnosci regionu, sprawiajac ze zajmuje on szczegoine miejsce na mapie kulturainej kraju. Niezwykte
bogactwo unikatowych zabytkéw kultury materialnej i niematerialnej z jednej strony wymaga systematycznego
prowadzenia dziatan dazacych do poprawy stanu ich zachowania, z drugiej — pozwala na kreowanie nowych funkciji
zabytkdw, odpowiadajacych na aktualne potrzeby spoteczne czy gospodarcze (w szczegolno$ci kulturalne,
edukacyjne i turystyczne). Kluczowe znaczenie ma takze skuteczna ochrona i rewaloryzacja zabytkowych
przestrzeni urbanistycznych i ruralistycznych, a nie tylko pojedynczych obiektow.

W dobie globalizacji i szybkich zmian spotecznych i kulturowych, a szczegélnie rewolucji technologicznej, $wiat
kultury i sztuki musi odpowiada¢ na zmieniajgce sie potrzeby i oczekiwania odbiorcdw, oferujgc nowg jako$¢ ustug.
W dazeniu do unowocze$nienia oferty istotne bedg dziatania majace na celu poprawe funkcjonalnosci
i podwyzszenie jakoSci pracy instytucji kultury, stwarzajagce nowe mozliwosci rozwijania oferty kulturalnej,
co prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia zainteresowania uczestnictwem w kulturze. Ponadto nowoczesne obiekty
kultury ksztattowaC bedg pozytywny wizerunek miast i wsi, w ktorych sg zlokalizowane. Podmioty dziatajace
w obszarze kultury powinny budowaé miedzy soba relacje, ktére pozwola na czerpanie korzysci z wymiany
doswiadczen, sprzyja¢ beda tworzeniu zintegrowanej oferty kulturalnej oraz wyréwnywaniu istniejacych
deficytow w dostepie do oferty kulturalnej w regionie. Impulsem do wzmocnienia uczestnictwa w kulturze
powinny stac sie wielofunkcyjne, interdyscyplinarne centra, stwarzajace warunki do tworzenia i poznawania kultury,
rozwijania zainteresowan, pasji i talentébw. Réwnocze$nie podmioty sektora kultury powinny wykorzystywaé
nowoczesne narzedzia technologiczne poszerzajace katalog $rodkow wyrazu i form dystrybucji, a tym samym
pozwalajace na dotarcie do szerszej grupy odbiorcéw. Cyfryzacja pozwoli takze na tworzenie nowych i rozwd;
dotychczasowych bibliotek cyfrowych, jako osrodkow edukaciji kulturowej, doskonalenia kadr kultury oraz ustug
elektronicznych. Wage i znaczenie kulturowe ma takze wspieranie twércow oraz animatoréw kultury, w tym
z organizacji pozarzadowych, w dziataniach odpowiadajacych ambitnym i zréznicowanym potrzebom
wspotczesnych odbiorcow. Szczegblng uwage powinno sie zwrdci¢ na podniesienie dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami, senioréw oraz rodzin z dzieémi.

Poziom partycypacji powigzany jest sciSle z edukacjg kulturalng, stad koniecznos¢ przygotowywania do
uczestnictwa w zyciu kulturalnym i uczenia korzystania z kultury juz od najmtodszych lat. Istnieje potrzeba rozwoju
programéw edukacyjnych na poziomie kultury wysokiej i popularnej, dedykowanych réznym grupom
odbiorcow i realizowanych w oparciu o potencjat sektora kultury, zarowno w grupach formalnych, jak
i nieformalnych. Podejmowane dziatania umozliwig takze rozwijanie kreatywnosci i innowacyjnosci wérod dzieci
i mtodziezy, co w przysztoSci przetozy sie na potencjat w zakresie budowania spoteczenstwa kreatywnego.
Ozywienie edukacji kulturalnej powinno nastapi¢ przy réwnoczesnym wychodzeniu naprzeciw oczekiwaniom
mieszkarcoéw w tym zakresie, z uwzglednieniem potrzeb i preferenciji réznych grup spotecznych.

Bardzo waznym zasobem dziedzictwa Matopolski jest tradycja, zywe niematerialne przejawy kultury, odziedziczone
po przodkach i przekazywane kolejnym pokoleniom. Wymagaja one ochrony i opieki, szczegdlnie poprzez wsparcie
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folkloru, tradycji i sztuki ludowej. Istotne jest zachowanie i budowa tozsamosci Matopolan w oparciu o tradycje
i duchowo$¢ miejsca, z jednoczesnym wykorzystaniem potencjatu innowacji. Kultura dialogu
z mieszkancami, dostrzeganie ich potrzeb i wspieranie wspdinych dziatan, w tym o charakterze lokalnym, pomogg
w utrzymaniu dobrego wizerunku Matopolski jako regionu silnego dziedzictwem kulturowym, z mieszkancami
$wiadomymi jego warto$ci i Smiato spogladajacymi w przyszto$é.

Gtéwne kierunki dziatan:
4.1. Ochrona, promocja i rozwdj dziedzictwa kulturowego:

411,
41.2.

413.

414,
4.1.5.

Ochrona i opieka nad zabytkami nieruchomymi i ruchomymi.

Dziatania na rzecz nadawania obiektom zabytkowym nowych funkcji uzytkowych, m.in.
zwigzanych z dziafalno$cig kulturalng, edukacyjng oraz turystyczna.

Dokumentowanie, zachowywanie i upowszechnianie dziedzictwa niematerialnego
i materialnego, w tym wprowadzenie otwartej licencji dla wzoréw etnograficznych w oparciu
o formy i motywy ludowe.

Wspieranie twércow ludowych, rzemiosta oraz produktow tradycyjnych i regionalnych.
Zapewnienie ochrony i wiasciwego wykorzystania obiektéw zaliczanych do dobr kultury
wspotczesne;.

4.2. Zmiana jako$ci ustug i dostosowanie oferty kultury do zmieniajacych sie potrzeb odbiorcow:

4.21.

42.2.

423.

424,

4.25.

4.2.6.

42.7.

42.8.

Poprawa jako$ci istniejacej oraz budowa nowej infrastruktury kultury, a takze adaptacja obiektoéw
na cele kulturalne.

Tworzenie wspdlnej oferty kulturalnej w ramach wspdtpracy pomiedzy podmiotami kultury
(sieciowanie).

Poprawa otwarto$ci instytucji kultury na rozne potrzeby oséb, w tym rodzin z dzieémi, oséb
z niepetnosprawno$ciami, seniorow.

Zwigkszanie  réznorodnosci  oferty instytucji  kultury i wprowadzanie  propozyciji
interdyscyplinarnych, w tym z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan technologicznych,
w celu podnoszenia dostepnosci i atrakcyjno$ci oferty.

Wspieranie aktywnos$ci tworcow i animatordw kultury w tacznosci z odbiorcami.

Wsparcie rozwoju kadr kultury, w tym animatoréw kultury, menadzeréw kultury i osob
zajmujacych sie dziatalno$cig naukowo-badawczg w instytucjach kultury.

Wzmocnienie kooperacji podmiotéw dziatajacych w obszarze kultury z podmiotami przemystéw
kreatywnych.

Optymalizacja mechanizméw zarzadzania podmiotami dziatajacymi w obszarze kultury
i dziedzictwa.

4.3. Wzmocnienie edukacji kulturalnej:

43.1.

43.2.

433.

434.

Rozwijanie programow edukaciji kulturalnej, ukierunkowanych na zréznicowane grupy odbiorcow,
wspierajgcych ksztattowanie potrzeb i postaw oraz umozliwiajagcych Swiadome i aktywne
uczestnictwo w kulturze.

Stymulowanie wspétpracy podmiotéw sektora edukacji i kultury dla realizacji programéw
i propozycji kulturalnych rozwijajacych umiejetnosci uniwersalne, w szczegoinosci kompetencje
kreatywne dzieci i mtodziezy.

Wspomaganie lokalnych inicjatyw i form twérczego uczestnictwa w przedsiewzieciach
kulturalnych.

Stymulowanie miedzypokoleniowej wymiany wartosci kulturowych poprzez réznorodne
inicjatywy spoteczne.

4.4, Zachowanie i budowa tozsamos$ci mieszkaricéw w oparciu o potencjat innowacyjny i tradycje:

441.

442

Kreowanie i organizowanie wydarzen kulturalnych stuzacych pielegnowaniu polsko$ci oraz
rozwojowi i ksztattowaniu $wiadomosci narodowej i regionalnej mieszkancow.

Koordynacja i wsparcie marketingowe wydarzen kulturalnych inicjowanych przez spotecznosci
i instytucje lokalne.
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44.3. Ozywianie potencjatbw drzemigcych w spoteczno$ciach lokalnych, w tym na terenach
peryferyjnych, np. gorskich, poprzez inicjatywy kulturalne, m.in. organizowanie muzedw
domowych i ekomuzedw.

5. Wspieranie aktywnosci zawodowej

Strategia postepowania:

Wobec malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym, dziatania w obszarze rynku pracy koncentrowac sie bedg na
aktywizacji rezerw kapitatu ludzkiego. W zwigzku ze zmianami, ktére zaszty w minionej dekadzie, gtéwnym
adresatem dziatan przestajg by¢ osoby bezrobotne (ktérych liczba systematycznie maleje), a stajg sie nimi osoby
bierne zawodowo, w tym zwlaszcza: kobiety (czesto sprawujgce opieke nad niesamodzielnymi cztonkami rodziny),
osoby z niepetnosprawnosciami, osoby w wieku 50+, mtodzi (szczegoinie NEETS) oraz diugotrwale bezrobotni.
Wobec problemu bezrobocia ukrytego na obszarach wiejskich oraz w kontekScie zmian gospodarczych
i przeksztatcania sie sektora rolniczego w bardziej produktywny, a jednocze$nie mniej pracochtonny, obszarem
szczegoInej uwagi bedzie réwniez aktywizacja zawodowa 0sdb odchodzacych z rolnictwa. W stosunku do osdb
Z niepetnosprawnosciami dziatania ukierunkowane bedg na zapewnienie im mozliwo$ci dobrej jakosci edukacii
i nauki zawodu oraz uzyskania zatrudnienia na otwartym rynku pracy lub w warunkach pracy chronione;.

Przy obecnie niskim poziomie bezrobocia wyzwaniem przestaje by¢ integracja przez samo uzyskanie zatrudnienia,
ale przez uzyskanie zatrudnienia, ktore stwarza perspektywe awansu spotecznego. Roéwnolegle do dziatan
adresowanych do os6b pozostajacych bez pracy, wsparciem objete zostang zatem osoby z deficytami w zakresie
kompetencji spoteczno-zawodowych, poszukujace lepszej jakosci zatrudnienia. Tak ukierunkowana
interwencja pomoze przeciwdziata¢ zjawisku ,ubdstwa pracujacych’, a w konsekwencji rozwarstwieniu pod
wzgledem dochodéw w gospodarstwach domowych i zjawisku ,dziedziczenia biedy”.

Biorac pod uwage wyzwania bedace konsekwencjg zmian demograficznych oraz coraz szybszego postepu
technologicznego, priorytetowym obszarem wsparcia bedzie poprawa mobilnosci zawodowej oraz
przeciwdziatanie przedwczesnemu opuszczaniu rynku pracy przez osoby pracujace, zaréwno na skutek
niedopasowania ich kompetencji do zmieniajgcego sie popytu na okreslone kwalifikacje, jak i ze wzgledu na wiek
i stan zdrowia.

Wysitki skierowane na wzrost poziomu zatrudnienia w regionie obejmowa¢ bedg takze poprawe dostepnosci
i kompleksowosci wsparcia udzielanego poprzez podmioty realizujgce ustugi na rzecz osob zagrozonych
wykluczeniem lub zatrudniajgce osoby zagrozone wykluczeniem, nieradzace sobie na otwartym rynku pracy
(w szczegolnosci: centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady
aktywnosci zawodowej, spotdzielnie socjalne, zaktady pracy chronionej).

Réwnolegle wspierane bedzie wdrazanie przez pracodawcow rozwigzan z zakresu zarzadzania wiekiem
i kompetencjami pracownikow (wsparcie doradcze, wdrozeniowe i zachety finansowe). Jednoczes$nie, dzigki
komplementarnie realizowanym dziataniom w obszarze profilaktyki zdrowotnej, mozliwe bedzie odpowiednio
wczesne zdiagnozowanie probleméw zdrowotnych uniemozliwiajacych wykonywanie danego zawodu oraz
podjecie decyzji o przekwalifikowaniu. W szerszym niz dotychczas zakresie wspierane beda projekty utatwiajace
godzenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi poprzez promowanie i upowszechnianie elastycznych
form $wiadczenia pracy (elastyczny czas pracy, praca na cze$¢ etatu, praca na odlegto$é itp.). Komplementarnie
realizowane bedzie wsparcie na rzecz promowania rownowagi miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym
obejmujace dostep do opieki nad dzie¢mi i dorostymi osobami zaleznymi.

Ze wzgledu na kurczace sie zasoby pracy istotna jest rowniez integracja spoteczno-zawodowa imigrantéw oraz
efektywne zagospodarowywanie wnoszonego przez nich kapitatu w postaci wiedzy i do$wiadczenia zawodowego.

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ dziatania stuzb zatrudnienia rozwijane beda bardziej elastyczne formy aktywizacji
zawodowej, adekwatne do potrzeb i mozliwosci poszczegoinych adresatéw wsparcia. Istotnym elementem pakietu
na rzecz aktywizacji zawodowej Matopolan bedzie réwniez doskonalenie badan rynku pracy, w oparciu o ktére
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komplementarnie wspierany bedzie rozw6j doradztwa zawodowego, a takze dostosowywanie kompetencii
i kwalifikacji pracownikdw do potrzeb zgtaszanych przez pracodawcdéw, w tym w formule ksztatcenia ustawicznego.

Gtéwne kierunki dziatan:
5.1. Wsparcie na rzecz uzyskania dobrej jako$ci zatrudnienia:

5.1.1.  Aktywizacja zawodowa 0s6b w wieku produkcyjnym biemych zawodowo lub bezrobotnych,
w szczegdlnosci kobiet, 0séb w wieku 50 lat i wiecej oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami.

5.1.2. Wsparcie na rzecz zmiany zatrudnienia na lepiej ptatne i dajace perspektywe rozwoju
zawodowego.

5.1.3. Programy przekwalifikowywania pracownikéw zagrozonych utratg pracy (w tym ze wzgledu na
zmiany wynikajace z postepu technologicznego) lub pracujacych w warunkach negatywnie
wptywajacych na zdrowie.

5.1.4. Systemowe dziatania sprzyjajace podejmowaniu przez cudzoziemcdw pracy dtugoterminowe;j,
szczegdlnie w zawodach deficytowych.

5.2. Dziatania wspierajgce aktywizacje spoteczno-zawodowa adresowane do pracodawcow:

5.2.1.  Upowszechnianie stosowania elastycznych form $wiadczenia pracy.

5.2.2. Zwigkszanie sktonnosci przedsiebiorcow do inwestowania w aktualizacie wiedzy i rozwd
kompetencji pracownikéw.

5.2.3. Wdrazanie rozwigzan z zakresu zarzadzania wiekiem oraz wspierajacych zatrudnianie oséb
Z niepetnosprawno$ciami oraz powyzej 50. roku zycia, w tym dostosowywanie miejsc pracy do
ich potrzeb.

5.3. Wsparcie podmiotéw dziatajacych w obszarze reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym podmiotéw
ekonomii spoteczne;.
5.4. Doskonalenie instrumentéw rynku pracy:

54.1. Indywidualizacja form wsparcia z uwzglednieniem predyspozycji poszczegolnych jego
odbiorcéw.

54.2. Intensyfikowanie wspdipracy miedzysektorowej, w tym z udziatem podmiotéw ekonomii
spoteczne;.

5.4.3. Lepsze prognozowanie zmian na rynku pracy i praktyczne wykorzystywanie efektow tych badan.

6. Bezpieczenstwo mieszkancow

Strategia postepowania:

Bezpieczenstwo jest jedng z najbardziej podstawowych potrzeb cztowieka. Tworzenie warunkdw zapewniajgcych
utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest istotnym elementem wptywajacym na
jako$¢ zycia mieszkancow regionu i odwiedzajacych go turystow. Najistotniejszg kwestig jest ciagte budowanie
Swiadomosci spolecznej — uwraZliwianie mieszkaicobw na sytuacje kryzysowe, podnoszenie kompetencii
dotyczacych unikania zagrozen i prawidtowych reakcji w przypadku ich wystapienia. Niezbedne jest utrzymanie
biezacej gotowosci stuzb do reagowania w przypadku jakichkolwiek zdarzen zagrazajacych zyciu, zdrowiu
i mieniu. Dobra komunikacja, elastyczno$¢ i wspotpraca stuzb ratunkowych sg warunkiem koniecznym do
sprawnego niesienia pomocy potrzebujacym. Zintegrowanie systemow facznosci i zarzadzania pomiedzy
stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i ratownictwo w regionie umozliwi coraz szybsze reagowanie na
potrzeby 0sdb znajdujgcych sie w stanie zagrozenia. Istotnym elementem dziatah bedzie réwniez doposazanie
stuzb, odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, porzadek publiczny i ratownictwo w specjalistyczny sprzet, poprawa
ich warunkow lokalowych oraz ciggta aktualizacja wiedzy i umiejetnosci.

Gtéwne kierunki dziatan:
6.1. Wzmacnianie $wiadomo$ci spotecznej w zakresie bezpieczenstwa, porzadku publicznego i ratownictwa:
6.1.1. Edukacja w zakresie udzielania pierwszej pomocy.
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6.1.2.  Promocja postaw wrazliwosci i prawidtowego reagowania w sytuacjach kryzysowych.
6.1.3.  Dziatania informacyjno-edukacyjne na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
6.2. Podnoszenie potencjatu stuzb odpowiedzialnych za bezpieczerstwo, porzadek publiczny i ratownictwo:
6.2.1. Doposazanie stuzb w wysokiej jakosci sprzet ratunkowy oraz budowa i modernizacja ich siedzib.
6.2.2. Doszkalanie pracownikdw stuzb poprzez szkolenia, cwiczenia ratownicze itp.
6.3. Rozwdj i integracja systemoéw ratownictwa oraz elektronicznego systemu zarzadzania bezpieczeristwem.
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GOSPODARKA

Cel szczegotowy

Innowacyjna i konkurencyjna

gospodarka Matopolski

Kierunki polityki rozwoju i kierunki dziatan:

1. Innowacyjna Matopolska

Strategia postepowania

Innowacyjnos¢ jest podstawa dla budowania konkurencyjno$ci, zaréwno na poziomie firm, jak i regionéw badz
panstw. Innowacja jest wynikiem procesu, a do jej powstania i rozwoju potrzebne jest okreslone srodowisko i udziat
okreslonych czynnikéw. Wyksztatceni, kreatywni mieszkancy oraz efektywna wspoétpraca nauki i biznesu to
podstawa dla tworzenia innowacji. Nieocenionym czynnikiem jest takze potencjat firm i jednostek naukowych,
jak rowniez srodki finansowe na prowadzenie badan i wdrazanie nowych technologi.

Wzrost poziomu innowacyjnosci regionu wymaga systemowego podejscia i zaangazowania wielu partnerdw.
Kluczowymi podmiotami sg tutaj przedsiebiorcy, ktorzy implementujg innowacyjne rozwiazania na rynek. Istotng
role odgrywajq tez instytucie otoczenia biznesu, szczegolnie te Swiadczace proinnowacyjne ustugi dla
przedsiebiorcéw, centra transferu technologii, parki technologiczne, ale tez instytucje naukowe pracujace nad
nowoczesnymi rozwigzaniami pod katem ich wdrozenia w przemysle. Aby odnie$¢ sukces konieczny jest efekt
synergii — wszyscy zaangazowani aktorzy musza $cisle wspotpracowac, aby otrzymac realne efekty i systemowe
zmiany. Istotne sq kulturowe uwarunkowania innowacyjno$ci i budowanie wzajemnego zaufania i wspotpracy,
proinnowacyjnych postaw i otwartoci na zmiany wsrdd wszystkich mieszkaricow. Wigkszy poziom innowacyjno$ci
matopolskich przedsiebiorstw wymaga przede wszystkim zmiany Swiadomo$ciowej wsrdd przedsigbiorcow
i mtodszych pokolen, ktére za kilka lat wejdg na rynek.

Regionalne specjalizacje wyznaczajg obszary, w ktérych region moze si¢ rozwijaC szybciej i bardziej efektywnie.
Regionalne Centra Transferu Wiedzy intensywnie pracujg nad zwigkszaniem intensywno$ci transferu wiedzy
i wykorzystaniem potencjatu uczelni przez przedsiebiorstwa w ramach inteligentnych specjalizacji Wojewddztwa
Matopolskiego. Oprécz wsparcia rozwoju inteligentnych specjalizacji nalezy pamieta¢ o zachowaniu ciggtej
otwartosci na ich zmiany i okrywanie nowych gatezi, w ktérych matopolskie firmy widziatyby perspektywy rozwoju
w skali nie tylko regionalnej czy krajowej, ale tez europejskiej i miedzynarodowe.

Gtéwne kierunki dziatan:
1.1. Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych:
1.1.1.  Dazenie do ksztattowania postawy otwarto$ci na zmiany i checi wdrazania innowacji w$rod
przedsiebiorcow, naukowcow i administracji publicznej.
1.1.2.  Edukacja dla innowacji - ksztattowanie kompetencji proinnowacyjnych wsrdd dzieci, mtodziezy
i dorostych.
1.1.3.  Wzmacnianie zdolno$ci menadzerskich do zarzadzania innowacjami w przedsiebiorstwach.
1.2. Wsparcie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw:
1.2.1. Kreowanie postaw proinnowacyjnych wsrod matopolskich przedsiebiorcow.
1.2.2.  Stymulowanie popytu na innowacje w przedsigbiorstwach, w szczegénosci w MSP, w tym
poprzez promowanie wspotpracy z duzymi przedsigbiorstwami.
1.2.3.  Usprawnienie wspdtpracy i tworzenia sieci kontaktow dla generowania innowacyjnych produktow
i ustug.
1.3. Zwiekszenie aktywnosci w zakresie badan i rozwoju:
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1.3.1.  Wsparcie dla dziatah zmierzajacych do zwiekszenia zaangazowania kapitatu prywatnego na
rzecz prowadzenia dziatan B+R+I.

1.3.2.  Rynek kapitatowy dla innowacji — promocja wykorzystania dostepnych funduszy zwrotnych na
wspieranie aktywnosci innowacyjnej i badawczo-rozwojowe;.

1.4. Komercjalizacja wynikéw badan naukowych i transfer nowoczesnych technologii:

14.1. Wsparcie wyzszych uczelni w nawigzywaniu wspotpracy z  przedsiebiorstwami
i komercjalizowaniu wynikéw badan, w tym dziatania prowadzone przez matopolskie Centra
Transferu Wiedzy.

1.4.2. Zwigkszenie wykorzystania istniejacej infrastruktury badawczej na uczelniach i state jej
uzupetnianie o nowoczesne obiekty o wysokim potencjale badawczym.

1.4.3.  Promowanie prowadzenia dziatalno$ci badawczej ukierunkowanej na cele wdrozeniowe
i komercjalizacje.

1.4.4. Budowanie sieci i realizacja projektdw ponadregionalnych, majacych na celu akceleracje
transferu wiedzy z jednostek naukowych z catego $wiata.

1.4.5.  Wsparcie na rzecz zwigkszenia interdyscyplinarnosci prowadzonych badan.

1.4.6. Silniejsze wsparcie wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami oraz pomiedzy przedsiebiorstwami
a uczelniami wyzszymi i instytucjami badawczymi w tworzeniu kultury otwartych innowacji.

1.4.7. Zamawianie badan przez administracje publiczng w celu tworzenia nowych technologii
i rozwigzan stuzacych rozwojowi regionu.

1.5. Regionalne specjalizacje jako strategiczne kierunki rozwoju gospodarczego regionu:

1.5.1.  Koncentrowanie wsparcia na produktach/ ustugach/ dziedzinach nauki najbardziej
perspektywicznych w skali globalne;.

1.5.2. Szczegodlne ukierunkowanie wsparcia na redefiniowanie i monitorowanie specjalizacii
regionalnych.

1.5.3.  Wspieranie dziatan na rzecz rozwijania lokalnych specjalizacji gospodarczych.

2. Konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos$é

Strategia postepowania

Dla podnoszenia konkurencyjnosci matopolskiej gospodarki wazne jest wspieranie przedsigbiorcow
rozpoczynajacych dziatalnos¢ lub wdrazajacych nowe rozwigzania. Wsparcie doradcze powinno zosta¢ udzielone
przy zaktadaniu firmy oraz na etapie od pomystu do wdrozenia nowego produktu czy ustugi. Szczegélng opiekq
nalezy otoczy¢ firmy na obszarach strategicznej interwencji: na obszarach zagrozonych trwaty
marginalizacjg i w miastach $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Do waznych watkdw nalezy
réwniez stymulowanie $rodowiska przedsiebiorczo$ci poprzez wspieranie start-upow. Potrafig one w stosunkowo
krotkim czasie tworzy¢ innowacyjne rozwigzania, ktore majg globalne zastosowanie i rozwigzujg konkretne
problemy. Nalezy zatem zadbaC o kreowanie i promocje rdznorodnych inicjatyw ukierunkowanych na rozwoj
start-upow, obejmujacych szkolenia, konkursy oraz promocje przedsiebiorczosci czy stworzenie rozwigzan
wspomagajacych ich rozkwit.

Istotnym celem dla rozwoju matopolskiej gospodarki bedzie wzmacnianie pozycji matopolskich przedsigbiorstw
na rynkach krajowym i miedzynarodowym oraz poszukiwanie nowych rynkéw zbytu. Nalezy budowac silng
i rozpoznawalng marke gospodarcza regionu, opartg na wysokiej jakosci produktach i ustugach. Jednym
z elementow tej marki powinny by¢ wysokiej jakosci regionalne produkty rolnicze wpisywane do Rejestru
Chronionych Nazw Pochodzenia i Chronionych Oznaczen Geograficznych, Rejestru Gwarantowanych
Tradycyjnych Specjalno$ci UE oraz do wykazu na krajowej Liscie Produktow Tradycyjnych. Produkcja zywnosci
wysokiej jakosci (0 najwyzszej wartosci zywieniowej, okreslonych wtasciwosciach prozdrowotnych i najwyzszym
standardzie ekologicznym) to wazne wyzwanie dla matopolskiego rolnictwa. Zwigkszenie poziomu
umiedzynarodowienia firm, wsparcie ekspansji zagranicznej, szczeg6lnie do krajow nie nalezacych do UE
poprawitoby ciggle jeszcze stabg pozycje eksportowa Matopolski w stosunku do jej potencjatu ekonomicznego.
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Niezbednym elementem dla rozwoju gospodarczego regionu jest dazenie do zwiekszenia poziomu inwestycji,
zarobwno wsrod inwestorow krajowych, jak i zagranicznych. Wymaga to przede wszystkim zapewnienia
przedsiebiorcom odpowiednich terendw inwestycyjnych o uregulowanej sytuacji wiasno$ciowej, wyposazonych
w media i dostepnych komunikacyjnie. Szczegdlnie istotne jest zapewnienie duzych, scalonych terendw, aby
Matopolska wygrywata rywalizacje o duze przedsiewziecia inwestycyjne. Do zwigkszenia naktadéw inwestycyjnych
przyczyni sie tez niewatpliwie wysoki poziom obstugi oferowanej przez sektor publiczny inwestorom
zainteresowanym prowadzeniem dziatalnosci w Matopolsce. W dazeniu do zwiekszania poziomu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i przedsigbiorczosci w regionie nalezy pamieta¢ o poszanowaniu $rodowiska i wdrazaniu zasad
gospodarki obiegu zamknietego, tak aby gospodarczy rozwoj Matopolski odbywat sie w sposéb zréwnowazony.

Gtéwne kierunki dziatan:
2.1. Zwiekszenie poziomu przedsigbiorczosci w regionie:
2.1.1. Dziatania promujgce rozwdj przedsiebiorczosci w regionie.
21.2. Wsparcie dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢ lub wdrazajgcych nowe
rozwigzania biznesowe (ustugi prawne, ksiegowe i podatkowe, coaching).
2.1.3. Szczegolne ukierunkowanie wsparcia dla firm rodzinnych w sukcesji przedsiebiorstw
nalezacych do osob fizycznych.
2.2. Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci matopolskiej gospodarki:
2.2.1. Wsparcie dla start-upéw w testowaniu i wprowadzaniu na rynek nowych ustug lub produktow
(m.in. w oparciu o zywe laboratoria - Living Labs).
2.2.2.  Wspieranie rozwoju klastrow, w szczegélnosci w branzach inteligentnych specjalizacii
i wysokich technologii.
2.2.3.  Wsparcie produkcji zywnosci wysokiej jakosci, w tym ekologicznej, funkcjonalne;.
2.2.4. Dziatania na rzecz promociji i zapewnienia rynku zbytu lokalnych oraz regionalnych produktéw
zywnosciowych.
2.2.5. Budowanie korzystnych warunkéw dla rozwoju przetwérstwa rolno-spozywczego w systemie
MLO (dziatalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona).
2.3. Zwiekszenie umiedzynarodowienia matopolskich MSP:
2.3.1.  Wsparcie matopolskich MSP w ekspansji na rynki zagraniczne (m.in. ustugi doradcze, misje
gospodarcze, zagraniczne targi, strategie biznesowe).
2.3.2.  Promocja gospodarcza regionu w kraju i zagranica.
2.3.3.  Wsparcie na rzecz udziatu matopolskich podmiotéw w miedzynarodowych konsorcjach.
2.4. Zwiekszenie poziomu inwestycji w regionie:
2.4.1. Dziatania na rzecz pozyskiwania i scalania terendw inwestycyjnych.
24.2. Wsparcie dla tworzenia lub rozbudowy infrastruktury na terenach przeznaczonych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (SAG).
2.4.3. Dziatania na rzecz poprawy poziomu obstugi inwestorow przez sektor publiczny.

3. Turystyka, sport i przemysty czasu wolneqo

Strategia postepowania

Turystyka staje sie coraz wazniejszym sektorem gospodarki, a jej dynamiczny rozwéj powoduje rosnacy popyt na
produkty i ustugi turystyczne. Trendom tym towarzyszg réwnocze$nie zmiany, wynikajace przede wszystkim
z rosngcych wymagan i Swiadomosci klientdw, wymuszajace powstawanie nowych, zréznicowanych ofert
turystycznych. Dlatego tez dziatania podejmowane w ramach kierunkow polityki skierowane beda do turysty coraz
bardziej mobilnego i aktywnego, poszukujacego niebanalnych propozycji, zaspokajajacego swoje pasje,
zainteresowanego Srodowiskiem naturalnym i aktywnymi formami jego poznania. Tego typu oferta turystyczna
ukierunkowana bedzie na zaspokajanie oczekiwan oraz aspiracji zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego
zar6wno gosci odwiedzajacych nasz region, jak rowniez samych Matopolan oraz ich rodzin.

Odpowiedzig na coraz bardziej popularne produkty typu short breaks bedzie tworzenie kompleksowej, zawierajacej
pakiet atrakcji oferty turystycznej, sportowej i rekreacyjnej sprofilowanej pod katem potrzeb odbiorcy.
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Potaczenie niezwyktych zasobdw zaréwno kulturowych, jak i przyrodniczych daja mozliwos¢ stworzenia w regionie
zroznicowanej oferty, umozliwiajacej stworzenie zgodnego z oczekiwaniami klientow, indywidualnego pakietu,
obejmujacego elementy kultury, historii, rozrywki, aktywno$ci sportowej i odnowy biologicznej, faczace dziedzictwo
kulturowe z nowoczesnoscia. Kluczowg role odgrywaé bedg dziatania podejmowane we wspdtpracy przez kilku
partneréw, szczegoinie w partnerstwie publiczno-prywatnym, zmierzajace do kreowania spdjnej dla danego
obszaru marki. Istotne jest sieciowanie podmiotéw w branzy turystycznej i rekreacyjnej w celu tworzenia
nowej, zintegrowanej oferty.

Réwnoczesnie widoczne jest takze coraz wigksze zainteresowanie walorami przyrodniczymi i mozliwo$ciami
aktywnego wypoczynku. Zrdznicowanie krajobrazowe regionu stwarza mozliwosci dla rozwoju oferty turystyki
wypoczynkowej, aktywnej oraz réznych form turystyki specjalistycznej. Dlatego podejmowane dziatania
koncentrowa¢ sie bedg na rozwijaniu oferty wykorzystujacej potencjaty miejsc o najcenniejszych walorach
przyrodniczych, szczegoinie zwigzanej z rozwojem zintegrowanej sieci tras rowerowych, turystyki pieszej gorskiej,
narciarstwa, wspinaczki oraz turystyki wodnej. Jednocze$nie, w zwigzku z mozliwosciami jakie daje wystepowanie
bogactwa naturalnych surowcow leczniczych oraz wzrostem $wiadomos$ci zdrowotnej ludnosci, wpierane bedg
aktywnosci zwigzane z rozszerzeniem przede wszystkim oferty uzdrowiskowej, ale takze odnowy biologicznej,
kapieli termalnych czy zabiegébw medycznych. Oferte ukierunkowang na turystyke przyjazng Srodowisku
i zdrowiu uzupetnia¢ bedq dziatania zmierzajace do propagowania ekologicznego podejécia do zycia typu slow-
fourism. Tym samym, realizowane w tym zakresie przedsiewziecia powinny stworzyé zrdznicowang oferte
i przyczyni¢ sie do rbwnomiernego rozproszenia ruchu w regionie.

Ksztattowanie oferty turystycznej wspierane bedzie aktywng promocja i marketingiem terytorialnym przy
wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi i Srodkéw komunikacyjnych. Prowadzone dziatania marketingowe
nakierowane bedg na kreowanie atrakcyjnego wizerunku badz pojedynczych jednostek terytorialnych, badz
spojnych obszaréw w celu wykreowania unikalnej i spéjnej marki, ktéra bedzie promowana przez wszystkie
zaangazowane podmioty z danego obszaru. W marketingu miejsc odpowiedzig na przeobrazenia konsumenckie
powinno by¢ takze wykorzystanie w wigkszym zakresie nowoczesnych technologii takich jak social media, questing
czy aplikacje mobilne, gdyz z kazdym rokiem zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie
decyzji turystycznych staje sie bardziej powszechne i wptywa na podej$cie do oferty turystyczne;.

Dziatania z zakresu kultury fizycznej bedg komplementarnie realizowane w ramach kierunkow dziatan dotyczacych
rodziny, zdrowia i edukacji.

Gtéwne kierunki dziatan:
3.1. Turystyka miejska i kulturowa:
3.1.1.  Tworzenie kompleksowej oferty turystycznej w oparciu o marki regionalne i terytorialne —
pakietowanie i sieciowanie.
3.1.2.  Rozszerzenie oferty turystycznej o ustugi towarzyszace.
3.1.3.  Poprawa jako$ci ofertowanych ustug turystycznych (spoteczna certyfikacja i znak jakosci).
3.1.4.  Wzmocnienie istniejacych produktdw oraz potencjatu oferty pielgrzymkowej.
3.1.5.  Wsparcie i promocja rozwigzan przyjaznych dla Srodowiska.
3.2. Sport i rekreacja:
3.2.1.  Rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej, w tym na potrzeby turystyki rowerowej, gorskie;j
i wodnej.
3.2.2. Wsparcie infrastruktury towarzyszacej na szlakach rowerowych i gérskich oraz trasach
turystycznych.
3.2.3.  Ujednolicenie zasad tworzenia i udostepniania szlakow rowerowych i turystycznych.
3.24. Stworzenie oferty specjalistycznej, opartej o turystyke aktywng oraz rozwdj zainteresowan
i umiejetnosci.
3.2.5.  Wsparcie i rozwdj miejsc aktywnego spedzania czasu (np. parki, kapieliska, sitownie na wolnym
powietrzu, skateparki, tory pumptrackowe, teznie, punkty widokowe i biwakowe, miejsca obstugi
turystow).

23 [Strategia]



3.3. Turystyka biznesowa:
3.3.1.  Utworzenie instytucji zajmujacej sie pozyskiwaniem i obstugg kongreséw oraz inwestycji
turystycznych.
3.3.2.  Zaproponowanie nowoczesnej oferty turystyki biznesowe.
3.3.3.  Wzmocnienie wizerunku Matopolski jako destynaciji przemystu spotkan.
3.3.4. Organizacja wydarzen sportowych (w szczegolnosci Igrzysk Europejskich w 2023 roku),
kulturalnych i biznesowych najwyzszej rangi.
3.4. Turystyka zdrowotna:
3.4.1.  Podniesienie jakosci ustug w matopolskich uzdrowiskach.
3.4.2. Rozwoj kompleksowej oferty sprzedazowej w oparciu o zabiegi uzdrowiskowe, spa i wellness.
3.4.3. Rozwoj oferty turystycznej w oparciu o wystepujace ztoza wéd geotermalnych i mineralnych.
3.4.4. Rozbudowa oferty typu slow tourism, eko i agroturystyki.
3.5. Zintegrowany system wspotpracy, promocji, informacji i zarzadzania w turystyce:
3.5.1.  Zainicjowanie forum $rodowisk turystycznych.
3.5.2.  Promocja ,dobrych praktyk” w turystyce.
3.5.3.  Promocja partnerstwa publiczno-prywatnego w turystyce.
3.54. Tworzenie warunkdw dla wspdtpracy i wymiany doswiadczen przez przedsigbiorcow.
3.5.5. Stworzenie otoczenia prawnego, organizacyjnego i finansowego dla funkcjonowania
Regionalnych i Lokalnych Organizacji Turystycznych w wojewodztwie.
3.5.6. Wspieranie rozwoju kadr dla turystyki.
3.5.7. Intensyfikacja cyfryzacji oferty turystycznej.
3.5.8.  Wprowadzanie nowych funkcji i rozwoj systemu informacii turystyczne;

4. Zintegrowany i zrownowazony transport

Strategia postepowania:

Zréwnowazony i trwaly rozwdj transportu jest kluczowy z punku widzenia rozwoju catego wojewddztwa oraz
podnoszenia jego atrakcyjnosci. Transport ma istotne znaczenie nie tylko dla rozwoju gospodarki, ale takze dla
poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Dziatania podejmowane w zakresie transportu sprawig, ze infrastruktura
i ustugi transportowe beda lepiej zaspokajaty potrzeby Matopolan. Rozwéj infrastruktury transportowej polega¢
bedzie na sukcesywnej modernizacji istniejacych elementow oraz tworzeniu jej nowych segmentow. Kluczowe
znaczenie bedg mialy duze inwestycje drogowe oraz kolejowe o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym (m.in.
trasa ekspresowa S7, péinocna obwodnica Krakowa, Beskidzka Droga Integracyjna, droga ruchu
przyspieszonego Brzesko - Nowy Sacz - granica panstwa, zadania zwigzane z realizacjq Centralnego Portu
Komunikacyjnego ,,Solidarno$¢”, powstanie nowej linii kolejowej Podteze - Piekietko wraz z modernizacja
odcinka Chabéwka - Nowy Sacz), ktdrych realizacja zapewni stabilny rozw6j Matopolski i bedzie miata duze
znaczenie w kontek$cie wzmocnienia regionalnej gospodarki. Jednym z zadan Wojewédztwa bedzie lobbing na
rzecz wykonania tych inwestycji oraz zapewnianie komplementarnej infrastruktury na poziomie
regionalnym. Istotnym przedsigwzieciem w tym zakresie bedzie powstanie linii kolejowej z Krakowa do Myslenic.
W zaleznosci od postepdw w realizacji projektow kluczowych (krajowych i regionalnych), w miare mozliwo$ci oraz
potrzeb, dla zwiekszenia lokalnej dostepnosci i dostosowania do nowo powstalych warunkéw, zaktada sie
przywracanie do ruchu obecnie nieczynnej infrastruktury kolejowej. Zaktada sie réwniez aktywng role samorzadow
lokalnych w ksztattowaniu mozliwych rozwigzan publicznego transportu w oparciu o infrastrukture kolejowa na ich
terenie. Podniesienie predko$ci oraz przepustowos$ci linii kolejowych stworzy nowe mozliwosci w zakresie
ksztattowania oferty potaczen pasazerskich oraz towarowych.

Region zamierza wykorzystaé powstate szanse, wynikajace z poprawy mozliwosci ulepszonej infrastruktury,
odpowiednio rozszerzajac oferte potaczen w wojewddztwie. W zwigzku z tym, kolejnym polem dziatania bedzie
aktywnos¢ samorzadu na rzecz tworzenia nowych potgczen, zwiekszania czestotliwosci kursow, czy podwyzszania
jakosci i komfortu podrézy. Bardzo wazne bedzie dalsze inwestowanie w rozwéj Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej.
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Rozbudowana siatka potaczen bedzie umozliwia¢ sprawne i wygodne dotarcie mieszkaricom do zamierzonych
celow podrézy o dogodnych porach. W tym celu, uwaga Wojewddztwa bedzie skierowana na zapewnienie
konkurencyjnych pod wzgledem szybkosci, czestotliwosci i jakosci ustug kolejowych, ktdre zapewniatyby
potaczenia migdzy gtdwnymi weztami transportowymi w wojewodztwie (Krakow, Tarndw, Nowy Sacz, Oswiecim -
Chrzanéw, Nowy Targ - Zakopane) oraz stanowityby potaczenie z miejscowo$ciami lezacymi na obszarach
atrakcyjnych turystycznie, tj.: z Zakopanem, Nowy Targiem, Krynicg-Zdrdj, Muszyng czy Wadowicami.

Warunkiem koniecznym dla efektywnego rozwoju transportu w regionie bedzie zwiekszenie taboru
kolejowego i stworzenie zaplecza serwisowego, spethiajagcego wymogi w zakresie nowoczesnych metod
utrzymania, umozliwiajacego sprawne wykonanie czynnosci obstugowych, przy poszanowaniu zasad ochrony
Srodowiska. Docelowo, nalezy zaktadaC pozyskanie i uzytkowanie duzych serii, gtéwnie wielkopojemnych
pojazdéw, aby unikna¢ pdzniejszych trudnosci eksploatacyjnych oraz obnizy¢ koszty gospodarowania taborem.

Istotnym wyzwaniem w zakresie budowy zréwnowazonego systemu transportowego bedzie tworzenie efektywnych
powigzan transportowych w relacji miasto-wie$ w celu zwiekszenia mobilnosci mieszkaricow obszaréw wiejskich
i peryferyjnych. Wojewddztwo bedzie wspiera¢ tworzenie regionalnych potaczen autobusowych, ktére
pozwolg na zniwelowanie tzw. biatych plam transportowych w Matopolsce (m.in. w oparciu 0 Fundusz rozwoju
przewozéw autobusowych), o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zaktada sie uruchamianie zardéwno
autobusowych linii dowozowych zintegrowanych z siecig potaczen kolejowych, jak réwniez kurséw bezposrednich,
dodatkowo integracje taryfowo-biletowg pomiedzy poszczegoéinymi systemami transportu, w tym z systemami
komunikacji miejskiej oraz koordynacje rozktadéw jazdy.

Dopetnieniem kompleksowego rozwoju transportu w regionie bedzie dalsza rozbudowa zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, ktére beda oferowa¢ mozliwosci integracji wielu systemoéw transportu. Wezly jednocze$nie
umozliwig bezpieczne i wygodne przesiadki, zaréwno w ramach systemu publicznego transportu zbiorowego jak
i pomiedzy transportem indywidualnym i transportem publicznym (,Park&Ride”, ,Kiss&Ride”, ,Bike&Ride”), stworzg
mozliwosci komfortowego oczekiwania na potaczenia, zapewniajac biezacg informacje pasazerska. Warunki
korzystania z obiektow umozliwig petne dostosowanie do potrzeb 0s6b o ograniczonej mobilno$ci. Zaktada sie, ze
w ramach weztéw zostanie wykorzystany system Matopolska Karta Aglomeracyjna, integrujacy ustugi
transportowe, umozliwiajacy integracje taryfowg oraz optymalizacje pod wzgledem multimodalnych przewozéw.
Usprawnieniu komunikacji bedg stuzy¢ takze rozwigzania tele-informatyczne do zarzadzania ruchem.

Wsparcie dziatan na rzecz rozbudowy i modernizacji Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakow-Airport im. Jana
Pawta Il w Balicach wraz z przebudowg, ukfadu komunikacyjnego powinno si¢ przyczyni¢ do utrzymania pozycji
jednego z wiodacych lotnisk w Polsce.

Promowane bedg rowniez alternatywne rozwigzania w transporcie, ktdre wpltyng na zwigkszenie mobilnosci
mieszkancow. Przejawiac sie to bedzie w tworzeniu warunkéw do rozwoju transportu rowerowego, czy promocji
nowych trendow polegajacych na odejéciu od tradycyjnego modelu posiadania wtasnego Srodka transportu na
rzecz jego wspotdzielenia lub krétkotrwatego uzywania (carpooling, car sharing).

Gtéwne kierunki dziatan
4.1. Dziatania na rzecz rozwoju transportu zbiorowego:

4.1.1.  Zakup taboru kolejowego do obstugi potaczen na terenie Wojewddztwa.

4.1.2. Budowa systemu obiektow do technicznej obstugi taboru kolejowego.

41.3. Rozbudowa systemu Szybka Kolej Aglomeracyjna w powigzaniu z autobusowymi liniami
dowozowymi.

4.1.4. Budowa i modernizacja linii kolejowych, umozliwiajacych sprawne potgczenia miedzynarodowe,
z gtéwnymi o$rodkami w kraju oraz integracje regionu, z uwzglednieniem zapewnienia wysokiej
dostepnosci obszaréw o duzym potencjalne (o$rodkow turystycznych, kultu religijnego, miejsc
pamieci itp.).
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4.15. Rozwdj systemdw informatycznych w transporcie publicznym ze szczeg6lnym uwzglednieniem
systemu Matopolska Karta Aglomeracyjna.

41.6. Zmniejszenie wykluczenia komunikacyjnego poprzez przywracanie i reorganizacje regionalnych
oraz lokalnych potaczen autobusowych.

4.1.7. Podniesienie jako$ci przewozow autobusowych w regionie (wymiana taboru).

4.1.8. Tworzenie warunkow do powstania i rozwoju wezidw przesiadkowych umozliwiajacych
w transporcie publicznym zintegrowanie przewozéw autobusowych z przewozami kolejowymi
poprzez rozwoj ofert kolejowo-autobusowych oraz wzajemne powigzanie rozktadow jazdy.

41.9. Budowa infrastruktury dla obstugi podroznych ze szczegéinym uwzglednieniem parkingow
Park&Ride.

4.1.10. Dziatania na rzecz stworzenia warunkéw dla rozwoju transportu niskoemisyjnego, w tym
elektromobilnosci w regionie, ze szczegblnym uwzglednieniem budowy sieci stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych przy drogach wojewddzkich, w celu stworzenia warunkdw do popularyzacii
ekologicznych $rodkow transportu.

4.1.11. Budowa drég rowerowych oraz integracja ich z istniejgcym systemem transportu publicznego,
(,Bike&Ride”), tworzenie warunkéw dla ich petnego wykorzystania w codziennych dojazdach.

4.1.12. Podejmowanie dziatar informacyjnych i edukacyjnych majacych na celu uswiadamianie potrzeby
zmian zachowan transportowych i promocji idei zrébwnowazonego transportu, ze szczegdinym
uwzglednieniem dzieci.

4.1.13. Promowanie rozwigzan z zakresu transportu wspétdzielonego.

4.2. Dziatania z zakresu rozwoju transportu transgranicznego:

42.1. Poprawa potgczenia drogowego ze Stowacjg poprzez budowe drogi S7 na odcinku Zabornia —
Chyzne.

42.2. Dostosowanie potaczen drogowych ze Stowacjg do ruchu pojazdow powyzej 12 t DMC, szczegbinie
na kierunku Nowy Sacz - granica panstwa, jako kontynuacja drogi ruchu przyspieszonego na
odcinku Brzesko - Nowy Sacz.

4.2.3. Modernizacja infrastruktury umozliwiajacej sprawne pofaczenie kolejowe ze Stowacjq (linia
kolejowa nr 96, stacja kolejowa Muszyna).

4.24. Zapewnienie potaczen transgranicznych ze Stowacjg w transporcie zbiorowym.

4.3. Poprawa stanu i jakosci infrastruktury drogowej w regionie:

4.3.1. Budowa i modernizacja drog ze szczegoinym uwzglednieniem obej$¢ drogowych miejscowosci
dotknietych wysoka ucigzliwo$cig ruchu tranzytowego.

4.3.2. Wprowadzanie rozwigzan z zakresu Inteligentnych systemow transportowych, ze szczeg6inym
uwzglednieniem budowy systemu ochrony drog regionalnych przed zniszczeniem wskutek
przecigzenia pojazdow.

4.3.3. Wdrazanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczenistwo ruchu drogowego.

4.4, Dziatania na rzecz rozwoju transportu lotniczego w regionie:

44.1. Rozwgj infrastruktury Migdzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta Il Krakow-Balice.

44.2. Poprawa dostepnosci drogowej Miedzynarodowego Portu Lotniczego im. Jana Pawta Il Krakow-
Balice.

4.5. Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi transportu modalnego i integracji miedzygateziowej
w transporcie towarowym.

5. Cyfrowa Matopolska

Strategia postepowania:

W obliczu coraz szybszych zmian technologicznych cyfryzacja bedzie jednym z istotnych czynnikéw zmian
spotecznych i gospodarczych. Powszechny dostep do Internetu i odpowiednia szybkos$¢ przesytu danych
bedg niezbednymi warunkami dla rozwoju gospodarki opartej o dane oraz dla udostepniania ustug publicznych.
Rozwdj nowoczesnej gospodarki, w oparciu o przemyst 4.0 i cyfrowe ustugi, bedzie pobudzaé innowacje. W coraz
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wiekszej liczbie sektorow gospodarki sztuczna inteligencja bedzie odpowiadaé za gromadzenie danych,
planowanie, komunikacje.

Jednym z kluczowych elementéw rozwoju przedsigbiorstw bedzie gromadzenie, przetwarzanie i analiza danych
w szczegolnosci duzych zbioréw danych, pozyskanych z wtasnego przedsigbiorstwa lub z innych zrodet. W tym
kontekscie coraz istotniejsze bedzie udostepnianie otwartych danych publicznych przyczyniajacych sie nie
tylko do rozwoju przedsiebiorstw, ale takze do budowania przewagi konkurencyjnej regionu, gdyz otwarte dane,
otwarte oprogramowanie, otwarta wiedza i nauka wptywajg na rozwdj innowacyjno$ci, poszerzaja wiedze, utatwiajg
komunikacje $wiata nauki ze spoteczenstwem.

Koniecznym warunkiem dla zmniejszania dysproporcji w rozwoju terytorialnym bedzie zapewnienie powszechnego
dostepu do wysokiej jakosci ustug cyfrowych, w szczegdélnosci w ochronie zdrowia, edukacji, kulturze,
administracji publicznej. Pozwoli to na skorzystanie z wielu ustug w miejscu zamieszkania. W zwigzku ze
zmianami demograficznymi szczegdlne znacznie bedzie mie¢ dostep do e-ustug w ochronie zdrowia i opiece nad
osobami starszymi. Administracja publiczna, przyjazna mieszkaficom, musi zapewni¢ mozliwos¢ zatatwiania spraw
przez Internet. Rozwoj ustug publicznych opartych na ICT przyczyni sie do uproszczenia procedur, skrécenia czasu
obstugi klientow urzedéw administracji publicznej oraz do skrdcenia czasu realizacji zamdwien publicznych.

W perspektywie roku 2030 w zwigzku coraz wigksza liczbg powszechnie dostepnych danych, cyfryzacjq
i automatyzacjg przemystu i ustug (m.in. e-handlu, ustug medycznych, finanséw i bankowo$ci) niezbedne bedzie
zapewnienie kadry wykwalifikowanych specjalistow w zakresie IT.

Gtéwne kierunki dziatan
5.1. Regionalna gospodarka oparta o dane:
5.1.1.  Wdrazanie rozwigzan z zakresu IT w MSP w celu poprawy ich konkurencyjnosci.
5.1.2. Rozwdj technologii opartych o sztuczng inteligencje.
5.2. Cyfrowe rozwigzania w administracji publicznej:
5.2.1.  Cyfryzacja ustug w administracji publicznej (m.in. elektroniczne systemy zarzadzania, integracja
ustug, bezpieczenstwo danych).
5.2.2.  Udostepnianie otwartych danych publicznych.
5.2.3.  Cyfrowe rozwigzania w gospodarce przestrzennej i rejestrach geodezyjnych.
5.2.4. Elektroniczne systemy do realizacji zamdwier publicznych i monitorowania inwestycji samorzadu
wojewodztwa.
5.3. E-ustugi w ochronie zdrowia i opiece nad osobami zaleznymi:
5.3.1.  Rozwijanie regionalnego systemu informacji medycznej.
5.3.2.  Rozwijanie i upowszechnianie rozwigzan z zakresu tele-medycyny i tele-opieki.
5.3.3.  Wdrozenie systemu tele-konsultacji psychiatrycznych pomiedzy o$rodkami o réznym stopniu
referencyjnym.
5.3.4.  Wdrozenie systemu tele-wsparcia psychicznego dla dzieci i mtodziezy.
5.4. E-ustugi w obszarze nauki, edukaciji, kultury i turystyki:
5.4.1.  Rozwigzania z zakresu cyfryzacji w nauce i edukacji.
5.4.2. Digitalizacja i upowszechnianie zasobow dobr kultury.
5.4.3.  Systemy informacji i promocji turystycznej.

6. Gospodarka o obiequ zamknietym

Strategia postepowania:

Zmiany klimatyczne, wyczerpywanie si¢ zasobow surowcow oraz wzrostu ich cen sprawiaja, ze konieczne jest jak
najszybsze podjecie dziatan na rzecz wdrozenia modelu gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ), w ktérym
materiaty i surowce pozostajg w obiegu tak dtugo, jak to mozliwe, wytwarzanie odpaddw jest ograniczone do
minimum, a odpady sg wykorzystywane jako surowiec mozliwie jak najdtuze;.
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Dazenie do GOZ wymaga dziatan na wszystkich etapach cyklu zycia produktéw, zaczynajac od projektowania,
przez pozyskanie surowca, przetworstwo, produkcje, konsumpcije, zbieranie odpaddw, po ich zagospodarowanie.
Szczegblng role ma tutaj sektor publiczny, ktory powinien zaréwno wdrazac idee GOZ, np. realizujgc tzw. zielone
zambwienia publiczne jak i promowaé wsrdd przedsiebiorcow i mieszkarncow zasady gospodarki obiegu
zamknietym. Kluczem do sukcesu sa zmiany w $wiadomosci spotecznej, gdyz kazdy m.in. poprzez zmiane
modelu konsumpciji, moze przyczynia¢ sie do wdrazania gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Gtéwne kierunki dziatan:
6.1. Upowszechnianie zasad gospodarki o obiegu zamknigtym:

6.1.1.

6.1.2.
6.1.3.

6.1.4.

Promowanie wsréd mieszkancow idei GOZ, w tym naprawiania i ponownego wykorzystania
produktow.

Dziatania na rzecz $wiadomej konsumpciji i ograniczenia ilosci wyrzucanej zywnosci.
Ekodoradcy dla biznesu — wsparcie doradcze przedsigbiorcéw zainteresowanych wdrozeniem
nowoczesnych technologii w zakresie ochrony $rodowiska i wdrazania zasad GOZ.
Promowanie dobrych praktyk i modelowych rozwigzan w zakresie GOZ w administracji
publicznej.

6.2. Kadry dla wdrazania zasad GOZ:

6.2.1.
6.2.2.

Dziatania zmierzajacych do ksztatcenia kadr w zakresie GOZ.
Dziatania na rzecz wdrazania zasad GOZ, w tym ekoprojektowania, w dziatach badawczo-
rozwojowych oraz biura projektowe i konstrukcyjnych przedsigbiorstw.

6.3. Efektywne wykorzystanie produktéw, surowcow i odpadéw:

6.3.1.
6.3.2.
6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.
6.3.6.

Dziatania na rzecz poprawy jako$ci zebranych surowcow wtornych.

Zwiekszenie recyklingu odpadow z opakowan.

Stworzenie efektywnego rynku odzysku odpaddéw i wykorzystania surowcow wtornych zgodnie
z zasadg ,m6j odpad twoim surowcem”.

Dziatania na rzecz wykorzystania w gospodarce ponownie uzytej wody przemystowej, $ciekow
i osaddw Sciekowych.

Wdrazanie technologii wydtuzajacych zycie produktow m.in. poprzez ich naprawe i regeneracie.
Tworzenie punktéw napraw i ponownego uzycia produktéw.

6.4. Rozwigzania regulacyjne na rzecz GOZ:

6.4.1.
6.4.2.

6.4.3.
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Efektywny system pozwolen zintegrowanych.

Uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami (rejestr podmiotéw wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami).

Promowanie zielonych zamowien publicznych, ograniczajgcych wptyw na Srodowisko.



SRODOWISKO

Wysoka jakosc¢ srodowiska przyrodniczego, krajobrazu i przestrzeni zamieszkania
oraz swiadomi ekologicznie Mafopolanie

ZROWNOWAZONE ENERGETYKA OCHRONA
PDPR{WA GOSPODAROWANIE WOD& ODNAWIALNA RACJONALNA | KS?TMTDW&NIF
JAKOSCI | EAGODZENIE SKUTKOW | EFEKTYWNOSE GOSPODARKA BIOROZNORODNOSCI
POWIETRZA EKSTREMALNYCH ZJAWISK ENERGETYCZNA ODPADAMI ORAZ KRAJOBRAZU
PRZYRODNICZYCH MAELOPOLSKI
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SRODOWISKO

Cel szczegotowy

Kluczowa ideg w zakresie polityki $rodowiskowe]j powinien by¢ zrownowazony rozwoj, czyli takie gospodarowanie
zasobami $rodowiska przyrodniczego, ktdre zaktada réwniez mozliwo$¢ uzytkowania tych zasobéw dla przysztych
pokolen.

Mozna postawi¢ teze, iz po okresie programowania i realizacji programéw zogniskowanych wokét rozwoju
gospodarczego, tworzenia nowych terenéw inwestycyjnych oraz rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej,
jest czas na skupienie dziatarn na rzecz poprawy jakosci zycia i przestrzeni zamieszkania, czego nieodtgcznym
elementem jest dobry stan poszczegélnych komponentéw Srodowiska przyrodniczego. Nie odchodzac od dalszej
poprawy infrastruktury (jest jeszcze wiele zadan do wykonania) to zagadnienia Srodowiskowe staja sie obecnie
kluczowym wyzwaniem dla Matopolski.

Zycie w przyjaznym otoczeniu, w $rodowisku przyrodniczym o dobrej kondycji, stanowi o jakosci Zycia i dobrym
samopoczuciu, zaréowno mieszkancéw jak i przyjezdnych. Region Matopolski jest liderem w Polsce
w podejmowaniu dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza. Tq warto$¢ dobrze jest rozszerzy¢ réwniez na inne
aspekty dziatan prosrodowiskowych, jak choéby ochrona i racjonalna gospodarka wodna — zwlaszcza dziatania
zwigkszajace retencje, rozwdj gospodarki odpadami czy wreszcie ksztattowanie krajobrazu zgodnie z zasadami
tadu przestrzennego i zrbwnowazonego rozwoju.

Obok istotnej roli edukowania spoteczenstwa na temat stanu i funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego oraz
wpltywie na nie dziatalnosci cztowieka, zaréwno negatywnym, jak rowniez pozytywnym, kluczowe zagadnienia
strategiczne w obszarze $rodowiska przyrodniczego Matopolski to:
dalsza intensyfikacja dziataf na rzecz poprawy jako$ci powietrza,
podjecie kompleksowych dziatarn zmierzajacych do zréwnowazonej gospodarki wodnej,
adaptacja do zmian klimatycznych, tagodzenie skutkdw tych zmian (cze$ciowo zwigzane z racjonalnym
gospodarowaniem wodg w regionie) oraz wspieranie inicjatywy w kierunku energooszczednej gospodarki
i rozwéj energetyki opartej o alternatywne Zrédta w stosunku do wegla,
racjonalizacja gospodarki odpadami,
intensyfikacja dziatari ochronnych i ksztaltujacych bioroznorodno$¢ $rodowiska przyrodniczego
oraz krajobrazu Matopolski, jako kluczowego dobra — czynnika rozwoju gospodarczego.

Jednym z kluczowym probleméw o skali globalnej, z ktorym rowniez zmierzy¢ sie bedg musieli mieszkaricy
Matopolski sg skutki zmian klimatycznych. Jedng z metod, majaca wymiar przestrzenny, stuzaca do ograniczania
negatywnych skutkéw tych zmian, adaptacji do nich, ale réwniez dziatan zmierzajacych do neutralnosci
klimatycznej jest zestaw technik zwigzanych z ustugami ekosystemow zwany zielong i btekitng infrastruktura, ktora
taczy polityke ekologiczng z zagadnieniami planowania i zagospodarowania przestrzeni. Podkreslenie
wielofunkcyjnego charakteru zielonej i btekitnej infrastruktury, petnigcej role przyrodnicza, aerosanitarna, tagodzacq
skutki zmian klimatycznych, ale réwniez spoteczng, w tym rekreacyjna, gospodarcza (miejsca pracy zwigzane
z utrzymaniem i dziataniami w terenach zielonych, wzrost wartosci nieruchomosci w poblizu atrakcyjnych terenow
parkowych itp.) i estetyczna. Kwestia ta, ktérqa mozna nazwac dziataniami na rzecz odporno$ci $rodowiska,
gospodarki i spoteczenstwa na zmiany klimatyczne, stanowi¢ bedzie jedng z wiodgcych w polityce
prosrodowiskowej i przestrzennej wojewddztwa. Problematyka poprawy odpornosci $rodowiska na zmiany
klimatyczne przejawia¢ sie bedzie w kierunkach dziatat we wszystkich podobszarach interwencji — powietrzu,
wodach, energetyce, odpadach oraz bior6znorodno$ci, ochronie przyrody i krajobrazu.

Biorac pod uwage powyzsze, jako cel szczegdtowy dla obszaru SRODOWISKO przyjmuie sie:

Wysoka jako$¢ srodowiska przyrodniczego, krajobrazu i przestrzeni zamieszkania
oraz S$wiadomi ekologicznie Matopolanie
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Nieodtacznym elementem dobrej strategii jest odpowiednia kampania promocyjna i edukacyjna. Samorzad
Wojewddztwa podejmowaC szereg dziatan, w tym wigzacych sie¢ z poprawg jakoSci powietrza poprzez
m. in. poprzez kontynuacje projektu ,ekoMatopolska”, ktory rozwijany bedzie wokét czterech zasadniczych
zagadnien Srodowiskowych: powietrza, klimatu, odpadéw i krajobrazu. Stworzenie systemu zachet
dla samorzaddw lokalnych, ale réwniez dla innych zainteresowanych podmiotéw do rozwoju systemu zielonej
i btekitnej infrastruktury i podejscia do gospodarki przestrzennej zwigzanego z tzw. ustugami ekosystemowymi
bedzie jedng z wazniejszych polityk rozwoju w obszarze ochrony i ksztattowania $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego, a zrdwnowazony rozwoéj w obszarze ktdrego mieszczg sie wspomniane wyzej zagadnienia stanie
sie kluczowym paradygmatem w politykach rozwoju Wojewddztwa oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow
wojewodztwa. W ramach tych dziatan prowadzona bedzie promocja Matopolski jako regionu aktywnie
zaangazowanego w poprawe jako$ci $rodowiska przyrodniczego, ksztattowania krajobrazu oraz edukujacego
w sprawach klimatycznych i ochrony zasobéw wodnych oraz wsparcie dla doradztwa dla samorzadéw lokalnych
i innych podmiotéw w zakresie dziatar prosrodowiskowych, w tym innowacyjnych.

Gtowne kierunki polityki rozwoju:

1. Poprawa jakosci powietrza

Strategia postepowania

Poprawa jako$ci powietrza to jedno z kluczowych dziatarh zgodnie z przyjety ideg zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa, a zintensyfikowanie prac nad likwidacja palenisk opalanych paliwa statymi lub palenisk
o niskosprawnych instalacjach jest podstawowym dziataniem. Niezaleznie od ograniczenia zanieczyszczen
pytowych, problemem pozostaje nadal duze zanieczyszczenie dwutlenkiem wegla — jednym z gtéwnym tzw. gazow
cieplarnianych. Za jego emisje odpowiedzialne sq nie tylko opalanie weglem w paleniskach domowych i duze
zaktady przemystowe oraz elektrownie, ale rowniez transport. W zwigzku z tym istotng kwestig bedg dugoskalowe
kompleksowe dziatania zmierzajace do ograniczenia indywidualnego ruchu samochodowego, poprzez nie
tylko budowe w sasiedztwie weztdw komunikacyjnych parkingdw typu ,parkuj i jedz’, ale takze poprzez nowy
model rozwoju obszaréw miejskich — sprzyjajacy zabudowie wewnafrz terenéw zainwestowanych
i ograniczajacy zjawisko rozlewania sie zabudowy podmiejskiej, a tym samym ograniczenia dojazdéw. Sktada sie
na to szereg zagadnien urbanistycznych, takich jak mieszanie funkcji mieszkaniowych, ustug i miejsc pracy, czy
rozwoj zabudowy w poblizu wazniejszych przystankow komunikacji publicznej. Nie nalezy zapomina¢ réwniez
o odpowiednim wyposazeniu obszaréw miejskich w tereny zieleni, wod i rekreacji, korzystnie wptywajacych na
klimat miasta i na jako$¢ zycia. W ramach poprawy jako$ci powietrza nalezy réwniez rozwija¢ programy zalesiania
i zadrzewiania zwtaszcza obszardw miejskich. W kontekscie niskoemisyjnego transportu nalezy zintensyfikowaé
dziatania zmierzajace do rozbudowy, a w niektorych przypadkach i budowy systemu potaczen kolejowych,
poprzez tworzenie nowych przystankéw — zwlaszcza w miejskich obszarach funkcjonalnych i zwigzanie
z kompleksowg polityka urbanistyczna, w ramach ktorej nalezy rozwijac model miasta zwartego, eko-miasta,
czy innych koncepcji wptywajacych na ograniczenie rozlewania sie zabudowy i wzrostu powierzchni zieleni.
Dziataniem wspierajagcym polityke niskoemisyjnosci transportu, bedzie rozbudowa systemu $ciezek
rowerowych, jako narzedzia nie tylko poprawiajacego walory rekreacyjne, ale aktywnego korzystania z tego
$rodka transportu — przede wszystkim na krotkich odcinkach, jako formy dojazdu do pracy czy szkoty. Warto
réwniez zainicjowac szerszg kampanie na temat zdrowotnych aspektdéw ruchu rowerowego oraz przemieszania sie
pieszo, jako alternatywnej formy poruszania sie w miastach.

Gtéwne kierunki dziatan:
1.1. Intensyfikacja dziatan ograniczajacych niska emisje zanieczyszczen:
1.1.1 Przechodzenie na tzw. ,ekologiczne paliwa”.
1.1.2 Termomodernizacja budynkow.
1.2 Rozwoj niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu publicznego:
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1.2.1 Rozwdj taboru autobusowego i tramwajowego oraz rozwoj infrastruktury zwigzanej z pojazdami
elektrycznymi i hybrydowymi (stacje tadowania pojazdéw itp.).
1.2.2. Wsparcie dla budowy i modernizacji linii tramwajowych, oraz organizacji ruchu utatwiajgcych
sprawne funkcjonowanie transportu publicznego.
1.2.3. Dziatania promujace korzystanie z transportu zbiorowego.
1.2.4. Promocja ruchu rowerowego, urzadzen transportu osobistego oraz ksztattowanie systemu
Sciezek rowerowych zwtaszcza w miejskich obszarach funkcjonalnych.
1.2.5. Promocja ruchu pieszego i rozwdj systemu atrakcyjnych przestrzeni publicznych — ulic, placéw,
zachecajgcych do przemieszczania sie pieszo.
1.3. Rozwoj programdw zazieleniania miast i terendw pozamiejskich w celu ograniczania zanieczyszczen
dwutlenkiem wegla:
1.3.1. Ksztattowanie systemu terenéw zieleni publicznej w formie parkdw, skwerow, oraz atrakcyjnej
zieleni ulicznej.
1.3.2. Rozwdj zadrzewiania miast i obszarow wiejskich.
1.3.3. Ochrona korytarzy i klinéw napowietrzajacych w obszarach miegjskich.

2. Zrownowazone gospodarowanie woda i tagodzenie skutkow ekstremalnych zjawisk
przyrodniczych

Strategia postepowania

Woda to niezbedny sktadnik zycia na Ziemi. Jednym z kluczowych postulatéw istotnych z punktu widzenia
zrdwnowazonego rozwoju i zwiekszenia odpornosci na negatywne skutki zmian klimatycznych jest kompleksowy
system poprawy retencyjnosci zlewni wojewddztwa, kiéry wptywa nie tylko na poprawe warunkéw
hydrologicznych i klimatycznych, ale réwniez na krajobraz i jako$¢ zycia mieszkaicow. Wzrost retencji obok
poprawy odpornosci srodowiska na zmiany klimatyczne tagodzi niekorzystne skutki tych zmian. Jednym z efektow
tych zmian sg coraz cze$ciej zdarzajace sie okresy susz, stad istotng kwestig bedzie opracowanie i wdrozenie
kompleksowego systemu zwigzanego z retencjonowaniem wody i wtadciwa gospodarka wodna, w tym oszczedne
gospodarowanie woda.

Niezmiernie wazng role ma tu do spetnienia tzw. mata i mikroretencja, najbardziej potrzebna w zurbanizowanych
obszarach i terenach intensywnie uzytkowanych rolniczo. Do kluczowych kwestii nalezy poprawa jako$ci wod
powierzchniowych i podziemnych poprzez m. in. ograniczenie zanieczyszczen przedostajacych sie do wod
powierzchniowych i gruntowych. Istotnym jest takze odpowiednie zagospodarowywanie terenéw zagrozonych
powodzia, susza hydrologiczng, m .in. poprzez ograniczanie zabudowy w terenach zalewowych i na czesci
stokdéw osuwiskowych a takze poprzez wprowadzanie matej retencji i $rddpolnych zadrzewien i zakrzewien
poprawiajacych warunki klimatyczno-hydrologiczne.

Z drugiej strony jednym ze skutkéw zmian klimatycznych sg coraz czesciej pojawiajace si¢ gwattowne ulewy, ktory
niejednokrotnie negatywne skutki w postaci lokalnych podtopien, wynikajg rowniez z powodu matej ilosci terenow
otwartych — mogacych wchianiaé¢ wody opadowe. Stad istotnym elementem jest kompleksowe podejscie do
planowania przestrzeni miasta i obszaréw wiejskich, wykorzystujace narzedzia zwigzane z tworzenie terenéw
zieleni, wzrostem zadrzewien oraz tworzeniem ,biekitnej infrastruktury” poprzez tworzenie ogrodéw deszczowych,
rbéznego typu niecek, rowow przyulicznych.

Nadal w Matopolsce istnieje pilna potrzeba rozbudowy systemu wodociagow i kanalizacji, zwlaszcza
w potudniowej czesci wojewddztwa i na obszarach objetych formami ochrony przyrody. W skali obszaréw miejskich
przyrost terendw wodnych i zielonych — zwiekszajacych retencyjno$¢ zlewni zurbanizowanych przyczyni sie do
poprawy warunkéw aerosanitarnych, m. in poprzez wzrost wilgotnosci oraz ztagodzenie réznic w temperaturach
réznych czesci miast, co pozytywnie wptynie na jakos¢ przestrzeni zamieszkania.
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Gtéwne kierunki dziatan:

2.1. Rozwoj zielonej i btekitnej infrastruktury jako elementu tagodzacego skutki zmian klimatycznych,
poprawiajacego retencje, fagodzacych zjawisko fal upatéw i suszy, wezbran zwigzanych z nawalnymi
opadami oraz poprawiajgcych warunki aerosanitarne powietrza i podnoszacego jakos¢ zycia:

2.1.1. Ksztattowanie terendéw zieleni publicznej i niepublicznej zwlaszcza w miejskich obszarach
funkcjonalnych.

2.1.2.  Rozwoj zadrzewiania ulic i innych terenow, gtéwnie w zurbanizowanych obszarach wojewodztwa.

2.1.3. Przywracanie naturalnej retencji dolin rzecznych, jako elementu tagodzacego skutki zmian
klimatycznych, poprawiajacego retencie, zwiekszajacego biordéznorodnos¢ i atrakcyjnosé
krajobrazowo-turystyczna.

2.1.4. Rozwoj matych form retencji i mikroretencji oraz zadrzewien i zakrzewien srodpolnych i innych form
zwiekszajacych retencyjnosé.

2.2. Rozwdj systemu ochrony antypowodziowej i antyosuwiskowej:

2.2.1. Budowa wielofunkcyjnych zbiornikéw retencyjnych i suchych polderow.

2.2.2. Dziatania ograniczajace mozliwosci nowej zabudowy i zagospodarowania w terenach zagrozenia
powodziowego, tzw. wodg stuletnig (Q 1%), a takze wsparcie dla dziatan stopniowo eliminujgcych
istniejacq zabudowe w tych terenach.

2.2.3. Przeciwdziatanie ruchom masowym poprzez stabilizacje gruntdw i ograniczanie lub wykluczenie
zabudowy na terenach zagrozonych osuwaniem sie i spetzywaniem.

2.3.4. Rozwoj stuzb ratowniczych poprzez inwestycje w wyposazenie i kadry.

2.3. Rozbudowa systemu zaopatrzenia w wode i optymalizacja zuzycia wody:

2.4. Rozwoj systemu kanalizacyjnego i oczyszczania $ciekdw, w szczegoélnosci w obszarach wojewddztwa
objetych formami ochrony przyrody.

2.5. Wsparcie dla dziatan zwigzanych z racjonalnym wykorzystaniem wod termalnych i mineralnych, jednego
z kluczowych zasobdw Matopolski.

3. Energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

Strategia postepowania

Rozwdj gospodarczy Matopolski zwigzany jest ze wzrostem wytwarzania i uzycia energii, ktorej produkcja
przyczynia sie nie tylko do wzrostu zanieczyszczenia powietrza, ale rowniez do wzrostu kosztéw ponoszonych
przez gospodarke i spoteczenistwo. Wzrost zanieczyszczenia powietrza, szczegdlnie tzw. gazami cieplarnianymi,
ktorych gtownym sktadnikiem jest dwutlenek wegla, powoduje nasilenie zmian klimatycznych, a zwitaszcza
negatywnych ich skutkéw. Istotnym jest zatem podjecie proby przebudowy struktury produkcji i uzytkowania energii
w kierunku wykorzystania alternatywnych w stosunku do paliw statych zrodet energii. Waznym zadaniem
bedzie zwigkszanie udziatu w produkciji energii elektrycznej i ciepta energii odnawialnych zrodet oraz tworzenie
regulacji sprzyjajacych rozwojowi lokalnych obszardw zréwnowazonych energetycznie, w ramach klastrow czy
spoldzielni energetycznych. Jednoczesnie ze wzrostem udziatu energii odnawialnej — opartej gtownie na energii
wod ptynacych, geotermii, energii stonecznej i biomasie, nalezy rozwija¢ dziatania zmierzajgce do poprawy
efektywnosci energetycznej, poprzez rozwdj energooszczednego budownictwa, energooszczednych urzadzen,
rozwdj niskoemisyjnego transportu oraz rozwéj kogeneracii (jednoczesne wytwarzanie energii i ciepta). W zwigzku
ze zroznicowaniem rzezby wojewddztwa i znacznej iloSC rzek o duzych spadkach (zwtaszcza w gérach) warto
zainicjowaC szerszy program rozwoju tzw. matej hydroenergetyki. Rownie istotng kwestig jest usprawnienie
infrastruktury elektroenergetycznej oraz modernizacja blokéw energetycznych, a takze rozwdj mechanizmoéw
inteligentnej sieci energetycznej w zakresie monitoringu oraz podjecie dziatan organizacyjno-prawnych
i technicznych zwigzanych z przebudowg sieci elektroenergetycznej do sieci inteligentnej. Istotnym elementem
strategii ksztattowania energetyki odnawialnej i poprawy efektywnos$ci energetycznej gospodarki bedzie intensywna
edukacja i promocja zagadnieni z tym zwigzanych oraz system ekodoradcéw, w tym udwiadomienie spoteczenstwu
istotnosci przechodzenia na produkcje z odnawialnych Zrddet energii oraz do promowania oszczednego
gospodarowania tg energia.
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Niezaleznie od wprowadzania zmian technologicznych w produkcji i dystrybucji energii, elementem
wspomagajacym oszczedne uzytkowanie energig moze by¢ takze kompleksowy system planowania przestrzeni,
uwzgledniajacy rozwdj infrastruktury zieleni i wody, a takze zachety dla jednostek samorzadu i innych
podmiotéw do rozwoju urbanizacji sprzyjajacego ograniczeniu rozlewania sie stref podmiejskich i koncentrujacego
zabudowe w ramach istniejacych struktur przestrzennych, wywazonej terenami zieleni i wzrostem zadrzewienia
przestrzeni. Zielen i woda w zurbanizowanych obszarach przyczyni sie do ztagodzenia zjawiska upatow,
powodujacych niejednokrotnie wigkszg czestotliwo$¢ uzycia energochtonnej klimatyzacji. Tym samym bardziej
zwarte struktury przestrzenne mogg posrednio prowadzi¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych i kosztow
budowy infrastruktury.

Kierunki dziatan:
3.1. Wzrost wykorzystania technologii opartych o odnawialne zrédta energii o produkcji ciepfa i chtodu oraz
energii elektrycznej:
3.1.1.  Rozwdj energetyki opartej o geotermie, matg hydroenergetyke i inne alternatywne zrodta energii
uwzgledniajace regionalng specyfike.
3.1.2.  Promocja i edukacja w dziedzinie przechodzenia na pozyskiwanie energii z czystych ekologicznie
Zrédet.
3.1.3.  Rozwdj infrastruktury produkcji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych.
3.2. Poprawa efektywnosci energetycznej sektora publicznego i mieszkalnictwa:
3.2.1. Termomodernizacja budynkdw jako elementu oszczednego gospodarowania energia,
3.2.2. Rozwdj energooszczednego i pasywnego budownictwa.
3.2.3. Promocja i edukacja w zakresie zmiany stylu zycia w kierunku oszczedzania energii
i ograniczania jej zuzycia.
3.3. Podniesienie efektywno$ci energetycznej przedsiebiorstw.

4. Racjonalna gqospodarka odpadami

Strategia postepowania

Wraz z rozwojem gospodarczym spoteczenistwa wzrasta ilo§¢ wytwarzanych odpaddw, ktorych wzrost skfania
do podjecia koniecznych dziatari zmierzajacych do zmniejszenia ich wytwarzania, czy wrecz zapobiegania ich
powstawaniu. Kolejng istotng kwestig jest przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia, recyklingu oraz
wprowadzanie innych metod odzysku i unieszkodliwiania, zwtaszcza intensyfikacja odzysku szkfa, metali, tworzyw
sztucznych, papieru i tektury. Waznym zagadnieniem bedzie rozwdj technologii uzyskiwania energii
z odpadow, przy zatozeniu przestrzegania wymogdw ochrony Srodowiska. Nalezy réwniez dazy¢ do ograniczenia
ilosci odpadow unieszkodliwianych na sktadowiskach. Innymi stowy nacisk nalezy potozy¢ na cykl zycia produktow
w spos6b pozwalajacy oszczedzaé zasoby, zapobiegaé powstawaniu odpaddw i zamkniecie obiegu
gospodarowania odpadami. Istotnym jest stworzenie systemu zachet do ponownego uzycia odpadéw oraz
zintensyfikowanie dziatar na rzecz lepszego segregowania i kontroli odpadéw. Przyczyni sie to obok kampanii
uswiadamiajacych o istotnosci racjonalnego gospodarowania odpadami do bardziej zréwnowazonej gospodarki
w tej dziedzinie i tym samym ochrony Srodowiska przyrodniczego. Nadal waznym zagadnieniem jest wzrost udziatu
odpadow selektywnie zebranych. Matopolska czynnie bedzie zaangazowana w promocje i edukacje
dla budowania ,spoteczenstwa recyklingu”, poprzez system zachet ekonomicznych zwlaszcza dla
przedsiebiorcow, ktorych wynikiem bedzie unikanie wytwarzania odpadéw oraz wykorzystywanie ich jako zasobdw.
Problemem jest ciggte nielegalne sktadowanie odpaddéw, ktére bedzie przedmiotem dziatarn zmierzajacych
do ograniczenia tego zjawiska, ale réwniez do intensywniejszej edukacji proekologicznej, np. w ramach projektu
,ekoMatopolska”. Pomimo przechodzenia od kwestii utylizacji odpadow do polityki ich ograniczania w pewnych
rejonach wojewodztwa nadal istnieje potrzeba podjecia dziatan w kierunku powstania nowych spalarni odpadéw,
w tym zwtaszcza w Tarnowie i Nowym Saczu.
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Gtéwne kierunki dziatan:

4.1. Dziatania edukacyjne w zakresie zmniejszania wytwarzania odpadow:

4.1.1. Edukacja prosrodowiskowa w szkotach wszystkich pozioméw nauczania w zakresie $wiadomej
konsumpciji i istotno$ci wtasciwej selekcji i wytwarzania odpadéw.

41.2. Promowanie i edukacja przedsigbiorcow i mieszkancow.

4.1.3. Kampanie promujgce problematyke zapobiegania lub ograniczania wytwarzaniu odpadéw oraz ich
przetwarzania w formie wydarzen/eventéw w lokalnych spotecznosciach w ramach lokalnych
uroczystosci lub osobnych wydarzen zwigzanych z gospodarkg odpadami.

4.2. Efektywne gospodarowanie odpadami:

42.1. Transformacja w kierunku wdrazania hierarchii postepowania z odpadami w oparciu o zasade 6xR
(Rethink, Refuse, Reduce, Reuse, Recover and Recycle) — przemy$l, odmawiaj, ograniczaj, uzywaj
wielokrotnie, naprawiaj i odzyskaj.

42.2. Rozwdj technologii produkcji i wytwarzania produktow uwzgledniajacych ograniczanie wytwarzania
odpadéw, np. poprzez preferowanie opakowar szklanych czy papierowych — odpowiednio do rodzaju
produktu zamiast z tworzyw sztucznych.

4.2.3. Eliminowanie plastikowych przedmiotéw jednorazowego uzytku z przestrzeni publiczne;.

4.24. Racjonalizacja systemu odbierania odpadoéw komunalnych oraz poprawa jakoSci surowcow wtérnych
uzyskanych w wyniku selektywnej zbiorki u zrédta.

425 Rozwdj instalacji do odzysku surowcow z odpaddw oraz do odzysku energetycznego frakcii
energetyczne.

4.2.6. Rozwgj i racjonalizacja systemu odbierania i selektywnej zbiorki odpaddw oraz wsparcie dla rozwoju
spalarni odpadéw komunalnych w Matopolsce.

5. Ochrona i ksztattowanie bioroznorodnosci oraz krajobrazu Malopolski

Strategia postepowania

Bogate zasoby przyrodnicze Matopolski s dobrem wptywajacym nie tylko na jako$¢ zycia Matopolan, ale réwniez
na rozwoj gospodarki, w tym przede wszystkim turystyki i rekreacji. Kluczowym zagadnieniem w polityce ochrony
przyrody bedzie utrzymanie i wzrost bior6znorodnosci srodowiska przyrodniczego, stanowiacej jeden
z zasadniczych czynnikdw poprawy odporno$ci rodowiska, spoteczenstwa i gospodarki na skutki negatywnych
zmian klimatycznych. Zadanie to mozliwe bedzie pod warunkiem poszerzenia systemu przyrodniczego
wojewodztwa nie tylko w oparciu 0 obszarowe formy ochrony przyrody, takie jak park narodowy, krajobrazowy,
czy obszar Natura 2000, ale takze poprzez rozwdj systemu obszarow weztowych korytarzy ekologicznych
taczacych te obszary, dla ktorych wskazana jest odpowiednia polityka w zakresie rozwoju i zagospodarowania.
Dodatkowo elementem wzrostu bioréznorodnosci bedzie system renaturalizacji dolin rzecznych — zwlaszcza
Wisty i jej wiekszych doptywdw w Matopolsce. Zespdt tych dziatan zorientowany bedzie na techniki rozwoju zielonej
i btekitnej infrastruktury, zarbwno w skali lokalnej poprzez ksztattowanie systemu terendw zieleni oraz zalesiania
i zadrzewianie, jak i w skali regionalnej na terenie catej Matopolski, zwlaszcza w nawigzaniu do systemu obszaréw
chronionych i korytarzy ekologicznych. W gminach objetych obszarowymi formami ochrony przyrody, takimi
jak parki narodowe, krajobrazowe i obszary Natura 2000 istotne bedzie wsparcie przy wdrazaniu programow
turystyki kwalifikowanej oraz przy rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i innych dziataniach sprzyjajacych
poprawie jakosci Srodowiska przyrodniczego. Niezaleznie od powyzszych dziatan Wojewodztwo bedzie
kontynuowaé sporzadzanie kolejnych plandw ochrony parkéw krajobrazowych.

Elementem znaczacym, stanowigcym w pewnym sensie synteze elementow i powigzan w $rodowisku
przyrodniczym i kulturowym jest krajobraz. Opracowanie audytu krajobrazowego oraz wyznaczenie w jego ramach
najcenniejszych krajobrazow Matopolski stac sie powinno przyczynkiem do odpowiedniej polityki ochrony
i ksztaltowania krajobrazow. Wsparcie dla lokalnych programéw/plandw/studiow zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z zasadami miasta zwartego, polityk przestrzennych ukierunkowanych na rozwd
zabudowy w sasiedztwie wiekszych weztdw komunikacji publicznej lub innych modeli rozwoju, sprzyjajacych
ograniczaniu rozlewania sig zabudowy podmiejskiej, poprawy jakosci powietrza oraz innych elementow srodowiska
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i krajobrazu. Osobng kategorig stanowi problem ,zasmiecenia” reklamami, zwtaszcza wzdtuz atrakcyjnych
widokowo drdg i historycznych fragmentéw matopolskich miast. Zainicjowanie przez Wojewodztwo Matopolskie
dobrej praktyki w postaci dziatania ,widze gory” i wiaczanie si¢ kolejnych gmin w tg inicjatywe powinno by¢
kontynuowane i wzmacniane poprzez réznego typu granty i wsparcie dla gmin podejmujacych tzw. uchwaty
reklamowe. Utrzymanie i podniesienie atrakcyjnosci krajobrazu Matopolski powinno by¢ statym elementem polityki
w zakresie rozwoju gospodarczego wojewddztwa.

W zakresie rekultywacji terendéw pogoérniczych nalezy podja¢ dziatania rewitalizacyjne w dawnych wyrobiskach,
przeksztatcajac je w atrakcyjng przestrzen rekreacyjna. Kompleksowego podejécia bedzie wymagaC obszar
eksploatacji rud cynku i otowie w rejonie Olkusza, po ktérej zakorczeniu pilne bedzie podjecie dziatan
rekultywacyjnych i odpowiedniego zagospodarowania tych terendw.

Waznym aspektem utrzymania bioréznorodnosci jest ochrona gleb przed erozjg wodng, wietrzng i innymi
procesami morfogenetycznymi degradujacymi pokrywe glebowa, w tym tg o najwyzszej wartosci dia produkgii rolne;
- klas I-Il. Odnawianie warstwy prochnicznej gleby jest procesem bardzo powolnym liczonym w setkach lat, stad
kluczowa ochrona w celu zachowania ich dla przysztych pokolen jako podstawowego elementu utrzymania
produktywnosci rolniczej gleb.

Potrzeba ochrony przyrody i krajobrazu, jako wspdlnego dobra, bedzie jednym z kluczowych elementéw
edukacji. Szeroki zakres edukacji, od poziomu szkolnego po dorostych obywateli, wpisywac sie bedzie w idee
ksztattowania wlasciwych postaw zgodnie z koncepcja zrdwnowazonego rozwoju. Dobra jako$¢ $rodowiska
przyrodniczego wptywa na jakoS¢ przestrzeni zamieszkania, a wiec na jako$¢ zycia mieszkancow.

Gtéwne kierunki dziatan:
5.1. Ochrona przyrody i roznorodno$ci biologicznej poprzez ksztattowanie systemu przyrodniczego w ramach form
ochrony przyrody oraz korytarzy ekologicznych i innych obszarow zieleni:

5.1.1.  Powstanie nowych parkdw krajobrazowych zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Matopolskiego.

5.1.2.  Objecie planami ochrony wszystkich parkéw krajobrazowych wojewédztwa matopolskiego.

5.1.3. Ksztattowanie odpowiedniej polityki rozwoju przestrzennego w obszarach weztowych i w korytarzach
ekologicznych, w celu utrzymania ciggtosci przeptywu materii i energii miedzy chronionymi terenami
Matopolski oraz poprawy bioréznorodnosci $rodowiska przyrodniczego jako elementu odpornosci na
negatywne skutki zmian klimatycznych.

5.1.4. Ochrona gleb przed erozja, jako element utrzymania bioréznorodnosci oraz ochrona gleb wysokiej
jakosci dla produkcji rolnej — kluczowej dla zachowania i zabezpieczenia produkcji rolniczej dla
przysztych pokolen.

5.1.5.  Utrzymanie réznorodnosci biologicznej tak i pastwisk gérskich poprzez prowadzenie gospodarki
pasterskiej.

5.2. Ksztattowanie i ochrona krajobrazu Matopolski:

5.2.1. Sporzadzenie audytu krajobrazowego, monitorowanie zmian w zagospodarowaniu przestrzeni oraz
wsparcie dla gmin aktywnie wdrazajacych polityki, plany i programy ochrony i ksztattowania
krajobrazu priorytetowego wyznaczonego w audycie.

5.2.2. Ochrona waloréw widokowych wzdtuz atrakcyjnych krajobrazowo ciggéw komunikacyjnych poprzez
odpowiednie przepisy dotyczace reklam i wprowadzanie ,obudowy drég zielenig” lub zazielenionych
ekranow.

5.2.3. Ochrona przestrzeni publicznych historycznych centréow miast poprzez odpowiednie regulacje
dotyczace reklam, szyldow i obiektow matej architektury.

5.2.4. Adaptacja terendw poeksploatacyjnych i poprzemystowych na cele gospodarcze i rekreacyjne.

5.3. Edukacja spoteczenstwa i dziatania na rzecz potrzeby ochrony warto$ci przyrodniczych i krajobrazowych na
réznych szczeblach szkolnictwa oraz poprzez réznorodne formy dziatalnosci promocyjnej.
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ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

Cel szczegotowy

Zarzadzanie strategiczne rozwojem z punktu widzenia wtadz samorzadowych wojewddztwa zdefiniowa¢ mozna
jako ztozony, wielowatkowy i cykliczny proces, w ktorym Wojewddztwo przy udziale wspétdziatajacych podmiotow
i partnerow formutuje celowe strategie, polityki, programy, strategiczne projekty oraz procedury i metody
postepowania, nastepnie wdraza, koordynuje i monitoruje ich realizacje, ocenia efekty oraz zaleznie od wynikdw
oceny i zmian w otoczeniu koryguje cele lub procesy realizacji w poZzadany sposob.

Zgodnie z dokumentem przyjetym przez Rzad RP (2018) pt. ,System zarzadzania rozwojem Polski” samorzad
wojewddztwa w tym systemie ,petni role inicjujaco-integrujaco-koordynacyjna w odniesieniu do rozwoju
regionu. Jest odpowiedzialny za programowanie dziataf rozwojowych regionu, budowanie sieci wspétpracy na
szczeblu regionalnym, koordynowanie dziatan prorozwojowych realizowanych na terenie wojewddztwa oraz
czuwanie nad przebiegiem proceséw realizacji polityki regionalnej przez odpowiednie mechanizmy monitorowania
i ewaluacji. Samorzad wojewodztwa petni rowniez role koordynujacq dla dziatan i inwestycji planowanych
w regionie 0 znaczeniu ponadlokalnym, w tym w obszarach funkcjonalnych”.

Majac na uwadze tak szeroki zakres odpowiedzialnosci Wojewddztwa, przy duzej dynamice i zmiennosci proceséw
spoteczno-gospodarczych w otoczeniu, kluczowg kwestig staje sie adekwatno$¢ oraz zdolno$¢ adaptacyjna
systemu zarzadzania strategicznego rozwojem wojewddztwa w stosunku do pojawiajgcych sie potrzeb i stawianych
zadan.

W nadchodzacej dekadzie dla Wojewddztwa kluczowe bedzie domkniecie systemu zarzadzania strategicznego
rozwojem w obrebie zadan i struktur wtasnych samorzadu wojewddztwa oraz przesuniecie akcentu z postrzegania
sie w roli dysponenta $rodkéw na rozw6j na role inicjatora, moderatora oraz uczestnika projektéw rozwojowych,
aktywnie pozyskujacego zewnetrzne zasoby nie tylko z alokowanych na swéj uzytek zrédet, a takze realnego
partnera w wielopoziomowych przedsiewzigciach na rzecz catego wojewddztwa oraz jego wybranych, szczegdlnie
tego wymagajacych obszardw.

Wyzwanie to oznacza m.in. potrzebe przemodelowania wspdtpracy samorzadu wojewodztwa z partnerami
w regionie, a takze wsparcia dla budowania zdolno$ci wtasnej potencjalnych partnerow do udziatu w tak aktywnie
rozumianej polityce rozwoju.

Biorac pod uwage powyzsze, jako cel szczegotowy dla obszaru ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM
WOJEWODZTWA przyjmuje sie:

System zarzadzania strategicznego rozwojem w wojewodztwie

dostosowany do wyzwan dekady 2020-2030
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Kierunki polityki rozwoju:

1. System zarzadzania strategiczneqo rozwojem

Strategia postepowania

System strategicznego zarzadzania rozwojem jest sferg bezpo$rednich kompetencji i odpowiedzialnoSci
Wojewddztwa. Bedzie sukcesywnie rozwijany w kierunku systemu kompletnego, spéjnego, uczacego sie
i otwartego na dialog.

W obecnym ksztatcie zawiera dobrze rozwinigty podsystem programowania strategicznego, programowania
i wdrazania powigzanego z funduszami UE, monitorowania sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa oraz
realizacji zadan ujetych w Matopolskim Planie Inwestycyjnym, natomiast pozostate elementy w czesci lub catosci
wymagajg dopetnienia. Dotyczy to m.in. takich elementow jak: systematyczne monitorowanie i ewaluacja
programow strategicznych i innych; mechanizmy strategicznego ukierunkowania i koordynacji polityk i dziatan nie-
inwestycyjnych; zapewnienie bezpo$redniej spojnosci wszystkich realizowanych programéw i polityk ze SRWM;
utatwienie monitorowania efektow i korekty polityki rozwoju w odpowiedzi na zmiany potrzeb regionalnych
interesariuszy, zmiany uwarunkowan zewnetrznych czy stwierdzone opdznienia; zintegrowany monitoring
rzeczowo-finansowy raportowany w uktadzie celow SRWM.

Réwnolegle rozwijana bedzie zdolno$¢ do uczenia sie, testowania nowych rozwigzan i korzystania z wtasnych
i zewnetrznych doswiadczen. Utrzymane, rozwinigte, czeSciowo zmodyfikowane i zintegrowane zostang
dotychczasowe narzedzia zarzadzania strategicznego. W miare potrzeb wprowadzane bedg narzedzia dodatkowe.

Jako nowe narzedzie wsparcia zarzadzania strategicznymi zmianami wprowadzony zostanie program dziatan
wiasnych samorzadu wojewodztwa, majacy na celu z jednej strony osiggniecie maksymalnej synergii dziatan
w gronie wszystkich wtasnych jednostek, z drugiej strony utatwienie przenoszenia potencjatu rozwojowego do
obszaréw i podmiotéw dysponujacych mniejszymi zasobami. W ramach programu UMWM i WSJO bedg wdrazac,
testowac i pokazywa¢ na swoim przykfadzie nowe - zaréwno systemowe jak i jednostkowe - rozwigzania jako
zachete dla innych podmiotéw w regionie.

W celu usprawnienia i wzmocnienia oddziatywania dialogu z partnerami w zarzadzaniu politykg rozwoju
w samorzadzie wojewodztwa skoordynowane zostanie prowadzenie proceséw dialogu, debat publicznych
i konsultacji spotecznych oraz zorganizowane jednolite zarzadzanie ich wynikami.

Programy strategiczne, w zmodyfikowanej formule obejmujacej takze obligatoryjne programy ustawowe oraz
komponenty mega-programéw horyzontalnych zyskajg osadzenie bezpo$rednio w Strategii jako ,podsystemy”
zarzadzania, z wyodrebnionym zestawem wskaznikow monitorowania i okreslong metodg ewaluacji efektow,
odpowiedzialnym koordynatorem, alokowanymi zasobami ludzkimi, finansowymi i organizacyjnymi. Przyjecie
takiego uspojnionego modelu spowoduje potrzebe nowej architektury programéw strategicznych.

System monitorowania, raportowania i oceny strategii, programéw strategicznych i wieloletnich, planu
zagospodarowania przestrzennego, strategii i planow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
zostanie uspdjniony, rowniez na etapie ex-ante (wyprzedzajaco), tak, aby strategia rozwoju wojewddztwa, plan
zagospodarowania przestrzennego oraz programy i plany realizacyjne tworzyty jednolitg i wewnetrznie spéjng
logicznie matryce celdw, zasad, wskaznikdw i oczekiwanych rezultatow.

Obowigzujace sposoby monitorowania i oceny zostang uzupetnione i skonsolidowane, tak, aby w efekcie utworzy¢
jednolity system monitorowania i oceny strategii, programéw, polityk (w tym polityki zapisanej w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa) oraz strategicznych projektéw realizowanych przez
Wojewddztwo, co zapewni decydentom polityki rozwoju w regionie cato$ciowa informacje nt. przebiegu realizacji
i efektow Strategii.
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Gtowne kierunki dziatan:

1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

2.

Spajny i catoSciowy system planowania i monitorowania realizacii strategii i powigzanych dziatan:

1.1.1. Rozwijanie  architektury  dokumentow programowych WM  wzajemnie  spojnych
i komplementarnych.

1.1.2.  Wprowadzenie jednolitego standardu programowania, monitorowania i raportowania
strategicznego.

1.1.3.  Wprowadzenie standardu minimum dotyczacego konsultacji spotecznych w planowaniu
i ewaluacji dziatan wynikajacych ze Strategii, w tym otwartego udostepniania i wykorzystania
wynikow.

1.1.4. Wprowadzenie powszechnej ewaluacji efektéw realizacji polityk i programéw i jej
upowszechniania jako waznego elementu kultury otwartego uczenia sig.

Koordynacja dziatan rozwojowych realizowanych na terenie wojewodztwa:

1.2.1.  Monitorowanie i koordynacja dziatan w ramach réznych polityk sektorowych.

1.2.2.  Przygotowywanie, negocjowanie i realizacja na poziomie regionalnym uméw dot. wspolnych
przedsiewzie¢ rozwojowych np. kontraktu programowego, kontraktu sektorowego, porozumien
terytorialnych.

Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego jako centrum kompetencji w zakresie monitorowania

i ewaluacji oraz transferu wiedzy nt. proceséw rozwojowych w regionie.

Ustawiczne ksztatcenie kadr zaangazowanych w planowanie i realizacje polityk rozwojowych

w wojewodztwie.

Strategiczne ukierunkowanie i rozwijanie wspotpracy miedzyregionalnej wojewddztwa na polu polityki

rozwoju:

1.5.1.  Wspotpraca miedzyregionalna (krajowa, zagraniczna, ponadregionalna, europejska), w tym
w ramach programéw Interreg i miedzynarodowych sieci wspdtpracy.

1.5.2.  Analizowanie kluczowych kompetencji, potrzeb oraz do$wiadczen wspdtpracujacych regiondw
w kraju i za granicg pod katem ich wykorzystania w dziataniach rozwojowych w wojewddztwie.

1.5.3.  Promowanie w ramach wspdtpracy miedzyregionalnej matopolskich osiagnie¢ w zakresie polityki
rozwoju i innych polityk publicznych w celu szerszego wigczenia podmiotéw z regionu
w miedzynarodowe sieci wymiany wiedzy i wspdipracy.

1.5.4. Inspirowanie, animowanie i realizowanie projektéw miedzyregionalnych krajowych
i miedzynarodowych mogacych przynie$¢ korzySci w zakresie dostepu do wiedzy, know-how
i konkretnych rozwigzan.

1.5.5.  Rozwijanie funduszu wkfadu wiasnego do projektow wspdtpracy migdzynarodowej dla
podmiotow z Matopolski, z preferencjami dla podmiotow w roli liderow projektdw oraz projektdw
angazujacych kilku partneréw z regionu.

Program Dobry Przyktad — Matopolska Living Lab jako narzedzie testowania i promowania nowych

rozwigzan istotnych dla realizacji celdw strategii rozwoju wojewddztwa.

Wspotpraca i partnerstwo

Strategia postepowania

Poszukujac sposobow na poprawe jakosci zarzadzania sprawami wspolnymi administracja publiczna korzysta
z idei nowego wspdtrzadzenia publicznego, ktdrej podstawowym zatozeniem jest przekonanie, ze skoro nie jest
w stanie samodzielnie realizowa¢ wszystkich potrzeb spotecznych w XXI wieku, to kluczem do dobrego rzadzenia
jest partnerstwo migdzysektorowe oraz dialog spoteczny, a duze znaczenie przypisuje sie wspotpracy oparte;
na wzajemnym zaufaniu. Wsp6fpraca, partnerstwo i wspotodpowiedzialno$¢ podmiotdw publicznych, biznesu
i obywateli przy realizacji polityk publicznych jest jedng z zasad realizacji przyjetej przez Rzad RP (2017) Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. SOR wskazuje m.in., ze kapitat spoteczny jest warunkiem rozwoju
nowoczesnej gospodarki i efektywnej wspotpracy, rozne podmioty nie tylko stajg sie wspotuczestnikami dziatan
rozwojowych, ale takze je wspdttworzg, a szczegolnie istotne dla skuteczno$ci polityki rozwoju jest partnerstwo
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i kreatywno$C samorzadow terytorialnych. Wspotpraca i partnerstwo jest polem wspdtodpowiedzialnoSci
i konsensualnej wspdtpracy Wojewddztwa z innymi podmiotami — aktorami polityki rozwoju w regionie.

W Matopolsce system strategicznego zarzadzania rozwojem ksztattowany jest w duzej mierze w dialogu lub
w odpowiedzi na potrzeby zglaszane przez interesariuszy polityki rozwoju wojewddztwa lub w inny sposéb
diagnozowane na roznych etapach formutowania polityki rozwoju. Podejscie to bedzie kontynuowane.
Przedsiewziecia rozwojowe realizowane beda przy wspotpracy z podmiotami wystepujacymi czy to w roli
beneficientdw, kontrahentéw, klientow czy wspotpracownikéw i partnerdw, przy czym zaklada sie znaczace
zwigkszenie udziatu réznych form wspdtpracy i partnerstwa jako pozadanego i promowanego modelu.

Wewnatrzregionalnie dotyczy to w najwiekszym stopniu wspdtpracy z samorzadami gmin i powiatow, a takze
przedsiebiorstwami, organizacjami pozarzadowymi, uczelniami i innymi podmiotami publicznymi. Waznym
partnerem rozwojowym samorzadu wojewodztwa sg i bedg takze m.in. ponadiokalne koalicje samorzadowe
(stowarzyszenia, zwiazki samorzadowe, w tym typu ZIT itp.), stowarzyszenia miedzysektorowe jak np. lokalne
grupy dziatania, organizacje skupiajace przedsigbiorcow, federacje organizaciji pozarzadowych itd.

Szczegblnie wartosciowym zasobem rozwojowym Matopolski sg organizacje pozarzadowe - moga by¢
znakomitym zrodtem pomystow, inspiracji, innowacji oraz partnerem, zazwyczaj niefinansowym, we wspélnych
projektach, a takze realizatorem celowosciowe] kontroli jako$ci dziatari publicznych. W celu wykorzystania w petni
tego potencjatu wprowadzone zostang narzedzia i mechanizmy wzmocnienia instytucjonalnego, w tym
finansowego, tak aby organizacje pozarzadowe w szerszym zakresie mogly byé rzeczywistym partnerem
samorzadow.

Wszyscy partnerzy bedg systemowo i w otwarty sposéb wigczani w procesy i przedsiewziecia prorozwojowe
w wojewddztwie, a potencjalni uczestnicy wspdlnych przedsiewzie¢ o charakterze ponadlokalnym — w razie
potrzeby i zgodnie z zasadg pomocniczosci — uzyskaja w tym zakresie wsparcie merytoryczne, organizacyjne i/lub
instytucjonalne. Dzieki temu partnerzy, szczegoinie samorzady, stawaé sie bedg w wiekszym stopniu kreatorami
rozwoju — inicjujgc nowe, nowatorskie, mniej typowe niz dotychczas przedsigwzigcia, o ponadlokalnej skali wptywu,
stuzace nie tylko zapewnieniu wiasciwego poziomu podstawowych ustug dla mieszkancéw, ale i rozbudowie
lokalnej bazy ekonomicznej (co oznacza zapewnienie wlasciwego poziomu ustug publicznych w przyszto$ci).

Oczekiwanym efektem bedzie stopniowe przenoszenie punktu ciezko$ci ze sprawnej absorpcji Srodkow na
kreowanie zréznicowanych projektow rozwojowych i mechanizméw finansowania, w wigkszym stopniu taczenie
zasohow rozwojowych z réznych zrodet i sektoréw, korzystanie z formut partnerstwa publiczno-spotecznego
i publiczno-prywatnego. To wymaga inicjatywy, sieci kontaktdw, kapitatu zaufania, kompetencii
i przedsiebiorczosci.

Gtéwne kierunki dziatan:

2.1. Wsparcie w strategicznym zarzadzaniu rozwojem partnerdw Strategii poprzez uruchomienie narzedzia
koordynacii i realizacji dziatan partnerskich w ramach polityki rozwoju samorzadu wojewodztwa — Centrum
Wspdtpracy Regionalnej:

2.1.1.  Inicjowanie dziatan majacych na celu doskonalenie umiejetnosci lideréw samorzadowych.

2.1.2.  Organizacja wsparcia doradczego dla samorzadéw lokalnych.

2.1.3. Analizowanie i upowszechnianie regionalnych przyktadéw dobrej praktyki przedsiewzie¢
realizowanych w partnerstwie, inicjowanie ich wykorzystania przez nowe podmioty.

2.1.4. Upowszechnienie w praktyce wiasnej samorzadu wojewddztwa i wsrdd partnerdw polityki
rozwoju w regionie metod debaty i konsultacji spotecznych w ksztattowaniu i ewaluaciji dziatan
rozwojowych.

2.1.5. Wspieranie dziatan, strategii i programdw bazujacych na zréznicowanym spektrum wspétpracy.

2.1.6. Generowanie "pokazowych" wspdlnych przedsiewzie¢ Wojewodztwa i partnerdw, ktére bedg
stuzy¢ jako testy, pilotaze i przyktady dobrej praktyki dia innych podmiotéw w wojewodztwie.

2.1.7. Rozwijanie otwartej, systemowej wspdtpracy ze $rodowiskiem naukowym i doradczym stuzacej
podnoszeniu jakosci polityki rozwoju.
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2.2. Budowanie partnerstw z instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi, przedsiebiorcami i ich
stowarzyszeniami i innymi jednostkami terytorialnymi:

2.2.1.  Rozwijanie istniejacych partnerstw i platform wspdtpracy wypracowanych przez samorzad
wojewddztwa i wigczanie nowych partnerdw i aktywnych uczestnikéw do dotychczasowych
inicjatyw wspotpracy.

2.2.2. Organizacja wspotpracy miedzysektorowej (uczelnie — biznes — instytucje publiczne -
organizacje pozarzadowe i miedzysamorzadowe, np. poprzez fora obszarowe) i wprowadzanie
mechanizmdw partnerstwa publiczno-publicznego i miedzysektorowego w procesy zarzadzania
strategia.

2.2.3. Inicjowanie i animowanie wspotpracy i partnerstwa w obszarach powigzan funkcjonalnych
(zapewnienie rownowagi w partnerstwach o silnym osrodku rdzeniowym i gminami na obrzezu).

2.2.4.  Animowanie platformy wspdtpracy z samorzadami gminnymi i powiatowymi, i innymi partnerami
dziatajacymi na rzecz regionu, poprzez angazowanie ich w proces programowania i realizacji
polityki regionalnej na poziomie wojewddztwa.

2.2.5. Preferencie dla polityk, programéw i projektdw angazujacych lokalng spoteczno$¢
i realizowanych w partnerstwach.

2.3. Rozwijanie kapitatu spoftecznego wojewodztwa dzieki wzmocnieniu organizacji pozarzadowych

i Swiadomo$ci obywatelskiej mieszkafncow:

2.3.1. Poszerzanie zakresu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na réznych polach

2.3.2. Rozwijanie Budzetu Obywatelskiego.

2.3.3.  Rozwoj Matopolskiego Forum Organizacji Pozarzadowych, w tym przy wspotpracy z branzowymi
i obszarowymi federacjami organizacii.

2.3.4. Inicjowanie i animowanie partnerstw, koalicji, wspdlnych projektdw rozwojowych, w ktérych
organizacje pozarzagdowe sg rownorzednym partnerem samorzadu wnoszacym komplementarne
(niekoniecznie finansowe) zasoby.

2.3.5.  Ustanowienie regionalnego mechanizmu na rzecz wzmocnienia potencjatu matopolskich
organizacji pozarzadowych.

3. Promocja Matopolski

Strategia postepowania
Matopolska cieszy sie pozytywnym, silnym i rozpoznawalnym wizerunkiem, zaréwno w aspekcie turystycznym,
spotecznym, jak i gospodarczym, co stanowi dobry punkt wyjScia do wzmocnienia materialnego potencjatu
rozwojowego Wojewddztwa oraz utatwia podejmowanie dziatar promocyjnych i rozwojowych wszedzie tam, gdzie
region jest rozpoznawany.

Strategia marketingowa Wojewodztwa pozwala na podejmowanie dtugofalowych i konsekwentnych dziatan, ktore
musza by¢ ciggle modyfikowane i dostosowywane do realnych warunkéw oraz zmieniajacych sie form technologii
komunikacyjnych, jak réwniez zmian spotecznych. Punktem wyjscia do wzmocnienia marki jest analiza aktualnego
potencjatu, ktéry nalezy rozpatrywaC w kontek$cie catosci zadan samorzadu Wojewddztwa. Samorzad
Wojewddztwa jako gestor marki przywigzuje wage do utrzymania spéjno$ci tozsamos$ci marki i wizerunku marki.

W procesie budowania wizerunku regionu podstawa jest przede wszystkim wykreowanie tozsamos$ci marki,
poprzez planowe dziatania, prezentacje i identyfikacje marki oraz odpowiednie jej zakomunikowanie wsrod
odbiorcow, co w konsekwencji przekfada sie na okreslone skojarzenia z danym miejscem i wptywa na pozytywny
wizerunek marki.

Duze znaczenie ma rozwijanie wspolpracy w regionie z udziatem wielu podmiotéw, np. z sektordw:
samorzadowego, pozarzadowego, gospodarczego, w tym reprezentujacych $rodowiska lokalne. Sprzyja to
budowaniu wiezi o charakterze ponadlokalnym, wzmocnieniu $wiadomosci regionalnej i wieloptaszczyznowe;
integraciji w regionie. Udziat w procesie wspdipracy i uzyskane efekty mocno oddziatujg na identyfikacje Matopolski.

42 [Strategia]



Przyktadem oczekiwanego zaangazowania i wspotpracy mogq by¢ projekty odwotujace sie do tradycji (np.
Swieta plondw, jarmarki, $wieta lokalne) i duchowosci miejsc (np. centra pielgrzymkowe, festiwale), do kultury
lokalnej (np. kulinarnej), a takze do dziedzictwa materialnego (np. architektury drewnianej). Obok
wielokierunkowej reklamy i roznorodnej publicity, eventy np. kulturalne, festiwale, wydarzenia charakterystyczne,
pikniki, festyny, imprezy sportowe nalezg do szerokiej grupy instrumentoéw ksztattowania wizerunku Matopolski.
Waznym narzedziem promocji i budowania atrakcyjnego wizerunku regionu na rynkach zagranicznych bedzie
organizowanie duzych wydarzen miedzynarodowych, takich jak Igrzyska Europejskie w 2023 roku.

Inny, przyktadowy, obszar dziatar to wigczanie sie w realizacje przedsiewziec stuzacych rozwojowi gospodarczemu
regionu, np. forum ekonomiczne. Promocja gospodarcza przyjmuje kierunek na wzmocnienie wizerunku regionu
silnego gospodarczo i inwestycyjnie, nowoczesnego, kreatywnego, ktory przycigga talenty, jest korzystnym
$rodowiskiem dla start-updw i strategicznie dziata na rzecz podnoszenia jakosci infrastruktury i warunkéw
prowadzenia biznesu. W dziedzinie turystyki dziatania bedg skoncentrowane na promowaniu atrakcji
Zlokalizowanych w catym regionie i rozproszenie ruchu turystycznego oraz na podniesieniu $wiadomosci marki
Wojewodztwa wérdd turystow zagranicznych.

Przedsiewziecia wymagajg zastosowania nowoczesnych form promocji, w tym systemu identyfikacji wizualnej,
w celu dotarcia do szerokiego kregu odbiorcow i prezentowania dobrego wizerunku Matopolski i kraju.
Wieloptaszczyznowe wykorzystanie instrumentéw promocji i obecnos¢ przedstawicieli samorzadu Wojewddztwa
w trakcie imprez i wydarzen spotecznych i gospodarczych przyczynia sie do polepszenia znajomos$ci marki
Wojewddztwa wérdd mieszkancow i turystdw uczestniczacych w takich formach zycia spoteczno - gospodarczego.
Faktyczne wzmocnienie dwukierunkowosci dziatan i oddziatywan na linii samorzad Wojewddztwa — spotecznosci
lokalne powinno by¢ wazng zasada promocji Wojewodztwa Matopolskiego. Istotnym czynnikiem powodzenia
w kreowaniu pozadanego wizerunku Matopolski bedzie zwiekszenie zaangazowania wewnetrznych interesariuszy,
przede wszystkim mieszkancow i przedsigbiorcow.

Miekkie oddziatywanie poprzez kulture i potencjat innowacyjny na mieszkaricéw, budowanie warto$ciowej opinii
publicznej oraz wptywanie na decyzje spoteczno — gospodarcze w réznych dziedzinach zycia regionu to dziatania,
ktdre podnoszg wartos¢ wizerunku Matopolski.

Gtéwne kierunki dziatan:

3.1. Integrowanie i zapewnienie spdjnosci dziatarn promocyjnych prowadzonych w regionie.

3.2. Inicjowanie, koordynacja i wspieranie strategicznych projektéw promocyjnych w regionie.

3.3. Utrwalanie wiezi spotecznych i rozw6j dziatan partycypacyjnych, z wigczeniem spotecznosci lokalnych, na
rzecz zachowania dobrego imienia Matopolski i Polski w Swiecie.

3.4. Wzmocnienie tozsamosci Matopolski w powigzaniu z ozywieniem edukacji kulturowej, jako reakcja na
zgtaszane inicjatywy lokalne.

3.5. Budowanie marki Matopolski faczacej tradycje i innowacje, z uwzglednieniem aktualnych trendéw
w marketingu.

3.6. Monitoring i okresowe badania marki regionu w kontek$cie efektywnosci prowadzonych dziatan.
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

Cel szczegotowy

Majac na wzgledzie zatozenia, ktore legty u podstaw europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego nalezy
spodziewac sie, ze interwencje publiczne podejmowane na szczeblu centrainym i regionalnym bedg musiaty by¢
bardziej ukierunkowane na konkretnie wskazane w przestrzeni obszary. Potrzeba wigkszej koncentracji
terytorialnej wybrzmiewa w szczegélnosci z krajowych dokumentdw strategicznych. W Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) na rzecz interwenciji ukierunkowanej terytorialnie dedykowany zostat w catosci
cel Il Rozwoj spofecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Z kolei w projekcie Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030 (projekt z dnia 8 maja 2019 r.) mozna przeczytaé, ze podstawa nowego podejscia
terytorialnego polityki rozwoju bedzie lepsza identyfikacja cech poszczegdlnych obszaréw kraju poprzez
rozpoznanie ich zasobdw endogenicznych, wyzwan i barier rozwojowych.

Zgodnie z zasadq rozwoju zrownowazonego terytorialnie priorytetem dziatart podejmowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego w tym wymiarze bedzie wsparcie na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkarncow
Matopolski, budowania atrakcyjnej i konkurencyjnej gospodarki regionalnej oraz dbanie o ochrong i zasoby
dziedzictwa kulturowego i Srodowiskowego. Aby to osiggnaé, konieczne jest terytorialne dopasowanie polityki
sektorowej. Niniejszy obszar ma wiec na celu usystematyzowanie interwencji w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
+Mafopolska 2030” i ukierunkowanie ich pod wzgledem terytorialnym.

Interwencje wskazane w poszczegdinych obszarach Strategii Rozwoju Wojewédztwa ,Matopolska 2030” facza sie
ze sobg i wykazujq wiele zaleznosci. Dziatania podejmowane w jednym obszarze bedg wywotywaty mniejsze lub
wieksze konsekwencje dla pozostatych. Interwencja wskazana w czesci ,Rozwdj zréwnowazony terytorialnie”
odnosi sie wiec do trzech wczeéniejszych obszaréw, tj. MALOPOLANIE, GOSPODARKA i SRODOWISKO,
stanowiac w pewnym sensie osadzenie wskazanych w nich dziatan w przestrzeni, ktore beda intensyfikowane
w zalezno$ci od sytuacji w poszczegdlinych gminach, majac na uwadze wcigz utrzymujace sie zréznicowanie
wewnatrzregionalne oraz cel jakim jest poprawa spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym.

Rysunek 2. Powigzanie obszardw sektorowych Strategii z ukierunkowaniem terytorialnym

ZARZADZANIE
STRATEGICZNE
ROZWOJEM
WOJEWODZTWA

GOSPODARKA

ROZWO)
ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

OBSZARY
STRATEGICZNE)
INTERWENCII

Zrédfo: opracowanie wlasne

Biorac pod uwage powyzsze, jako cel szczegdtowy dla obszaru ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE
przyjmuje sie:

Zréwnowazony i trwaly rozwdj wojewddztwa w oparciu o endogeniczne potencjaty

poszczegdlnych obszaréw Matopolski
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Gtowne kierunki polityki rozwoju i kierunki dziatan:

1. Rozwoj przestrzenny wojewodztwa

Strategia postepowania

Zréwnowazony rozwoj powinien by¢ szczegolnie widoczny w przestrzeni. W kontekscie prognozowanych wyzwan
w zakresie kreowania tadu przestrzennego nalezy z jednej strony wzmocni¢ poczucie odpowiedzialnosci wiodarzy
gmin za integracje przestrzenng swoich miejscowosci, natomiast z drugiej strony zakorzeni¢ w mieszkaricach
Matopolski che¢ zmiany swojego otoczenia na lepsze i zwracania uwagi na estetyke przestrzeni, bedacej naszym
wspoinym dobrem.

Poza estetykg i tadem, bardzo wazng role petni takze dostepnos¢ i funkcjonalnosé przestrzeni publicznych.
Przestrzen publiczna wymaga istotnej przebudowy, aby na rownych zasadach stuzy¢ wszystkim jej uzytkownikom.
Potrzebne jest podniesienie jakoSci i zapewnienie niezaleznosci zycia dla osob z trwatymi lub czasowymi
trudno$ciami w zakresie mobilno$ci lub percepcji, w tym 0sdb starszych. Stuzyé temu bedzie poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, w tym architektury, a takze transportu oraz débr i ustug publicznych na szerokg skale.

Jednym z kluczowych proceséw moderowanych nie tylko w celu poprawy jakosci przestrzeni, ale réwniez jej
funkcjonalno$ci, a przez to jakosci zycia mieszkancow bedzie rewitalizacja miast i odnowa wsi. Konieczne bedzie
zastosowanie mechanizmu nadajacemu dziataniom rewitalizacyjnym preferencje. Wsparcie realizacji projektow
z zakresu rewitalizacji i odnowy wsi bedzie skierowane wytacznie na dziatania, ktdre wynikajg z programéw
rewitalizacji gmin.

Obserwowane w ostatnich latach postepowanie procesu suburbanizacji moze skutkowaC chaosem
przestrzennym, wzrostem kosztow realizacji inwestycji i narastaniem barier dla nowych przedsiewziecC.
Niekontrolowane rozlewanie sie miast na tereny wiejskie sprawia, ze wsie zatracajg swoéj pierwotny rolniczy
charakter na rzecz stawania sie podmiejskimi osiedlami, a zapotrzebowanie na nowego rodzaju ustugi na tych
terenach rosnie. Wtaénie dlatego bardzo wazne jest wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy na terenach
wiejskich i dgzenie do jak najlepszego skomunikowania ich z wigkszymi osrodkami miejskimi, aby mieszkaricy nie
byli zmuszani do wyjazdu w poszukiwaniu nowego zatrudnienia za granice, czy do innych regiondw Polski.

Gtéwne kierunki dziatan:
1.1. Zachowanie tadu przestrzennego, dostepnosci i estetyki przestrzeni wojewodztwa:

1.1.1.  Wspieranie gmin w procesach planowania przestrzennego oraz informowanie 0 zagrozeniach
zwigzanych z brakiem prowadzenia zréwnowazone;j polityki przestrzenne;.

1.1.2.  Wprowadzanie zachet do dbato$ci o wspdlng przestrzen np. poprzez stosowanie odpowiednich
zapiséw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, tworzenie jednoznaczne;
komunikacji wizualnej i informacyjnej, walke ze szpecacymi krajobraz reklamowymi bilbordami
i banerami itp.

1.1.3.  Prowadzenie dziatan zmierzajacych do zakorzenienia w mieszkancach Matopolski checi zmiany
swojego otoczenia i zwracania uwagi na estetyke przestrzeni, bedacej wspolnym dobrem.

1.14. Wspieranie tworzenia nowych, atrakcyjnych i dostepnych przestrzeni publicznych oraz
wzmacnianie dziatanh majgcych na celu poprawie jakosci istniejacych przestrzeni publicznych,
w szczegdlnosci w zwartych, centralnych dzielnicach miast.

1.1.5.  Promowanie dziatar zmierzajacych do poprawy jakosci i dostepnosci przestrzeni publicznych,
stanu budynkdéw publicznych i ich otoczenia, jakoSci urzadzania terendw zielonych,
bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych itp. oraz wskazywanie i popularyzacja dobrych
praktyk poprzez edukacje spoteczna.

1.1.6. Podnoszenie wiedzy, kompetencji i umiejetnosci w zakresie dostepnosci, w szczegolnosci dla
architektow, urbanistow, inzynieréw, programistdw, pracownikéw nadzoru budowlanego,
projektantdw i przedstawicieli wielu innych zawodéw, ktérzy beda tworzy¢ i modernizowaé
przestrzenie publiczne.
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1.1.7.  Poprawa struktury obszarowej gospodarstw poprzez scalanie gruntow.
1.2. Rewitalizacja miast i odnowa obszarow wiejskich:

1.2.1.  Prowadzenie dziatah rewitalizacyjnych bedacych specjalng interwencjg publiczng na obszarach
kryzysowych miast.

1.2.2.  Tworzenie nowych i rewitalizacja istniejgcych terendw zielonych w miastach.

1.2.3. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych i zasobdw dziedzictwa kulturowego na terenach
matych i Srednich miast, w celu podniesienia jakosci przestrzeni publicznych, ich estetyki i jakosci
zycia mieszkancow.

1.24. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych na terenach silnie zurbanizowanych, zwfaszcza
w zachodniej czesci Matopolski.

1.2.5.  Tworzenie parkdw kulturowych dla najwazniejszych zabytkowych zespotéw urbanistycznych.

1.2.6.  Utrzymywanie tradycyjnej zabudowy oraz architektury regionalne;.

1.3. Przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy na tereny wiejskie:

1.3.1.  Realizacja koncepcji osadnictwa zwartego i koncepcji zréwnowazonego rozwoju miast
i obszarow wiejskich.

1.3.2.  Spojna polityka przestrzenna, wychodzaca poza granice administracyjne gmin.

1.3.3.  Odnowa zabytkowych centéw miast, aby stawaty sie lepszym miejscem do Zycia dla ich
mieszkancow.

1.3.4. Inwestycie z zakresu podnoszenia jakoSci i dostepnosci ustug na terenach miasta i wsi,
w szczegolnosci ustug spotecznych i technicznych.

2. Wsparcie matopolskich miast

Strategia postepowania

Zrozumienie istoty rozwoju miast i ich roli w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu wymaga analizy wszystkich
wzajemnie sprzgzonych funkciji, jakie spetniajg osrodki miejskie oraz relacji i powigzan migdzy nimi a otoczeniem.
Koniecznym jest wykorzystanie szans rozwojowych, jakie stwarzajg matopolskie miasta oraz rozproszenie ich na
inne tereny w wojewddztwie, co pozwoli na wyzwolenie efektéw synergii i transferu rozwoju na inne obszary.

Mapa 29 Schemat struktury osrodkow ustugowych

N Miec Row

osrodek metropolitalny
(ponadregionalny)

osrodek regionalny I-rzedu

osrodek ponadlokalny Il-rzedu

® osrodek miejski lll-rzedu

duopole

@ powigzania wewngatrz duopola

cigzenia do gtéwnych osrodkéw

Zrodto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2018.
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Rozwdj wiekszych miast opiera¢ sie na stosowaniu cyfryzacji i automatyzacji oraz innowacyjnych rozwigzan
w zakresie zarzadzania miastem. Bardzo wazne sg rowniez inwestycie w gospodarke, tworzenie silnej oferty
inwestycyjnej i rozwoj przedsiebiorczosci. Nie nalezy zapomina¢ réwniez o promocji ekologicznych postaw
i rozwigzan, np. poprzez edukacje ekologiczng, gospodarke o obiegu zamknigtym, biotechnologie, czy
elektromobilnos¢. Z uwagi na funkcje petione przez te miasta, powinny byé one ksztattowane wielosektorowo,
jako centra réznorodnych ustug ponadlokalnych, atrakcyjnych pod wzgledem przestrzennym i gospodarczym.

Kluczowym wyzwaniem dla rozwoju miast $rednich bedzie zatrzymanie odptywu mieszkancéw, gtéwnie mtodych,
do wiekszych miast, ktore oferujg zazwyczaj lepszg oferte w zakresie rynku pracy i mozliwo$ci rozwijania wlasnych
kompetencji i kwalifikacji. Rolg Samorzadu Wojewddztwa bedzie stwarzanie warunkéw dla jak najlepszego rozwéj
miast $rednich, w szczegdlnosci tych, ktére uznawane sq jak problemowe, aby stawaty sie atrakcyjnymi miejscami
do zycia.

W przypadku miast matych, bedacych centrami ustug dla otaczajgcych ich obszaréw wiejskich konieczne jest
wypracowanie mechanizméw wzmacniania ich specyfiki i unikalno$ci. Przyktadem mogq by¢ mate miasta
Zlokalizowane na obszarach gorskich oraz na terenach o szczegdinych potencjatach turystycznych, dla ktérych
rozwoju wazne jest eksponowanie ich walorow przyrodniczych i dziedzictwa, aby nie dopusci¢ do zatracenia
tozsamosci kulturowe;.

W zalezno$ci od potrzeb rozwojowych miast, bardzo wazne bedzie wspieranie jakosci i dostepnosci do ustug
publicznych w miastach, aby stawaly sie one coraz lepszym miejscem do zycia. Ze wzgledu na range miast,
zrdznicowana bedzie interwencja w zakresie ustug publicznych. W Krakowie bedq to ustugi na poziomie
metropolitalnym, w Nowym Saczu i w Tarnowie - ustugi wyzszego rzedu $wiadczone na poziomie regionalnym,
natomiast w $rednich miastach dazy¢ bedzie sie do wzmacniania ustug publicznych i kreowania miast na
ponadlokalne centra wzrostu. Wyposazenie matych miast jest bardzo réznorodne i trudno méwi¢ o wspoinym
standardzie ustug. Nalezy jednak uznaC, ze wsparcie kierowane powinno by¢ w szczegoinosci na ustugi
podstawowe, zapewniajace mieszkancom dobre miejsce do zycia.

Na szczeg6lng uwage zastugujg problemy zachodzace w miastach, takie jak ich ,rozlewanie sie”, ,kurczenie si¢”,
,starzenie sie”, czy wystepowanie probleméw z zakresu ochrony srodowiska. Odpowiedzig na narastajace
negatywne trendy moze by¢ zachecanie gmin do wdrazania istniejgcych koncepcji rozwoju miast, adekwatnych do
endogenicznych potencjatéw i wystepujacych czynnikow zewnetrznych wptywajacych na ich rozwéj.

Wobec obserwowanych cigzen do osrodkéw miejskich, poziom oraz wptywajace czynniki na ich rozwoj nalezy
rozpatrywa¢ wspolnie z procesami zachodzacymi na otaczajacych je obszarach wiejskich. Dlatego witasnie
Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego bedzie wspierat w szczegoinosci projekty zintegrowane i partnerskie,
ktorych realizacja opierac si¢ bedzie o wspotprace osrodkow miejskich z otaczajacymi ich gminami.

Gtéwne kierunki dziatan:

2.1. Poprawa szans rozwojowych matopolskich miast:
2.1.1. Poprawa zdolno$ci miast do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.
2.1.2. Wzmacnianie bazy ekonomicznej miast stuzacej poprawie ich konkurencyjnosci.
2.1.3. Wspieranie trwatego i inteligentnego rozwoju miast, jako weztéw w sieci powigzan krajowych

i miedzynarodowych.

2.1.4. Zapewnienie mozliwosci prowadzenia efektywnej polityki proinwestycyjnej w miastach.
2.1.5. Wykreowanie miast jako dobrych miejsc do zycia.

2.2. Dalszy rozw6j metropolitalny Krakowa oraz tworzenie warunkéw do zwigzywania si¢ formalnej wspétpracy
innych miast z gminami o$ciennymi.

2.3. Wzmacnianie powigzan funkcjonalnych miast z otaczajacymi je obszarami wiejskimi, w tym wsparcie dla
jednostek realizujgcych ponadlokalne projekty partnerskie.

2.4. Wzmacnianie ponadlokalnych funkcji miast:
2.4.1. Wykorzystanie endogenicznych potencjatéw gospodarczych miast.
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2.4.2. Wspieranie miast $rednich, w szczegoino$ci miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
w tym tworzenie warunkdéw do petniejszego wykorzystywania stref aktywno$ci gospodarczej oraz
zachecanie do poszerzenia oferty instytucji wspierajacych biznes.
2.4.3. Wykreowanie matych miast jako lokalnych centrow wzrostu.
2.4.4. Wdrazanie inteligentnych systemow zarzgdzania miastem.
2.5. Wspieranie i promowanie koncepciji zrownowazonego rozwoju miast, w tym m.in. idei ,smart city”, miasta
zwartego i miasta witalnego w Matopolsce.

3. Rozwdj obszarow wiejskich

Strategia postepowania

Gtéwnym podmiotem odwotan polityki wobec obszardw wiejskich powinni by¢ mieszkancy wraz z ich tradycjami,
kulturg i kapitatem spotecznym. Najwigkszych szans rozwojowych dla obszaréw wiejskich nalezy upatrywac sie
w inicjatywach lokalnych. Dlatego witasnie nalezy wspiera¢ wszelka aktywnos$¢ spoteczng, obywatelskq
i dziatania lokalnych organizacji pozarzadowych oraz wiacza¢ mieszkancow w procesy decyzyjne co do kierunkdw
i form rozwoju ich miejsca zamieszkania. Istnieje wyrazna potrzeba, aby polityka wobec obszaréw wiejskich
wspierata takze dywersyfikacje gospodarcza i zatrudnienie, co wptywac bedzie na podnoszenie jako$ci zycia
mieszkarncéw wsi. Ponadto, silniejsze powigzania na linii miasto-wie$ mogg przynies¢ lepsze wyniki wzrostu
spoteczno-gospodarczego oraz korzysci wszystkim interesariuszom. Szansg na przyspieszenie rozwoju obszarow
wiejskich bedzie rowniez ozywienie mniejszych miast za pomocg wzmacnianych tam proceséw odnowy.

Pomimo, Ze o ostatnim czasie obserwowane sg gtebokie przemiany zachodzace na obszarach wiejskich
(m.in. zmniejszenie udziatu produkciji rolniczej w zestawie funkciji, jakie petnig obszary wiejskie w regionie), sg one
nadal gtownymi dostawcami zywnosci, energii i materiatéw. W zalezno$ci od ich potozenia (np. odlegtosci od
wiekszych miast, gtéwnych drog lub atrakcji turystycznych), charakteru lokalnej gospodarki, zasob6éw naturalnych
i uwarunkowan zewnetrznych, petnig one takze inne rozmaite funkcje konsumpcyjne. Stad kluczowym dziataniem
ukierunkowanym na rozw6j obszardw wiejskich bedzie wsparcie nowoczesnego i innowacyjnego rolnictwa,
opartego o lokalne i naturalne produkty, zwtaszcza na obszarach z potencjatem rolniczym (m.in. w potnocnych
czesciach regionu), ale réwniez na obszarach gorskich.

Bardzo waznym elementem determinujgcym rozwéj obszardw wiejskich jest ochrona dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. Najwigkszym wyzwaniem jest jednak zrownowazenie potrzeb Srodowiska naturalnego,
gospodarki i mieszkancow, ktdre czesto stojg ze sobg w sprzecznosci. Ochrona walordw przyrodniczych
wprowadza ograniczenia zwigzane z uzytkowaniem mieszkalnym, ekonomicznym oraz rolniczym i leSnym tych
terenow. Nalezy wiec mie¢ na uwadze, aby procesy gospodarcze na obszarach chronionych prowadzone byty
w my$l koncepcji turystyki zrownowazonej i ekologicznej agroturystyki.

Obszary goérskie, ktore w przypadku wojewddztwa matopolskiego pokrywaja si¢ zasiegiem z obszarami
przygranicznymi, sg terenami sprzyjajacymi rozwojowi turystyki i przemystow czasu wolnego. Aby w petni
wykorzysta¢ ich mozliwosci, konieczne jest zniwelowanie probleméw, jakie tam wystepuja (m.in. staba dostepnosé¢
komunikacyjna, braki w sieci wodociagowej, niekorzystne warunki dla rolnictwa). Rolg Samorzadu Wojewo6dztwa
Matopolskiego bedzie stworzenie mozliwosci rozwoju tych obszardw, aby staty sie mocng przewaga konkurencyjng
regionu.

Gtéwne kierunki dziatan:
3.1. Rozwdj obszarow wiejskich w oparciu 0 endogeniczne potencjaty:
3.1.1.  Wzmacnianie integracji spotecznosci wiejskich.
3.1.2.  Dbanie o lokalne tradycje.
3.1.3.  Podtrzymywanie tozsamosci kulturowe;.
3.1.4.  Ozywianie potencjatéw drzemigcych w spotecznosciach lokalnych poprzez inicjatywy kulturalne,
w szczegdlnosci na terenach peryferyjnych.
3.1.5.  Promocja produktow regionalnych.
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3.1.6.  Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego na obszarach wiejskich.
3.2. Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich i matych miast, w szczegélnosci:
3.2.1.  Promocja postaw przedsiebiorczych.
3.2.2.  Wsparcie MSP na obszarach wiejskich.
3.2.3.  Wsparcie nowoczesnych technologii i innowacji w rolnictwie.
3.24. Wsparcie lokalnych producentéw zywno$ci, w szczegoinosci zywnosci ekologicznej i naturalne;.
3.2.5. Poprawa standardu oraz dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, w szczegélno$ci na
obszarach wiejskich o najnizszej dostepnosci.
3.3. Wzmacnianie wspdipracy ponadlokalnej, w tym dziatalnosci NGO i Lokalnych Grup Dziatania na
obszarach wiejskich.
3.4. Fizyczna regeneracja obszaréw wiejskich (odnowa wsi).
3.5. Rozwdj obszarow gorskich w oparciu o endogeniczne potencjaty:
3.5.1.  Rozwoj infrastruktury, kultury i turystyki na obszarach gérskich.
3.5.2.  Rozwdj bezpiecznej i nowoczesnej gospodarki na terenach gorskich.
3.5.3.  Wsparcie i promocja rolnictwa gdrskiego.
3.6. Rozwdj infrastruktury spotecznej, turystycznej i rekreacyjnej w miejscowosciach uzdrowiskowych, w tym
wzmacnianie proceséw rewitalizacji tych osrodkéw.
3.7. Wzmacnianie procesow integracji obszaréw przygranicznych.

4. Spojnos¢ wewnatrzregionalna i dostepnosé

Strategia postepowania

Pomimo utrzymujacego sie od wielu lat wzrostu gospodarczego w Matopolsce, wcigz zauwazalny jest proces
narastania nierdwnos$ci rozwojowych pomiedzy niektorymi cze$ciami wojewodztwa. Pogtebiajace sie dysproporcje
w poziomie rozwoju réznych czesci regionu sprawiajg, ze konieczna staje sie zmiana dotychczasowego modelu
polityki i skupienie wigkszej uwagi na przeciwdziataniu tym nieréwno$ciom.

Celem dziatan podejmowanych w ramach tego kierunku jest zmniejszenie regionalnych dysproporcji
w dostepnosci przestrzennej pomiedzy roznymi czeSciami wojewddztwa oraz dostepnosci do ustug, co
bezposrednio ma zwigzek z podwyzszaniem atrakcyjno$ci miejsc zamieszkania Matopolan. Gtéwnym kierunkiem
w dazeniu do osiggniecia zrbwnowazonego i trwatego rozwoju wojewodztwa jest wykreowanie regionu spéjnego
wewnetrznie. Dziatania z zakresu spojnosci beda zmierzaty do zagwarantowania mieszkancom jak najlepszej
jakosci zycia w r6znych aspektach: spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym, funkcjonalnym i przestrzennym.
Rolg wojew6dztwa bedzie podejmowanie krokow skierowanych na poprawe warunkoéw zycia Matopolan poprzez
wykreowanie regionu spojnego spotecznie, gospodarczo, Srodowiskowo i terytorialnie.

Jednym z nich jest swobodny dostep do débr, produktéw, ustug i mozliwo$¢ udziatlu w Zzyciu spotecznym
i publicznym. W tym kontek$cie bardzo wazna jest jako$¢é oraz dostepnos¢ do podstawowych ustug
publicznych, w szczegolnosci dla mieszkancow, ktorzy wykazujg trwate, badz czasowe, ograniczenia
w mobilnosci, czy percepcji. Nalezy zauwazy¢, ze grupa ta nie ogranicza si¢ wylacznie do o0sob
Z niepetnosprawnosciami ruchowymi, sensorycznymi i intelektualnymi, ale takze obejmuje osoby starsze, osoby
poruszajace si¢ z wozkiem dzieciecym czy podrdzujace z cigzkim bagazem.

Poziom dostepnosci poszczegdlnych ustug uwarunkowany jest nie tylko ich fizycznym $wiadczeniem
w okre$lonych miastach, ale takze sytuacjq transportowa. Pojecie dostepnosci wigze sie wiec nie tylko z dostepem
do najwyzszej jakosci ustug, ale takze z dostepnoscia czasowa i przestrzenng do osrodkéw, w ktérych te ustugi
sq $wiadczone. W Matopolsce obszary tatwiej dostepne skupiajg sie wokét miast, a oddziatywanie miasta jest
zalezne od jego wielkosci. Najstabsza dostepno$cia wykazuja si¢ gminy przygraniczne i gérskie, zlokalizowane
w potudniowo-wschodnich czesciach regionu. Nalezy wiec podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby obszary te nie
stawaly sie coraz bardziej peryferyjne. W szczegdlnosci nalezy poprawi¢ dostepnos¢ komunikacyjng Nowego
Sacza, ktory jako miasto regionalne, oferujace rozmaite funkcje ponadlokalne, powinno w pierwszym rzedzie sta¢
sie odrodkiem dobrze skomunikowanym zaréwno z potudniowymi obszarami Matopolski, jak i ze stolicg
wojewodztwa.
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Wobec tego w aspekcie rozwoju miast i obszarow wiejskich oraz poprawy integracji przestrzennej Matopolski,
bardzo wazng role bedzie rowniez petnito wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej réznych czesci
wojewddztwa. Bez odpowiedniego systemu potaczen komunikacyjnych i infrastruktury dopasowanej do potrzeb
mieszkancow i gospodarki nie jest mozliwe osigganie sprawnie funkcjonujacego organizmu, jakim powinno byé
wojewddztwo. Rozwdj infrastruktury transportowej bedzie polega¢ na sukcesywnej modernizacii jej istniejacych
elementéw oraz tworzeniu nowych, co szerzej zostato juz opisane w obszarze GOSPODARKA. Odpowiednia
infrastruktura i sie¢ transportowa sg takze narzedziami do wyréwnywania réznic w rozwoju pomiedzy
poszczegoinymi czesciami regionu. Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego bedzie dazyt do poprawy sytuaciji
w najsfabiej rozwinietych rejonach. Stanie sie to mozliwe nie tylko poprzez inwestycje w budowe i modernizacje
drég wojewddzkich, ale rowniez poprzez konsekwentne wspieranie rozbudowy tras lokalnych i powstawania
nowych szybkich potaczen kolejowych. Dla petnego i zréwnowazonego rozwoju Matopolski konieczne jest
stworzenie komplementarnego drogowo-kolejowego uktadu komunikacyjnego regionu, umozliwiajgcego szybkie
dotarcie nie tylko do stolicy wojewddztwa i innych wigkszych miast, ale takze do obszaréw o najnizszej dostepnosci
transportowej (niwelacja tzw. ,biatych plam transportowych” w wojewodztwie).

Gtéwne kierunki dziatan:
4.1. Wsparcie obszaréw zagrozonych trwatgq marginalizacjg oraz obszarow problemowych w celu
zagwarantowania spéjnego rozwoju catego wojewddztwa.
4.2. Inwestycje w istniejace budynki uzyteczno$ci publicznej, zasoby mieszkaniowe, przestrzen, Srodki
transportu, strony internetowe czy ustugi o charakterze powszechnym.
4.3. Zmniejszenie dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wojewodztwa poprzez zwiekszanie
jakoéci i dostepno$ci do Swiadczonych ustug publicznych:
43.1. Inwestycje w infrastrukture spoteczng, w szczegélnosci na obszarach wykazujacych deficyty
w tym zakresie.
43.2. Inwestycje w infrastrukture techniczng (m.in. sieci kanalizacyjne i wodociggowe),
w szczegdlno$ci na terenach gorskich.
4.3.3. Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych w budynkach uzyteczno$ci publicznej.
4.3.4. Dbanie o komplementarne Swiadczenia ustug w réznych obszarach wojewddztwa.
4.4. Stata poprawa dostepno$ci komunikacyjnej Matopolski:
44.1. Spojny i zrownowazony system transportowy.
4.4.2. Eliminacja tzw. ,waskich gardef’ i ,biatych plam transportowych’.
44.3. Inwestycje z zakresu infrastruktury komunikacyjnej w celu stworzenia szybkich potaczen miedzy
gtéwnymi miastami Matopolski: Krakowem, Tarnowem i Nowym Saczem.
444, Budowa nowych i przebudowa istniejgcych odcinkéw kolejowych prowadzacych do gtéwnych
osrodkdw turystycznych (Zakopane, Krynica-Zdréj, Muszyna).
445. Tworzenie nowych lokalnych potaczen autobusowych, w szczegdlnosci na obszarach
0 najnizszej dostepnosci transportowe;.
44.6. Lobbing na rzecz realizacji kluczowych z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju Matopolski
inwestycji z zakresu transportu.
44.7. Zwiekszenie dostepnosci do transportu dla oséb z trwatymi lub czasowymi trudnoSciami
w zakresie mobilnosci.
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Terytorialne ukierunkowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”

Interwencja projektowana w wymiarze terytorialnym pokazata, Ze istnieje potrzeba wskazania konkretnych
obszardw, ktére ze wzgledu na swoja specyfike i obserwowane tam problemy, wymagaja dodatkowego wsparcia,
wykraczajacego poza dziatania przewidziane dla catego wojewddztwa. Wyodrebnienie tych obszarow, okreslanych
mianem obszaréw strategicznej interwencji (OSI) stuzy¢ ma nakierowaniu wsparcia przede wszystkim na te
tereny wojewddztwa, ktére tego najbardziej potrzebuja, badz z uwagi na ich specyfike i endogeniczne potencijaty,
konieczne jest wzmocnienie czynnikow, ktore moga spowodowac ich trwaty rozwo;.

Nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze dziatania Samorzadu Wojewddztwa nie beda ukierunkowane wytgcznie na
OSI. Zaproponowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” kierunki interwencji bedg zmierzaty do
objecia wsparciem wszystkich, nawet najmniejszych jednostek w regionie, jednak szczegdlna uwaga skupiona
zostanie na terenach najbardziej potrzebujacych i oddalonych, aby rozwoj wojewddztwa byt trwaly i zréwnowazony.
Wymaga tego dazenie do zachowania spéjno$ci wewnatrzregionalnej oraz zmiana koncepcji i podejcia
terytorialnego, gdzie odchodzi sie od zatozenia, Ze rozwdj promieniuje z oérodka wzrostu na inne tereny. Wdrazany
zatem bedzie wskazany juz wczesniej w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju rozwéj terytorialnie
wrazliwy i odpowiedzialny.

Obszary Strategicznej Interwencji

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, obszar strategicznej interwencji
to obszar, bedacy przedmiotem koncentracji dziatan polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie. Podejmowanie
przytoczonej ,strategicznej interwencj” wigze sie z jednej strony z wyréwnywaniem szans obszardw
zmarginalizowanych w celu réwnowazenia poziomu zycia mieszkaicow i zapewnienia spojnosci w gospodarce,
ale réwniez ze wspieraniem rozwinigtych juz obszaréw tak, aby byly bardziej konkurencyjne i efektywne, co
oznacza, ze de facto jest to urzeczywistnienie rozwoju zréwnowazonego terytorialnie.

Nowe podejscie do polityki regionalnej zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy regiondéw w jednolity sposéb
na rzecz wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od probleméw i potencjatéw poszczegélinych obszardw.
Takie podejécie przektada sie na bardziej precyzyjne wyznaczenie OS| z punktu widzenia priorytetéw polityki
rozwoju, jak réwniez na tworzenie instrumentéw terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb
rozwojowych. OSI| wyznaczane i wspierane na poziomie regionalnym majg petni¢ dodatkowg funkcje wobec OSI
wskazanych na poziomie krajowym.

Krajowe obszary strategicznej interwencji

Zgodnie z proponowanymi zapisami dotyczacymi obszarow strategicznej interwencji w aktualizowanej Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (projekt z dnia 8 maja 2019 roku), obszar strategicznej interwencii
definiowany jest jako ,wskazany w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych
0 wystepowaniu barier rozwoju lub trwafych, mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych, do ktérego
kierowana jest interwencja publiczna faczaca inwestycje finansowane z réznych zrédet, w tym w szczegdlnosci
gospodarcze, infrastrukturalne i w zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne”.

Na poziomie krajowym wyznaczono dwa gtowne typy terytoriow stanowigcych obszary strategicznej interwencji
panstwa: obszary zagrozone trwata marginalizacja oraz miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Obszary te wspierane bedg z poziomu kraju i regionu za pomocg specjalnie dedykowanych instrumentéw.
Z poziomu regionalnego wstepnie przewiduje sie objecie wskazanych OSI krajowych interwencja, np. w postaci
wyszczegolnienia preferencji w oparciu o premiujace kryteria wyboru projektow w Regionalnym Programie
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Operacyjnym Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2021-2027 (RPO WM 2021-2027). Szczegbtowy zakres
wsparcia zaproponowany zostanie w tymze Programie.

Z analiz przeprowadzonych na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w 2016 roku wynika, ze
w wojewddztwie matopolskim zidentyfikowano 17 miast Srednich* sposrdd ktérych 6 zdefiniowano jako miasta
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze: Chrzanow, Gorlice, Nowy Sacz, Nowy Targ, Tarndw, Zakopane. Z kolei
do obszardw zmarginalizowanych zaliczono 26 gmin. Wiekszo$¢ z nich wykazywata przewage probleméw
ekonomicznych (20 gmin). Dwie gminy (Koszyce i Ciezkowice) zostaty zakwalifikowane do obszarow
zmarginalizowanych pod wzgledem spotecznym, natomiast 4 gminy (Bolestaw, Greboszéw, Niedzwiedz,
Radgoszcz), przejawiaty problemy w obydwu obszarach. Niewykluczone, ze obszary te ulegng jeszcze zmianie,
gdy strona rzadowa podejmie decyzje o ich aktualizacji np. podczas aktualnie prowadzonych prac nad KSRR 2030.

Mapa 30. Krajowe obszary strategicznej interwencji

KRAJOWE OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze Obszary zmarginalizowane (SOR, 2016)

@ silna utrata funkgji, niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza [ Spoteczne
(0 utrata funkgji, mocno niekorzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza [0 Ekonomiczne _
@ utrata funkgji, niekorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza B Spoteczno-ekonomiczne

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie SOR, 2016.

Podejscie terytorialne w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
i innych dokumentach regionalnych

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mafopolskiego na lata 2011-2020 (SRWM 2011-2020) zastosowano
nieoczywiste podejcie do terytorializacji polityki regionalnej — zardwno w przypadku 4., jak i 5. obszar polityki
rozwoju nalezy zauwazy¢, ze majg one $cisle terytorialny charakter i ktadg nacisk na poszczegéine jednostki
terytorialne w przestrzeni, takie jak Krakowski Obszar Metropolitalny (KOM) i inne subregiony czy mate i $rednie
miasta oraz tereny wiejskie. Kwestia wyodrebnienia OSI zostata uszczegdtowiona w jednym z zatgcznikéw® do
RPO WM 2014-2020, gdzie jako OSI wskazano na poziomie regionalnym: subregiony, obszary o wysokim
potencjale zasobdw dziedzictwa kulturowego, obszary o wysokim potencjale zasobow dziedzictwa przyrodniczego,
obszary gorskie, zbiorniki i cieki wodne, uzdrowiska, obszary zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych, obszary

4 Imienna lista miast $rednich w Matopolsce: Andrychéw, Bochnia, Brzesko, Chrzanéw, Gorlice, Limanowa, Myslenice, Nowy
Sacz, Nowy Targ, Olkusz, O$wigcim, Skawina, Tarnéw, Trzebinia, Wadowice, Wieliczka i Zakopane.

5 Zatacznik nr 6 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, ,Zintegrowane
podejscie terytorialne — obszary strategicznej interwencji”.
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zagrozone deficytem jakosciowym i iloSciowym wadd, Polske Potudniowa, obszary, na ktérych sytuacja na rynku
pracy jest najtrudniejsza — bezrobocie, obszary o niskim poziomie przedsigbiorczosci mieszkancoéw, obszary
zagrozone skumulowanymi problemami spotecznymi — ubdstwo, obszary o niskich wynikach egzamindw
gimnazjalnych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wigkszo$¢ z zaproponowanych w RPO WM 2014-2020 obszaréw, zaréwno w ujeciu
tematycznym (np. obszary o niskim poziomie przedsiebiorczo$ci mieszkaricow), jak i w ujeciu przestrzennym,
cechuje zbyt mata precyzja. Kwestig najbardziej adekwatnie odzwierciedlajacg ten problem jest zaproponowany
OSI o nazwie ,subregiony”, gdzie w kryteriach jego delimitacji wskazano na wszystkie 5 jednostek terytorialnych
tego typu funkcjonujgcych w Matopolsce, tj. Krakowski Obszar Metropolitalny, subregion tarnowski, subregion
sadecki, subregion podhalanski oraz Matopolska Zachodnia. W konsekwencji oznaczato to, ze wsparciem objety
zostat obszar catego wojewddztwa, co stoi w sprzecznosci z ideg OSI.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopolskiego (PZP WM), ktory zostat przyjety przez
Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 26 marca 2018 r., wskazuje natomiast podziat wojewodztwa na obszary
funkcjonalne zwane ferytoriami”’. Podziatu dokonano biorgc pod uwage m.in. dominujacy charakter bazy
gospodarczej, stan sieci osadniczej i dynamike procesow urbanizacyjnych, gestos¢ zaludnienia i specyfike
procesow demograficznych, dominujacy typ krajobrazu (zwkaszcza krajobrazu kulturowego), naturalne zasoby
decydujace o preferencjach rozwoju, czy kontekst makroprzestrzenny. W Planie wyrdzniono 7 typdw terytoriow,
jednak w zwigzku z tym, ze w ramach poszczegdlnych obszaréw zauwazalne jest zroznicowanie wewnetrzne,
niektdre z nich podzielono na podobszary. W sumie odwzorowano podziat na 12 obszarow funkcjonalnych, ktére
tak jak subregiony, swoim zasiegiem pokrywajg cate wojewodztwo.

Regionalne obszary strategicznej interwencji

Ze wstepnych analiz przeprowadzanych przez Departament Zréwnowazonego Rozwoju wynika, ze OSI na
poziomie regionalnym moga by¢ zaréwno obszary problemowe, jak i obszary wzrostu. Wskazanie potencjalnych
obszardéw problemowych zostato opracowane na podstawie wskaznika syntetycznego, ztozonego z wybranych
miernikdw przedstawiajacych zagadnienia spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowes.

Analizujgc rozmieszczenie terytorialne obszaréw problemowych nalezy zauwazy¢, ze problemy spoteczne
skoncentrowane zostaty w potudniowo-wschodniej czeSci regionu oraz na pétnocy. W przypadku problemow
ekonomicznych, ich najwieksze stezenie wystepuje w powiecie dabrowskim oraz w pasie gmin na potudniu
Matopolski. Nie zaobserwowano szczegdlnej koncentracji wskaznikow srodowiskowych, natomiast zauwazono, ze
w najkorzystniejszej sytuacji znalazly sie tereny potudniowe regionu (powiat tatrzanski oraz gminy zlokalizowane
w potudniowych cze$ciach powiatéw: gorlickiego, nowosadeckiego i nowotarskiego).

Zgtebiajac powyzsze kwestie, byto mozliwe wskazanie jednostek, w ktorych wystepuja wszystkie typy obszarow
problemowych. W konsekwencji pozwolito to na wskazanie obszaréw szczegélnej koncentracji negatywnych
zjawisk, czyli gtownie wschodniej (powiat gorlicki, tarnowski) oraz pétnocnej czesci Matopolski (powiat dabrowski,
proszowicki i miechowski). Negatywne wskazniki wystepujg réwniez na pograniczu powiatow limanowskiego
i nowosadeckiego oraz czesSciowo w powiecie nowotarskim.

6 Metodologia: Warto$ci poszczegdlnych wskaznikéw sktadowych dla gmin zostaty zestandaryzowane w odniesieniu do
$redniej i odchylenia standardowego. Nastepnie zsumowano warto$ci w poszczegdlnych obszarach (w przypadku wskaznikéw
bedacych destymulantg — wartos¢ odjeto) i usredniono. Wskaznik syntetyczny obliczono usredniajac wskazniki usrednione dla
obszaru spotecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego.
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Mapa 31 Spofeczne, ekonomiczne i Srodowiskowe obszary problemowe w Matopolsce

SPOLECZNE, EKONOMICZNE I SRODOWISKOWE
OBSZARY PROBLEMOWE W MALOPOLSCE SPOLECZNE:

1. Udzial osob w wieku poprodukcyjnym
w ogolnej liczbie ludnosci

2. Zameldowania i wymeldowania w gminie na
1000 mieszkancow

3. Udzial osob korzystajacych z pomocy
spolecznej wy kryterium dochodowego

4. Srednie wyniki sprawdzianu w szkolach
podstawowych

5. Czlonkowie kol, klubow, sekcjii grup
artystycznych na 1000 mieszkancow

8. Frekwencja w wyborach do sejmikow
wojewodztw w 2018 roku

EKONOMICZNE:

7. Osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza
na 1000 mieszkancow

8. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na
100 osob w wieku produkcyjnym

9. Powierzchnia uzytkowa mieszkan oddana do

Wskaznik syntetyczn uzytku na 1 mieszkaica

obszarow problemowych 10. Dochody wiasne gmin na 1 mieszkanca
(spotecznych, 1. Liczba podmiotow gospodarczych w sekcji
ekonomicznych "' PKD na 1000 mieszkancow

i $rodowiskowych lacznie) SRODOWISKOWE:

W 2017 roku 12. Udzial korzystajacych z instalaci

[ powyzej 0.50 wodociggowej w ogdlnej liczbie ludnosci

[ 0.25-050 13. Udziat korzystajacych z instalacji

[ 0.00-025 kanalizacyjnej w ogolnej liczbie ludnosci

[ -0.25-0.00 14. Odsetek powierzchni prawnie chronionej

I ponizej -0.25 w lgcznej powierzchni gminy

Zrédfo: opracowanie wiasne

Analizujgc zasigg terytorialny gmin, w ktérych stwierdzono problemy spoteczne, ekonomiczne lub Srodowiskowe
zauwazono koncentracje tych jednostek we wschodniej czesci wojewodztwa. Do obszaréw problemowych zaliczajg
sie rdwniez gminy o najnizszej dostepnosci transportowej. Zestawiajgc obszary problemowe wskazane na
podstawie powyzszej analizy oraz obszary problemowe 0 najnizszej dostepnosci transportowej (potudniowa czesé
Matopolski — obszary gérskie) uzyskano tereny, w ktérych nastgpita kumulacja negatywnych zjawisk (obszary
zmarginalizowane — w sumie 53 gminy’).

Mapa 32 Regionalne i krajowe obszary zmarginalizowane w Mafopolsce
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Zrédfo: opracowanie wiasne

7 Jako gminy zmarginalizowano wskazano te jednostki, w ktdrych warto§¢ wskaznika syntetycznego byta nizsza niz -0,25
(44 gminy). Ponadto obszary zmarginalizowane rozszerzono o gminy o najnizszej dostepnosci transportowej (16 gmin).
Sposrad wskazanych 60 gmin, 7 z nich znalazto sie w obu grupach.

55 [Strategia]



Kryzysowa sytuacje powyzszych obszaréw dodatkowo umacnia fakt, ze sa to tereny najubozsze w odniesieniu
do $redniej wojewddzkiej. Wiekszo$¢ ze wskazanych gmin uzyskata w 2018 roku dochody wiasne na 1 mieszkanca
na poziomie nizszym niz 1000 zt, co oznacza, ze gminy te nie osiggaty nawet 50% Sredniej dla Matopolski.

Mapa 33 Dochody wiasne na 1 mieszkarica wedfug gmin w Matopolsce w 2018 roku

DOCHODY WLASNE GMIN NA 1 MIESZKANCA W 2018 ROKU
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Gminy te beda wiec mogty liczy¢ na dodatkowe wsparcie ze Srodkow publicznych na realizacje zadan majacych
na celu wyprowadzenie ich z kryzysu. Dodatkowo interwencja skierowana na obszary zmarginalizowane wskazane
na poziomie krajowym i regionalnym powinna polegac¢ na preferencjach w pozyskiwaniu srodkoéw na inwestycje
podnoszace potencjat rozwojowy gmin, szczegoinie w zakresie spotecznym, ekonomicznym i $rodowiskowym.

Wojewodztwo Matopolskie bedzie wspierac takze miejskie obszary funkcjonalne. Wobec obserwowanych cigzen
do osrodkéw miejskich, poziom oraz wptywajace czynniki na ich rozwdj nalezy rozpatrywa¢ wspolnie z procesami
zachodzacymi na otaczajacych je obszarach wiejskich. Wspdtpraca w ramach obszaréw funkcjonalnych, ktora
przekracza granice administracyjne, jest bardzo istotna z punktu widzenia poprawy skutecznosci koordynacii
procesow rozwojowych i efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych. Dlatego wtasnie istotne jest
kierowanie szczegdlnego wsparcia do obszaréw zawigzujacych takg wspdtprace. Charakter wsparcia uzalezniony
zostanie od realnych potrzeb tych miast i otaczajacych je obszardw wiejskich.

Z perspektywy kilku nastepnych lat wazne jest, aby oprocz istniejacego juz Stowarzyszenia Metropolia Krakowska,
zrzeszajacego Krakow i okoliczne gminy, podobne zwigzki powstaty takze dla Tarnowa i Nowego Sacza. Korzysci
z utworzenia partnerstw mozna dopatrywac sie takze dla Podhala i miast Matopolski Zachodniej. Nalezy oczekiwac,
ze chec realizacji wspoinych projektéw powinna narodzi¢ sie oddolnie, a nie tylko z powoddw zachet i korzysci
oferowanych z tytutu tworzenia partnerstwa. Dziatalno$¢ powinna mie¢ charakter prorozwojowy i stanowic przyktad
wspotpracy partnerskiej na rzecz zaspokajania wspélnych potrzeb. Dlatego wtasnie proponowane zasiegi MOF-6w
nalezy traktowac wytacznie pogladowo.
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Mapa 34 Miejskie obszary funkcjonalne w Matopolsce
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Zrodto: opracowanie wlasne

Z uwagi na specyfike wojewddztwa, bardzo wazne jest, aby interwencja kierowana byla rowniez na obszary
o szczegolnych walorach i potencjale, a za takie niewatpliwie nalezy uzna¢ uzdrowiska. Matopolska, to obok
Dolnego Slaska, drugi wiodacy region oferty uzdrowiskowej w Polsce o uznanej tradycji i bogatej historii. Sg to
w wiekszosci historyczne kurorty, bedace znakiem rozpoznawczym regionu, czesto o zabytkowej architekturze
oraz doskonatym potozeniu ze wzgledu na walory klimatyczne, przyrodnicze i turystyczne. W wigkszo$ci
miejscowosci turystyczne sg zlokalizowane na obszarach gérskich, ktore, jak wezesniej wskazywano, sg obszarami
o0 utrudnionym dostepie komunikacyjnym i ograniczonych mozliwosciach rozwoju przemystu. Z uwagi na istotne
znaczenie rozwoju branzy uzdrowiskowej oraz duzg koncentracje na terenie wojewddztwa tej cenionej formy
lecznictwa, nalezy w kolejnych latach utrzyma¢ wsparcie dedykowane obecnym, jak i przysztym miejscowosciom
uzdrowiskowym i obszarom ochrony uzdrowiskowe;.

Specjalnym wsparciem objete powinny zosta¢ réwniez obszary chronione, w szczegdlno$ci parki krajobrazowe
na terenie Matopolski. Z jednej strony sg to obszary szczegdlnie cenne pod wzgledem przyrodniczym, co
niewatpliwie powoduje konieczno$¢ objecia ich dodatkowa ochrona i wsparciem z poziomu wojewodztwa.
Natomiast z drugiej strony wprowadzajg one ograniczenia zwigzane z uzytkowaniem mieszkalnym, ekonomicznym
oraz rolniczym i leSnym tych i okolicznych terenéw. Interwencja powinna zosta¢ skierowana do gmin, na ktérych
terenach zlokalizowane sg obszary prawnie chronione, jako rekompensata dla barier wywotywanych przez
obostrzenia Srodowiskowe.

Wojewodztwo Matopolskie bedzie wyrdznia¢ gminy, ktére wykazujg sie aktywnoscia w zakresie dziatan
$rodowiskowych. Bedg one mogty uzyska¢ preferencje w programach konkursowych finansowanych ze Srodkéw
budzetu Wojewddztwa oraz w ramach konkurséw wspieranych ze srodkéw unijnych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego. Preferencie w ramach Srodkoéw unijnych bedg mogty dotyczy¢
przyznawania dodatkowych punktéw w ramach oceny dla projektéw dotyczacych obszaru gmin podejmujacych
ambitne i zdecydowane dziatania w celu poprawy ich jako$ci $rodowiska. Natomiast preferencje w ramach $rodkow
budzetu wojewddztwa moga mogty obejmowaé mozliwo$¢ przyznania dodatkowych srodkéw finansowych dla eko-
projektow tych gmin.
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Mapa 35 Obszary cenne przyrodniczo i uzdrowiska w wojewddztwie matopolskim
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych geoprzestrzennych udostepnianych przez GDOS

Ze wzgledu na szczegdlng specyfike wojewddztwa, ktore uznawane jest jako region o ogromnym potencjale
kulturowym i turystycznym, bardzo trudne jest wskazanie konkretnych obszaréw, gdzie powinna by¢ adresowana
specjalna interwencja. Wobec braku mozliwo$ci wskazania OSI, postanowiono, ze przewidziany zostanie specjalny
mechanizm wsparcia projektow realizowanych w tych dziedzinach. Mechanizm ten opiera¢ sie bedzie na
budowaniu partnerstw na rzecz realizacji wspoinych i kompleksowych projektow z zakresu ochrony dziedzictwa
kulturowego, podtrzymywania lokalnych tradyciji, turystyki i promocji regionu, budowy $ciezek rowerowych, czy
rewitalizacji.

Ostatecznie jako OSI w rozumieniu zapisow projektu Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
w wojewodztwie matopolskim wyodrebniono 5 typéw obszaréw: dwa typy obszaréw problemowych, dwa typy
obszardw o wyjatkowym potencjale oraz jeden typ obszaréw wzrostu. Wszystkie obszary rekomendowane do
objecia specjalnym wsparciem zostaty przedstawione na mapie zbiorcze;.
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Mapa 36 Obszary strategicznej interwencji w wojewodztwie matopolskim
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Nalezy uznac, ze obszarami objetymi strategiczng interwencja w Matopolsce powinny by¢:

a) miasta Srednie tracace funkcje spoteczno —gospodarcze, tj. 6 miast wskazanych w SOR;

b) gminy zmarginalizowane - wynikajace z SOR i/lub z analizy regionalnej;

c) miasta i gminy wspétpracujace w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych (warunkiem
bedzie formalne zawigzanie wspotpracy);

d) gminy, na ktorych terenie zlokalizowany jest obszar chroniony (tj. park narodowy, park krajobrazowy,
obszar Natura 2000);

e) uzdrowiska.
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System realizacji i monitoringu

Jakos¢ administracji publicznej decyduje o wynikach we wszystkich dziedzinach publicznej polityki, a poprawa
jakoéci instytucii jest jednym ze statych czynnikéw lezacych u podstaw zaréwno wzrostu gospodarczego, rozwoju
spotecznego, jak i odporno$ci na kryzysy. Z badan wynika, ze im wyzszy jest poziom rozwoju danego terytorium,
tym skuteczno$C rzadzenia jest wazniejsza dla konkurencyjno$ci gospodarczej oraz zadowolenia z Zycia
mieszkancow (istnieje miedzy tymi czynnikami silna korelacja).

W Europie i w Polsce jakos¢ rzadzenia jest bardzo zréznicowana, a zatem staje sie kolejnym istotnym, nie-
programowym, czynnikiem konkurencyjnosci regionu. Dobra jako$¢ rzadzenia jest warunkiem udanego wdrozenia
i zrealizowania jakichkolwiek zaplanowanych dziatan, a wiec i catej Strategii.

Z tego wynika kluczowe znaczenie wlasciwego uksztattowania systemu realizacyjnego Strategii. Dotyczy to jej
przetozenia zarowno na dziatanie strategiczne, jak i codzienne w sposdb z jednej strony zapewniajacy
konsekwencje na kazdym etapie cyklu zarzadzania (programowanie — wdroZenie — realizacja — monitorowanie —
ocena - korekta lub aktualizacja - wdrozenie...itd.), za$ z drugiej strony umozliwiajacy wyzwolenie dodatkowych
pozytywnych efektow w postaci synergii dziatan dzieki spdjnej wspétpracy wiasnych jednostek. Dotychczasowe
do$wiadczenia wskazujg na potrzebe wigkszej konsekwencji w tym zakresie.

System i narzedzia realizaciji

Na system realizacji Strategii Rozwoju Wojewodziwa sktada sie zestaw rozwigzan i narzedzi zarzadczych
i koordynacyjnych, programowych, finansowych i organizacyjnych oraz zasady horyzontalne, ktdre bedg miaty
zastosowanie przekrojowo na wszystkich ptaszczyznach realizacji Strategii.

Katalog zasad horyzontalnych, ktore znajdg swoje odbicie bezposrednio w systemie realizacji, monitorowania
i ewaluaciji Strategii obejmie zasady ustalone przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w odniesieniu do zasad
i trybu prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020:

ZASADA ROZWOJU SPOLECZNIE WRAZLIWEGO, zgodnie z ktéra gtownymi beneficjentami rozwoju
wojewddztwa bedg wszyscy mieszkaricy Matopolski, za$ jego priorytetem bedzie zagwarantowanie jak najlepszej
jakosci zycia matopolskich rodzin. Interwencja publiczna opisana w Strategii nie moze prowadzi¢ do narastania
dysproporcji spotecznych, lecz powinna koncentrowac¢ sie na ich wyrownywaniu.

ZASADA ROZWOJU TERYTORIALNIE ZROWNOWAZONEGO, zgodnie z ktora punktem odniesienia dla polityki
rozwoju prowadzonej przez samorzad regionalny bedzie caty obszar Matopolski. Zréwnowazona terytorialnie
polityka zaktada harmonijny rozwdj catej Matopolski, przy wykorzystaniu potencjatow terytorialnych i likwidacji
barier rozwojowych poszczegoinych obszaroéw. Dzieki temu mozliwe bedzie zaplanowanie skutecznej interwencii
publicznej, ktora uwzgledniajac wewnatrzregionalne zrdznicowania, przyczyni si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego catej Matopolski.

ZASADA ZINTEGROWANEGO PODEJSCIA, zakladajaca przygotowanie kompleksowej interwencji publiczne;
taczacej w sobie zrdznicowane typy dziatan (infrastrukturalnych i tzw. miekkich) oraz mobilizujacej partneréw
regionalnych samorzadu wojewodztwa (jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcdw, administracje
rzadowa, uczelnie, organizacje pozarzadowe) do podejmowania wspoinych dziatah na rzecz rozwoju Matopolski,
przy jednoczesnym uwzglednieniu przestrzennego wymiaru interwencji opisanej w strategii rozwoju, co umozliwi
skuteczniejsze wykorzystanie unikalnych potencjatow Matopolski oraz lepsze zaadresowanie probleméw
rozwojowych jej poszczegolnych terytoriow.

ZASADA PARTNERSTWA, rozumiana jako sposob definiowania i uzgadniania wizji oraz celéw rozwoju
regionalnego w ramach otwartej debaty publicznej, przy aktywnej wspotpracy wladz samorzadu wojewddztwa
z réwnoprawnie traktowanymi podmiotami reprezentujacymi roznorodne $rodowiska oraz instytucje zaangazowane
w dziatania wspierajace rozwdj regionu, w réznych jego wymiarach. Przy formutowaniu strategii rozwoju
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wojewodztwa i realizacji polityki jego rozwoju, samorzad wojewodztwa, zgodnie z zasadg wieloszczeblowego
zarzadzania, wspdipracuje w szczegolnosci z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru
wojewodztwa oraz z samorzadem gospodarczym i zawodowym, administracjg rzadowa, organizacjami
pozarzadowymi, szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi, a takze z innymi wojewddztwami.
Wspdtpraca z partnerami samorzadu wojewddztwa prowadzona bedzie w oparciu o ustalone formy i mechanizmy
postepowania, w szczegolno$ci poprzez zapewnienie mozliwosci formutowania postulatéw, wnioskdw i opinii m.in.
w ramach konferenciji, warsztatow oraz spotkan, organizowanych z udziatem przedstawicieli $rodowisk, o ktorych
mowa powyzej. Kluczowa role w tym procesie bedg ogrywac¢ Radni Wojewodztwa Matopolskiego.

ZASADA SPOJNOSCI Z CELAMI EUROPEJSKIEJ | KRAJOWEJ POLITYKI ROZWOJU, W TYM POLITYKI
REGIONALNEJ, zgodnie z ktdrq w polityce rozwoju uwzglednione zostang cele rozwojowe zawarte
w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym i europejskim. W odniesieniu do poziomu krajowego,
szczegdlna uwaga skoncentrowana zostanie na efektach prac dotyczacych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Z kolei
w przypadku poziomu europejskiego analizowane bedg ustalenia dotyczace zasad oraz budzetu Polityki Spéjnosci
po 2020 roku. Niniejsza zasada nie oznacza nadrzedno$ci celow rozwojowych okreslonych na poziomie krajowym
i europejskimi wzgledem celéw wynikajacych ze specyficznych potencjatbw i potrzeb rozwojowych
zidentyfikowanych na poziomie regionalnym, lecz ich wzajemng komplementarnos¢ i niesprzecznos$c.

ZASADA AUTONOMII PROGRAMOWEJ STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA, rozumiana jako
koncentracja na zdefiniowaniu kluczowych z punktu widzenia regionalnej spoteczno$ci celow rozwoju wojewodztwa
oraz ich optymalnym powigzaniu ze specyficznymi potrzebami regionalnymi, wewnetrznym potencjatem
i obszarami przewag konkurencyjnych regionu. Zasada ta oznacza, ze strategia rozwoju wojewddztwa, stanowi
przede wszystkim wyraz aspiracji i dgzen regionalnej wspoinoty samorzadowej do realizacji wynikajacych ze
specyfiki Matopolski celdw rozwojowych.

ZASADA DEFINIOWANIA DLUGOFALOWYCH CELOW POLITYKI ROZWOJU WOJEWODZTWA,
Oznaczajaca, ze interwencja publiczna opisana w strategii rozwoju wojewddztwa ukierunkowana bedzie na
osigganie celow rozwojowych w dtugoterminowej perspektywie, dzieki czemu zapewniony zostanie stabilny i trwaty
rozwoj spoteczno-gospodarczy Matopolski.

ZASADA PROGRAMOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU OPARTEJ NA DOWODACH, przez co
nalezy rozumie¢ podejscie do planowania strategicznego, oparte na prze$wiadczeniu, ze projektowanie dziatan
w sferze publicznej powinno zosta¢ poprzedzone oceng wptywu (skutkéw) tych dziatan na rozwéj regionalny
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i Srodowiskowym. Dlatego tez podstawg decyzji
dotyczacych ksztattu interwencji publicznej w ramach realizowanej polityki rozwoju wojewddztwa winny by¢ przede
wszystkim wnikliwe i obiektywne analizy.

ZASADA OPERACJONALIZACJI STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA, zgodnie z ktdra pracom nad
formutowaniem kazdej polityki winna towarzyszy¢ refleksja nad instrumentarium jej wdrazania, dzieki czemu
mozliwe bedzie ptynne przechodzenie od fazy planowania polityki rozwoju do fazy jej wdrazania.

Koordynacja realizacji Strategii odbywaé sie bedzie w oparciu o trzy podstawowe dokumenty zarzadczo-
koordynacyjne: Plan Zarzadzania Strategia, Matopolski Plan Inwestycyjny oraz Plan Monitorowania i Ewaluacii, tak
aby docelowo obja¢ caly system realizacyjny Strategii i wszystkie jej instrumenty w sposob syntetyczny
i zintegrowany, tym samym wspomagajac i utatwiajac Zarzadowi Wojewddztwa i pozostatym interesariuszom
strategiczne spojrzenie i zarzadzanie catoscig spraw.

Gtéwnym wyzwaniem bedzie $ci$lejsze niz dotychczas powigzanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa z budzetem
Wojewddztwa oraz planami finansowymi jednostek, funduszy oraz spotek kapitatowych, w ktérych Wojewddztwo
jest uczestnikiem. Takie rozwigzanie, cho¢ niewatpliwie trudne i bardzo wymagajace na etapie planowania
i wprowadzania, pozwoli na etapie realizacji na zintegrowang, biezaca ocene czy i na ile priorytety ustalone
w Strategii znajduja swoje odbicie w wydatkach budzetowych urzedu, jednostek oraz podmiotéw powigzanych.
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Wzmocnione zostang funkcje analityczno-prognostyczne oraz strategiczne w urzedzie marszatkowskim, w tym
wzmocniona wyprzedzajgca koordynacja programowa planowanych i realizowanych dziatan.

W celu podniesienia zdolnosci struktur samorzadu wojewddztwa do udzialu w zarzadzaniu strategicznym
i sprawnej realizacji Strategii departamenty urzedu marszatkowskiego oraz jednostki bedg wzmacniane jako centra
wiedzy i kompetencji w przypisanych dziedzinach m.in. poprzez planowe podnoszenie kompetencii,
dowartosciowanie zespotéw ekspertow wewnetrznych i mozliwie szerokie korzystanie z ich opinii.

Plan Zarzadzania Strategia

Architektura przewidywanych podstawowych rozwigzan i narzedzi stuzacych skutecznej realizacji Strategii zostanie

ustalona w Planie Zarzadzania Strategig - z zachowaniem uwarunkowan ustawowych, w oparciu o ustalenia

zapisane w dokumencie Strategii, wnioski wynikajace z dotychczasowych do$wiadczen oraz rekomendacje

ewaluatorow. Podstawowe instrumenty realizacji Strategii to:

= Programy strategiczne — okre$lajgce wigzki dziatan planowane dla realizacji badz to poszczegdlnych celow
szczegOtowych Strategii w ramach odpowiednich kierunkow polityki ilub kierunkéw dziatan, badz to
o0 charakterze horyzontalnym f{j. integrujace dziatania w ramach réznych kierunkéw polityki i/lub kierunkdw
dziatan (takie jak np. dotyczace polityki senioralnej, wsparcia rodziny, gospodarki obiegu zamknigtego),
z ustalonym m.in. koordynatorem odpowiedzialnym, indykatywng mapg partneroéw i planem finansowym oraz
wskaznikami i metodg monitorowania, oceny i korekty, a wiec majace charakter operacyjny. W tej grupie
mieszczq sie zardwno niektére dokumenty obligatoryjne (czy to ze wzgledu na uwarunkowania europejskie
czy ustawowe-krajowe), jak i programy przyjmowane z inicjatywy wiasnej samorzadu wojewodztwa lub
partneréw.

=  Dokumenty kierunkowe — majace charakter polityk, a wiec opisujace w wiekszym przyblizeniu niz w Strategii
lub w sposdb specjalistyczny podejscie do danego zagadnienia, obszaru czy grupy spotecznej, zasady
i sposoby dziafania, bez komponentu dotyczacego operacjonalizacji. W tej grupie moga miesci¢ sie niektore
dokumenty obligatoryjne (ustawowe-krajowe), jak i programy przyjmowane z inicjatywy wiasnej samorzadu
wojewodztwa lub partneréw. Ustalenia kierunkowe zawarte w politykach powinny by¢ zoperacjonalizowane
w ramach programoéw strategicznych.

= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego 2021-2027 — jako zrodto finansowania
wybranych (kwalifikujacych sig) kierunkéw i dziatan Strategii.

= Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa.

=  Plan Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych na Realizacje Strategii.

»  Budzet Wojewddztwa.

Plan Monitorowania i Ewaluaciji

Wprowadzony zostanie jednolity Plan Monitorowania i Ewaluacii, ktéry przedmiotowo obejmie wszystkie programy
strategiczne i dokumenty kierunkowe oraz podmiotowo wszystkie jednostki organizacyjne Wojewodztwa, w sposéb
spojny ze Strategig i —na ile bedzie to mozliwe ze wzgledu na uwarunkowania krajowe i europejskie — Regionalnym
Programem Operacyjnym. Zaktada si¢, ze wprowadzenie Planu przyniesienie korzySci zarbwno na polu
wspomagania decyzji zarzadczych, jak i przyczyni sie do upowszechniania wérdd interesariuszy Strategii kultury
ustawicznego uczenia si¢ i podnoszenia skutecznosci realizowanych polityk publicznych i dziatan.

Matopolski Plan Inwestycyjny

Koordynacja i monitorowanie wieloletnich projektow inwestycyjnych odbywac sie bedzie za posrednictwem
Matopolskiego Planu Inwestycyjnego jako dokumentu obejmujacego przedsiewziecia podejmowane przez
samorzad wojewddztwa.
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Finansowanie (zrédta i ramy finansowe)

Szeroki zakres oraz kompleksowo$¢ dziatan opisanych w Strategii wymaga nie tylko mobilizacji znacznej puli
$rodkéw dedykowanych na rzecz ich wdrozenia, ale przede wszystkim dywersyfikacji ich zrédet. W grupie
potencjalnych zrédet finansowania celow opisanych w Strategii w szczeg6lno$ci nalezy wskazaé¢ na $rodki:

e budzetow JST, w tym Wojewddztwa Matopolskiego;

e budzetu panstwa;

e przyznane Polsce w ramach Europejskiej Polityki Spéjnosci;

e przyznane Polsce w ramach Wspo6inej Polityki Rolnej UE;

e wycofane z instrumentow inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz instrumentdw finansowych
i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020, podlegajacych ponownemu wykorzystaniu;

e pochodzace z innych zrodet:

o zagranicznych, w tym zwlaszcza  $rodkéw dystrybuowanych poprzez programy oraz
mechanizmy centralnie zarzadzane przez Komisje Europejska (np. Horyzont Europa, Life,
Instrument ,Laczac Europe”, Fundusz InvestEU, Kreatywna Europa), Norweski Mechanizm
Finansowy);

o krajowych, w tym np. Fundusz Kolejowy, Fundusz Drog Samorzadowych, Narodowy/Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnoprawnych, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Narodowy Fundusz Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa;

o prywatne (budzety przedsiebiorstw).

Na obecnym etapie prac nad Strategig nie jest mozliwe wskazanie precyzyjnej kwoty srodkow, ktore do roku 2030
bede angazowane na rzecz realizacji celdéw opisanych w tym dokumencie. Stan ten wynika nie tylko z trwajacych
prac nad ksztattem krajowej politykg rozwoju, ale rowniez z toczacych si¢ w dalszym ciggu negocjacji Wieloletnich
Ram Finansowych Unii Europejskiej na lata 2021-2027, w tym budzetu oraz zasad wdrazania Polityki Spojnosci.
Dlatego tez w tym miejscu scharakteryzowane zostang dwa kluczowe z punktu widzenia finansowania polityki
rozwoju prowadzonej w oparciu o zapisy Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”:

o Srodki Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027 oraz

o Srodki krajowe pochodzace z budzetéw matopolskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Polityka Spojnosci na lata 2021-2027

Zgodnie z opublikowanym w maju 2018 r. projektem pakietu legislacyjnego dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-
2027 wartos¢ alokacji przyznanej Polsce w ramach tej polityki ma wynie$¢ 64,4 mid euro. Jest to kwota 0 23%
mniejsza od tej, ktérg nasz kraj uzyskat w zwigzku z perspektywg finansowg UE na lata 2014-2020. Pomimo
zmniejszenia alokacji przyznanej Polsce, w dalszym ciggu pozostaje ona najwiekszym beneficjentem budzetu tej
Polityki. Co wigcej, planowane zmniejszenie alokacji przyznanej Polsce na lata 2021-2027 nie wptynie na zmiane
statusu Polityki Spéjnosci jako gtéwnej polityki inwestycyjnej.

Na obecnym etapie negocjacji budzetu oraz zasad wdrazania Polityki Spdjnosci trudno w jednoznaczny
i rozstrzygajacy sposob okreslic wielkoS¢ alokaciji przyznanej Matopolsce na lata 2021-2027. Niemniej jednak:

e przyjmujac, ze w toku negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych kwota przyznana Polsce w ramach
Polityki Spojnosci utrzyma sie na poziomie 64,4 mid euro;

e przyjmujac za projektem KSRR 2030, Ze na realizacje celéw opisanych w tym dokumencie do 2030 roku
ma zosta¢ przeznaczona kwota ponad 20 mld euro pochodzaca z 16 regionalnych programéw
operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia;

o zaktadajac, ze udziat Matopolski w catkowite] alokacji dla 16 wojewddztw wyniesie tyle samo, co w obecnej
perspektywie finansowej, tj. 9%.
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mozliwe jest przyjecie szacunku, zgodnie z ktérym wielko$¢ rodkéw przyznanych Matopolsce w ramach budzetu
Polityki Spojnosci w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 wyniesie ok. 2 mld euro. Raz jeszcze podkreslic
nalezy, ze kwota ta ma charakter szacunkowy, zas jej wielkos¢ jest SciSle powigzana nie tylko z przebiegiem oraz
wynikami negocjacji Wieloletnich Ram Finansowych UE na lata 2021-2027, ale rowniez w pewnym zakresie
determinowana bedzie poprzez uzgodnienia pomiedzy rzadem a samorzadem wojewodztwa podjete w toku
negocjacji tzw. kontraktu programowego.

O mozliwosci i zakresie wsparcia zadan realizowanych na podstawie zapiséw Strategii Rozwoju Wojewo6dztwa
,Matopolska 2030" ze $rodkdw Polityki Spdjnosci przyznanych Wojewddztwu na lata 2021-2027 bedzie decydowata
nie tylko wielko$¢ otrzymanej alokacji, ale rowniez zasady w oparciu o ktére bedzie nastepowato ich wdrazanie.
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ szczegoing uwage na nastepujace zagadnienia:

1. Cele Polityki
W miejsce obowigzujacych w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 11 celéw tematycznych, Komisja
Europejska zaproponowata 5 celéw polityki (CP), ktére w latach 2021-2027 wspierane bedq ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Interwencja realizowana z zaangazowaniem europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ukierunkowana bedzie na osigganie celéw w postaci:
|.  Bardziej inteligentnej Europy, dzieki innowacjom, cyfryzacji, transformacji gospodarczej oraz
wsparciu dla matych i Srednich przedsiebiorstw;
[l.  Bardziej przyjaznej dla srodowiska bez emisyjnej Europy, wdrazajacej porozumienie paryskie
i inwestujacej w transformacije sektora energetycznego, w odnawialne zrodta energii oraz w walke ze
zmiang klimatu;
. Lepiej potaczonej Europy, z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowg;
IV.  Europy o silniejszym wymiarze spotecznym, realizujgcej cele europejskiego filaru praw socjalnych
i inwestujacej w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje spoteczng i rowny
dostep do opieki zdrowotnej;
V.  Europy blizej obywateli.

2. Koncentracja tematyczna

Przepisy projektu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu
Spojnosci (z maja 2018 r.) przewiduja, ze w zaleznosci od poziomu dochodu narodowego brutto na mieszkanca
Panstwa Cztonkowskie zobowigzane bedg do przeznaczenie od 65 do 85% $rodkoéw przyznanych im w ramach
EFRR na realizacje CP1i CP2. Koncentracja ta ma zosta¢ osiggnieta na poziomie krajowym, a nie poszczegélnych
jego terytorialnych cze$ciach sktadowych. Majac na uwadze obecny stan rozwoju Polski (mierzony wskaznikiem
DNB pc), Wojewodztwo Matopolskie bedzie zobowigzane do przeznaczenia 35% przyznanych jej Srodkéw EFRR
na CP1 oraz 30% na CP2. Ponadto, przepisy projektu rozporzadzenia zaktadaja, ze co najmniej 6% $rodkéw
z EFRR (na poziomie krajowym) ma zosta¢ przydzielone na zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich.

3. Poziom dofinansowania

Wdrazanie Polityki Spojnosci w okresie programowania 2021-2027 bedzie wigzato sie z konieczno$cig wiekszego
niz miato to miejsce dotychczas, zaangazowania $rodkéw krajowych. Wynika to z planowanego obnizenia
maksymalnych pozioméw dofinansowania UE o ok. 10-15 pp. Tym samym zgodnie z propozycjami zawartymi
w majowym projekcie rozporzadzenia proponuije sig, aby dla grupy regionéw stabiej rozwinigtych, do ktorych zalicza
sie takze Matopolska, maksymalny poziom dofinansowania wynosit 70%.

4. Koszty kwalifikowalne, w tym kwalifikowalnos¢ VAT

Kolejnym rozwigzaniem, ktdre bedzie powodowato koniecznos¢ wiekszego zaangazowania Srodkdw krajowych we
wdrazanie Polityki Spdjnosci, jest proponowana przez Komisje Europejskg konstrukcja kosztéw kwalifikowalnych,
w tym zwiaszcza brak kwalifikowalnosci podatku VAT w przypadku operacii, ktdrych koszt catkowity przekracza
5 min euro.
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Majac na uwadze powyzsze, juz na obecnym etapie prac nad Wieloletnimi Ramami Finansowymi UE na lata 2021-
2027, ze sporg dozg prawdopodobienstwa, przyja¢é mozna zatozenie, zgodnie z ktérym w perspektywie 2030
Matopolska bedzie dysponowaé mniejszym, niz miato to miejsce w przypadku poprzedniego okresu programowania
wolumenem, $rodkdw pochodzacych z Polityki Spdjnosci, ktére beda angazowane na rzecz realizacji celéw
opisanych w Strategii. Nie zmienia to jednakze faktu, iz $rodki te w dalszym ciagu bedg mialy znaczacy udziat
w finansowaniu dziatan opisanych w tym dokumencie. Mimo tego Samorzad Wojewodztwa, jako gospodarz
Strategii, zmuszony bedzie do zmierzenia sie z problem swoistej luki finansowej, ktdrej pokrycie mozliwe bedzie
m.in. poprzez:

o wiekszg aktywno$¢ Samorzadu Wojewddztwa oraz innych regionalnych aktoréw zaangazowanych we
wdrazanie Strategii, w sieganie po $rodki pochodzace z programéw oraz instrumentéw zarzadzanych
centralnie przez Komisje Europejska;

e wiekszemu zaangazowaniu Srodkéw krajowych, w tym zwlaszcza Srodkéw pochodzacych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, na rzecz finansowania dziatan z zakresu polityki rozwoju.

Potencjat inwestycyjny budzetow matopolskich jednostek samorzadu terytorialnego

Kluczowym partnerem w regionalnej polityce rozwoju prowadzonej przez Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego
byly dotychczas, sq i najpewniej bedg w przysztosci gminy. Powiaty w praktyce nie majg kompetencji do
prowadzenia polityki rozwoju, nie maja tez kompetencji w sferze polityki przestrzennej. Niemniej — w kontek$cie
zarzadzania strategicznego rozwojem wojewodztwa, a szczegolnie w kontekscie potrzeby budowania klimatu do
wspotpracy — powiaty sg symboliczng platformg konsolidacji lokalnych $rodowisk samorzadowych oraz
potencjalnym polem organizowania niektorych inicjatyw oddolnych.

Z prognoz finansowych wynika, ze to wtasnie gminy dysponowac bedg w perspektywie do 2030 roku najwigkszymi
$rodkami finansowymi na cele rozwojowe w Matopolsce. Szacuje sie, Ze tgczna warto$¢ naktadéw whasnych
niezbednych do dokonczenia zadar inwestycyjnych, rozpoczetych przez JST z wojewddztwa matopolskiego przed
dniem 1 stycznia 2018 roku, wynosi 4,0 mid zt, z czego prawie 1,7 mid zt przypada na rok 2018. Najwieksze kwoty
na dokonczenie rozpoczetych inwestycji (2,4 mid zt) bedzie musiat przeznaczy¢ Krakow.

Tabela 2. Planowane nakfady na inwestycje kontynuowane finansowane srodkami wiasnymi

2019 2020 2021 2022 2023 2018 - 2023
min zt

Ogotem 1.694,7 875,7 604,7 361,9 2457 218,0 4.000,8
Wojewédztwo samorzadowe 150,1 62,0 13,9 0,0 0,0 0,0 226,0
Powiaty 175,7 75,8 17,7 34 28 3,0 278,5
Gminy 1.368,9 7379 5731 358,5 2428 215,0 3.496,3
Miasta na prawach powiatu 789,9 476,2 480,5 3177 212,7 199,7 2.476,7
Krakow 7446 459,5 476,2 316,5 212,7 199,7 2.409,2
Pozostate 453 16,7 43 1,2 0,0 0,0 67,5
Pozostate gminy miejskie 374 11 33 1,0 0,5 0,0 53,3
Gminy wigjskie 37,7 121,8 445 11,0 6,5 5,0 506,5
Gminy miejsko-wiejskie 2239 128,9 448 28,8 23,1 10,3 459,7

Zrédio: Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w wojewddztwie matopolskim z prognozg do roku 2030. Praca zbiorowa pod
kierunkiem W. Misigga.

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg, ze w latach 2018-2020 wydatki na kontynuacje inwestycji
rozpoczetych do korica 2017 r. stanowi¢ bedg znaczace obcigzenie budzetow JST. W 2018 r. samorzady planujg
przeznaczy¢ niemal 1,7 mid zt na kontynuacje projektdéw rozpoczetych w latach wczesniejszych, czyli az 44,7%
wydatkéw rozwojowych finansowanych ze $rodkow krajowych. W dwéch kolejnych latach kwoty inwestycji
kontynuowanych osiggng wielko$¢ 875,7 min zt i 604,7 min zt, stanowigc odpowiednio 29,5% i 19,2% facznej
wielkosci tych wydatkow rozwojowych. Dopiero w 2021 r. wydatki na inwestycje kontynuowane, rozpoczete przed
2018 r., zmniejszg sig¢ do 361,9 min z}, co oznacza, ze na ich realizacje samorzady bedg przeznacza¢ juz tylko
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11,1% krajowych $rodkow publicznych, a pozostatg czeS¢ tych Srodkow, réwna 88,9%, beda mogty przeznaczyé¢
na nowe projekty rozwojowe.

Ocenia sie, ze zobowigzania matopolskich na koniec 2017 r. wyniosty, bez zobowigzan z tytutu prefinansowania
wydatkéw unijnych, prawie 6,1 mid zt. Z tej kwoty ponad 5,2 mid zt stanowit dlug gmin, w tym 2,3 mid zt - dtug
Krakowa. Az do roku 2025 coroczne sptaty zobowigzan zaciggnietych przed rokiem 2018 bedg wieksze od 400
min zt.

Tabela 3. Sptaty zadtuzenia zaciggnietego przed 2018 r., bez $rodkéw na prefinansowanie wydatkoéw unijnych

2026-  2018-
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 2030
min zt

Ogétem 7627 8530 8183 7685 6664 6534 4988 4049 6542 6.0803
Wojewdztwo samorzadowe 100,1 299 299 358 29,9 438 356 36,1 144 3554
Powiaty 90,1 69,7 64,7 60,5 50,2 472 373 217 476 4950
Gminy 5725 7534 7236 6724 5863 5624 4260 3411 5022  5.2298
Miasta na prawach powiatu 1963 3929 3795 3578 3087 3071 2370 1920 2827  2.654,0
Krakow 148,1 3490 3347 3151 2722 2707 2072 1664 2457  2.309,0
Pozostale 482 440 448 427 36,5 364 298 258 370 3450
Pozostale gminy miejskie 337 38,1 371 370 336 318 225 244 319  290,2
Gminy wiejskie 1960 1469 1389 1186 1023 91,7 705 499 1157  1.030,6
Gminy miejsko-wiejskie 146,5 175,5 168,1 158,9 1416 1317 96,0 74,8 1619  1.2550

Zrédto: Dochody | wydatki sektora finansow publicznych w wojewédztwie matopolskim z prognoza do roku 2030...

Szacunkowa taczna wielkos¢ wolnych srodkéw na koniec 2017 r., pozostajacych w dyspozycji matopolskich JST
wyniosta 1 009,4 min zt. Srodki te beda mogly zostaé wykorzystane na finansowanie wydatkéw rozwojowych
w okresie objetym prognoza.

Szacuje sig, ze w latach 2018-2030 budzety jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztwa matopolskiego
zasilg dochody ze zrodet krajowych w wysokosci 356,3 mld zt. Najwiekszg cze$¢ dochoddw bedg stanowity
dochody wiasne, rowne 178,3 mid zt. Drugim, pod wzgledem wielko$ci, zrédtem zasilania budzetéw JST bedzie
subwencja ogolna. Zgodnie z prognoza wyniesie ona 98,7 mld zt. Inne zrédto dochodow transferowych z budzetu
panstwa — dotacje celowe — dostarczy 74,1 mid zt. Zaktadajgc, ze system dochoddw JST nie ulegnie zmianie, ich
struktura bedzie stosunkowo trwata. W niewielkim stopniu zwigkszy sie udziat dochoddéw wtasnych w dochodach
ogotem JST —z48,0% w 2018 roku do 51,4% w roku 2030 — co wskazuje na stosunkowo trwatg zalezno$¢ finanséw
samorzadowych od budzetu parnstwa.

Tabela 4. Dochody krajowe JST z wojewddztwa maftopolskiego w latach 2018-2030

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2030 2018-2030
min zt

Dochody ogétem! 19.844,8 209151 22.048,6 23.240,8 24.4819 25.7484  27.058,9 28.427,3 164.556,5 356.322,4
Dochody wiasne 9.6108 10.189,2 10.796,3 114329 12.0942 127657 134668 14.216,7 837740 178.3467
PIT 40195 42519 44913 47390 49944  5269,0 5.553,8 5.862,5 34778,7  73.960,0
CIT 605,4 642,9 682,0 722,8 765,3 802,5 845,6 892,7 5.215,2 111744
Podatek od nieruchomosci  1.636,5 17378 18436 1.957,7 20768 21948 2.317.1 2.446,3 14.353,7  30.564,3
Inne podatki lokalne 4598 4882 517,9 550,0 583,5 616,6 651,0 687,3 4.032,5 8.586,8
Optaty 1.027,1 1.090,7 11593 12310 13060  1.380,1 1.457 1 1.538,3 9.026,0 19.215,6
Dochody z majatku 533,3 566,3 601,9 639,2 678,1 716,6 756,5 798,7 4.686,3 9.976,8
Pozostate dochody wiasne ~ 1.329,3 14115 1.500,4 1.593,2 1.690,2 1.786,2 1.885,8 1.990,9 116816  24.869,0
Dotacje z budzetu pastwa 46436  4.7988 49698 51490 53333 55139 5.693,8 5.8738 321550  74.131,0
Inne dotacje 2745 2915 309,9 329,1 349,1 368,9 389,5 4112 241277 5.136,3
Subwencja ogolna 53158 56355 59726 6.3298 6.7053  7.100,0 7.508,8 7.9257 46.2149  98.708,3

! Bez dochodow z Unii Europejskiej i innych dochodow ze zrodet zagranicznych.
Zrédto: Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych w wojewodztwie matopolskim z prognozg do roku 2030...
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Majac na uwadze powyzsze, szacuje sie, ze na sfinansowanie nowych zadan rozwojowych, w tym nowych
programdw i projektdw wspdtfinansowanych ze srodkow UE, matopolskie samorzady tacznie bedg mogly wydaé
okoto 38 mld zt $rodkéw wiasnych (bez uwzgledniania finansowania projektdw rozpoczetych przed 1 stycznia 2018
r. oraz z pominieciem $rodkéw zagranicznych) oraz ok. 8 mid zt Srodkéw zewnetrznych pozyskanych w formie
kredytéw, pozyczek i obligacii. Lacznie potencjat inwestycyjny JST w wojewddztwie w latach 2018-2030 szacowaé
mozna na ok. 46,8 mid zt.

Najwiekszym potencjatem inwestycyjnym w perspektywie 2030 roku dysponowa¢ majg w regionie miasta na
prawach powiatu - okoto 10,5 mld zt, miasto Krakow - 9,3 mld zt oraz gminy miejsko-wiejskie - 9,9 mid zt.

Tabela 5 Potencjat inwestycyjny JST z wojewddztwa maftopolskiego w latach 2018 — 2030, prognoza wedtug grup
jednostek.

2018,
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026-2030

min zt
JST ogétem 2.082,2 20856 25295 28998 32062 33958 37947 39888  22816,0 46.798,5
Wojewddztwo 133,4 164,5 2241 2485 261 266,3 2794 2047 16929  3.564,7
Powiaty 3233 329 412,6 4478 490,1 538,3 5911 625,1 33528  7.110,0
Gminy 1.625,5 15920 1.8928 22034 24552 25912 29242  3.069,1 17.770,4  36.123,8
Miasta na prawach powiatu 194,6 304,4 340,9 531,1 680,5 726,8 966,4 1.016,0 5.801,1  10.561,8
Krakow 108 2211 2428 432,1 578,6 626,9 868,6 9191 53848  9.382,0
Pozostate 86,6 83,3 98,1 99 101,9 99,9 97,8 96,9 416,4 1.179,8
Pozostate gminy miejskie 193,5 170 186,4 195,3 204 211 2179 227,2 12763  2.8814
Gminy miejsko-wiejskie 599,3 499 617,4 657 694,6 7313 768,2 800 45733  9.940,0
Gminy wiejskie 638,1 618,7 7481 820,1 876 922 9718 1.026,0 6.119,7  12.740,6

" Inwestycje rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2018
Zrodfo: Dochody i wydatki sektora finansow publicznych w wojewddztwie matopolskim z prognozg do roku 2030...

Z prognozy wynika, ze potencjat inwestycyjny matopolskich JST bedzie rést w okresie 2019-2024 $rednio w tempie
10,7% w skali roku, przy czym skokowy wzrost nastapi w latach 2020-21, w zwigzku z koriczeniem realizaciji
projektow rozpoczetych przed 1 stycznia 2018 r. Najwyzszy wzrost - 0 21,3% - nastapi w roku 2020, wéwczas tez
pojawi sie znaczaca nadwyzka $rodkéw na finansowanie nowych projektow. Z kolei w latach 2025-2030 potencjat
inwestycyjny JST bedzie malat, $rednio 0 4,6% rocznie.

W sumie wstepnie przyja¢ mozna, ze w latach 2018-2022 $redni potencjat inwestycyjny JST wyniesie okofo 2,56
mld zt rocznie, w latach 2023-2026 3,8 mld zt rocznie, a w latach 2027-2030 4,6 mld zt rocznie.

Nalezy podkresli¢, ze tylko czes¢ potencjatu inwestycyjnego bedzie mogta byé zaangazowana w projekty
strategiczne (0 wiekszej skali, wieloletnie, partnerskie, wspierane $rodkami UE etc.). Duzg ich cze$¢ pochtong
rozne rutynowe wydatki majatkowe. Mozna przewidywac, ze - biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia -
na poziomie gminnym wydatki strategiczne wykorzystajg najwyzej 50% catego potencjatu inwestycyjnego, na
poziomie powiatdw wskaznik ten bedzie wyraznie nizszy.

Monitorowanie i ocena efektow realizacji

Podstawg skutecznego wdrozenia i realizacji Strategii, a w efekcie osiagniecia postawionych w niej celow, jest
dysponowanie aktualng i wiarygodng wiedzg na temat postepow realizowanych dziatan oraz ich efektéw
i oddziatywan. Towarzyszy¢ temu musi zdolno$¢ do wykorzystania posiadanej wiedzy i reagowania w odpowiedzi
na pojawiajace si¢ odstepstwa od zaplanowanej Sciezki - czy to poprzez wprowadzanie korekt w realizowanych
dziataniach czy to poprzez aktualizowanie zatozen strategicznych (strategii, programéw, polityk, projektow
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wieloletnich). W tym celu rozwijany bedzie system monitorowania, analizy i oceny dziatar strategicznych
Wojewodztwa, z wykorzystaniem metod i narzedzi ustalonych w Planie Monitorowania i Ewaluacji.

Podstawowe narzedzia to coroczny Raport o Stanie Wojewddztwa oraz okresowa Ewaluacja Strategii Rozwoju
Wojewodztwa.

Monitoring realizacji Strategii - w tym programéw strategicznych, polityk i projektow wieloletnich oraz zasad
horyzontalnych — prowadzony bedzie na biezgco w ujeciu corocznym a jego wyniki publikowane w Raporcie
o Stanie Wojewodztwa za dany rok, przedstawianym Sejmikowi przez Zarzad Wojewddztwa zgodnie z art. 34a
ust. 4 i 9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Integralng czescig Raportu bedzie
podsumowanie zmian w sytuacji spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzennej wojewddztwa w uktadzie
spojnym ze strukturg Strategii Rozwoju Wojewodztwa oraz sprawozdanie z realizacji Strategii oraz Matopolskiego
Planu Inwestycyjnego.

Ewaluacja (ocena jako$ciowa) procesu wdrazania i realizacji oraz efektéw i oddziatywan Strategii Rozwoju
Wojewddztwa funkcjonowa¢ bedzie réwnolegle obok statej, rocznej sprawozdawczosci monitoringowej jako
element uczenia sie organizaciji a takze podnoszenia jakosci polityki rozwoju w wojewddztwie poprzez kreowanie
i upowszechnianie przyktadu dobrej praktyki dla innych samorzadow. Jej rolg bedzie wniesienie gtebszej refleksji
i oceny jakoSciowej na temat realizowanych dziatan i uzyskiwanych efektow, a takze formutowanie odpowiedzi na
pytanie czy zatozenia Strategii sq aktualne, a zaplanowane dziatania wykonalne i nadal potrzebne. Ewaluacja
winna tez obja¢ analize zmiennych kontekstéw wdrazania Strategii i moze prowadzi¢ do podjecia decyzji
0 aktualizacji Strategii w cato$ci lub czesci - w tym takze zmiany parametréw monitorowania o ile dotychczasowe
okazg sie nieadekwatne.

Ewaluacje zagadnien czastkowych dokonywane bedg w miare potrzeb.

Petna ewaluacja przekrojowa (catosciowa) realizacji Strategii wykonywana bedzie nie rzadziej niz co 4 lata i nie
rzadziej niz raz w trakcie kadencji. Skorelowana bedzie z raportem z oceny Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa, o ktorej mowa w art.45 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwsza ewaluacja przekrojowa planowana jest w roku 2022 - koncentrowac
sie bedzie na sposobie wdrozenia Strategii oraz ewentualnej korekcie zatozen strategicznych w zwigzku z wynikami
Narodowego Spisu Powszechnego zaplanowanego na 2021 rok. Kolejne ewaluacje catosciowe planowane sg na
lata 2025/26 oraz 2028/2029. Wyniki przeprowadzanych ewaluacji bedg publikowane i upowszechniane w formie
raportu Ewaluacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego. Wnioski i rekomendacje stuzy¢ bedq
formutowaniu korekt oraz aktualizacji realizowanej przez samorzad polityki rozwoju.

Udziat partneréw i wzajemne uczenie sie

W mysl ustalen dotyczacych obszaru Zarzadzanie Strategiczne Rozwojem Wojewddztwa wspétpraca i partnerstwo
bedg promowanym modelem dziatania na etapie realizacji Strategii.

Zgodnie z zasadq partnerstwa konkretny zakres, formy, metody wspdipracy i angazowania partneréw na etapie
realizacyjnym Strategii beda wypracowywane w formie debaty publicznej i w procesie dialogu i konsultacii
z potencjalnymi partnerami, w ramach dopuszczonych przepisami prawa oraz zasadami ustalonymi w krajowej
i unijnej polityce rozwoju.

Istotnymi instrumentami wdrazania nowej Strategii Rozwoju Wojewddztwa we wspdtpracy z partnerami spoza sfery
bezposredniego oddziatywania samorzadu wojewddztwa bedg przede wszystkim:

— Regionalne ,migkkie” partnerstwa i sieci wspdtpracy z udziatem przedstawicieli/jednostek Wojewodztwa
Matopolskiego, jako noénik transferu know-how, wzmacniania pozycji regionu w sieci
wewnatrzregionalnych i migdzyregionalnych powigzan oraz instrument mobilizowania partneréw do
wspalnych projektow i generowania innowacjj;
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— Partnerskie projekty regionalne z udziatem Wojewodztwa i jego jednostek, jako projekty realizacyjne
Strategii (zaréwno inspirowane przez samorzad wojewodztwa, jak i partnerow);

— Partnerskie projekty miedzyregionalne, w tym migdzynarodowe, jako zyskujace na znaczeniu potencjaine
zrodio komplementarnego know-how i finansowania;

— Porozumienia terytorialne z lokalnymi partnerami samorzadowymi, jako narzedzia zarzadzania
ponadlokalnymi programami rozwoju, szczegdlnie w obszarach strategicznej interwencii;

— Instrumenty typu zintegrowanych inwestycii terytorialnych (ZIT);

— Instrumenty typu rozwoju kierowanego przez lokalne spotecznosci (RKLS - LGD, inne wielosektorowe
partnerstwa lokalne), jako animatorzy rozwoju lokalnego, wypetniajacy funkcje lokalnych agenciji rozwoju
w obszarach tematycznych realizujgcych cele i kierunki strategii rozwoju wojewodztwa.

W celu maksymalnego skorzystania z potencjatu naukowo-badawczego srodowisk akademickich wprowadzona
zostanie stata wspotpraca z uczelniami w oparciu 0 umowy ramowe.

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci kadr zaangazowanych w zadania zwigzane z zarzadzaniem
strategicznym rozwojem w wojewodztwie wprowadzony zostanie regionalny program podnoszenia kompetencii
rozwojowych wérod pracownikéw samorzadu wojewddztwa oraz partnerdw z réznych sektoréw (m.in. szkolenia,
staze, praktyki, stypendia, wymiany).
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Wskaznik realizacji celu gtdwnego i celéw szczegétowych

Warto$¢ bazowa | Oczekiwany

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka (rok bazowy) rend Zrodio
CEL GLOWNY

1. | Produkt krajowy brutto ogotem min zt 1(2% 11 g)?’ / GUS
Zrbznicowanie poziomu rozwoju gmin 342 UMWM na

2. | w Malopolsce na podstawie wskaznika - (2(’) 17) \ podstawie danych
syntetycznego8 GUS

MALOPOLANIE

3. | Zagrozenie ubdstwem relatywnym % (22%3% \ GUS

4. | Przecietne trwanie zycia lata (27(?1:3) / GUS
Srednia liczba dni absencji chorobowe;

5. | (z tytutu choroby wiasnej) na 1 dni 9,2 \ ZUS, GUS
pracujacego
Odsetek biernych zawodowo z powodu 0 13,9

6. obowigzkéw rodzinnych o (2018) \ GUS
Osoby doroste w wieku 25-64 lata
uczestniczace w ksztatceniu lub 0 5,8

T szkoleniu (w okresie 4 tygodni przed o (2017) / GUS
badaniem)
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 0 721

81 2064 lata & (2018) 7 GUS
Zwiedzajacy muzea i oddziaty na 10 30 931

9 | \ys. mieszkaricow osoby (2018) el GUS

Regional
Miejsce w Regionalnej Tablicy Wynikéw . 155 Innovation
101 Jnnowadj pozycja (2019) " | scoreboard RIS
Www.ec.europa.eu
1" Nakfady na dziatalno$¢ innowacyjng mid 2t 3,6 / GUS
(2017)
Liczba podmiotéw wpisanych do )
. szt.
1 re!estru I'?E'GON na 1000 115 (2017) / oUsS
mieszkancow, w tym na obszarach szt
wiejskich '
Warto$¢ naktadéw poniesionych przez 0
13. | przedsiebiorstwa wsparte w ramach min zt / KPT
. " (2018)
Polskiej Strefy Inwestycji
Sredni czas pobytu turysty w : 2,7
14| Wojewddztwie matopolskim ni (2018) el GUS
Liczba pasazeréw przewiezionych . 11,3 UMWM,
15. kolejami regionalnymi min 0sob (2018) / POLREGIO

8 Wskaznik syntetyczny zostat opracowany na podstawie 15 cech okre$lajacych problemy w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i sSrodowiskowym. Zréznicowanie zostato wskazane jako réznica pomiedzy najwyzszq i najnizszg wartoscig.

9 Wartos¢ bazowa zostanie okreslona w pdzniejszym terminie ze wzgledu na fakt, iz PSI jest instrumentem funkcjonujacym od
pazdziernika 2018 r.
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Wartos¢ bazowa

Oczekiwany

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka (rok bazowy) rend Zrodio
Diugos¢ nowo wybudowanych
16. | odcinkéw autostrad i drég km (2017) / GDDKIA
ekspresowych
Odsetek drog w stanie dobrym: a)51,6
17. | a) krajowych % | b)55 " | GDDKiA, ZDW
b) wojewodzkich (2017)
Odsetek mieszkancow
18. | wykorzystujacych Internet w kontaktach % (2018) / GUS
z administracja publiczng
Odsetek firm w Matopolsce
a) skladajacych zamowienia przez a) 35,1
19. | Internet % | b)156 el GUS
b) otrzymujacych zaméwienia przez (2017)
Internet
20, g;k;e;cg/v na recykling i wykorzystanie min 4 (érednia z lat / GUS
P 2015-2017)
SRODOWISKO
a) Srednioroczne stezenie pytow K ak) ,PM329’5:
zawieszonych PM 2,5: — Arakow: .
21 —  Nowy Sacz a) pg/m? —Tarnolwl: 2.6 1. Wios
' ~ Tamow b) Mgirok |~ TrZebinia: 26 \ 2.GUS
—  Trzebinia b) 10 840
b) emisja CO2 z zaktaddw szczegdlnie
ucigzliwych
29 | Powierzchnia zalesien ha 435 tys. / GUS
23. | Powierzchnia terenow zieleni publicznej ha 3924 / GUS
Odsetek selektywnie zebranych
24. | odpadéw komunalnych stosunku do % / GUS
0gdtu zebranych
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci WO\'/)VQQ!%?M /
o5. | wodociagowej i kanalizacyjnej, w tym % I€s. GUS
na terenach wiejskich KANALIZACJA:63
Wie$: 39
Odsetek jednolitych czesci wod 0 :
26. powierzchniowych w dobrym stanie h / WIOS
27. | Powierzchnia gruntow pod wodami % / JST/UMWM
Udziat energii odnawialnej w catkowitej 0
28. produkciji energii h / GUS
ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJ WODZTWA
Przyrost w dochodach wiasnych 18.84 GUS-BDL
. I Ja . o k
29. | budzetow samorzadéw z Matopolski na % (2016-2018) —_—

przestrzeni ostatnich trzech lat
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Lp. Nazwa wskaznika Jednostka e ek Zrédto
(rok bazowy) trend
Przyrost wptywow do matopolskich 137 KAS
30 OPP z tyt_u%u 1% podatku dochodpwego % (2015-2017) .
od osdb fizycznych na przestrzeni
ostatnich trzech lat
Przyrost wartosci $rodkdw finansowych
ozyskanych przez beneficjentéw z Do ustalenia Badanie wiasne
31. | Vitopolski z6 216det pozakiajomych % (2016-2018) > UMWM
na przestrzeni ostatnich trzech lat
Przyrost wartosci budzetow Do ustalenia Badanie wtasne
32. | obywatelskich w wojewodztwie na % —
. ) (2016-2018) UMWM
przestrzeni ostatnich trzech lat
Odsetek samorzadow lokalnych w
wojewddztwie realizujgcych co najmnie;
jedno ponadroczne zadanie publiczne Badanie wiasne
33. | jako partnerstwo publiczno-spofeczne % Do ustalenia / UMWM
(zlecenie na podstawie ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie)
Koricowa frekwencja wyborcza w
34. | ostatnich wyborach samorzadowych (I % 52.2% / PKW
tura
) RO 0 ROWNOWAZONY RYTORIA
Wskaznik urbanizacii (liczony jako 482
35. | udziat ludnosci w miastach w ogdle % (20 1 8) — GUS
ludnosci)
Udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi miejscowymi planami 0 66,9
36. zagospodarowania przestrzennego w & (2017) / GUS
powierzchni ogétem
Ekologiczne gospodarstwa rolne
z certyfikatem — udziat powierzchni 0 1,64
37. uzytkéw rolnych w uzytkach rolnych o (2017) / GUS
ogbtem
Zroznicowanie w dochodach wiasnych 715
38. | gmin na 1 mieszkanca (iloraz - (2(’) 18) \ GUS
najwyzszych i najnizszych dochodéw)
Nakfady inwestycyjne w miastach
tracacych funkcje spoteczno- 1879
39. gospodarcze w ramach Polskiej Strefy min 2 (2018) / KPT
Inwestycji
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