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Wstep

Cel gtéwny ekspertyzy

Celem gtéwnym przedstawionej ekspertyzy jest sformutowanie uwag i ocen dotyczacych
poprawnosci metodologicznej projektu SRWM 2030 i trafnosci sformutowanych w niej: wyzwan,
celéw, zakresu interwencji oraz przedstawienie rekomendacji stuzgcych poprawie jakosci dokumentu.

Procedura prac nad dokumentem Strategii

Analizowany projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” stanowi efekt prac
analitycznych prowadzonych w ramach Departamentu Zréwnowazonego Rozwoju Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego oraz | edycji debaty regionalnej na temat przysztosci
Matopolski w perspektywie 2030 roku. Centralnym elementem dotychczasowej dyskusji byty warsztaty
strategiczne zorganizowane w okresie od maja do lipca 2019 r. w 7 lokalizacjach na terenie
wojewoédztwa matopolskiego (LudZmierz, Nowy Sacz, Tarnéw, Czerna, Zator, Miechdw, Krakow).
Celem warsztatéw, poza przekazaniem partnerom Samorzadu Wojewddztwa informacji dotyczacych
regionalnych, krajowych oraz europejskich uwarunkowan prac nad Strategig, byto przede wszystkim
pozyskanie wiedzy na temat potrzeb, aspiracji rozwojowych i pomystéw projektowych po stronie
partnerow. W warsztatach udziat wzieto prawie 450 oséb reprezentujgcych matopolskie srodowiska
samorzgdowe, biznesowe, naukowe oraz organizacji samorzadowych.

Ponadto w okresie formutowania projektu SRWM 2020 za posrednictwem elektronicznego
formularza dostepnego na stronie: https://bankprojektow.malopolskie.pl prowadzony byt | nabér do
Banku Projektéw Ponadlokalnych. Bank stanowi instrument wspierajgcy Samorzad Wojewddztwa w
rozpoznaniu potrzeb rozwojowych w regionie i formutowaniu w oparciu o nie interwencji publicznej
opisanej w Strategii. Dzieki niemu mozliwe bedzie zidentyfikowanie typéw projektéw, ktore
potencjalnie mogtyby zostaé sfinansowane ze srodkdw regionalnego programu operacyjnego na lata
2021-2027 oraz beda pomocne przy formutowaniu postulatéw Samorzadu Wojewddztwa wzgledem
instrumentéw i programow opracowywanych na szczeblu centralnym.

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego przyjat 29 sierpnia 2019 r. projekt Strategii Rozwoju
Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” w celu skierowania go do konsultacji spotecznych. Takie dziatanie
miato pobudzié publiczng dyskusje na temat przysztosci Matopolski w perspektywie 2030 r. W ramach
konsultacji spotecznych przewidziano mozliwos¢ wnoszenia wnioskéw i uwag oraz zgtaszania
pomystéw na projekty w naborze do Banku Projektéw Ponadlokalnych do 31 grudnia 2019 r. Zgtoszone
whnioski, uwagi i projekty, wzmocnione rekomendacjami sformutowanymi w niniejszej ewaluacji ex-
ante oraz strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, majg zosta¢ wykorzystane na rzecz
opracowania ostatecznej redakcji Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 2030”.

Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego, juz na poczatku prac nad Strategig, zadeklarowat wole
przygotowania oraz wdrozenia interwencji publicznej czynigcej zado$¢ zintegrowanemu podejsciu do
polityki rozwoju, na ktore sktadajg sie:

e t3czenie zréznicowanych typéw dziatan (infrastrukturalnych i tzw. miekkich) oraz
mobilizowanie partneréw regionalnych Samorzadu Wojewddztwa (jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow, administracje rzadowg, uczelnie, organizacje pozarzagdowe)
do podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju Matopolski;


https://bankprojektow.malopolskie.pl/

e uwzglednienie przestrzennego wymiaru interwencji opisanej w Strategii, dzieki czemu mozliwe
bedzie efektywne wykorzystanie unikalnych potencjatéw Matopolski oraz lepsze
zaadresowanie problemodw rozwojowych jej poszczegdlnych terytoridw.

Struktura dokumentu Strategii
W strukturze analizowanego dokumentu wyodrebniono:

e (Czes¢ diagnostyczno-prognostyczng, w ktorej przedstawiona zostata obecna sytuacja
rozwojowa Matopolski oraz gtdwne trendy rozwojowe, ktére bedy determinowaty rozwdj
regionu w perspektywie 2030 roku;

e (Czesc strategiczng, gdzie, w oparciu o wnioski wynikajgce z Czesci |, zdefiniowano wizje
rozwoju Matopolski oraz gtdwne kierunki dziatan stuzace jej realizacji wraz ze wskaznikami
reprezentujgcymi zaktadane miary sukcesu.

Streszczenie ekspertyzy

Prezentowany dokument stanowi opis wynikéw ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

Obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska
2030” wynika z zapiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Gtéwnym celem przedstawione]j ekspertyzy byto sformutowanie uwag i ocen dotyczacych poprawnosci
metodologicznej projektu SRWM 2030 i trafnosci sformutowanych w niej: wyzwan, celéw, zakresu
interwencji oraz przedstawienie rekomendacji stuzgcych poprawie jakosci dokumentu.

Konncowym produktem ewaluacji ex-ante sg wnioski, umieszczone we wstepie oraz rekomendacje,
ujete na koncu, niniejszego dokumentu.

Opis metodologii

W przeprowadzonej ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska
2030” wykorzystano procedure badawczg, ktéra pozwolita na realizacje celdw ekspertyzy, ktérymi
byty:

e QOcena poprawnosci i trafnosci zdefiniowanych w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030” przestanek aktualizacji dokumentu oraz pozycji wyjsciowej, obejmujgce;j:
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, prognoze trenddw rozwojowych, wzywania
rozwojowe.

e Ocena poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie interwencji publicznej, w tym
zawartych w nim celéw, obszaréw, kierunkéw polityki rozwoju oraz dziatan.

e QOcena spdjnosci wewnetrznej projektu Strategii.

e Ocena skwantyfikowania celu gtdwnego oraz celéw szczegétowych w odniesieniu do
przyjetych w projekcie wskaznikéw dla tych celéw w ramach kazdego z obszaréw.

e Ocena potencjalnego wptywu realizacji Strategii na rozwdj spoteczno-gospodarczy Matopolski
z uwzglednieniem: prognozowanych trendéw rozwojowych, zaktadanych wartosci
wskaznikéw, ram finansowych ujetych w projekcie.

e QOcena zaproponowanego w dokumencie systemu realizacji (wdrazanie, monitorowanie, ocena
i aktualizacja) Strategii w kontekscie skutecznosci i efektywnosci przedstawionych rozwigzan.
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e QOcena zaproponowanych w dokumencie ram finansowych.

e QOcena spojnosci projektu Strategii z dokumentami okreslajgcymi ramy krajowej polityki
rozwoju, tj. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 roku) oraz Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Przeprowadzajgc proces ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska
2030” analizie poddano elementy sktadajgce sie na logike interwencji, w tym: zidentyfikowane
potrzeby i wyzwania rozwojowe, przyjety cel gtdwny oraz cele strategiczne, gtéwne kierunki polityk
rozwoju oraz kierunki dziatan strategicznych, terytorialny wymiar interwencji oraz zestaw wskaznikéw
mierzgcych realizacje Strategii.

Analizujac tres¢ projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” nalezy stwierdzic,
ze dokument ten zawiera wymagane przepisami prawa (w rozumieniu przepiséw Art. 13. 1. Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Art. 11. 1c, 1d i 1da Ustawy o samorzadzie
wojewddztwa) elementy.

Oceniajgc spdjnosé powigzania wizji i celu gtéwnego SRWM 2030 nalezy stwierdzi¢, ze sg one ze
sobg logicznie powigzane.

Wizja Matopolski oraz wynikajgcy z niej cel gtéwny, sformutowane w odniesieniu do pozgdanego
stanu/obrazu wojewddztwa w 2030 roku, wskazujg na aspiracje i dazenie do bycia regionem
zrbwnowazonego rozwoju, w ktdrym stworzono mieszkaricom rdowne szanse i mozliwosci
wszechstronnego rozwoju. W wizji ktadzie sie nacisk na to, ze region bedzie sie rozwijat w oparciu
0 nowoczesng gospodarke, odpowiedzialne traktowanie dostepnych zasobdw srodowiska naturalnego
oraz aktywnos¢ mieszkarnicdw. Ponadto zwraca sie uwage na kwestie zachowania tozsamosci
kulturowej regionu w integrujacej sie Europie. To zachowanie witasnej tozsamosci kulturowej ma sie
odbywac przede wszystkim w oparciu o czerpanie z dziedzictwa kulturowego regionu oraz dbanie
o zachowanie jego waloréw dla przysztych pokolen.

W takim zapisie wizji i celu gtdwnego znajdujemy nawigzanie do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W SOR kfadzie sie bowiem nacisk
m.in. na rozwdj zréwnowazony i spotecznie wrazliwy (w wizji SRWM 2030 jest nawigzanie do réwnych
szans, wszechstronnego rozwoju i aktywnosci mieszkancéw regionu oraz do odpowiedzialnego
traktowania zasobdw S$rodowiska naturalnego), tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkancow (w wizji SRWM 2030 jest odwotanie do nowoczesnej gospodarki) przy jednoczesnym
wzroscie spdjnosci spotecznej, ekonomicznej, Srodowiskowej i terytorialnej (do tych zapiséw nawigzuje
cel gtéwny SRWM 2030).

W analizowany dokumencie znajdziemy informacje wskazujace na to, ze cel gtéwny SRWM 2030
bedzie realizowany poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan w pieciu Obszarach:

o MALOPOLANIE - dziatania ukierunkowane beda przede wszystkim na zapewnienie jak
najlepszej jakosci zycia Matopolan oraz ich rodzin.

o GOSPODARKA - gtéwnym celem planowanych dziatan jest dalszy rozwdj oraz umacnianie
konkurencyjnej oraz innowacyjnej pozycji Matopolski zarbwno w wymiarze krajowym, jak
i miedzynarodowym.

e SRODOWISKO — dziatania w tym obszarze beda koncentrowad sie nie tylko na ochronie oraz
racjonalnym korzystaniu z zasobdéw Srodowiska naturalnego Matopolski, ale réwniez na



nadaniu im charakteru czynnikdbw wspierajacych rozwdj gospodarczy regionu oraz
przyczyniajacych sie do poprawy jakosci zycia Matopolan oraz ich rodzin.

e ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA - dziatania beda koncentrowaé
sie na wspieraniu wdrazania interwencji opisanej w pozostatych Obszarach.

e ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE — dziatania opisane w tym obszarze stanowig
wyraz terytorializacji interwencji publicznej realizowanej na kanwie zapiséw SRWM 2030,
w taki sposdb aby w wiekszym stopniu byta ona dopasowana do specyfiki wyzwan
rozwojowych, przed ktérymi stojg poszczegdlne czesci Matopolski.

Przyjete w projekcie SRWM 2030 Obszary tematyczne nawigzujg wprost do celu gtéwnego:
Mafopolska regionem zrédwnowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i terytorialnym. Nalezy zatem uznac, ze wynikajg one bezposrednio z celu gtdwnego
SRWM 2030, a tym samym wskazujg obszary kluczowe z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji
rozwoju regionu.

Analizujac tres¢ wskazanych pieciu obszaréw Strategii, gdzie realizowana ma by¢ wizja rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego do 2030 roku, nalezy stwierdzi¢, ze obszary te korespondujg z zapisami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). W SOR méwi
sie bowiem o m.in.: rozwoju zrownowazonym i spotecznie wrazliwym (w SRWM 2030 odpowiednie
obszary strategiczne to: Rozwéj zréwnowazony terytorialnie oraz Matopolanie), tworzeniu warunkéw
dla wzrostu dochoddéw mieszkancéw przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci spotecznej, ekonomicznej,
srodowiskowej i terytorialnej (w SRWM 2030 odpowiednie obszary to: Matopolanie, Gospodarka,
Srodowisko, Rozwdj zréwnowazony terytorialnie) oraz o skutecznym panstwie i instytucjach stuzgcych
wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu igospodarczemu (w SRWM 2030 wskazano obszar:
Zarzadzanie strategiczne rozwojem wojewoddztwa).

Analizujac tres¢ projektu SRWM 2030 nalezy stwierdzi¢, ze zaprezentowane powyzej podejscie,
stawiajgce w centrum zamierzen strategicznych Matopolan oraz ich rodziny, znalazto swoje
odzwierciedlenie w strukturze Strategii, ktorej podstawe stanowig wymienione wczesniej Obszary,
w ramach ktérych dokonano koncentracji réznych dziatarn wokét wyznaczonych celéw szczegétowych.
To witasnie cele zdefiniowane dla poszczegdlnych Obszaréw majg stanowi¢ podstawe dla wspdlnych
wysitkdw podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa oraz jego partnerdw (przedsiebiorcéw,
uczelnie, trzeci sektor, pozostate jednostki samorzadu terytorialnego, administracje rzgdowa). Analiza
projektu SRWM 2030 pozwala stwierdzi¢, ze dziatania sktadajace sie na interwencje planowane
w ramach poszczegdlnych Obszaréw nie sg roztgczne, lecz wzajemnie sie przenikaja i uzupetniaja,
dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii, kluczowego dla ich powodzenia.

Cel gtéwny SRWM 2030 ma byc¢ realizowany poprzez podejmowanie odpowiednich dziatan
w pieciu Obszarach tematycznych. Dla kazdego Obszaru zdefiniowano Cel strategiczny oraz Gtéwne
kierunki polityki rozwoju.

Analiza tresci celow strategicznych pozwala stwierdzié, ze dajg one realng szanse na realizacje celu
gtéwnego, co z kolei rodzi nadzieje na to, ze w 2030 roku Matopolska, bazujgc na swojej otwartosci,
rzeczywiscie stanie sie regionem réwnomiernego rozwoju, regionem przyjaznym, nowoczesnym
i konkurencyjnym.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na kilka kluczowych kwestii problematycznych, ktére ujeto
w ponizszych wnioskach.

Whioski



Dokument co do zasady wykazuje sie poprawnoscia i logika. Wizja, cele, gtdwne kierunki
polityk rozwoju, kierunku dziatan strategicznych wykazujg sie hierarchicznoscia.

Poszczegdlne kierunki dziatan strategicznych dobrze wypetniajg gtdwne kierunki polityk
rozwoju. Jednoczesnie nalezatoby rozwazy¢ agregowanie poszczegélnych kierunkéw dziatan
strategicznych, poniewaz obecnie system celéw strategicznych, gtdwnych kierunkéw polityk
rozwoju oraz kierunkéw dziatan strategicznych jest nazbyt rozbudowany. W sumie,
w analizowanym dokumencie, odnajdziemy:

a. 5 celdw strategicznych
b. 24 gtdwne kierunki polityk rozwoju
c. 338 kierunkow dziatan strategicznych.

Odnoszac sie do pierwszej czesci dokumentu zatytutowanej Czes¢ diagnostyczno-
prognostyczna, w ktérej przedstawiona zostata obecna sytuacja rozwojowa Matopolski oraz
gtdwne trendy rozwojowe, ktére beda determinowaty rozwdj regionu w perspektywie 2030
roku, mozna stwierdzic, ze:

a. Wymienione w projekcie SRWM 2030 przestanki uzasadniajgce przeprowadzenie
aktualizacji dokumentu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020,
nalezy uznac za zdefiniowane w sposdb poprawny i trafny.

b. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej (przedstawiona w czesci 1. DIAGNOZA |
PROGNOZY ROZWOJOWE, punkt: Diagnoza i analiza trenddw rozwojowych, strony: od 3
do 69) zostata sporzadzona poprawnie, a wnioski (w postaci zidentyfikowanych wyzwan
rozwojowych) z niej ptynace sg trafne. Jednoczesnie rekomenduje sie uzupetnienie
zapisow Strategii 0 wyzwania rozwojowe scharakteryzowane w punkcie 1.2.1. niniejszej
ekspertyzy.

c. Oceniajgc przedstawiong prognoze trenddw rozwojowych, uwzgledniajac zapisy
dokumentdw strategicznych kraju, tresci polityk unijnych oraz wybranych opracowan
naukowych i wybranych danych statystycznych, nalez stwierdzié, ze zostata ona wykonana
poprawnie i trafnie. Jednoczesnie rekomenduje sie uwzglednienie wnioskow
przedstawionych w punkcie 1.2.2. ekspertyzy, celem poprawy jakosci przedmiotowe;j
czesci projektu SRWM 2030.

Odnoszac sie do drugiej czesci dokumentu zatytutowanej Cze$¢ strategiczna, gdzie, w oparciu
o wnioski wynikajace z Czesci |, zdefiniowano wizje rozwoju Matopolski oraz gtéwne kierunki
dziatan stuzace jej realizacji wraz ze wskaznikami reprezentujgcymi zaktadane miary sukcesu,
mozna stwierdzic, ze:

a. Ocena poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie interwencji publicznej,
w tym zawartych w nim celéw, obszaréw, kierunkédw polityki rozwoju oraz dziatan
pozwala stwierdzi¢, ze zostaty one zaplanowane w sposdb logiczny, realny oraz w sposéb
trafny w odniesieniu do wyzwan opisanych w diagnozie oraz mozliwosci interwencji
z perspektywy publicznej. Watpliwosci budzi tresé kilku dziatan, ktérych sukces realizacji
zalezy od regulacji systemowych lub interwencji realizowanej przez podmioty prywatne,
na ktére Wojewddztwo i partnerzy publiczni majg ograniczong mozliwo$¢ oddziatywania.

b. Oceniajgc spdjnos¢ powigzania Wizji oraz Celu gtéwnego SRWM 2030 z Obszarami
tematycznymi, Celami strategicznymi i Gtdwnymi kierunkami polityk rozwoju, nalezy
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stwierdzi¢, ze sg one ze sobg logicznie powigzane. W wizji okreslono przyszty obraz
Matopolski jako regionu réwnych szans i wszechstronnego rozwoju jego mieszkancéw,
regionu z nowoczesng gospodarkg i aktywnymi mieszkaicami, ktory odpowiedzialnie
podchodzi do zasobdéw s$rodowiska naturalnego oraz zachowuje swojg tozsamosé
w integrujacej sie Europie czerpigc z historycznego dziedzictwa. Z wizji wyptywa Cel
gtéwny moéwigcy o tym, ze Matopolska stanie sie regionem zréwnowazonego rozwoju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym. Tak zdefiniowany
Cel gtéwny ma byc osiggniety poprzez podejmowanie dziatan w pieciu Obszarach
tematycznych , ktérym przypisano Cele strategiczne i Gtéwne kierunki polityk rozwoju.
Analiza tresci poszczegdlnych Celdw strategicznych pozwala stwierdzié, ze dajg one realng
szanse na realizacje Celu gtdwnego, co z kolei rodzi nadzieje na to, ze do 2030 roku
Matopolska zrealizuje ambitng wizje swojego rozwoju.

Ocena spdjnosci wewnetrznej pomiedzy czescig diagnostyczng oraz czescig operacyjng
Strategii polegata za zestawieniu i poréwnaniu ze sobg tresci wyzwan rozwojowych oraz
zestawu dziatan (ujetych w hierarchicznej strukturze operacyjnej Strategii jako elementy
interwencji publicznej o najwiekszej szczegdétowosci). W wyniku przeprowadzonej analizy
spdjnosci czesci diagnostycznej i operacyjnej Strategii mozna wskazaé nastepujgce uwagi:

e Warto przeanalizowac¢ zasadnos¢ ujecia dodatkowych dziatan, ktdore w petniejszy
sposéb realizowac bedg interwencje publiczng w odniesieniu do wybranych wyzwan,

e Wsrdd wyzwan sg takie, do ktérych nie przypisano zadnych dziatan, warto je
przeanalizowad.

Skwantyfikowanie celu gtdwnego przy zastosowaniu przyjetych wskaznikdw nalezy uznaé
za trafne. Wskazniki czastkowe wybrane do konstrukcji wskaznika zréznicowanie
poziomu rozwoju gmin w Mafopolsce na podstawie wskazZnika syntetycznego, uprawniajg
do stwierdzenia, ze dajg one podstawe do rzetelnej oceny poziomu zrdznicowania
rozwoju wojewddztwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym, S$rodowiskowym
i terytorialnym.

Z kolei odnoszac sie do skwantyfikowania celdow szczegétowych nalezy zwréci¢ uwage na
nastepujace kwestie:

e Warto rozwazy¢ rozszerzenie zestawu zastosowanych wskaznikow o wskazniki
zaproponowane w rozdziale 4 niniejszej ekspertyzy,

e C(Cztery pierwsze wskazniki zastosowane do kwantyfikacji celu strategicznego
4. [Obszar: Zarzadzanie strategiczne rozwojem wojewddztwal — System zarzadzania
strategicznego rozwojem w wojewddztwie dostosowany do wyzwan dekady 2020-
2030, sg wadliwe w tym wzgledzie, ze w swojej nazwie zawierajg juz oczekiwang
tendencje zmian (mamy tu na mysli zastosowane stowo ,,przyrost”). Nalezy w nazwie
wskaznika zrezygnowaé ze stosowania stow/stwierdzen sugerujgcych oczekiwang
zmiane, ktdrg powinno definiowac sie obszarze ,,oczekiwany trend”.

Oceniajac potencjalny wptyw realizacji Strategii na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Matopolski z uwzglednieniem: prognozowanych trenddéw rozwojowych, zaktadanych
wartosci wskaznikow, ram finansowych ujetych w projekcie nalezy stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ zaprezentowanych zmian wartosci wskaznikdbw odnoszacych sie do
poszczegdlnych celdw strategicznych jest witasciwa. Prognozowane zmiany odpowiadajg



przedstawionym trendom rozwojowym oraz sg spdjne z trescig interwencji publicznej.
Watpliwosci oceniajgcych dotyczg wskaznika ,,Zréznicowania poziomu rozwoju gmin w
Matopolsce na podstawie wskaznika syntetycznego”. Prognozy finansowania rozwoju
wojewddztwa w perspektywie do 2030 roku wskazujg, ze srodki prywatne przeznaczane
na inwestycje bedg wyisze od skumulowanych $rodkéw inwestycji publicznych. W
zwigzku z tym Wojewddztwo Matopolskie ma ograniczone zdolnosci do wptywania na
poziom zrdznicowania wewnetrznego rozwoju w regionie, gdyz jest on ksztattowany w
duzym stopniu przez procesy gospodarcze. Wnioski te potwierdza réwniez poréwnanie
hipotetycznej skali interwencji publicznej w sferze gospodarczej (dziatania przypisane do
priorytetdw zwigzanych z innowacyjnoscig i gospodarkg) oraz prognozowanej skali
inwestycji przedsiebiorstw. Srodki publiczne tylko w nieduzej skali moga bezposrednio
pobudzi¢ endogenny potencjat rozwoju gospodarczego. Wieksze znaczenie moze mieé
poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury technicznej i drogowej, natomiast
interwencja publiczna w praktyce nie bedzie w stanie wyréwna¢ szans rozwoju
opierajgcych na takich zasobach jak: koncentracja kapitatu finansowego, kapitat
intelektualny, lokalizacja, poziom innowacyjnosci, etc.

Oceniajac zaproponowany w dokumencie system realizacji (wdrazanie, monitorowanie,
ocena i aktualizacja) Strategii w kontekscie skutecznosci i efektywnosci przedstawionych
rozwigzan, biorgc pod uwage logike powigzan wystepujacych na poziomie wizji, celu
gtdwnego, obszardw tematycznych oraz celdéw strategicznych, nalezy uznaé, ze
zaproponowany system realizacji strategii jest trafny. Jednoczesnie nalezy odnies¢ sie do
uwag zawartych w rozdziale 6 ekspertyzy, celem uzupetnienia dostrzezonych brakéw
w przedmiotowym systemie.

Oceniajgc zaproponowane w dokumencie ramy finansowe nalezy stwierdzi¢, ze wtasciwie
w projekcie Strategii zdiagnozowano zrédta finansowania polityki rozwoju regionalnego.
Logiczny jest brak wskazania konkretnych wartosci srodkéw finansowych, majac na
wzgledzie brak ustalen odnosnie finansowania Polityki Spdjnosci. Stusznie prognozuje sie
potrzebe podjecia wysitkéw na rzecz zwiekszenia finansowania polityki rozwoju regionu
przez srodki wlasne oraz instrumenty finansowe zarzadzane centralnie przez Komisje
Europejska. Srodki unijne nadal beda stanowi¢ istotny impuls do inwestycji w regionie.
Wydaje sie, ze prawidtowo zdiagnozowano potencjat finansowania polityki rozwoju
regionu z poziomu JST. Metodologia wykorzystana do obliczenia potencjatu finansowania
polityki rozwoju zastosowana przez autoréw Strategii data podobne wyniki jak
metodologia wykorzystana w przedmiotowej ocenie. Jednoczesnie w Strategii nalezy
podkresli¢ mozliwy wktad przedsiebiorstw oraz skale zmian wywotanych inwestycjami
prywatnymi w sferze spoteczno-gospodarczej. Proponuje sie uzupetnienie stosownych
zapiséw w projekcie Strategii.

Ocena spojnosci projektu Strategii z dokumentami okreslajgcymi ramy krajowej polityki
rozwoiju, tj. Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 roku) oraz Krajowgq Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, wskazuje , ze projekt
SRWM 2030 jest spdjny z ww. dokumentami zaréwno na poziomie wyzwan jak i celéw
rozwojowych.



1. Ocena poprawnosci i trafnosci zdefiniowanych w projekcie

1.1.

Strategii Rozwoju Wojewoddztwa ,,Matopolska 2030” przestanek
aktualizacji dokumentu oraz pozycji wyjsciowej, obejmujacej:
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, prognoze trendow

rozwojowych, wzywania rozwojowe

Ocena poprawnosci i trafnosci zdefiniowanych w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa ,,Matopolska 2030” przestanek aktualizacji dokumentu

W projekcie SRWM 2030 stwierdzono, ze obowigzujagca do 2020 roku Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 jest najdtuzej obowigzujgcym sposréd wszystkich
dotychczas opracowanych przez Samorzad Wojewddztwa dokumentdw tego typu. Autorzy projektu
SRWM 2030 zwracajg uwage na fakt, ze skutecznos¢ polityk publicznych, w tym w szczegélnosci tych
projektowanych i wdrazanych w oparciu o SRWM 2011-2020, wymaga aby tres$é zapisdéw zawartych w
gtéwnym dokumencie dotyczgcym rozwoju wojewddztwa, nadgzata za zmianami zachodzgcymi w jego
otoczeniu. To wtasnie zmiany jakie zaszty w sferze realnej oraz formalno-prawnej, w trakcie dekady
wdrazania SRWM 2011-2020, staty sie gtdownym przyczynkiem do rozpoczecia procesu aktualizacji
interwencji publicznej opisanej w SRWM 2011-2020.

W projekcie SRWM 2030 wskazuje sie czynniki, ktére obecnie ksztattujg sfere realng otoczenia
Strategii. Do czynnikéw tych zaliczono:

dynamiczny rozwdj wojewddztwa matopolskiego, ktéremu towarzyszy pogtebianie sie réznic
oraz tempa rozwoju poszczegdlnych jego obszardéw;

potrzebe bardziej precyzyjnego adresowania polityk publicznych, tak aby mozliwe byto
skuteczne rozwigzywanie problemoéw hamujgcych rozwdj poszczegdlnych obszaréw oraz
zamieszkujacych je spotecznosci;

coraz bardziej widoczne skutki zbyt wolnego, w stosunku do posiadanego potencjatu, rozwoju
srednich miast oraz ich otoczenia;

zmiany demograficzne oraz ich konsekwencje dla sfery spotecznej i gospodarczej - starzenie
sie spoteczenstwa;

coraz bardziej odczuwalne deficyty sity roboczej na rynku pracy, przy jednoczesnym wzroscie
liczby 0sdéb biernych zawodowo;

coraz wieksze i czestsze zagrozenia bezpieczenstwa, zarowno w wymiarze spotecznym,
publicznym, jak i Srodowiskowym (ekologicznym);

konsekwencje zmian klimatycznych oraz potrzebe zapobiegania ryzykom i zagrozeniom z nich
wynikajgcych (zwiekszanie odpornosci na kleski zywiotowe);

coraz bardziej odczuwalne skutki eksploatacji zasobdéw srodowiska przez cztowieka, w tym
zanieczyszczenie powietrza, susze hydrologiczne i towarzyszgce im deficyty wody;

wzrost znaczenia udziatu niskoemisyjnej i bardziej ekologicznej produkcji energii;

potrzebe dalszego poszukiwania zasobdw stanowigcych o przewadze konkurencyjne regionu;
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e potrzebe zwiekszenia potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz wykorzystania
zaawansowanych technologii;

e dynamicznie postepujgce procesy automatyzacji i cyfryzacji oraz towarzyszace im
konsekwencje dla relacji spotecznych oraz funkcjonowania gospodarki.

Ponadto w tresci projektu SRWM 2030 mozna znalez¢ informacje o zmianach jakie zaszty
w otoczeniu formalno-prawnym, ktdre takie uzasadniajg potrzebe przeprowadzenia aktualizacji
interwencji publicznej opisanej w SRWM 2011-2020. Do zmian tych nalezy przede wszystkim zaliczy¢
pojawienie sie nowego krajowego modelu polityki rozwoju opisanego w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq 2030 roku) oraz w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030. Jak zauwazajg autorzy projektu SRWM 2030 wynikajacy z tresci obu dokumentéw
model odpowiedzialnego rozwoju zaktada budowanie sity konkurencyjnej z wykorzystaniem nowych
czynnikdéw rozwojowych, przy jednoczesnym zapewnieniu udziatu i korzysci wszystkim grupom
spotecznym. Tak rozumiany rozwdj zaktada efektywne wykorzystanie lokalnych (miejscowych)
zasobdw i potencjatéw wszystkich terytoridéw, a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj tych obszaréw,
ktdre majgc mniejszg odpornosé na zjawiska kryzysowe, nie moga w petni rozwija¢ swojego potencjatu
lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze.

Kolejnym przyczynkiem do aktualizacji SRWM 2011-2020 wskazanym w projekcie SRWM 2030
jest konieczno$é wydtuzenia horyzontu czasowego Strategii do roku 2030, tj. do roku wyznaczajgcego
okres obowigzywania s$redniookresowe] strategii rozwoju kraju. Tym samym spetniony zostanie
wymog okreslony w art. 11 ust 1d ustawy o samorzadzie wojewddztwa.

W projekcie SRWM 2030 wskazuje sie takze na fakt, ze dobiegajacy konca wieloletni okres
finansowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz towarzyszgce mu przygotowania do
perspektywy finansowej na lata 2021-2027 stanowig kolejng przestanke formalng rozpoczecia procesu
aktualizacji SRWM 2011-2020.

Za odrebny zbidr przestanek przemawiajgcych za koniecznoscig aktualizacji zapisow SRWM 2011-
2020, nalezy uzna¢ wyniki oceny skutecznosci realizacji przedmiotowej Strategii. W 2017 r.
przeprowadzona zostata srodokresowa ocena realizacji SRWM 2011-2020. Celem gtéwnym badania
byta analiza postepéw wdrazania opisanej w Strategii interwencji publicznej, ocena efektywnosci
instrumentarium wspierajgcego jej wdrazanie, identyfikacja zagrozen dla osiggniecia celéw
strategicznych oraz sformutowanie rekomendacji dotyczacych sposobu dalszego wdrazania Strategii
badz tez przeprowadzenia jej zmiany.

Przeprowadzona analiza wskazata na prawidtowos$¢ trendéw rozwojowych zidentyfikowanych
w scenariuszach rozwoju w wiekszosci obszaréow SRWM 2011-2020 oraz skutecznos$¢ i trafnosc
opisanej w nich interwencji publicznej. Przekroczono zaktadang na rok 2020 warto$¢ docelowq
wiekszosci wskaznikdw mierzacych postepy realizacji celu gtdwnego oraz celdow strategicznych.
Niezalezni ewaluatorzy zwrdcili jednakze uwage, ze wyisze niz pierwotnie zaktadano wartosci
poszczegdlnych wskaznikdw wynikajg nie tylko z dziatah podejmowanych na rzecz realizacji Strategii,
ale réwniez stanowig efekt bteddw popetnionych w trakcie szacowania wartosci docelowych dla czesci
wskaznikdw oraz wiekszej niz zaktadano na etapie jej tworzenia dynamiki zmian w niektdérych
obszarach (dotyczy to w szczegdlnosci Obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci oraz Obszaru 2.
Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego).

W trakcie oceny zidentyfikowano 14 021 zakonczonych projektéw o tacznej wartosci 60,3 mid zi,
ktdre przyczyniaty sie do realizacji celéw opisanych w SRWM 2011-2020. Dokonujgc oceny dziatan
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podejmowanych w ramach poszczegdlnych obszarow SRWM 2011-2020 oraz ich efektéw zwrdcono
uwage, ze:

w Obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci zidentyfikowano petng realizacje zatozonego
scenariusza, odnotowujac jednak niekorzystne zjawisko polegajgce na zwiekszeniu dystansu
rozwojowego Krakowa wraz z jego obszarem funkcjonalnym w stosunku do pozostatych czesci
regionu. Zwrdcono uwage, ze w kolejnych latach konieczne jest wieksze przetozenie srodkéw
przeznaczonych na badania i rozwdj na ich komercjalizacje i wykorzystanie wynikow,
wzmocnienie wspotpracy klastrowej i sektorowej miedzy firmami, wsparcie inwestycji
prywatnych (réwniez ekonomii spotecznej) poprzez regionalne instrumenty dfuzne, réwniez
poza srodkami europejskimi;

w Obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysty czasu wolnego stwierdzono silng dominacje
Krakowa, Zakopanego, Wieliczki, Oswiecimia, i Kalwarii Zebrzydowskiej w generowaniu ruchu
turystycznego. Realizowane dziatania przyczynity sie do wykorzystania potencjatu turystyki
religiinej (Krakow, Wadowice, Kalwaria Zebrzydowska) i biznesowej (Krakow)
w wojewddztwie. W$rdd sformutowanych dla tego obszaru rekomendacji wskazano na
potrzebe wzmocnienia wspétpracy miedzy poszczegdlnymi obszarami regionu w zakresie
budowania ponadlokalnych produktéw turystycznych, kontynuowanie innowacyjnej promocji,
integracje produktéw turystycznych w pakiety turystyczne dla zwiekszenia turystyki ponad
jednodniowej;

w Obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej stwierdzono skuteczng realizacje
zaktadanego scenariusza (z wyjatkiem zwiekszenia dostepnosci kolejowej Krakowa i Katowic)
i niektdrych zaktadanych obszaréw dostepnosci drogowej. Zwrdcono uwage na wystepowanie
potrzeby zwiekszenia dostepnosci drogowej i kolejowej pétnocnych i potudniowych powiatéw
Matopolski oraz obszaréw przygranicznych, a takze zwiekszenie stopnia intermodalnej
integracji transportu. W transporcie nalezy zwrdci¢ uwage na stworzenie zintegrowanej,
wzajemnie powigzanej sieci transportowej, poprzez wypetnienie luk inwestycyjnych;

w Obszarze 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i pozostate subregiony stwierdzono niska
skutecznosé realizacji celu poza KOM. Powiekszyly sie dysproporcje miedzy KOM a pozostatymi
czeSciami Matopolski. Tym samym wyzwaniem staje sie wypracowanie mechanizmoéw
integracji ponadlokalnych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz wypracowanie mechanizméw
dyfuzji rozwojowej KOM na pozostate czesci regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsiewzie¢ gospodarczych i turystycznych;

w Obszarze 5. Rozwdj miast i obszaréw wiejskich zidentyfikowano niskg skutecznos¢ realizacji
celu w segmencie lokalnych osrodkéw rozwoju, w tym srednich i matych miast. Konieczne jest
nadanie wiekszego znaczenia dziataniom podejmowanym w tym zakresie. W przypadku
obszaréw wiejskich zidentyfikowano postep w realizacji zaktadanej strategii postepowania;

w Obszarze 6. Bezpieczeristwo ekologiczne, zdrowotne i spofeczne stwierdzono duzg
skutecznos¢ realizacji wyznaczonych celdw. Wyzwaniem staje sie dostosowanie polityki
ponadsektorowej do wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa;

w Obszarze 7. Zarzgdzanie rozwojem wojewddztwa wysoko oceniono dziatania koordynacyjne
podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa na rzecz wzrostu poziomu kapitatu spotecznego
i aktywnosci obywatelskiej, a takze wzmacniania pozycji Matopolski na forum krajowym
i europejskim. Rekomendowano kontynuacje takich inicjatyw jak budzet obywatelski, czy
promocja marki Matopolska.
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W projekcie SRWM 2030 czytamy, ze dokonujgc catosciowej oceny realizacji SRWM 2011-2020
mozna stwierdzi¢, ze cele wyznaczone w tym dokumencie okazaty sie trafne w kontekscie zmian
zachodzacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, zas ich realizacja byta w duzym stopniu zbiezna
z zatozonym scenariuszem. Wiele wskaznikdéw realizacji celéw Strategii juz w roku 2016 osiggneto
wartos$é docelowg zaplanowang na rok 2020. Niemniej jednak nie wszystkie zaplanowane kierunki
interwencji byty realizowane zgodnie z zatozong logika, a nowe wyzwania rozwojowe i zachodzace
zmiany w otoczeniu instytucjonalno-prawnym mogg okazac sie jedng z przestanek do rozpoczecia prac
nad aktualizacja SRWM. Powiekszyty sie dysproporcje miedzy Krakowskim Obszarem Metropolitalnym
a pozostatymi obszarami wojewddztwa. Wyzwaniem staje sie wypracowanie mechanizméw integracji
ponadregionalnych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz wypracowanie instrumentéw wspierajgcych
zrownowazony rozwoj catego regionu.

Podsumowujgc powyisze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze w projekcie SRWM 2030
przedstawiono przestanki aktualizacji dokumentu Strategii, ktdre mozna pogrupowac w nastepujgce
kategorie:

e przestanki wynikajgce ze zmian jakie zaszty w sferze realnej otoczenia Strategii,
e przestanki wynikajgce ze zmian jakie zaszty w sferze formalno-prawnej otoczenia Strategii,

e przestanki wynikajgce z koniecznosci wydtuzenia horyzontu czasowego Strategii w zwigzku
z okresem obowigzywania s$redniookresowej strategii rozwoju kraju (2030) oraz nowej
perspektywy finansowej UE (2021-2027),

e przestanki wynikajgce z wynikdw srédokresowej oceny skutecznosci realizacji celow
SRWM 2011-2020.

Wymienione w projekcie SRWM 2030 przestanki uzasadniajgce przeprowadzenie aktualizacji
dokumentu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020 nalezy uznac za zdefiniowane
w sposéb poprawny i trafny.

1.2.  Ocena poprawnosci i trafnosci zdefiniowanej w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” pozycji wyjsciowej, obejmujgcej: diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej, prognoze trendow rozwojowych, wzywania

rozwojowe

1.2.1. Ocena poprawnosci i trafnosci sporzgdzonej diagnozy sytuacji spoteczno-
gospodarczej oraz zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych

Ocene poprawnosci i trafnosci sporzgdzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej dokonano
na podstawie zapiséw czesci 1. DIAGNOZA | PROGNOZY ROZWOJOWE, punktu: Diagnoza i analiza
trendéw rozwojowych, ujetego w projekcie SRWM 2030 na stronach od 3 do 69. Diagnoza ma uktad
tematyczny, tj. podzielona jest na tematy:

MALOPOLSKA
MALOPOLANIE
e Zmiany demograficzne
e Wigaczenie spoteczne

e Zdrowie
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Bezpieczenstwo mieszkancow
Edukacja
Ochrona dziedzictwa kulturowego i uczestnictwo w kulturze

Rynek pracy

GOSPODARKA

Produkt krajowy brutto
Innowacyjnos¢

Przedsiebiorczos¢

Konkurencyjnosc

Rolnictwo

Turystyka i przemyst czasu wolnego
Transport

Cyfryzacja

Gospodarka o obiegu zamknietym

SRODOWISKO

Powietrze

Wody

Odpady

Energetyka

Zasoby surowcowe
Biordznorodnosc i krajobraz
Zmiany klimatyczne

Edukacja prosrodowiskowa

ZARZADZANIE STRATEGICZNE REGIONEM

Zarzadzanie strategiczne rozwojem wojewddztwa

Kapitat spoteczny

ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

Przestrzenne aspekty rozwoju regionalnego
Polityka miejska — miasta duze i Srednie
Mate miasta i obszary wiejskie

Spéjnos¢ wewnatrzregionalna i dostepnosé
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Oceny ewaluacyjnej tej czesci dokumentu dokonano skupiajac sie na:

e Llogice prezentowanych zapiséw, tj. starano sie zwrdci¢ uwage, czy poszczegdlne zapisy
uprawniajg do formutowania wnioskéw w postaci wskazywanych wyzwan rozwojowych oraz
czy poszczegdlne zapisy wzajemnie sie nie wykluczajg, np. w przypadku gdy dany zapis
uprawnia do wskazania danego wyzwania rozwojowego natomiast inny zapis takie wskazanie
dyskwalifikuje.

e Wiasciwej interpretacji zapiséw dotyczacych danego zjawiska, pozyskujac dodatkowo wiedze
nt. zjawiska w statystykach publicznych, etc.

e (Czytelnosci zapisu dla potencjalnego odbiorcy dokumentu.

e Braku ujecia w diagnozie wybranych zjawisk oraz wyzwan rozwojowych o istotnym znaczeniu
dla rozwoju wojewddztwa.

Majgc na uwadze ww. kryteria oceny mozna wskaza¢ nastepujace propozycje zmian w Strategii:

1. Dodanie nowych wyzwan, ktére korespondujg z zapisami diagnozy, sg istotne z punktu widzenia
rozwoju regionalnego (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju).

Wiaczenie spoteczne - Sytuacja osdb starszych i niepetnosprawnych

e Konieczno$¢ podijecia dziatan majgcych na celu odcigzenie malejgcego odsetka oséb w wieku
produkcyjnym od zadan zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad rosnacg liczbg osoéb
niesamodzielnych.

Zdrowie

e Konieczno$¢ podjecia dziatan majgcych na celu sprostanie problemowi rosngcego odsetka
populacji cierpigcej na roinego rodzaju zaburzenia psychiczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan skierowanych do oséb mtodych, tj. ponizej 18. roku zycia.

Bezpieczenstwo mieszkancow

e Konieczno$¢ podjecia dziatan majgcych na celu skuteczng walke z przestepczoscig, w tym
w szczegolnosci z przestepczoscia wynikajaca z tamania zapiséw ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

e Koniecznos¢ podjecia dziatan majacych na celu zwiekszenie bezpieczenstwa pieszych oraz
innych uczestnikéw ruchu drogowego.

Ochrona dziedzictwa kulturowego i uczestnictwo w kulturze

o Zwiekszenie dostepu do kultury, w szczegdlnosci rodzinom 1z dzie¢mi, osobom
z niepetnosprawnosciami oraz osobom starszym.

Transport

e Konieczno$¢ podjecia wieloaspektowych dziatan majacych na celu przygotowanie sie
wojewoddztwa do wyzwan zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci obejmujgcych m.in.
rozbudowe infrastruktury punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych czy budowe parkingéw
dla samochodoéw elektrycznych.
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e Konieczno$¢ podjecia wieloaspektowych dziatan majgcych na celu odcigzenie miast
i aglomeracji z liczby pojazdéw oraz zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkaricow regionu.

Powietrze

e Zmniejszenie skali tzw. ubdstwa energetycznego, ktére jest jedng z gtdwnych przyczyn
zanieczyszczenia powietrza na terenach zurbanizowanych, poprzez realizacje projektow
i przedsiewzie¢ w przestrzeni funkcjonalnej z punktu widzenia migracji zanieczyszczen.

Wody

o Zwiekszenie potencjatu retencji wéd — koniecznos¢ zaplanowania i realizacji kompleksowych
dziatan na terenach catego wojewddztwa, dostosowanych do specyfiki danej przestrzeni
(zabudowa miejska, wiejska, obszary rolnicze, lesne, gorskie, etc.).

Odpady

e Wzmocnienie systemu selektywnej zbiorki odpadami, w szczegdlnosci w oparciu
o innowacyjne rozwigzania w zakresie recyklingu.

Energetyka

o Zwiekszenie efektywnosci i kooperacji pomiedzy systemami wytwarzania i dostaw energii oraz
zwiekszenie udziatu wytwarzanej energii przez podmioty prywatne.

Biordznorodnos$é i krajobraz
e Podnoszenie $wiadomosci spotecznej dot. jakosci krajobrazu.
Kapitat spoteczny

o Wieksze wykorzystanie narzedzi i programéw UE wspierajacych dziatania spoteczne
w wojewddztwie matopolskim.

Przestrzenne aspekty rozwoju

e Przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji na obszarach atrakcyjnych krajobrazowo
i turystycznie, w celu zachowania m.in. wartosci przestrzennych, kulturowych oraz
krajobrazowych.

Polityka miejska — miasta duze i Srednie/ Mate miasta i obszary wiejskie/ przestrzenne aspekty rozwoju

e Koniecznos¢ prowadzenie wielowymiarowej i kompleksowej rewitalizacji miast, zgodnie
z zasadami rewitalizacji.

Mate miasta i obszary wiejskie

e Zaplanowanie i realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych i doradczych, w szczegdlnosci dla kadr
zarzadzajgcych matymi miastami oraz obszarami wiejskimi, z zakresu kreowania wspotpracy
i wykorzystania lokalnych potencjatow.

2. Uzupetnienie/ wyjasnienie tresci lub brzmienia ujetych juz w Strategii wyzwan.

Bezpieczenstwo mieszkancow
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e Poprawa efektywnosci dziatan stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo Matopolan. Do tak
sformutowanego wyzwania mozna mieé zastrzezenie. Wydaje sie, ze jest ono ujete w sposdb
zbyt ogdlny. Nalezatoby doprecyzowaé co rozumie sie pod sformutowaniem ,poprawa
efektywnosci” dziatania stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo Matopolan.

Zasoby surowcowe

e Wyzwanie ,Racjonalne wykorzystanie wod termalnych” zostat juz wskazane przy obszarze
tematycznym ,.energetyka”. Warto zréznicowac zapisy.

e W odniesieniu do uzytego pojecia rewitalizacji dawnych pogdrniczych wyrobisk, warto
podkresli¢, ze rewitalizacja jest pojeciem szerszym, wieloaspektowym i nie powinna by¢
uzywana w odniesieniu do dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem pogérniczych wyrobisk.
Dziatania te mogg by¢ natomiast czes$cig rewitalizacji miast lub obszaréw wiejskich, jednak
nadrzedny w rewitalizacji jest czynnik spoteczny.

e Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze w skali Europy problemy obszaréw pogdérniczych zostaty
zauwazone i traktowane sg priorytetowo (Inicjatywa Komisji Europejskiej w zakresie Coal
Regions in Transition).

Zmiany klimatyczne

e W odniesieniu do wyzwania ,Podjecie dziatan ograniczajgcych zmiany klimatyczne ...” warto
uzupetni¢ zapisy wskazujgce na potrzebe odpowiedniego planowania przestrzennego.

e W odniesieniu do wyzwania ,Rozwijanie technik podnoszenia retencyjnosci zlewni” warto
doprecyzowaé, co ono oznacza. Czy to oznacza prowadzenie stosownych prac badawczych
i wdrozeniowych?

Ponizej zaprezentowano szczegdtowg ocene poprawnosci i trafnosci sporzadzonej diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych.
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Tabela 1. Szczegéfowa ocena poprawnosci i trafnosci sporzqdzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zidentyfikowanych wyzwan rozwojowych

Obszar tematyczny

Wyzwanie / nowe wyzwanie

Ocena / uzasadnienie w przypadku nowych wyzwan

MALOPOLANIE

Zmiany demograficzne

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:

Konieczno$¢ podjecia wieloaspektowych dziatan w celu
zapewnienia odpowiedniej liczby oséb aktywnych na rynku
pracy wobec malejgcej liczby oséb w wieku produkcyjnym.
Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych odpowiadajacych na potrzeby
rosnacej grupy osob starszych.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczgcych diagnozy sfery demograficznej
nalezy stwierdzié, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie
a wyzwania sformutowano trafnie.

Wtaczenie spoteczne -
Sytuacja materialna
gospodarstw
domowych

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Trwate zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem
poprzez skoordynowanie trzech czynnikéw — aktywnego
wsparcia na rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia oraz ustug
spotecznych, a takze Swiadczen spotecznych dla osdb
w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej — pozwalajacych na
efektywne petnienie rél spotecznych i aktywnos¢ na rynku
pracy.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych sytuacji materialnej gospodarstw
domowych nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona
poprawnie a wyzwania sformutowano trafnie.

Wiaczenie spoteczne -
Sytuacja rodzin

w zakresie petnienia
funkcji opiekunczo-
wychowawczych

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Poszerzanie oferty wsparcia rodzin w godzeniu
obowigzkéw opiekurczo-wychowawczych z zawodowymi
(w zaleznosci od potrzeb: pomoc w opiece nad dzieckiem,
w jego wychowaniu, nauce i rozwoju zainteresowan,
atakze pomoc specjalistyczna) oraz dedykowanej
rodzinom oferty aktywnego, wspdlnego spedzania czasu
wolnego (oferta kulturalna, sportowa i rekreacyjna).
Pomoc rodzinom zagrozonym ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, z utrwalonymi juz trudnosciami w petnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczej, skoncentrowana na
wyréwnywaniu szans edukacyjnych dzieci, aby zapobiec
zjawisku dziedziczenia biedy i bezradnosci zyciowej.
Stworzenie kompleksowego systemu w  zakresie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych diagnozy sytuacji rodzin w zakresie
petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych nalezy stwierdzi¢, ze
diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie a wyzwania sformutowano
trafnie.
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Obszar tematyczny

Wyzwanie / nowe wyzwanie

Ocena / uzasadnienie w przypadku nowych wyzwarn

Wiaczenie spoteczne -
Sytuacja os6b
starszych

i niepetnosprawnych

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Stworzenie systemowych rozwigzan w zakresie aktywnosci
spotecznej i zawodowej o0sob starszych i o0séb
z niepetnosprawnosciami, ukierunkowanych na
wykorzystanie ich potencjatu i zapobieganie wycofywaniu
sie przez nich lub wypychaniu ich z zycia spotecznego
i zawodowego.

Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych
cenowo ustug asystencko-opiekunczych dla oséb
potrzebujacych pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu
oraz wsparcie dla nieformalnych opiekunéw o0séb
zaleznych (powinno sie dazy¢ do jak najdtuzszego
pozostawania osoby wymagajacej pomocy w swoim
Srodowisku, co pozwala tej osobie zachowaé relacje
spoteczne i dtuzej pozosta¢ samodzielng; w miare
mozliwosci wsparcie powinno by¢ udzielane w miejscu

zamieszkania lub  najblizszym  otoczeniu  miejsca
zamieszkania osoby potrzebujacej).
Poprawa aktywnosci edukacyjnej i zawodowej o0séb

z niepetnosprawnosciami.

Analiza zapisow dotyczacych diagnozy sytuacja o0séb starszych
i niepetnosprawnych pozwala wskaza¢ dodatkowe wyzwanie rozwojowe.

Wiaczenie spoteczne -
Sytuacja oséb
starszych

i niepetnosprawnych

NOWE WYZWANIE:

Konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu odcigzenie
malejacego odsetka o0séb w wieku produkcyjnym od zadan
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad rosnaca liczba oséb
niesamodzielnych.

W projekcie SRWM 2030 znajdziemy informacje méwigce o tym, ze rosnie
w Matopolsce liczba mieszkancow w starszym wieku, ktérzy wymagajg
opieki lub wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu. Co pigty
Matopolanin w wieku 50-69 lat oraz prawie co drugi w wieku 70+ to osoby
Zz niepetnosprawnoscia.  Sprawowanie  opieki nad  osobami
niesamodzielnymi realizowane jest gtéwnie przez rodzine. Nawet co piaty
Matopolanin (a co trzeci miedzy 45. a 59. rokiem zycia) opiekuje sie osobg
starszg. Ponadto maleje tzw. potencjat pielegnacyjny, czyli stosunek liczby
kobiet w wieku 45-64 lat do oséb w wieku 80+. W 2018 r. byto 294
potencjalnych opiekundéw rodzinnych przypadajagcych na 100 oséb
potrzebujacych (w latach 2017-2015 odpowiednio: 300, 308 i 319),
a wedtug prognoz w 2035 r. potencjat pielegnacyjny ma wynosic juz tylko
215 opiekundéw. Co wiecej w Matopolsce brakuje miejsc w placéwkach,
ktore Swiadczg ustugi dla oséb wymagajgcych opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci. Mimo, iz liczba miejsc opieki rosnie,
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Obszar tematyczny

Wyzwanie / nowe wyzwanie

Ocena / uzasadnienie w przypadku nowych wyzwarn

kolejka oczekujacych jest ciggle bardzo dtuga. Dla przyktadu w 2017 r.
w DPS-ach brakowato ponad 400 miejsc dla potrzebujacych.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze postepujgce obcigzanie
malejgcego odsetka oséb w wieku produkcyjnym zadaniami zwigzanymi ze
sprawowaniem opieki nad rosnacg liczbg oséb niesamodzielnych, moze w
konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, ze regionalny rynek pracy zostanie
uszczuplony o osoby w wieku produkcyjnym, ktére z powodu braku
wsparcia w opiece nad osobami niesamodzielnymi, zostang zmuszone
badz to do ograniczenia, bgdz do zaprzestania aktywnosci zawodowej na
rzecz sprawowania opieki nad osobami niesamodzielnymi.

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:

Zapobieganie chorobom i ich wczesne wykrywanie,

Analiza zapisow dotyczacych diagnozy sytuacji o0sOb starszych
i niepetnosprawnych pozwala wskaza¢ dodatkowe wyzwanie rozwojowe.

w szczegolnosci poprzez podnoszenie wiedzy
spoteczenstwa w zakresie zdrowego stylu zycia,
Zdrowie chorobotwérczych czynnikdw ryzyka oraz znaczenia
regularnych badan profilaktycznych.
e Dostosowanie bazy instytucjonalnej i ustug medycznych do
zmieniajacych sie potrzeb spotecznych, w tym do potrzeb
starzejacego sie spoteczenstwa
NOWE WYZWANIE: Z diagnozy sporzadzonej na potrzeby projektu SRWM 2030 wynika, ze
e Koniecznos$¢ podjecia dziatan majacych na celu sprostanie | wsréd gtdwnych przyczyn obcigzenia zdrowotnego mieszkarncow
problemowi rosngcego odsetka populacji cierpigcej na | Matopolski znajdujg sie problemy ze zdrowiem psychicznym. Statystyki
réznego rodzaju zaburzenia psychiczne, ze szczegélnym | wskazuja, ze coraz wiecej oséb cierpi na réinego rodzaju zaburzenia
uwzglednieniem dziatarh skierowanych do oséb mtodych, | psychiczne. W ramach opieki psychiatrycznej obserwuje sie rosnaca liczbe
tj. ponizej 18. roku zycia. przyje¢ pacjentéw ponizej 18. roku zycia, ktérych zdrowie i zycie jest
bezposrednio zagrozone. W wielu miejscach w regionie dostepnos¢ do
Zdrowie réznorodnych form terapii jest niewielka, badz nie ma jej wcale, co wynika

z braku specjalistycznej kadry medycznej. Szacuje sie, ze wsparcie uzyskuje
okoto 20% osdb, ktére potrzebujg pomocy. Zbyt mata jest liczba placéwek
opieki ambulatoryjnej (poradni zdrowia psychicznego), brakuje tez tézek
specjalistycznych w stacjonarnej opiece psychiatrycznej dla dzieci
i mtodziezy. Najwieksze braki dotyczg jednak opieki srodowiskowe;.
Dziatajgce w regionie zespoty leczenia srodowiskowego (m.in. przy Szpitalu
Klinicznym im. dr. J6zefa Babinskiego w Krakowie, Szpitalu Dzieciecym Sw.
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Obszar tematyczny Wyzwanie / nowe wyzwanie Ocena / uzasadnienie w przypadku nowych wyzwarn

Ludwika w Krakowie czy Szpitalu im. $w. tukasza w Tarnowie)
zdecydowanie nie zaspakajajg potrzeb w tym zakresie.

Zdrowie psychiczne nastolatkdw powinno znajdowac sie pod szczegdlng
ochrong. W Polsce przybywa mtodych ludzi potrzebujacych pomocy
psychiatrycznej, a konsekwencje braku wsparcia sg dramatyczne. Jak
wynika z publikacji fundacji Dajemy Dzieciom Site pt. ,Dzieci sie liczg 2017
— raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju dzieci w Polsce", nasz
kraj jest drugi, po Niemczech, pod wzgledem zakoriczonych zgonem préb
samobdjczych dzieci w wieku 10-19 lat . Tymczasem w Polsce trudno jest
mowi¢ o powszechnej dostepnosci leczenia psychiatrycznego nie tylko
w przypadku mtodziezy, ale takze dorostych.

Biorgc powyzsze pod uwage zasadne jest ujecie w SRWM 2030 wyzwania
odnoszacego sie do problemu rosngcego odsetka populacji cierpigcej na
roznego rodzaju zaburzenia psychiczne, w tym w szczegdlnosci
uwzgledniajgc osoby mtode, tj. ponizej 18. roku zycia.

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe: Do tak sformutowanego wyzwania mozna mie¢ zastrzezenie. Ot6z wydaje
e Poprawa efektywnosci dziatan stuzb odpowiedzialnych za | sie, ze jest ono ujete w sposdb zbyt ogélny. Nalezatoby doprecyzowaé co
bezpieczernistwo Matopolan. rozumie sie pod sformutowaniem ,poprawa efektywnosci” dziatania stuzb

odpowiedzialnych za bezpieczenstwo Matopolan.

Przyktadowo w SOR, w zdefiniowanym w dokumencie kierunku
interwencji ,Zwiekszenie skutecznosci panstwa w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci” przewiduje sie m.in. nastepujgce dziatania:
(a) ograniczanie przestepczosci pospolitej, m.in. poprzez odczuwalng
obecnos$¢ Policji zaréwno w duzych aglomeracjach, jak i mniejszych
Bezpieczenstwo miejscowosciach; (b) zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,
mieszkancow m.in. poprzez zapewnienie szybkiej i skutecznej reakcji Policji i innych stuzb
na zgtoszenia; (c) Odzyskiwanie mienia pochodzgcego z przestepstw.
Wydaje sie zatem, ze wyzwanie zdefiniowane w SRWM 2030, a brzmigce:
,Poprawa  efektywnosci  dziatan stuzb  odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo Matopolan”, powinno zosta¢ tak doprecyzowane, aby
lepiej korespondowato z zapisami SOR.

Ponadto w SOR przewidziano projekt strategiczny Program modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2017-2020 — bedacy odpowiedziag na narastajace
zagrozenia dla panstwa i obywateli wymagajace podejmowania
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Obszar tematyczny

Wyzwanie / nowe wyzwanie

Ocena / uzasadnienie w przypadku nowych wyzwarn

skutecznych dziatan w eliminowaniu lub znacznym ograniczaniu
negatywnych zjawisk stanowigcych zagrozenia dla bezpieczeristwa
i porzadku publicznego oraz dla obywateli. Wydaje sie zatem, ze powyzszy
projekt moze stanowi¢ zrddto inspiracji do doprecyzowania
przedmiotowego wyzwania.

Ponadto analizujgc tres¢ zapisow dotyczacych diagnozy obszaru
bezpieczenstwo mieszkaiicoéw, mozna wskaza¢ dwa dodatkowe wyzwania
rozwojowe, ktdrych ujecie w Strategii nalezatoby rozwazyc¢.

Bezpieczerstwo
mieszkancow

NOWE WYZWANIE:

e  Konieczno$¢ podjecia dziatarn majacych na celu skuteczng

walke z przestepczoscia, w tym w

szczegolnosci

z przestepczoscia wynikajacg z famania zapisow ustawy

o przeciwdziataniu narkomanii.

W projekcie SRWM 2030 czytamy, ze w wojewddztwie Matopolskim
obserwuje sie wzrost udziatu przestepstw z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii (w 2017 r. wzrost o0 21,8% w stosunku do 2016 r. i prawie 2,5-
krotnie w stosunku do 2008 r.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wykrywalnos¢
przestepstw utrzymuje sie na wysokim poziomie (powyzej 95%).

Wydaje sie zatem zasadne umieszczenie w dokumencie wyzwania
odnoszacego sie koniecznosci podjecia dziatart majacych na celu skuteczng
walke z przestepczoscig narkotykowa. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
w SOR, przy kierunku interwencji ,Zwiekszenie skutecznosci paristwa
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci” przewidziano m.in.
dziatanie majgce na celu ograniczanie przestepczosci narkotykowe;.

Bezpieczenstwo
mieszkancow

NOWE WYZWANIE:

e Konieczno$¢ podjecia dziatan majgcych na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa pieszych oraz innych uczestnikéw ruchu

drogowego.

Diagnoza zaprezentowana w projekcie SRWM 2030 dostarcza informacji
mowigcych o tym, ze w 2018 r. w wojewddztwie matopolskim odnotowano
3 404 wypadki drogowe, w ktorych zginety 223 osoby (o 14,9% wiecej niz
w 2017 r., jednak o 35,2% mniej niz w 2008 r.). Piesi uczestniczyli w 885
wypadkach, a w statystykach wypadkdéw z udziatem pieszych Matopolska
zajmuje niechlubne 2. miejsce w kraju. Pomimo tego, ze Matopolska ma
jeden z nizszych w skali kraju wskaznik zabitych na 100 wypadkdw oraz na
100 tys. mieszkancéw, nalezy rozwazy¢ podjecie dziatan, ktére zwiekszg
bezpieczenstwo pieszych i innych uczestnikow ruchu drogowego.

Z tresci KSRR wynika, ze rozwojowi infrastruktury drogowej i systemow
transportowych powinna towarzyszy¢ poprawa stanu istniejgcej
infrastruktury na rzecz zwiekszenia bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
Projektem strategicznym, ktdry ma wesprze¢ dziatania w obszarze
bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest Fundusz Drég Samorzgdowych.
Fundusz Drég Samorzadowych stanowi kompleksowy instrument wsparcia
realizacji zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu
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terytorialnego. Jego celem jest przyspieszenie powstawania nowoczesnej
i bezpiecznej infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym, stanowigcej
wazny element prawidtowego funkcjonowania i rozwoju gospodarki oraz
przyczyniajgcej sie do poprawy poziomu zycia obywateli. Utworzenie
Funduszu ma réwniez na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego
i parametrow technicznych lokalnej sieci drogowej, a takze poprawe oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci terendw inwestycyjnych.

Edukacja

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Poprawa zdolnosci systemu edukacji do ksztattowania
kompetencji uniwersalnych, w tym umiejetnosci cyfrowych
oraz postaw proinnowacyjnych i przedsiebiorczych.

Dostep do doradztwa edukacyjnego i zawodowego na
kazdym poziomie nauczania.

Wspotpraca szkoét z pracodawcami i lepsze przygotowanie
absolwentéw do potrzeb rynku pracy i przemian w jego
obrebie.

Rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego oraz wzrost
udziatu osdb dorostych w edukacji.

Dostosowanie placowek edukacyjnych do potrzeb oséb
wymagajacych specjalnej organizacji nauki, w tym oséb
z niepetnosprawnosciami, aby maksymalnie ograniczac
nauczanie indywidualne i zlokalizowane w szkofach
specjalnych na rzecz ksztatcenia integracyjnego.
Wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji przez
kadre nauczycieli na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Analiza zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru edukacji pozwala
stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie a wyzwania
sformutowano trafnie.

Ochrona dziedzictwa
kulturowego i
uczestnictwo w
kulturze

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:

Zachowanie dziedzictwa dla przysztych  pokolen,
szczegblnie  przeprowadzenie prac  adaptacyjnych
i modernizacyjnych obiektow zagrozonych (np.

drewnianego budownictwa mieszkalnego — interwencja
,in situ”, zabytkowych dworéw, patacéow i zamkdéw oraz
zabytkowych obiektow techniki).

Kultura zywa - zachowanie aktywnosci twércéw i animatorow
oraz utrzymanie popytu na ustugi w sektorze kultury.

Analizujgc tre$¢ zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru ochrony
dziedzictwa kulturowego i uczestnictwa w kulturze, mozna wskaza¢ jedno
dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
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Podtrzymanie wizerunku Matopolski jako regionu silnego
kulturowo i twérczo wykorzystujgcego potencjat innowacji
oraz ksztattujgcego swa tozsamosc¢ i doceniajacego swoje
korzenie.

Kultura dla nowego pokolenia — swiadomos¢ i wrazliwosé
ludzi — wzmocnienie edukacji kulturowej poprzez
rozszerzenie oferty edukacyjnej, budowanie tozsamosci
lokalnej i ponadregionalnej, podnoszenie poziomu wiedzy
o kulturze, sztuce i twdrcach, ksztatcenie oraz rozwijanie
kompetencji kulturowych i kreatywnych.

Ochrona dziedzictwa
kulturowego i
uczestnictwo w
kulturze

NOWY WYZWANIE:

Zwiekszenie dostepu do kultury, w szczegdlnosci rodzinom
z dzie¢mi, osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom
starszym.

W projekcie SRWM 2030 czytamy, ze dziatania edukacji kulturowej
skierowane sg gtéwnie do dzieci i mtodziezy, natomiast wcigz najbardziej
defaworyzowang grupa s3 osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby
starsze. Instytucje kultury w wojewddztwie matopolskim w ostatnich
latach znacznie rozszerzyty zakres aktywnosci zwigzany z edukacja
kulturows, jednak widoczne sg réwnoczesnie pogtebiajgce sie nierownosci
geograficzne w dostepie do wysokiej jakosci oferty kulturalnej. Utrudniony
dostep do oferty kulturalnej, w szczegdlnosci rodzin z dzie¢mi, oséb
z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych, stanowi jeden z przejawdéw
wykluczenia spotecznego. Zapisy z KSRR mdwig o tym, ze kultura jest
jednym z obszaréw wptywajgcych na budowanie kapitatu spotecznego.
Centra kultury, domy i osrodki kultury sg instytucjami prowadzgcymi
wielokierunkowg dziatalnos¢ spoteczno-kulturalng, integrujg spotecznosci
i kreujg postawy aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym
danej spotecznosci.

Ujecie w projekcie SRWM 2030 wyzej zdefiniowanego wyzwania jest tym
bardziej celowe, ze w projekcie Strategii zdefiniowano kierunki dziatan
odpowiadajace tak okreslonemu wyzwaniu. Te kierunki dziatan to: 4.2.3.
Poprawa otwartosci instytucji kultury na rézne potrzeby oséb, w tym
rodzin z dzie¢mi, oséb z niepetnosprawnosciami, seniorow. 4.2.4.
Zwiekszanie rdéznorodnosci oferty instytucji kultury i wprowadzanie
propozycji interdyscyplinarnych, w tym z wykorzystaniem nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, w celu podnoszenia dostepnosci i
atrakcyjnosci oferty.
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Rynek pracy

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego sposréd
0s6b w wieku produkcyjnym biernych zawodowo.
Przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa pracujacych dla
poprawy spéjnosci spoteczne;j.

Lepsze wykorzystanie potencjatu imigrantéw na rynku pracy.

Analizujac tres¢ zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru rynek pracy nalezy
stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie a wyzwania
sformutowano trafnie.

GOSPODARKA

Produkt krajowy brutto

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Zwiekszenie poziomu PKB dla Matopolski, szczegdlnie
w podregionach o najnizszym wskazniku per capita.

Dokonujac analizy zapisow dotyczacych diagnozy obszaru produkt krajowy
brutto nalezy stwierdzié¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie
a wyzwania sformutowano trafnie.

Innowacyjnosé

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:

Zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw w
Matopolsce, szczegdlnie w MSP, w tym zwiekszenie
dostepu do finansowania rozwoju oraz instrumentéw
wspierajgcych innowacyjnos¢ badz internacjonalizacje.
Stymulowane popytu na innowacje oparte na dziatalnosci
B+R, gtownie w sektorze mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw, w tym poprzez wspdtprace z duzymi
przedsiebiorstwami.

Biezace monitorowanie i aktualizacja regionalnych
inteligentnych specjalizacji w celu skoncentrowania
wsparcia na produktach / ustugach/ dziedzinach nauki
najbardziej perspektywicznych w skali globalnej.
Promowanie wspotpracy nauki z przemystem poprzez np.
inicjatywy klastrowe, wydarzenia, dziatania Centréw
Transferu Wiedzy, sieciowanie przedsiebiorstw.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru innowacyjnosci
nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie
a wyzwania sformutowano trafnie.

Przedsiebiorczos¢

W SRW zidentyfikowano nastepujagce WYZWANIA rozwojowe:

Dalsze  stymulowanie  rozwoju przedsiebiorczosci
w Matopolsce, m.in. poprzez wspieranie startupdow.
Wsparcie dla tworzenia i rozwoju inicjatyw wspotpracy
przedsiebiorstw, m.in. klastrow.

Wzrost Swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie sukcesji
firm rodzinnych.

Dokonujgc  analizy  zapisow  dotyczacych  diagnozy  obszaru
przedsiebiorczosci nalezy stwierdzié, ze diagnoza zostata przeprowadzona
poprawnie a wyzwania sformutowano trafnie.
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Utatwienie dostepu do zaawansowanych ustug dla

przedsiebiorstw.

Konkurencyjnos¢

W SRW zidentyfikowano nastepujagce WYZWANIA rozwojowe:

Zwiekszenie skali zagranicznej wymiany handlowej oraz
internacjonalizacji MSP, szczegélnie w zakresie eksportu
do krajow pozaeuropejskich.

Zwiekszenie oferty duzych terendw inwestycyjnych,
scalonych obszarowo, bedacych w dyspozycji jednego
wtasciciela.

Dokonujgc  analizy  zapisow  dotyczacych  diagnozy  obszaru
konkurencyjnosci nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona
poprawnie a wyzwania sformutowano trafnie.

Rolnictwo

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:

Rozwdj przetwdrstwa rolno-spozywczego opartego na
matych lokalnych zaktadach, produkujgcego zywnosc
wysokiej jakosci, takze ekologiczng i funkcjonalng, oraz
promocja krétkich kanatéw jej dystrybucji.

Dywersyfikacja dochodéw mieszkaricdw wsi i wzrost ich
aktywnosci gospodarczej.

Dokonujac analizy zapisow dotyczacych diagnozy obszaru rolnictwa nalezy
stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie a wyzwania
sformutowano trafnie.

Turystyka i przemyst
czasu wolnego

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Przedtuzenie czasu pobytu turysty w wojewddztwie oraz
ukierunkowanie jego zainteresowania na nowe obszary.
Rozwiniecie konkurencyjnych, markowych produktéw
turystycznych o charakterze  regionalnym  przy
réwnoczesnym ksztattowaniu lokalnych marek bazujgcych
na walorach kulturowych i przyrodniczych Matopolski.
Rozwdj oferty zrownowazonej turystyki, przyjaznej
Srodowisku i oszczedzajacej jego zasoby.

Stworzenie efektywnego systemu promocji i zarzadzania
turystyka.

Zwiekszenie zastosowania nowoczesnych technologii
i ulepszenie dostepu do Informacji turystyczne;.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru turystyki i czasu
wolnego nalezy stwierdzi¢, Ze diagnoza zostata przeprowadzona
poprawnie a wyzwania sformuftowano trafnie.

Transport

W SRW zidentyfikowano nastepujagce WYZWANIA rozwojowe:

Uzupetnienie sieci drég krajowych, szczegdlnie drog
ekspresowych w kierunku pétnoc-potudnie (S7 do granicy
panstwa w Chyznem oraz S7 od Krakowa do granicy z
wojewodztwem Swietokrzyskim), a takze drogi ruchu

Analizujgc tres¢ zapisow dotyczgcych diagnozy obszaru transport mozna
wskazac jedno dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
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przyspieszonego na odcinku Brzesko - Nowy Sacz - granica
panstwa.

Poprawa infrastruktury kolejowej w kierunku zwigkszenia
predkosci na najwazniejszych trasach, a w zwigzku ze
spodziewang jej poprawg i wzrostem zainteresowania
transportem kolejowym zapewnienie taboru kolejowego,
zarowno pod wzgledem pojemnosci, jak i oczekiwanego
komfortu podrézy.

Dla poprawy dostepnosci komunikacyjnej konieczne jest
tworzenie nowych oraz reorganizacja regionalnych
i lokalnych potaczen autobusowych, ktére Wojewddztwo
bedzie starato sie zintegrowaé z pofaczeniami
w transporcie kolejowym, dzieki powigzaniu rozktaddow
jazdy oraz rozwojowi zintegrowanych ofert taryfowo-
biletowych.

Aktywizacja ruchu transgranicznego Matopolski ze
Stowacjg, zaréwno w zakresie dostosowania drogowych
przejs¢ granicznych do ruchu ciezarowek powyzej
12 t DMC, jak i zapewnienia potaczen transgranicznych ze
Stowacjg w pasazerskim transporcie zbiorowym.

W kontekscie rozwoju portu lotniczego w Balicach
wyzwaniem bedzie poprawa dostepnosci (szczegdlnie
drogowej) do lotniska m.in. poprzez budowe DW 774
w nowym przebiegu po wschodniej stronie autostrady A4,
budowe Trasy Balickiej i budowe wezta autostrady A4
Z wyzej wymienionymi trasami w nowej lokalizacji.

W zwigzku z wzrostem nacisku na ochrone klimatu bedzie
wzrasta¢  zapotrzebowanie na ekologiczne formy
transportu, w tym transportu intermodalnego, co bedzie
wymagac integracji réznych gatezi transportu.

Transport

NOWY WYZWANIE:

Koniecznos¢ podjecia wieloaspektowych dziatan majacych
na celu przygotowanie sie wojewddztwa do wyzwan
zwigzanych z rozwojem elektromobilnosci obejmujgcych
m.in. rozbudowe infrastruktury punktéw tadowania

W kraju widoczne sg symptomy rozwoju elektromobilnosci. Brak jest
wtym kontekscie wskazania wyzwania zwigzanego z rozwojem
infrastruktury wspierajacej elektromobilno$¢, takze dot. wdrazania
dobrych praktyk zwigzanych z nowg infrastrukturg ustugowa i mieszkalng
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pojazdéw elektrycznych czy budowe parkingdw dla

samochodow elektrycznych.,

(np. konieczno$¢ budowy stosownych przytaczy energetycznych i punktéw
tadowania).

Jak wynika z zapisow dokumentu ,Analiza stanu rozwoju oraz aktualnych
trendéw rozwojowych w obszarze elektromobilnosci w Polsce — raport
koncowy” rozwdj elektromobilnosci w Polsce uzalezniony jest od
pokonania szeregu barier. Majg one charakter techniczny, ekonomiczny,
spoteczny i organizacyjny:

Podstawowym utrudnieniem jest niewystarczajaca infrastruktura
tadowania pojazdéw elektrycznych na terenie Polski, co
powoduje, ze samochdd elektryczny staje sie zasadniczo autem
miejskim.

Rozmieszczenie stacji tadowania na obszarze naszego kraju
wskazuje, ze sg one zlokalizowane przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych.

Poza zasiegiem mozliwym do uzyskania dzieki pojemnosci
dostepnych na rynku baterii do pojazdéw elektrycznych, istotng
kwestig pozostaje brak odpowiednio rozbudowanej sieci stacji

fadowania i zarzadzania nimi za pomocg specjalnie
dostosowanego oprogramowania.
Brakuje rowniez edukacji i dziatan promocyjnych, ktore

uswiadomityby korzysci ptyngce z uzytkowania pojazdow
elektrycznych, ale takze instalowania infrastruktury tadowania.

Z drugiej strony barierg w rozwoju elektromobilnosci jest
niedostateczny poziom wspoétpracy jednostek naukowych
z przedsiebiorcami z sektora prywatnego. Utrudnione jest
pozyskiwanie $rodkéw finansowych zaréwno ze Zrddet
zewnetrznych, jak i w przypadku matych przedsiebiorstw
wyodrebnienie puli pienieznej ze srodkdow wtasnych na rozwoéj
innowacji i dziatéw badawczych w swoich strukturach.

Ponadto obawy potencjalnych uzytkownikdw zwigzane s3a
rowniez z ewentualnymi kosztami i miejscem serwisowania
pojazdéw. Obecnie brak niezaleznych punktéow serwisowych dla
samochodoéw elektrycznych, co jest wynikiem braku dostepu do
procedur serwisowania tej kategorii pojazddéw.
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e [stotne s3 réwniez czynniki ekonomiczne. Przede wszystkim
wyraznie wyzsze koszty zakupu pojazdu elektrycznego
w stosunku do spalinowego, nawet po uwzglednieniu
proponowanych dopfat do zakupu tego rodzaju pojazdu.

e Warto rowniez zwrdci¢ uwage na bariere, jaka jest model
uzytkowania samochodu w Polsce, w ktérym uzytkownicy
preferujg witasnos¢ nad wynajmem na czas korzystania.
Szczegdlnie dotyczy to samochodéw prywatnych, ktére
przecietnie uzytkowane sg przez 1 godzine w ciggu dnia. Dgzenie
do zmiany tego modelu wymaga edukacji w celu zmiany
Swiadomosci spotecznej, ale mozna przypuszczaé, ze bytoby to
jednym z czynnikdw pomagajacych w rozwoju elektromobilnosci.

e  Operatorzy sieci elektroenergetycznej odgrywaja wazna role przy
tworzeniu infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych. Rozwdj
punktow tadowania pojazdéw elektrycznych nie jest mozliwy bez
przytaczenia tych punktéw do sieci przez OSD, a to pocigga za
sobg szereg inwestycji w sie¢ energetyczng (ze wzgledu na
znaczace docigzenie istniejgcych elementéw sieci dystrybucyjnej;
gtéwnie wymiana lub rozbudowa transformatoréw rozdzielczych
oraz modernizacja lub budowa linii elektroenergetycznych).

Ponadto na problematyke elektromobilnosci zwraca sie szczegdlng uwage
w SOR. W interwencji ,,Aktywne gospodarczo i przyjazne mieszkaricom
miasta” przewidziano m.in. dziatania majgce na celu: (a) tworzenie
warunkow do rozwoju elektromobilnosci m.in. poprzez utatwienia
w lokalizowaniu stacji do tadowania pojazdéw elektrycznych, zakup
elektrycznych autobuséw itp. oraz wspieranie miast w rozwoju
niskoemisyjnego transportu zbiorowego; (b) wprowadzanie uregulowan
prawnych i organizacyjnych przyczyniajgcych sie do wzrostu uzytkowania
pojazdéw elektrycznych; (c) wspieranie miast w wymianie taboru
transportu miejskiego na ekologiczny i niskoemisyjny (np. autobusy
elektryczne we wszystkich miastach wojewddzkich).

Biorgc powyisze pod uwage zasadnym jest ujecie w SRWM 2030 wyzej
zdefiniowanego wyzwania odnoszgcego sie do transportu.

Problem wojewddztwa matopolskiego jest rosnaca liczba samochoddw.
Zjawisko to dotyka w szczegdlny sposdb wybranych przestrzeni
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wojewddztwa, ktére pozbawione sg efektywnego systemu komunikacji
publicznej. Najwiekszg liczbe pojazdéw osobowych odnotowano
w przestrzeni powiatéw powigzanych funkcjonalnie z Krakowem
(proszowicki, krakowski, M. Krakéw, miechowski, wielicki, olkuski).
Problem dodatkowo wspierany jest przez intensywny rozwdj obszaréw
podmiejskich. Rosnie réwniez liczba pojazdéw na gtéwnych trasach
komunikacyjnych (wzrost produkcji gospodarczej, eksport i oparcie
eksportu na transporcie kotowym). Sredni dobowy ruch pojazdéw na A4
w woj. matopolskim wzrést od 2010 do 2015 roku o 28,6%, na trasie S7
020,6%. Szczegdlnie duze natezenia ruchu obserwuje sie na drogach
otaczajgcych Krakéw, w tym A4. Wg danych GDKiA z 2015 roku na
wysokosci wezta Tyniec ruch przekraczat 64 tys. pojazdéw na dobe (wzrost
z wartosci 41 tys. pojazdéw na dobe w 2010 roku).

Transport

NOWE WYZWANIE:

Koniecznos¢ podjecia wieloaspektowych dziatarn majacych na celu
odcigzenie miast i aglomeracji zliczby pojazdéw oraz zmiane

zachowan komunikacyjnych mieszkancow regionu

Problem wojewddztwa matopolskiego jest rosnaca liczba samochoddw.
Zjawisko to dotyka w szczegdlny sposdb wybranych przestrzeni
wojewddztwa, ktére pozbawione sg efektywnego systemu komunikacji
publicznej. Najwiekszg liczbe pojazdéw osobowych odnotowano
w przestrzeni powiatéw powigzanych funkcjonalnie z Krakowem
(proszowicki, krakowski, M. Krakéw, miechowski, wielicki, olkuski).
Problem dodatkowo wspierany jest przez intensywny rozwoj obszaréw
podmiejskich. Ro$nie réwniez liczba pojazdéw na gtédwnych trasach
komunikacyjnych (wzrost produkcji gospodarczej, eksport i oparcie
eksportu na transporcie kotowym). Sredni dobowy ruch pojazdéw na A4
w woj. matopolskim wzrdst od 2010 do 2015 roku o 28,6%, na trasie S7
0 20,6%. Szczegdlnie duze natezenia ruchu obserwuje sie na drogach
otaczajgcych Krakéw, w tym A4. Wg danych GDKiA z 2015 roku na
wysokosci wezta Tyniec ruch przekraczat 64 tys. pojazdéw na dobe (wzrost
z wartosci 41 tys. pojazdéw na dobe w 2010 roku).

Bioragc powyzsze pod uwage zasadnym staje sie ujecie w projekcie
SRWM 2030 wyzwania zwigzanego z odcigzeniem miast i aglomeracji z
liczby pojazdow.

Z wyzwaniem dotyczgcym odcigzenia miast i aglomeracji z liczby pojazdéw
koresponduje wyzwanie zwigzane ze zmiang zachowan komunikacyjnych
mieszkancéw regionu.
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Na koniecznos¢ zmian zachowan transportowych ludnosci zwraca sie
uwage w SOR. W interwencji ,Aktywne gospodarczo i przyjazne
mieszkarncom miasta” przewidziano dziatanie majace na celu prowadzenie
preferencji i zachet przyczyniajgcych sie do zmian dotychczasowych
zachowan mobilnych obywateli na rzecz uzytkowania transportu
zbiorowego, jako podstawowego srodka komunikacji w obszarach
miejskich i ich strefach podmiejskich.

Ponadto w KSRR zwraca sie uwage na fakt, ze istniejgce systemy
transportu publicznego nie zachecajg do rezygnacji z korzystania
z samochodow osobowych. Najczestszym problemem jest brak
zintegrowanej przestrzennie i funkcjonalnie oferty transportu
publicznego, w tym polityki cenowej zachecajgcej do zmiany nawykow
transportowych.

Konieczna jest zatem zmiana zachowan uzytkownikéw ruchu drogowego,
wspierana odpowiednimi rozwigzaniami organizacyjnymi (transport
publiczny, ograniczenia w poruszaniu sie pojazdéw, np. centrach miast)
oraz infrastrukturalnymi (parkingi, stacje tadownia), zmierzajace do
ograniczenie liczby pojazdéw, w szczegdélnosci w strefie podmiejskiej
i miescie Krakow.

Biorgc powyzisze pod uwage zasadne jest uwzglednienie w SRWM 2030
wyzwania zwigzanego z koniecznoscig podjecia wieloaspektowych dziatan
majgcych na celu zmiane zachowan komunikacyjnych mieszkancow
regionu. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze w projekcie SRWM 2030
przewidziano juz jeden kierunek dziatan nawigzujgcych do
przedmiotowego wyzwania: 4.1.12. Podejmowanie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych majgcych na celu uswiadamianie potrzeby
zmian zachowan transportowych i promocji idei zrownowazonego
transportu, ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci.

Cyfryzacja

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej i szybkiego
przesytu danych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, w
tym dla przejscia do modelu przemystu 4.0

Wdrazanie rozwigzan z zakresu IT, w tym przetwarzanie
danych, stanowigce niezbedny warunek

i analiza

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru cyfryzacji nalezy
stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie a wyzwania
sformutowano trafnie.
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zapewnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym
MSP

Modernizacja i przyspieszenie rozwoju administracji
elektronicznej, w tym e-zdrowia, szersze udostepnienie
otwartych danych publicznych oraz  zwiekszenie
powszechnosci w korzystaniu z ustug administracji
publicznej przez Matopolan

Zapewnienie odpowiedniej liczby specjalistow w zwigzku
zrosngcym  popytem na ustugi informatykow
w gospodarce.

Gospodarka o obiegu
zamknietym

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Zwiekszanie Swiadomosci zaréwno przedsiebiorcéw, jak
i mieszkancéw Matopolski w zakresie korzysci z jak
najszerszego stosowania GOZ.

Zapewnienie kadry dla wdrazania GOZ w szczegdlnosci juz
podczas projektowania (eko-projektowanie), ktére jest
jednym z kluczowych etapdw w gospodarce o obiegu
zamknietym.

Podjecie dziatan na rzecz bardziej efektywnego
wykorzystania produktéw, surowcow i odpaddw.
Zwiekszanie w gospodarce ponownego wykorzystania
wody pochodzacej z zaktadow przemystowych oraz
Sciekow przemystowych, w zwigzku z faktem, ze Polska jest
krajem o matych zasobach wodnych.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru cyfryzacji nalezy
stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona poprawnie a wyzwania
sformutowano trafnie.

SRODOWISKO

Powietrze

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:

Kontynuacja redukcji zanieczyszczen zwigzanych z tzw.
niskg emisjg w ramach wymiany niskosprawnych kottéw na
paliwa state oraz rozwéj transportu publicznego, zwtaszcza
w obszarach miejskich i ich stref podmiejskich.

Analizujgc tres¢ zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru powietrze mozna
wskaza¢ dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
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e Dalsze ograniczenie emisji dwutlenku wegla.

e Rozwdj taboru niskoemisyjnego, w tym rozwdj
i rozbudowa systemu transportu szynowego
z wykorzystaniem istniejgcej sieci kolejowej w miastach.
Stworzenie réznego rodzaju zachet do rozwijania przez
gminy kompleksowego systemu sciezek rowerowych jako
alternatywy dla przemieszczania sie na krotkich odcinkach.

NOWE WYZWANIE:

e Zmniejszenie skali tzw. ubdstwa energetycznego, ktore jest
jedng z gtéwnych przyczyn zanieczyszczenia powietrza na
terenach zurbanizowanych, poprzez realizacje projektéw
i przedsiewzie¢ w przestrzeni funkcjonalnej z punktu
widzenia migracji zanieczyszczen.

Warto zwrdci¢ uwage na ekonomiczne aspekty zwigzane ze spalaniem
paliw o najnizej wartosci, ktére w istotny sposdb przyczyniajg sie do
zanieczyszczenia powietrza. Nalezy wspiera¢ mechanizmy likwidacji
ubdstwa energetycznego (wielowymiarowe dziatania o charakterze
edukacyjnym, prawno-organizacyjnym, zwigzane ze wsparciem
ekonomicznym oraz dziatania infrastrukturalne, np. termomodernizacje

Powietrze obiektéow mieszkalnych). Istotny jest ponadto wymiar terytorialny
realizacji polityk ochrony srodowiska/ powietrza. Istotne jest aby tworzy¢
i realizowac spdjne plany dziatan dla obszaréw funkcjonalnych (tereny
miejskie, podmiejskie) i rozwigzywad problemy w sposéb kompleksowy na
danym terenie (wspdlne planowanie rozwoju, wspdlne inwestycje — ktére
w szczegblny sposdb beda wspierane w ramach funduszy unijnych i
wsparcia krajowego, nowe podejscie ujete w KSRR).
W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe: Analizujgc tre$¢ zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru wody mozna
e Ograniczenie zanieczyszczedn wéd powierzchniowych, | wskaza¢ dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
podziemnych oraz gleb.
e Rozbudowa systemu wodociggdw oraz kanalizacji, gtdwnie
w obszarach objetych formami ochrony przyrody.
Wody e Odpowiednie zagospodarowywanie terendw zagrozonych
powodzig, suszg hydrologiczng oraz ruchami masowymi,
m.in. poprzez ograniczanie zabudowy na terenach
zalewowych i na osuwiskach, wprowadzanie matej retencji
oraz $rédpolnych zadrzewien i zakrzewien poprawiajacych
warunki klimatyczno-hydrologiczne.
NOWE WYZWANIE: Wydaje sie, biorgc pod uwage skale problemu niedoboru wdd
Wody e Zwiekszenie potencjatu retencji wdéd — konieczno$é | w wojewddztwie, za uzasadnione wskazanie jako osobnego wyzwania

realizacji kompleksowych dziatan na
catego wojewddztwa,

zaplanowania i

terenach dostosowanych do

kwestii zwiekszania potencjatu retencji wod poprzez kompleksowe dziatania

majgce na celu optymalne wykorzystanie potencjatu naturalnej
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specyfiki danej przestrzeni (zabudowa miejska, wiejska,
obszary rolnicze, lesne, gorskie, etc.).

retencyjnosci zlewni. Poszczegdlne dziatania powinny by¢ najkorzystniejsze
w kontekicie srodowiskowym i ekonomicznym (realizacja zasad
zrbwnowazonego rozwoju i tadu przestrzennego, stojacych u podstaw
ksztattowania polityki przestrzennej, przeznaczania terendw na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy).

Zakres dziatan odnoszacych sie do zwiekszania potencjatu retencji wod
powinien rozpoczyna¢ sie od dziatan planistycznych, realizowanych na
réznym poziomie administracyjnym. Szczegélng uwage nalezy poswiecié¢
projektom miedzygminnym lub/i miedzysektorowym (np. sfera publiczna,
gospodarka, np. rolnictwo - z uwagi na rolniczy charakter czesci
wojewoddztwa i role uzytkdw rolnych w ksztattowaniu retencyjnosci).
Planowanie powinno odnosi¢ sie do przestrzeni funkcjonalnych (uktad
zlewni). Ze wzgledu na specyfike terendw zurbanizowanych (m.in.
problem lokalnych podtopien i powodzi) osobng grupe dziatan powinna sie
wskazac dla terendéw zurbanizowanych.

Ponadto mozna wskazaé¢ duzo szerszy zakres dziatan realizowanych na
rzecz zwiekszania retencji zlewni wod powierzchniowych na terenie
Matopolski. Funkcja retencyjna oprdcz ochrony przeciwpowodziowej
i przeciwdziatania suszy jest powigzana z innymi funkcjami
krajobrazowymi, jak np. ochrona przeciwerozyjna, odtwarzanie
zwierciadta wod gruntowych, samooczyszczanie wéd, wyréwnywanie
bioklimatu, zwiekszanie parowania, podnoszenie estetyki krajobrazu czy
réznorodnosci biologicznej.

Odpady

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Rozwijanie technologii i dziatan zapobiegajacych
i ograniczajgcych wytwarzanie i skladowanie odpaddéw.
Rozwdj systemu recyklingu (nacisk nalezy potozy¢ na cykl
zycia produktow w sposéb pozwalajgcy oszczedzad zasoby,
zapobiega¢ powstawaniu odpaddw i zamkniecie obiegu
gospodarowania odpadami).

Promocja i edukacja dla budowania ,,spoteczenstwa recyklingu”,
a dla producentéw — odpowiednie zachety ekonomiczne,
efektem ktdrych bedzie minimalizowanie wytwarzania odpadéw
oraz wykorzystywanie ich jako zasobow.

Analizujgc tres¢ zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru odpady mozna
wskaza¢ dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
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NOWE WYZWANIE: W wyzwaniach, oprécz kwestii zapobiegania i ograniczania odpaddw,
e Wzmocnienie systemu selektywnej zbiérki odpadami, | a takze rozwoju systemu recyklingu (odzysku odpaddéw) nalezy wskaza¢
w szczegdlnoéci w oparciu o innowacyjne rozwigzania | kwestie dalszego rozwijania/wzmacniania systemu selektywnej zbidrki
w zakresie recyklingu. odpadéw (w celu efektywniejszego odzysku powstajacych odpaddéw).
Warto tez wskazac na koniecznos¢ rozwijania instalacji do przetwarzania
bioodpadow. Nalezy takze dodac, ze konieczny jest rozwdj innowacyjnych
rozwigzan w zakresie recyklingu.

Oxlerely Na powyzsze wyzwania wskazujg m. in. zapisy KSRR. , Konieczne jest takze
realizowanie przedsiewzie¢ w zakresie selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych oraz rozwoju instalacji do przetwarzania bioodpadéw. Mimo
zwiekszenia ilosci selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych oraz
wzrostu odsetka odpaddow poddawanych recyklingowi, istnieje potrzeba
rozwijania gospodarki odpadami, bedacej elementem gospodarki
cyrkulacyjnej. Przedsiewziecia polityki regionalnej w tym zakresie dotyczy¢
beda przede wszystkim systemow selektywnego zbierania odpadéw oraz
innowacyjnych projektédw dotyczacych ich recyklingu.”

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe: Analizujgc tresé zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru energetyka mozna
e  Wozrost udziatu energii odnawialnej, opartej gtéwnie na | wskaza¢ dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
energii wod ptynacych, wéd termalnych, energii stonecznej
i biomasie oraz zintensyfikowanie dziatart zmierzajgcych do
poprawy efektywnosci energetycznej poprzez rozwdj
energooszczednego budownictwa, energooszczednych
Energetyka urzadzen, niskoemisyjnego transportu oraz kogeneracji
(jednoczesne wytwarzanie energii i ciepta).
e 7 racji charakteru rzezby i stosunkéw wodnych
w Matopolsce  (zwtaszcza na obszarach  godrskich)
zainicjowanie szerszego programu rozwoju tzw. matej
hydroenergetyki.
e Racjonalne wykorzystanie zasobéw waéd termalnych.
NOWE WYZWANIA: Szans w sferze energetyki nalezy dostrzega¢ w zwiekszeniu efektywnosci
e Zwiekszenie efektywnosci i kooperacji pomiedzy | i kooperacji pomigdzy systemami wytwarzania i dostaw energii a jej
Energetyka systemami wytwarzania i dostaw energii oraz zwiekszenie | wykorzystaniem przez przedsigbiorstwa, sektor publiczny i gospodarstwa

udziatu wytwarzanej energii przez podmioty prywatne.

domowe. Oznacza to, ze wyzwaniem bedzie zwiekszenie iloSci
wytwarzanej energii przez podmioty prywatne/publiczne na bazie
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rozproszonego systemu (mali producenci energii, w tym wifasciciele
budynkéw, spétdzielnie mieszkaniowe, przedsiebiorcy, sektor rolny).
Warto w zagrozeniach podkresli¢ kwestie kosztéw wytworzenia i przesytu
energii. Konieczno$¢ poniesienia przez Polske istotnych kosztow
modernizacji sektora energetycznego oraz docelowe rownowaznie zrodet
wytwarzania energii mogg w istotny sposéb wptyngé na wzrost kosztow
energii. W tym kontekscie wyzwaniem bedzie réwniez racjonalne
wykorzystanie energii, w tym przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa
energetycznego.

Zasoby surowcowe

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Racjonalne wykorzystanie zasobéw waéd termalnych.
Rewitalizacja dawnych pogoérniczych wyrobisk, ktére
mozna przeksztatci¢ na atrakcyjne tereny rekreacyjne.
Rozpoczecie dziatan rekultywacji i odpowiedniego
zagospodarowania obszaru w rejonie Olkusza po
zakonczeniu eksploatacji rud cynku i ofowiu.

W odniesieniu do wyzwan rozwojowych dotyczacych diagnozy obszaru
zasoby surowcowe nalezy wskazano nastepujgce watpliwosci.

Wyzwanie ,Racjonalne wykorzystanie wod termalnych” zostato juz
wskazane przy obszarze tematycznym ,energetyka”. Warto zréznicowac
zapisy. W odniesieniu do uzytego pojecia rewitalizacji dawnych
pogdrniczych wyrobisk, warto podkresli¢, ze rewitalizacja jest pojeciem
szerszym, wieloaspektowym i nie powinna by¢ uzywana w odniesieniu do
dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem pogdrniczych wyrobisk.
Dziatania te mogg by¢ natomiast czescig rewitalizacji miast lub obszarow
wiejskich, jednak nadrzedny w rewitalizacji jest czynnik spoteczny.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze w skali Europy problemy obszarow
pogdrniczych zostaty zauwazone i traktowane sg priorytetowo (Inicjatywa
Komisji Europejskiej w zakresie Coal Regions in Transition).

Biordznorodnosc i
krajobraz

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Ochrona biordznorodnosci i ksztattowanie systemu
obszaréw chronionych jako cech podnoszgcych odpornos¢
Srodowiska przyrodniczego na zmiany klimatyczne.
Utrzymanie i podniesienie atrakcyjnosci krajobrazu
Matopolski jako czynnika rozwoju gospodarczego.

Objecie  regulacjami  architektoniczno-urbanistycznymi
najcenniejszych waloréw krajobrazowych regionu w ramach
wyznaczonych w audycie krajobrazowym krajobrazéw
priorytetowych.

Ograniczenie intensywnych proceséw rozlewania sie miast,
poprzez ustanowienie w politykach samorzadowych

Analizujgc tresé zapisow dotyczacych diagnozy obszaru bioréznorodnosc
i krajobraz mozna wskaza¢ dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
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priorytetu dla koncepcji ,,zwartych miast” z dobrym dostepem
do terendw otwartych, zieleni i obszaréw rekreacyjnych.

Biordznorodnosc i
krajobraz

NOWY WYZWANIE:
e Podnoszenie
krajobrazu.

Swiadomosci spotecznej dot. jakosci

Warto doda¢ wyzwanie zwigzane z podnoszeniem swiadomosci spotecznej
dotyczacej kwestii jakosci krajobrazu. Niska swiadomosci jest istotng
przeszkodg w racjonalnym zarzgdzaniu rozwojem przestrzennym, w tym w
skutecznym podejmowaniu ochrony unikatowych krajobrazéw, waznych
dla zachowania tozsamosci. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci
przestrzeni intensywnego rozwoju budownictwa mieszkaniowego, ale
takze przestrzeni o funkcjach turystycznych i ustugowych (np. centra
miast). Wyzwaniem bedzie wtaczenie w proces przemian dot. estetyki
krajobrazu podmiotéw prywatnych oraz mieszkancéw, na zasadzie
dobrowolnosci lub lokalnych regulacji (uchwaty krajobrazowe, planowanie
przestrzenne). Duze znaczenie mogg mie¢ kampanie spoteczne,
angazowanie do wspotpracy przedsiebiorcéw (zachety w postaci
doradztwa, np. w odniesieniu do szyldow, reklam, budowa marki
wybranych  przestrzeni  publicznych, pofaczone z  dziataniami
infrastrukturalnymi, uspofecznienie procesow inwestycyjnych
i planistycznych).

Zapis z SOR: ,Brakuje takie powszechnej edukacji o krajobrazie, jego
znaczeniu kulturowym i ekonomicznym. Ten stan jest jedng z przyczyn
przyzwolenia na zywiotowe rozlewanie sie osadnictwa, niszczenie walorow
estetycznych krajobrazu oraz postepujacg fragmentacje w procesie
inwestycyjnym, obejmujgcym takze rozwdj bazy ustug rekreacyjnych
i przemystu kultury. Jest takize istotng przeszkodg w racjonalnym
zarzadzaniu rozwojem przestrzennym, w tym w skutecznym
podejmowaniu ochrony unikatowych krajobrazow, waznych dla
zachowania tozsamosci narodu. Tymczasem wykorzystanie potencjatu
unikatowego charakteru polskich zasobow przyrodniczych
i krajobrazowych jest szansg dla zréwnowazonego rozwoju kraju.”

Zmiany klimatyczne

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:
e Podjecie dziatan ograniczajagcych zmiany klimatyczne
i tagodzacych ich skutki oraz zwiekszajgcych odpornosé na
te zmiany, z uwzglednieniem specyfiki wiekszych zespotow
miejskich i terendw intensywnie uzytkowanych rolniczo,

W odniesieniu do wyzwan rozwojowych dotyczacych diagnozy obszaru
zmiany klimatyczne warto doda¢ dodatkowe zapisy.

W odniesieniu do wyzwania ,Podjecie dziatann ograniczajgcych zmiany
klimatyczne ..” warto uzupetni¢ zapisy wskazujagce na potrzebe
odpowiedniego planowania przestrzennego.

37




Obszar tematyczny

Wyzwanie / nowe wyzwanie

Ocena / uzasadnienie w przypadku nowych wyzwarn

poprzez tzw. zielong i btekitng infrastrukture (szczegdlnie:
mikro i mata retencja, niecki, rowy, mokradta).

e Tworzenie spdjnego systemu terendw zieleni w miejskich
obszarach funkcjonalnych, powigzanych z systemem
przyrodniczym otoczenia.

e  Rozwijanie technik podnoszenia retencyjnosci zlewni.

e  Podkreslenie  wielofunkcyjnego charakteru zielonej
i btekitnej infrastruktury, petnigcej role przyrodniczg,
aerosanitarng, tagodzacy skutki zmian klimatycznych, ale
rowniez spoteczng, w tym rekreacyjng, gospodarczg
(miejsca pracy zwigzane z utrzymaniem i dziataniami
w terenach zielonych, wzrost wartosci nieruchomosci
w poblizu atrakcyjnych terenéw parkowych itp.) i
estetyczng.

W odniesieniu do wyzwania ,Rozwijanie technik podnoszenia
retencyjnosci zlewni” warto doprecyzowac, co ono oznacza. Czy to oznacza
prowadzenie stosownych prac badawczych i wdrozeniowych?

Edukacja
prosrodowiskowa

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

e Edukacja w zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza
i wod, problematyki ograniczania i tagodzenia skutkéw
zmian klimatycznych, ukierunkowana wokdt zagadnien
powietrza, klimatu, odpaddéw i waloréow przyrodniczo-
krajobrazowych.

e Stworzenie systemu zachet dla samorzaddéw lokalnych
(zwtaszcza tworzacych funkcjonalne obszary miejskie),
atakze dla innych zainteresowanych podmiotéw, do
rozwoju systemu zielonej i btekitnej infrastruktury
i podejscia do gospodarki przestrzennej zwigzanego z tzw.
ustugami ekosystemowymi.

e Promocja zagadnien zwigzanych ze zréwnowazonym
(trwatym) rozwojem jako kluczowa polityka Wojewddztwa
w zakresie ochrony i ksztattowania $rodowiska oraz
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Dokonujac analizy zapisdw dotyczacych diagnozy obszaru edukacja
prosrodowiskowa nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza zostata przeprowadzona
poprawnie a wyzwania sformutowano trafnie.

Warto w wyzwaniach dodac¢ aspekt uspotecznienia edukacji ekologicznej,
w tym wspieranie dziatan organizacji spotecznych, lokalnych spotecznosci
w zakresie edukowania spoteczenstwa.

ZARZADZANIE STRATEGICZNE

REGIONEM

Zarzadzanie
strategiczne rozwojem
wojewodztwa

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:
e Przygotowanie sie samorzadu wojewddztwa do
stopniowej zmiany roli i dominujgcego sposobu

Dokonujac analizy zapisow dotyczgcych diagnozy obszaru zarzadzanie
strategiczne rozwojem wojewddztwa nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza
zostata przeprowadzona poprawnie a wyzwania sformutowano trafnie.
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funkcjonowania - z dysponenta Srodkédw na rozwdj na
inicjatora, kreatora, moderatora, mentora oraz autora
projektow  rozwojowych  aktywnie  pozyskujacego
zewnetrzne S$rodki (nie tylko z alokowanych na poziom
wojewodzki), a takze realnego partnera
w wielopoziomowych projektach rozwojowych na rzecz
catego wojewddztwa oraz jego wybranych, szczegdlnie
tego wymagajgcych obszarow.

Szersze zaangazowanie w projekty rozwojowe partneréw
z sektoréw  niepublicznych  jako  Zrédta  zasobow
kompetencyjnych i twdrczych, nowej wiedzy i technologii,
nowych idei i rozwigzan.

Z punktu widzenia zarzadzania strategicznego wrciaz
aktualnym wyzwaniem jest wieksza konsekwencja we
wdrazaniu ustalen Strategii Rozwoju WM uchwalonej
przez Sejmik, nie tylko w czesci programowej, ale takze
instytucjonalnej oraz wdrozeniowej.

Kapitat spoteczny

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Wzmacnianie zaangazowania lideréw lokalnych
i regionalnych w sprawy wspdlne, jako potencjalnych
partneréw samorzadéw w polityce rozwoju. Wymaga to
zaréwno dziatan wzmacniajacych che¢ do angazowania sie
(tozsamos¢ matopolska, identyfikacja z regionem), jak
i budujgcych realne mozliwosci wiekszego zaangazowania
(kompetencje, wzmocnienie organizacyjne i finansowe
organizacji pozarzadowych).

Zapisy KSRR wskazujg: ,Zgodnie z zasada wspodizarzadzania
i wspoétodpowiedzialnosci za rozwdj konieczne jest szersze wiaczenie
w procesy planowania i realizacji dziatan rozwojowych podmiotéw
publicznych, przedsiebiorcéow i ich organizacji, ruchéw obywatelskich,
organizacji pozarzagdowych. Mechanizmem wdrazania funduszy
strukturalnych utatwiajgcym realizacje projektéw spotecznosci lokalnych
jest RLKS. Mechanizm ten bedzie kontynuowany w odniesieniu do
projektdw lokalnych angazujgcych organizacje pozarzadowe i grupy
mieszkarncow”.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze dokonujgc analizy
zapisow dotyczacych diagnozy obszaru kapitat spoteczny mozna
sformutowad dodatkowe wyzwanie.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE
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Przestrzenne aspekty
rozwoju regionalnego

W SRW zidentyfikowano nastepujace WYZWANIA rozwojowe:

Wzmocnienie proceséw planowania przestrzennego
w gminach oraz informowanie o negatywnych skutkach
braku prowadzenia odpowiedniej polityki przestrzennej
przez wiodarzy gmin, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej to plany nie wyznaczajg wtasciwej sciezki rozwoju
terytorialnego, a jedynie sg dopasowywane do biezgcych
potrzeb inwestycyjnych.

Przeciwstawianie sie narastajagcym konfliktom
przestrzennym, w szczegdlnosci niekontrolowanemu
rozlewaniu sie zabudowy miejskiej na tereny wiejskie.

Analizujgc tres¢ zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru przestrzenne
aspekty rozwoju regionalnego mozna wskaza¢ dodatkowe wyzwanie
rozwojowe.

Przestrzenne aspekty
rozwoju regionalnego

NOWE WYZWANIE:

Przeciwdziatanie  niekontrolowanej urbanizacji na
obszarach atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie, w celu
zachowanie m. in. wartosci przestrzennych, kulturowych
oraz krajobrazowych.

Wsréd wyzwan warto wskazaé kwestie zwigzane z urbanizacja na
obszarach atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie. Zmiany zwigzane
z budowg nowych obiektéw (czesto ustugowych lub na wynajem) nie maja
odzwierciedlenia we wskaznikach migracji (suburbanizacja na tereny
podmiejskie jako zauwazone zagrozenie). Szczegdlne zagrozenie
wystepowa¢ moze na terenach, na ktérych brakuje MPZP (decyzje
o warunkach zabudowy).

W SRWM 2030 zauwazono problem niekontrolowanej suburbanizacji na
terenach powigzanych funkcjonalnie z miastami. Do zagrozen nalezy
zaliczy¢ takze popyt na przestrzenie o wysokich walorach krajobrazowych,
przyrodniczych oraz turystycznych. Bedzie on skorelowany z rosngcym
potencjatem ekonomicznym Polakéw. Wojewddztwo matopolskie posiada
niezaprzeczalnie wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe, ktdre moga
stac sie  miejscem intensywnych  proceséw urbanizacyjnych
i inwestycyjnych. Zjawisko to moze byc szczegdlnie grozne dla krajobrazu i
przyrody na obszarach o niejasnym statusie zagospodarowania przestrzeni
(np. pozbawionych MPZP).

Polityka miejska —
miasta duze i srednie

W SRW zidentyfikowano nastepujagce WYZWANIA rozwojowe:

Réznorodnosé matopolskich miast utrudnia wskazanie
gtéwnych, wspdlnych dla wszystkich osrodkéw barier
iszans rozwoju. Charakteryzuja sie one odmienng
specyfikg, ktdora uzalezniona jest m.in. od liczby
mieszkancéw, wewnetrznych potencjatéw, potozenia
geograficznego, petnionych funkcji, kierunku rozwoju czy

Analizujgc tres¢ zapisow dotyczacych diagnozy polityka miejska — miasta
duze i Srednie mozna wskazaé dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
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dostepnosci transportowej. Nalezy wiec skupi¢ sie na
lepszym dostosowaniu interwencji dla miast, w zaleznosci
od ich realnych potrzeb.

e Konieczne jest odpowiednie dostosowanie interwencji
kierowanej dla miast w Matopolsce. Inne dziatania bedg
dedykowane dla duzego, nowoczesnego i silnego osrodka
miejskiego jakim jest Krakéw, inne dla miast o znaczeniu
regionalnym, ktére potrzebujag wzmocnienia ich funkcji
ponadlokalnych, inne dla osrodkéw s$rednich i matych.
Wyzwaniem dla polityki regionalnej wobec obszaréw
miejskich oraz otaczajgcych je terenéw zurbanizowanych
bedzie ich wzmocnienie w kontekscie zachodzacych
przemian cywilizacyjnych i globalnych. Kluczowym
wyzwaniem dla rozwoju matych i srednich miast bedzie
zatrzymanie odptywu ich mieszkancow.

e W kontekscie zachodzgcych przemian spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych, na szczegdlng uwage
zastugiwac bedg problemy zachodzgce w miastach, takie
jakich ,rozlewanie sie”, , kurczenie sie”, ,,starzenie sie”, czy
wystepowanie probleméw z zakresu ochrony srodowiska.

Polityka miejska —
miasta duze i srednie/
Mate miasta i obszary
wiejskie

NOWE WYZWANIE:
e  Koniecznos¢ prowadzenia wielowymiarowej
i kompleksowej rewitalizacji miast, zgodnie z zasadami
rewitalizacji.

Jako wyzwanie warto wskazac¢ koniecznos¢ prowadzenia wielowymiarowe;j
rewitalizacji miast, zgodnie z zasadami rewitalizacji. Wiekszo$¢ miast
w ostatniej perspektywie czasu c¢wiczyta rewitalizacje — opracowane
zostaty programy rewitalizacji, z mniejszym lub wiekszym powodzeniem
realizowano dziatania rewitalizacyjne. Konieczne jest dalsze
upowszechnianie zatozen rewitalizacji oraz w szczegdlnosci wspieranie
samorzadow w kreowaniu pomystéw na przemiane miast. Tworzenie
atrakcyjnych i konkurencyjnych wzgledem terendw podmiejskich
przestrzeni do zycia w istotny sposdb moze wptyngc¢ na funkcjonalnosé
miast.

Mate miasta i obszary
wiejskie

W SRW zidentyfikowano nastepujagce WYZWANIA rozwojowe:
e W kontekscie zachodzgcych przemian na obszarach
wiejskich i zmiany petnionych przez nie funkgji,
szczegblnym wyzwaniem bedzie zapewnienie

Analizujgc tre$¢ zapisow dotyczgcych diagnozy mate miasta i obszary
wiejskie wskaza¢ mozna dodatkowe wyzwanie rozwojowe.
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mieszkaricom atrakcyjnych warunkéw do zycia oraz
dostepu do ustug, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych.
W kontekscie wzmacniania rozwoju obszaréw wiejskich
w Matopolsce  bardzo wazne bedzie wspieranie
zawigzywania wspotpracy miedzygminnej w celu realizacji
wspolnych i komplementarnych projektow.

Mate miasta i obszary
wiejskie

NOWE WYZWANIE:

Zaplanowanie i realizacja przedsiewzie¢ edukacyjnych
i doradczych, w szczegdlnosci dla kadr zarzadzajgcych
matymi miastami oraz obszarami wiejskimi, z zakresu
kreowania wspotpracy i wykorzystania lokalnych
potencjatow.

Majac na uwadze wyzwania odnoszace sie do matych miast i obszaréw
wiejskich nalezy podkresli¢, iz obszary te w szczegdlny sposéb powinny
zostaé¢ wsparte poprzez doradztwo z poziomu regionu. Na rzecz tych
obszaréw powinny by¢ realizowane przedsiewziecia edukacyjne,
w szczegolnosci dla kadr zarzadzajacych, z zakresu kreowania wspétpracy,
wykorzystania lokalnych potencjatow. W tym zakresie samorzad
wojewddztwa powinien poszukiwac partneréw publicznych i spotecznych
(np. kadry naukowe, samorzad rolniczy, organizacje pozarzadowe) lub
kreowac odpowiednie rozwigzania przyczyniajace sie do transferu wiedzy
(obok transferu srodkéw z Polityki Spéjnosci). W szczegdlny sposéb
wsparcie powinno by¢ kierowane na pétnoc oraz wschéd wojewddztwa.

KSRR  wskazuje: ,Lokalna administracja samorzagdowa wymaga
wzmocnienia kompetencyjnego, w szczegdlnosci w zakresie zarzgdzania
strategicznego. Zdolnos¢ ta obejmuje zarédwno umiejetnosc
przygotowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ przyczyniajgcych
sie do rozwoju lokalnego, jak i umiejetnos¢ pozyskiwania nan funduszy.
Umiejetnosci te nabierajg szczegdlnego znaczenia na obszarach
zagrozonych marginalizacjg - wiejskich, przechodzgcych restrukturyzacje
rolnictwa oraz w matych i srednich miastach, zwtaszcza tracgcych swoje
funkcje spoteczno-gospodarcze. W tych przypadkach nieadekwatne sg
uniwersalne rozwigzania, a dziatania rozwojowe powinny by¢
dostosowane do potrzeb i mozliwosci tych konkretnych obszaréw,
z udziatem lokalnych interesariuszy i angazujace jednostki samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego.

Poprawa jakosci dziatania administracji samorzgdowej zostanie osiggnieta
przez podniesienie kompetencji urzednikow w zakresie analizy danych,
planowania finansowego, zamdéwien publicznych, procedur wewnetrznych
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oraz samooceny. Podstawowym warunkiem wzmacniania mechanizmoéw
zarzadzania strategicznego na poziomie regionalnym oraz rozwoju
wspotpracy miedzy samorzgdami jest wzmacnianie potencjatu regionalnej
administracji publicznej. W dazeniu do zapewnienia wysokiej jakosci
decyzji publicznych istotne jest wzmacnianie potencjatu analityczno-
ewaluacyjnego urzedéw i wspotpraca w tym zakresie regionalnych
jednostek analitycznych z innymi tego typu jednostkami. Budowanie
spojnego systemu analitycznego, jak i kultury postugiwania sie wiedza
oparta na dowodach jest zadaniem dtugoterminowym zaréwno
administracji rzadowej, jak i samorzadowe;j.

Spéjnosé
wewnatrzregionalna i
dostepnosé

W SRW zidentyfikowano nastepujgce WYZWANIA rozwojowe:

Kluczowym wyzwaniem w perspektywie nastepnych lat
bedzie zagwarantowanie mieszkancom Matopolski
wysokiej jakosci i dostepnosci do ustug publicznych.
Priorytetowym dziataniem wtadz Samorzadu
Wojewddztwa Matopolskiego bedzie poprawa integracji
przestrzennej regionu i podniesienie dostepnosci do
obszaréw najbardziej oddalonych. Dziatania strategiczne
w zakresie transportu powinny sprawia¢, ze infrastruktura
i ustugi transportowe bedg w petni zaspokajaty potrzeby
mieszkanicéw Matopolski.

Dokonujac analizy zapiséw dotyczacych diagnozy obszaru spdjnosc
wewnetrzna i dostepnos¢ nalezy stwierdzi¢, ze diagnoza zostata
przeprowadzona poprawnie a wyzwania sformutowano trafnie.
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1.2.2. Ocena poprawnosci i trafnosci sporzadzonej prognozy trenddw rozwojowych

W projekcie SRWM 2030 przedstawiono prognozowane trendy rozwojowe, ktére beda stanowity
istotny kontekst realizacji Strategii. Wskazane trendy mozna przypisa¢ do nastepujgcych obszaréw
tematycznych:

Demografia

Edukacja

Rynek pracy

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci
Wzrost gospodarczy

Cyfryzacja

Gospodarka o obiegu zamknietym
Transport

Zmiany klimatu

Jakos$é srodowiska

OZE

Gospodarka odpadami

Ocene poprawnosci i trafnosci sporzadzonej prognozy trendéw rozwojowych przeprowadzono na
podstawie analizy zapiséw dokumentéw strategicznych kraju, tresci polityk unijnych oraz wybranych
opracowan naukowych i wybranych danych statystycznych. Poszukiwano przede wszystkim
potwierdzenia dla wskazanych w projekcie Strategii trendéw rozwojowych. W wyniku analizy mozna
wyciagnac nastepujace wnioski:

Dane demograficzne oraz prognozy wskazujg na prawidtowg ocene zjawisk na terenie
wojewoddztwa.

W projekcie Strategii stusznie zauwazono, ze ksztatt rynku pracy bedzie determinowany przede
wszystkim przez dwie grupy czynnikéw: niekorzystne trendy demograficzne (zwtaszcza ujemny
przyrost naturalny, spadek udziatu oséb w wieku aktywnosci zawodowej oraz szybki wzrost
udziatu oséb starszych w populacji), a takze postep technologiczny.

W projekcie Strategii wskazuje sie, ze coraz szybszy postep technologiczny, generujgcy zmiany
popytu na pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach, jeszcze bardziej zwiekszy znaczenie
kompetencji uniwersalnych oraz ksztatcenia ustawicznego. Wskazany trend wydaje sie by¢
wiasciwy. Dobrze oceniono korzysci oraz zagrozenia zwigzane ze skokowym postepem
technologicznym.

W projekcie Strategii stusznie zauwazono, ze wobec malejgcej liczby oséb w wieku
produkcyjnym, dla uzupetnienia zasobdw pracy kluczowg role odgrywac bedzie aktywizacja
zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup szczegdlnie zagrozonych bezrobociem
i dezaktywizacja: kobiet, 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb w wieku 50+ oraz dtugotrwale
bezrobotnych.
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Projekt Strategii wskazuje, Zze nastgpi unowoczesnianie i automatyzacja gospodarki,
a elastyczna i wszechstronna edukacja zapewni umiejetnosc szybkiego przystosowywania sie
do zmian. Inwestycje w produktywnos$¢ pracownikédw wydtuzg ich obecnosé na rynku pracy.
Wskazany trend, wydaje sie by¢ wiasciwie opisany, cho¢ nalezy przewidzie¢ znacznie
zrdznicowanie przestrzenne wyzej opisanych zjawisk w skali wojewdédztwa.

W projekcie Strategii stwierdzono, ze rejestrowane w minionej dekadzie wyniki gospodarcze
Matopolski pozwalajg przyjaé zatozenie o stabilnosci regionu w najblizszych latach. Wyzwanie,
przed ktérym staje Matopolska wigze sie przede wszystkim z utrzymaniem dotychczasowego
tempa rozwoju. Czynnikiem spowalniajgcym rozwdj gospodarczy regionu w kolejnych latach
bedzie niekorzystna sytuacja demograficzna. Z tezg ta moina sie zgodzi¢ czesciowo. Wydaje
sie, ze istotnym hamulcem rozwoju gospodarczego moze by¢ poziom innowacyjnosci
i adaptacyjnosci do zachodzacych zmian (w tym spotecznych, ekologicznych,
technologicznych).

W projekcie Strategii zauwazono, ze jednym z najwazniejszych zadan zapewniajgcych
wdrozenie gospodarki 4.0 i rozwéj spoteczenstwa informacyjnego w najblizszej dekadzie
bedzie zapewnienie odpowiedniej szybkosci przesytu danych dla potrzeb przedsiebiorcow
i konsumentéw. Wskazany trend potwierdzajg m. in. dane Eurostatu.

Projekt Strategii podkresla, ze rosngé bedzie znaczenie gospodarki w obiegu zamknietym (GOZ)
w zwigzku z wyczerpywaniem sie surowcow pierwotnych. Wskazany trend jest stuszny, czego
dowodem sg polityki unijne w zakresie GOZ.

Prognozuje sie, ze w zakresie dostepnosci czasowej i przestrzennej do osrodkéw miejskich
wojewddztwa matopolskiego nastgpi poprawa. Biorgc pod uwage skale realizowanych
inwestycji drogowych i kolejowych jest to prognoza wtasciwa. W aspekcie transportu
i komunikacji nalezy rozwaiy¢ uzupetnienie zapiséw o trendy zwigzane z rozwojem
elektromobilnosci, w szczegdlnosci w sferze klientéow indywidualnych.

Projekt Strategii podkresla istotny kontekst dla polityki rozwoju prowadzonej przez samorzad
regionalny zmian klimatu. W tym miejscu warto szerzej spojrze¢ na kwestie zmian
klimatycznych. Zmiany klimatyczne stanowig istotny paradygmat dla kreowania rozwoju
regionalnego i lokalnego, jak réwniez koncepcji i planéw majacych wymiar krajowy czy
globalny. Nasilenie sie zmian klimatycznych korelowa¢ bedzie z szeregiem probleméw
spotecznych i gospodarczych w skali catego $wiata, co moze mie¢ istotne skutki dla Europy,
kraju i Matopolski. Zmiany klimatyczne w duzym stopniu determinowa¢ beda (podobnie jak
problemy zanieczyszczenia Srodowiska — odniesione m. in. do GOZ) regulacje polityk rozwoju
poziomu wspdlnotowego. Determinowaé beda szereg sfer zycia mieszkancéw regionu,
poczawszy od edukacji, poprzez prace, jakosé zycia, ekonomie, rozrywke, etc.

Prognoza jakosci powietrza dla Matopolski opracowana na podstawie modelowania CALPUFF
wykazata, ze w perspektywie 2023 roku dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
ograniczone do niektérych obszaréow wystepowania przekroczen mogg okazac¢ sie
niewystarczajgce. Analiza trendu wydaje sie by¢ prawdopodobna. Nalezy uwzgledni¢ kilka
zmiennych, ktére mogg mie¢ istotny wpltyw na jakos¢ powietrza w regionie. Moze dojs¢ m.
in. do pogtebienia zjawiska ubdstwa energetycznego, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich. Moze by¢ to zwigzane gtownie z kwestiami ekonomicznymi (spadek realnych
dochoddw, wzrost kosztéw ogrzewania, wzrost cen pradu).
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e Stusznie prognozuje sie, ze wsparciem dla dziatan zwigzanych z walkg o czyste powietrze
bedzie wzrost znaczenia odnawialnych zrédet energii. Polityka Unii Europejskiej w zakresie
energetyki zmierza w kierunku wzrostu udziatu OZE w wytwarzaniu energii ogétem. Obecnie
rozwaza sie, aby do 2030 roku energia z odnawialnych zrédet stanowita 32% catej produkcji
energii w UE, a wiec w przypadku Matopolski nalezy oczekiwac dziatan w kierunku inwestycji
w te dziedziny energetyki, ktére mozna rozwija¢ w regionie na bazie wtasnych zasobow —
geotermia, hydroenergetyka, ale takze spalanie biomasy i fotowoltaika. Wzrost produkcji
energii z OZE wynika z kooperacji i zwiekszenia udziatu wytwarzania energii przez podmioty
prywatne.

e Wiasciwie oceniono trudnos¢ prognozowania w sferze gospodarki odpadami. Z jednej strony
minimalizowanie ilosci odpaddéw zwigzane bedzie m. in. z wdrazaniem GOZ, edukacja
srodowiskowg, rozwojem systemoéw gospodarki odpadami. Z drugiej strony nalezy oczekiwaé
dalszego wzrostu gospodarczego, w tym konsumpcji.

W prognozach trendow rozwojowych wydaje sig, ze pominieto istotng kwestie zwigzang z
rosnacym potencjatem ekonomicznym mieszkancéw kraju i wojewddztwa. Dane dot. bezrobocia,
aktywnosci zawodowej, wyksztatcenia, wzrostu gospodarczego, rozwoju infrastruktury, pomocy
spotecznej — uprawniajg do stwierdzenia, ze przecietny mieszkaniec kraju i wojewddztwa posiada
wiekszg ilos¢ srodkéw finansowych. Przektadac sie to bedzie na szereg aspektéw funkcjonowania
regionu. Wieksza zasobnos¢ portfela to wieksza konsumpcja (w sensie pozytywnym i negatywnym, np.
wzrost ilosci odpaddw, samochoddw, etc.), wieksze potrzeby zaspokajania potrzeb rekreacyjnych,
sportowych, kulturalnych, wieksza sktonnos¢ do podejmowania decyzji konsumenckich (np. zakup
produktéw ekologicznych).

W ponizszej tabeli przedstawiono ocene poprawnosci i trafnosci sporzgdzonej w projekcie
SRWM 2030 prognozy trendéw rozwojowych, z uzasadnieniem, opisujgcym lub rozwijajagcym dane
zagadnienie.
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Tabela 2. Ocena poprawnosci i trafnosci sporzqdzonej prognozy trenddw rozwojowych

Ocena
Obszar i —
(R Tres¢ Trend p.oprawna Uzasadnienie
i trafna?

Mimo, iz prognozy wskazujg, ze w 2030 r., na tle kraju | Niekorzystny Dane demograficzne oraz prognozy wskazuja na
Matopolska bedzie w stosunkowo korzystnej sytuacji, prawidtowa ocene zjawisk. Programy wspierajace
problemy demograficzne beda dotyczy¢ w najblizszych dzietnos¢, np. 500+ w niewielkim stopniu zrealizowaty
latach w coraz wiekszym stopniu takze naszego regionu. swoje cele, cho¢ przyczynity sie wistotny sposéb do
Wozrost liczby ludnosci w Matopolsce prognozowany zmniejszania nierdwnosci spotecznych.
jest do 2026 r., a po tym okresie przewiduje sie z roku

Demografia na rok jej spadek. Prognoza zaktada, ze w 2030 roku Tak
Matopolske bedzie zamieszkiwaé 3 403,1 tys., czylio 2,5
tys. mniej niz w 2018 roku.
Spadek udziatu oséb w wieku 0-14 lat prognozowany
jest na 2030 r. (w poréwnaniu z 2018 r.) dla wszystkich
matopolskich powiatéw, zas$ Srednio dla regionu o
13,4%.
Prognozy przewidujg wydtuzanie sie przecietnego czasu | Niekorzystny — Piramida wieku wskazuje, ze wyz demograficzny
trwania zycia. Zaktada sie, ze w 2035 roku przecietne | zwigzany ze urodzonych w latach 50-tych XX wieku jest jeszcze w fazie
trwanie zycia kobiet wyniesie 85,5 roku (wobec 82 lat | zmiang struktury przechodzenia do kategorii poprodukcyjnej. Ludnosci w
w 2018 roku), za$ w przypadku mezczyzn wskaznik ten | demograficznej wieku senioralnym bedzie wiec nadal przybywaé w ciggu

Demografia osiggnie wartos$¢ 79,5 roku (wobec 74,8 roku w 2018 Tak najblizszych 5 —10 lat.
roku). W efekcie pogtebig sie niekorzystne zmiany w
strukturze ludnosci, a zjawisko podwdjnego starzenia
sie (udziat liczby ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w
liczbie ludnosci w wieku 65 lat i wiecej) bedzie narastac.
Coraz szybszy postep technologiczny, generujgcy | Korzystny — Wskazany trend wydaje sie by¢ wtasciwy. Dobrze oceniono
zmiany popytu na pracownikdw o okreslonych | zwigzany korzysci oraz zagrozenia zwigzane ze skokowym postepem
kwalifikacjach, jeszcze bardziej zwiekszy znaczenie | z postepem technologicznym.
kompetencji uniwersalnych oraz ksztatcenia | technologicznym,

Edukacja ustawicznego. Postep technologiczny nierozerwalnie | Niekorzystny — Tak

wigze sie jednak z nieznanymi wczesniej zagrozeniami
dla spdjnosci spotecznej, wynikajgcymi z rézinego
poziomu zdolnosci adaptacji do zachodzgcych zmian
poszczegdlnych oséb i grup spotecznych.

Zwigzany z
brakiem lub
wolnym tempem
adaptacji
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Ocena

L] Tresc Trend poprawna Uzasadnienie
tematyczny .
i trafna?
Ksztatt rynku pracy bedzie determinowany przede | Czesciowo Tak Wskazany trend wydaje sie by¢ wtasciwy. Warto zauwazyg,
wszystkim przez dwie grupy czynnikdw: niekorzystne | niekorzystny ze bardzo prawdopodobne sg zjawiska, ktore w pewien
trendy demograficzne (zwtaszcza omawiane wczesniej | biorgc pod sposoéb rekompensowac beda niekorzystne zjawiska na
ujemny przyrost naturalny, spadek udziatu oséb w | uwage sfere rynku pracy. Zaliczy¢ do nich nalezy rosngcy poziom
wieku aktywnosci zawodowej oraz szybki wzrost | demografii wynagrodzen,, rosngcg efektywnos$é/produktywnosé
udziatu o0s6b starszych w populacji) oraz postep | (ubytek ilosciowy pracy, rosngca aktywnosé na rynku pracy, w szczegdlnosci
technologiczny. ludnosci w wieku wsrdd  osob  starszych (by¢é moze uwarunkowany
produkcyjnym), wydtuzeniem wieku emerytalnego, lub checig pozostania
Rynek pracy L. . . . o .
czesSciowo na rynku pracy dtuzej — uzyskania wyzszych Swiadczen
korzystny biorgc emerytalnych), a takze rosngcg migracjg zarobkowg
pod uwage (ugruntowanie pozycji Polski jako kraju atrakcyjnego dla
adaptacje do pracownikow ze Wschodniej Europy i Azji).
zmian (wieksza
aktywnos¢
ekonomiczna,
produktywnosc).
Wobec malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym, | Korzystny biorgc | Tak Dane dot. bezrobocia (bardzo niskie wskazniki) wskazujg
dla uzupetnienia zasobéw pracy kluczowg role | pod uwage na istniejgce potencjalnie mate rezerwy zasobéw ludzkich
odgrywac¢ bedzie aktywizacja zawodowa rezerw | adaptacje do oraz relatywnie duze koszty lub nieefektywnosc¢ dziatan na
kapitatu ludzkiego zgrup szczegdlnie zagrozonych | zmian (wieksza rzecz aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych.
bezrobociem idezaktywizacjg: kobiet, o0sdéb z | aktywnos¢ Doswiadczenia rozwinietych krajéw Europy Zachodniej
niepetnosprawnosciami, oséb w wieku 50+ oraz | ekonomiczna, wskazujg, ze istotny potencjat zwigzany z aktywnoscig
Aktywnos¢ dtugotrwale bezrobotnych. Wyzwaniem pozostaje | produktywnosc) zawodowg istnieje w przypadku oséb starszych, w tym
ekonomiczna réwniez umiejetne zagospodarowanie zasobdw, jakie | oraz rowniez w wieku oséb w wieku 65-69 lat. Polska nadal
ludnosci na rynku pracy stanowig cudzoziemcy, zwfaszcza ci, | prognozowany zajmuje odlegte, 30. miejsce sposrdd 35 krajow Organizacji
ktorzy dysponujg umiejetnosciami oraz | wzrost Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w rankingu
doswiadczeniem niezbednym do  wykonywania | gospodarczy i PwC ,Golden Age Index”, oceniajgcym poziom
zawodow deficytowych na matopolskim rynku pracy. wzrost wykorzystania potencjatu oséb w wieku powyzej 55 lat na
wynagrodzen. rynku pracy.

Jak wskazuje sie! ,o0 wiele trudniej jest promowa¢ idee
dtuzszej aktywnosci zawodowej osdb starszych w sytuacji,

L A. Niewiadomska, Aktywnosé zawodowa 0séb starszych w wybranych krajach Europy Srodkowej, Ekonomia X X1 wieku, 3(11), 2016, ss. 311-326
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Obszar
tematyczny

(7.8
O

Tre

Trend

Ocena
poprawna
i trafna?

Uzasadnienie

gdy jeszcze funkcjonuja rozwigzania  sprzyjajace
wczesnemu jej konczeniu. Problem jest przy tym o wiele
bardziej ztozony, gdyz niezaleznie od deklarowanej checi
pozostania na rynku pracy musi rowniez pojawic sie popyt
na prace dojrzatych pracownikow.

Zintensyfikowanie dziatari ukierunkowanych na podniesienie
stopnia wykorzystania potencjatu zawodowego 0sdéb starszych
wymaga to m.in.:

— upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego wsrod osob
starszych, umozliwiajgcego im podnoszenie poziomu wiedzy i
umiejetnosci zawodowych,

—zwiekszenia atrakcyjnosci pracy jako zrodta dochoddw wobec
Zrodet alternatywnych,

— rozwoju elastycznych form zatrudnienia, stwarzajgcych
szanse na ptynne przejscie miedzy zatrudnieniem a emerytura.

Aktywnos¢
ekonomiczna
ludnosci

Unowoczednianie i  automatyzacja  gospodarki,
elastyczna i wszechstronna edukacja, ktéra zapewni
umiejetnos¢ szybkiego przystosowywania sie do zmian,
oraz inwestycje w produktywnos$¢ pracownikoéw i ich
dtuzszg obecnos¢ na rynku pracy.

Czesciowo
korzystny

Tak

Zmiany wptywajgce na wiekszg aktywnosé na rynku pracy
dotyczy¢ bedg wybranych przestrzeni idziatalnosci
gospodarczych. Biorgc pod uwage strukture dziatalnosci
gospodarczych, nalezy przewidzie¢, ze najwieksze trudnosci
w dostosowaniu sie do zmian na rynku pracy dotyczy¢ beda
najmniejszych dziatalnosci gospodarczych, podmiotdw,
0 ograniczonym potencjale kreowania innowaciji.

Wozrost
gospodarczy

Rejestrowane w minionej dekadzie wyniki gospodarcze
Matopolski pozwalajg przyjg¢ zatozenie o stabilnosci
regionu w najblizszych latach. Wyzwanie, przed ktérym
staje Matopolska wigze sie przede wszystkim
z utrzymaniem dotychczasowego tempa rozwoju.
Czynnikiem spowalniajgcym rozwdj gospodarczy
regionu w kolejnych latach bedzie niekorzystna sytuacja
demograficzna. Starzenie sie ludnosci, ktére nie tylko
moze doprowadzi¢c do zastopowania wzrostu
zatrudnienia, ale tez spowodowaé pogorszenie
stosunku liczby oséb pracujacych do niepracujgcych.

Czesciowo
korzystny

Czesciowo
poprawna i
trafna

Jak zauwazono wyzwaniem dla regionu bedzie utrzymanie
dotychczasowego tempa rozwoju. Wzrost ograniczany
bedzie przede wszystkim przez czynniki demograficzne. Z
tezg tg mozina sie zgodzi¢ czeSciowo. Wydaje sie, ze
istotnym hamulcem rozwoju gospodarczego moze byc
poziom innowacyjnosci i adaptacyjnosci do zachodzgcych
zmian (w tym spotecznych, ekologicznych,
technologicznych).

Szybko rosngce gospodarki ,doganiajgce” zazwyczaj nie s
dynamiczne, bo ich wzrost polega na wykorzystaniu tatwo
dostepnych zasobdéw relatywnie taniej sity roboczej oraz
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Obszar
tematyczny

Tresc

Trend

Ocena
poprawna
i trafna?

Uzasadnienie

Zjawisko to bedzie w coraz wiekszym stopniu
absorbowac srodki publiczne, ktorych bardziej znaczacy
strumien bedzie musiat by¢ skierowany na zaspokojenie
potrzeb systeméw emerytalnego oraz ochrony zdrowia.
Wieksza alokacja srodkéw w tych obszarach bedzie
wigzata sie z ograniczeniem mozliwosci inwestycyjnych.
W perspektywie 2030 roku niedobdér srodkéw
finansowych na inwestycje czesciowo pokrywany
bedzie transferami z budzetu UE.

imitacyjnym nadrabianiu luki technologicznej. Taka
strategia umozliwia skracanie dystansu do spoteczenstw
bardziej rozwinietych w ramach procesu konwergencji, ma
jednak ograniczenie — im mniejszy dystans, tym bardziej
spowalnia tempo poscigu. Pojawia sie wspomniana juz
putapka $rednich dochoddéw —jedynym z niej wyjsciem jest
zwiekszenie dynamizmu, czyli postawienie na endogenny
rozwdéj oparty na innowacjach. Do zmiany strategii nie
wystarczy zwiekszenie intensywnosci naktadow na
badania i rozwdj, konieczne sg takze zmiany strukturalne
i instytucjonalne wspomagajgce rozwdj przedsiebiorczosci
opartej na innowacjach. To wtasnie te zmiany s3
najtrudniejsze.?

W kontekscie wzrostu gospodarczego warto rozwazyc
takze wptyw sytuacji geopolitycznej oraz gospodarczej
w blizszym i dalszym otoczeniu regionu i kraju. O ile
sytuacja polityczna i raczej gospodarcza w obrebie Unii
Europejskiej wydaje sie nie podlegaé wiekszym zmianom
(co wptywac bedzie zasadniczo na stabilno$¢ w regionie),
szczegblnie interesujgcym zagadnieniem moze by¢
sytuacja w Europie Wschodniej, w duzym stopniu
uzalezniona od decyzji podejmowanych w Moskwie (czy
mozliwe jest nowe otwarcie na linii Bruksela — Moskwa
w kontekscie wspdlnych zagrozen, np. zmian klimatu,
konkurencji Chin?). Moze to zasadniczo wptyngé na ksztatt
polityki regionalnej i relacji Polski z sgsiednimi krajami,
w tym z Ukraing i Biatorusig. Przyspieszenie procesow
modernizacyjnych tych krajow mogtoby by¢ dodatkowym
impulsem w rozwoju wojewddztwa, m. in. z uwagi na
potozenie geograficzne.

Z lnnowacyjna przedsiebiorczo$¢ w Polsce Odkryty i ukryty potencjat polskiej innowacyjnosci, PARP, 2015
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Ocena

Gospodarka o
obiegu
zamknietym

bedzie rosng¢ w zwigzku z wyczerpywaniem sie
surowcow pierwotnych (w szczegdlnosci rzadkich),
wzrostem ich cen i rosnacg zaleznoscig od dostawcow z
krajow trzecich oraz wyzwaniami w kontekscie ochrony
Srodowiska.

odniesieniu do
skutkow
srodowiskowych)

L] Tresc Trend poprawna Uzasadnienie
tematyczny i trafna?

Jednym z najwazniejszych zadan zapewniajacych | Korzystny Tak Wskazany trend potwierdzajg m. in. dane Eurostatu.
wdrozenie gospodarki 4.0 i rozwdj spoteczenstwa Do 2017 r. odsetek gospodarstw domowych w UE-28
informacyjnego w najblizszej dekadzie bedzie posiadajgcych dostep do internetu zwiekszyt sie do 87 % —
zapewnienie odpowiedniej szybkosci przesytu danych wzrost o 32 punkty procentowe w poréwnaniu z 2007 r.

Cyfryzacja dla potrzeb przedsiebiorcow i konsumentéw. Wedtug W 2017 r. z dostepu do szerokopasmowego internetu
analizy firmy IBM z 2017 r. 90% przechowywanych w korzystato 85 % gospodarstw domowych w UE-28, co
skali $wiata danych powstato na przestrzeni ostatnich oznacza, ze odsetek ten byt okoto dwukrotnie wyzszy niz w
kilku lat, co oznacza, ze w okresie tym zgromadzono 9- 2007 r. (42 %). Odsetek oséb w wieku od 16 do 74 lat w UE-
krotnie wiecej danych, niz we wczesniejszej historii 28, ktdrzy zamawiali lub kupowali towary lub ustugi przez
ludzkosci, a trend ten bedzie przyspieszat. internet na potrzeby prywatne, w 2017 r. wynidst 57 %.
Znaczenie gospodarki w obiegu zamknietym (GOZ) | Korzystny (w Tak Komisja Europejska przyjeta plan dziatania z 2015 r.

dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym. Ma on pomadc
przyspieszy¢ proces przechodzenia Europy na gospodarke
o obiegu zamknietym, poprawi¢ konkurencyjnos¢ na
Swiecie i promowad trwaty wzrost gospodarczy i tworzenie
nowych miejsc pracy.

Plan dziatania okresla 54 srodki stuzgce ,,zamknieciu obiegu”
cyklu zycia produktow: od produkcji ikonsumpcji do
gospodarki odpadami i rynku surowcow wtdrnych.
Okreslono w nim réwniez pie¢ sektoréw priorytetowych,
ktére przyspiesza przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym w catym jej tancuchu wartosci (tworzywa
sztuczne, odpady spozywcze, surowce krytyczne, odpady z

budowy irozbidrki, biomasa i bioprodukty). Nacisk
potozono na stworzenie solidnych podstaw
umozliwiajacych rozwoj europejskich inwestycji

iinnowacji.> Na koniecznoé¢ realizacji plandéw dziatania
Komisji Europejskiej natozy¢ nalezy takze kwestie rosngcej
odpowiedzialnosci spoteczno-ekologiczne;j, zarowno
mieszkancéw, jak tez przedsiebiorcow. Rosngca
Swiadomosci spoteczenstwa przyczyniaé sie bedzie do

3 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_pl
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Ocena

Najwieksza zmiana dostepnosci bedzie zwigzana
zbudowa drogi ruchu przyspieszonego do Nowego
Sacza oraz Beskidzkiej Drogi Integracyjnej. W przypadku
dostepnosci kolejowej, najwieksze znaczenie bedzie
miata budowa potaczenia Podteze - Piekietko i zwigzana
z tym modernizacja linii Chabdwka - Nowy Sacz.

L] Tresc Trend poprawna Uzasadnienie
tematyczny .
i trafna?
zachowan konsumpcyjnych, co z kolei wptywac bedzie
w istotny sposdb na dziatania przedsiebiorstw.
Warto podkresli¢, iz rosnie zamoznos¢ mieszkancow kraju,
co réwniez moze mie¢ istotny wptyw na decyzje
konsumenckie (np. zakup produktow ekologicznych, zakup
produktow wytworzonych z surowcéw biodegradowalnych,
produktéw dobrej jakosci, u producentéw zapewniajgcych
serwis).
W zakresie dostepnosci czasowej i przestrzennej do | Korzystny Tak W aspekcie transportu i komunikacji nalezy rozwazyc
osrodkéw miejskich wojewddztwa matopolskiego uzupetnienie zapisow o trendy zwigzane z rozwojem
prognozuje sie jej poprawe. Ostateczny ksztatt systemu elektrobilnosci, w szczegdlnosci w sferze klientéw
transportowego w Matopolsce bedzie zalezat od indywidualnych.
podejmowanych dziatan na réznych szczeblach Jak podata organizacja europejskich producentow
administracji. Niewatpliwie na wzrost dostepnosci samochodéw ACEA, w Il kwartale 2019 r. rejestracje
transportowej regionu najwiekszy wptyw beda miaty samochodéw bateryjnych w UE zwiekszyty sie r/r o prawie
duze inwestycje, realizowane na poziomie krajowym, 98 proc. do 63,6 tys. sztuk. Najwyzszy, 381-proc. wzrost
ktore przyczyniag sie do poprawy komfortu jazdy, (1588 zarejestrowanych aut) nastgpit w Danii. Niewiele
wyprowadzenia ruchu z centéw miast oraz powstania mniejszy, 330-proc. (4274 szt.) —w Szwecji. W tego rodzaju
nowych potgczen odpowiadajagcych na potrzeby statystykach dobrze wypadta Polska, gdzie w Il kw.
Transport komunikacyjne. sprzedaz ,elektrykow” podskoczyta o 311 proc.

Popyt na pojazdy elektryczne w duzej mierze wynika
z pobudek ekologicznych i jest w duzym stopniu
uwarunkowany potencjatem ekonomicznym
spoteczenstwa. Biorgc pod uwage trend bogacenia sie
Polakéw, dalszy rozwdj technologii, rozwdj infrastruktury,
a takze $wiadomosci ekologicznej iregulacji prawnych
(preferencje dla pojazdow elektrycznych, wyzisze ceny
zakupu pojazdow spalinowych) — szacunki wskazuja, ze w
Polsce w 2030 roku moze by¢ zarejestrowanych prawie
700 tys. pojazdéow elektrycznych (w 2018 roku
zarejestrowano 637 takich pojazdéw).*

4 https://moto.rp.pl/tu-i-teraz/31327-rosnie-popyt-na-auta-elektryczne-takze-w-polsce
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Ocena

L] Tresc Trend poprawna Uzasadnienie
tematyczny .
i trafna?
Istotny kontekst dla polityki rozwoju prowadzonej przez | Niekorzystny Tak Warto  zwrdci¢ uwage, ze minimalizacja oraz
samorzad regionalny wyznaczajg takze prognozowane przeciwdziatanie negatywnym skutkom tych zjawisk
zmiany klimatu. Zgodnie z prognozg warunkdéw zajmowac bedzie istotne miejsce w sferze gospodarczej, w
klimatycznych do 2100 roku opracowang w Polskiej szczegoblnosci bazujgcej na lokalnych zasobach srodowiska
Akademii Nauk przewidywania dotyczace Sredniej (rolnictwo, ogrodnictwo, przemyst w odniesieniu do
rocznej temperatury powietrza wskazujg na jej zasobdéw wodnych).
systematyczny wzrost w kolejnych dziesiecioleciach Zmiany klimatyczne stanowig istotny paradygmat dla
obecnego wieku. kreowania rozwoju regionalnego i lokalnego, jak réwniez
Minimalizacja oraz przeciwdziatanie negatywnym koncepcji i planéw majgcych wymiar globalny. Nasilenie
Zmiany klimatu | skutkom tych zjawisk powinny zajmowaé istotne sie zmian klimatycznych korelowaé¢ bedzie z szeregiem
miejsce w politykach publicznych. problemoéw spotecznych i gospodarczych w skali catego
Swiata, co moze mie¢ istotne skutki dla Europy, kraju
i Matopolski. Zmiany klimatyczne w duzym stopniu
determinowaé¢ beda (podobnie  jak  problemy
zanieczyszczenia srodowiska — odniesione m. in. do GOZ)
regulacje polityk rozwoju poziomu wspdlnotowego.
Determinowac¢ bedg szereg sfer zycia mieszkancow
regionu, poczawszy od edukacji, poprzez prace, jakos¢
zycia, ekonomie, rozrywke, etc.
Prognoza jakosci powietrza dla Matopolski opracowana | Niekorzystne Tak Analiza trendu wydaje sie by¢ prawdopodobna. Nalezy
na podstawie modelowania CALPUFF (przy zatozeniu uwzgledni¢ kilka zmiennych, ktére moga miec istotny
utrzymania tempa wymiany zrédet ciepta oraz stanu wptyw na jakos¢ powietrza w regionie. Nalezy przewidzie¢,
/s realizacji dziatan naprawczych i ich tempa z lat 2013- ze moze dojs¢ do poglebienia zjawiska ubdstwa
Jakos¢ . . . . A L
¢rodowiska 2015) wykazata, ze w perspektywie 2023 roku dziatania energetycznego, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.
na rzecz poprawy jakosci powietrza ograniczone do Moze by¢é to zwigzane gtdwnie  z kwestiami
niektdorych obszaréw wystepowania przekroczen mogg ekonomicznymi (starzenie sie spoteczenstwa, spadek
okazac sie niewystarczajace. realnych dochoddéw, wzrost kosztéw ogrzewania, wzrost
cen pradu).
Wsparciem dla dziatann zwigzanych z walka o czyste | Korzystne (z Tak Wozrost produkcji energii z OZE wynika z kooperacji i
powietrze bedzie wzrost znaczenia odnawialnych | perspektywy zwiekszenia udziatu wytwarzania energii przez podmioty
OZE zrédet energii. Polityka Unii Europejskiej w zakresie | srodowiska) prywatne. (np. tzw. pakiet prosumencki, umozliwiajacy m.

energetyki zmierza w kierunku wzrostu udziatu OZE w
wytwarzaniu energii ogétem. Obecnie rozwaza sie, aby

in. przedsiebiorcy i gospodarstwom domowym produkcje
energii na wtasne potrzeby).
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Ocena

L] Tresc Trend poprawna Uzasadnienie
tematyczny .
i trafna?
do 2030 energia z odnawialnych zrédet stanowita 32%
catej produkcji energii w UE, a wiec w przypadku
Matopolski nalezy oczekiwa¢ dziatan w kierunku
inwestycji w te dziedziny energetyki, ktéore mozna
rozwija¢ w regionie na bazie wtasnych zasobdow -
geotermia, hydroenergetyka, ale takze spalanie
biomasy i fotowoltaika.
Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego | Niekorzystne (ze | Tak Witasciwie oceniono trudno$é prognozowania z sferze
wstepne szacunki co do ilosci odpadéw komunalnych | wzgledu na brak gospodarki odpadami. Z jednej strony minimalizowanie
zebranych skfaniaja do zatozenia o malejagcym | mozliwosci iloSci odpadow zwigzane bedzie m. in. z wdrazaniem GOZ,
Gospodarka stopniowo, ale jednak wzroscie wytwarzania odpaddéw | przewidywania edukacjg srodowiskowg, rozwojem systemow gospodarki
odpadami komunalnych. Szacunkowa ich wartos¢ to ok. 1,3 mIn | zmian) odpadami. Z drugiej strony nalezy oczekiwac dalszego

ton (2022-2027) i z powodu wprowadzanych zmian w
gospodarce odpadami trudno jednoznacznie wskazac
jakie beda rdznice w najblizszych latach.

wzrostu gospodarczego, w tym konsumpcji.
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2. Ocena poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie
interwencji publicznej, w tym zawartych w nim celéw, obszarow,
kierunkow polityki rozwoju oraz dziatan

Oceny poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie interwencji publicznej dokonano
na podstawie analizy tresci zapisdw poszczegdlnych czesci struktury operacyjnej, tj. celéw, obszarow,
kierunkéw polityki rozwoju oraz dziatan.

Wizja formutowana w ramach strategii, powinna by¢ swego rodzaju projekcjg przysztosci, do jakiej
dazg samorzad i spotecznos¢ lokalna. Wizja rozwoju powinna opisywaé pozgdany stan docelowy
w perspektywie kilku/kilkunastu lat. Wizja powinna takze odpowiadac zamierzeniom i aspiracjom oraz
oczekiwaniom wynikajgcym z mozliwosci rozwoju i wykorzystania potencjatu regionu.

W ramach prac nad SRWM 2030 uzgodniono nastepujace brzmienie wizji:

MALOPOLSKA - REGIONEM ROWNYCH SZANS | WSZECHSTRONNEGO
ROZWOJU MALOPOLAN, NOWOCZESNEJ GOSPODARKI, ODPOWIEDZIALNIE
PODCHODZACYM DO ZASOBOW SRODOWISKA NATURALNEGO, SILNYM
AKTYWNOSCIA SWYCH MIESZKANCOW, CZERPIACYM Z DZIEDZICTWA
PRZESZtOSCI | ZACHOWUJACYM SWOJA TOZSAMOSC W INTEGRUJACE) SIE
EUROPIE.

Tak rozumiana wizjg bedzie realizowana poprzez cel gtéwny sformutowany jako:

Matopolska regionem zrownowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym

Wizja Matopolski oraz wynikajacy z niej cel gtéwny, sformutowane w odniesieniu do pozadanego
stanu/obrazu wojewddztwa w 2030 roku, wskazujg na aspiracje i dazenie do bycia regionem
zrbwnowazonego rozwoju, w ktérym stworzono mieszkaicom rdéwne szanse i mozliwosci
wszechstronnego rozwoju. W wizji ktadzie sie nacisk na to, ze region bedzie sie rozwijat w oparciu o
nowoczesng gospodarke, odpowiedzialne traktowanie dostepnych zasobdw srodowiska naturalnego
oraz aktywnos$¢ mieszkancéw. Ponadto zwraca sie uwage na kwestie zachowania tozsamosci
kulturowej regionu w integrujacej sie Europie. To zachowanie wtasnej tozsamosci kulturowej ma sie
odbywac przede wszystkim w oparciu o czerpanie z dziedzictwa kulturowego regionu oraz dbanie o
zachowanie jego waloréw dla przysztych pokolen.

W takim zapisie wizji i celu gtdwnego znajdujemy nawigzanie do Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). W SOR ktadzie sie bowiem nacisk
m.in. na rozwodj zréwnowazony i spotecznie wrazliwy (w wizji SRWM 2030 jest nawigzanie do réwnych
szans, wszechstronnego rozwoju i aktywnosci mieszkancéw regionu oraz do odpowiedzialnego
traktowania zasobdw s$rodowiska naturalnego), tworzenie warunkéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkancow (w wizji SRWM 2030 jest odwotanie do nowoczesnej gospodarki) przy jednoczesnym
wzroscie spéjnosci spotecznej, ekonomicznej, srodowiskowej i terytorialnej (do tych zapiséw nawigzuje
cel gtdwny SRWM 2030).
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W projekcie SRWM 2030 podkreslono, ze rozwdj wojewddztwa majgcy na celu osiggniecie
pozadanego stanu zdefiniowanego w wizji i celu gtéwnym, wymaga mobilizacji nie tylko zasobdéw
organizacyjnych i finansowych bedgcych w dyspozycji administracji regionalnej, ale rowniez tych, ktére
zarzadzane sg przez podmioty niezalezne od niej. Dlatego tez stusznie zauwazono, ze realizacja wizji
rozwoju regionu wymagac bedzie od Samorzadu Wojewddztwa angazowania w procesy rozwojowe
mozliwie najszerszego grona interesariuszy. W projekcie SRWM 2030 podkreslono, ze tylko takie
podejscie rodzi mozliwosé uzyskanie efektéw synergicznych, ktére pozwolg na wypetnienie ambitnej
wizji rozwoju Matopolski.

W analizowany dokumencie znajdziemy informacje wskazujace na to, ze cel gtéwny SRWM 2030
bedzie realizowany poprzez podejmowanie odpowiednich dziatarh w pieciu Obszarach Strategii:

o IMIALOPOLANIE - dziatania ukierunkowane bedg przede wszystkim na zapewnienie jak najlepszej
jakosci zycia Matopolan oraz ich rodzin. Cel ten planuje sie osiggngé poprzez zrdwnowazony
rozwdj regionu zarowno w aspekcie spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i Srodowiskowym. Interwencja opisana w tym Obszarze obejmuje takze gosci przybywajgcych
do Matopolski w celu zaspokojenia potrzeb zawodowych, edukacyjnych czy tez zwigzanych ze
spedzaniem czasu wolnego.

e GOSPODARKA - gtéwnym celem planowanych dziatan jest dalszy rozwdj oraz umacnianie
konkurencyjnej oraz innowacyjnej pozycji Matopolski zardwno w wymiarze krajowym, jak
i miedzynarodowym. Interwencja opisana w tym Obszarze ma wspiera¢ rozwdj
zréwnowazony, ktory bedzie nastepowat z poszanowaniem zasobdw srodowiska naturalnego,
zas$ jego efekty beda stanowic¢ podstawe dobrobytu Matopolan.

e SRODOWISKO — dziatania w tym obszarze beda koncentrowa¢ sie nie tylko na ochronie oraz
racjonalnym korzystaniu z zasobdw s$rodowiska naturalnego Matopolski, ale réwniez na
nadaniu im charakteru czynnikdw wspierajacych rozwdj gospodarczy regionu (zwtaszcza
w kontekscie przemystow czasu wolnego) oraz przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci zycia
Matopolan oraz ich rodzin.

e ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA - dziatania bedg koncentrowac sie na
wspieraniu wdrazania interwencji opisanej w pozostatych Obszarach. Mechanizmy oraz
instrumenty opisane w tym obszarze majg nie tylko przyczynia¢ sie do zwiekszania
efektywnosci dziatan prorozwojowych podejmowanych na rzecz realizacji opisanych
w SRWM 2030 celéw, ale réwniez ukierunkowane bedg na angazowanie w ten proces mozliwie
najwiekszej liczby partneréw oraz srodkow.

e ROzwWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE - dziatania opisane w tym obszarze stanowig wyraz
terytorializacji interwencji publicznej realizowanej na kanwie zapiséw SRWM 2030, w taki
sposéb aby w wiekszym stopniu byta ona dopasowana do specyfiki wyzwan rozwojowych,
przed ktdrymi stojg poszczegdlne czesci Matopolski. Obszar ten nie ma na celu zastgpienia
dziatan opisanych w pozostatych czesciach Strategii, lecz stanowi prébe ich bardziej
precyzyjnego zaadresowania do potrzeb oraz lokalnych potencjatow poszczegdlnych typow
terytoridow wystepujgcych w Matopolsce.

Strukture oraz relacje pomiedzy poszczegdlnymi Obszarami zilustrowano na ponizszym
schemacie:
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ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE
ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”. Projekt do konsultacji spotecznych, Krakéw, 29
sierpnia 2019r., s. 86 [4 Strategia]

Przyjete w projekcie SRWM 2030 Obszary nawigzujg wprost do celu gtdwnego: Mafopolska
regionem zrédwnowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i
terytorialnym. Nalezy zatem uznaé, ze obszary strategii wynikajg bezposrednio z celu gtdwnego
SRWM 2030, a tym samym wskazujg obszary kluczowe z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji
rozwoju regionu.

Z kolei analizujac tres¢ wskazanych pieciu obszaréw strategicznych, gdzie realizowana ma by¢
wizja rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego do 2030 roku, nalezy stwierdzi¢, ze obszary te
korespondujg z zapisami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.). W SOR méwi sie bowiem o m.in.: rozwoju zréwnowazonym i spotecznie wrazliwym
(w SRWM 2030 odpowiednie obszary strategiczne to: Rozwdj zrownowazony terytorialnie oraz
Matopolanie), tworzeniu warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaicéw przy jednoczesnym wzroscie
spéjnosci spotecznej, ekonomicznej, srodowiskowej i terytorialnej (w SRWM 2030 odpowiednie
obszary to: Matopolanie, Gospodarka, Srodowisko, Rozwdj zréwnowazony terytorialnie) oraz
o skutecznym panstwie i instytucjach stuzgcych wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (w SRWM 2030 wskazano obszar: Zarzgdzanie strategiczne rozwojem wojewddztwa).

W projekcie SRWM 2030 czytamy, ze centralne miejsce w planowanej interwencji strategicznej
zajma Matopolanie oraz ich rodziny. Zasadniczym punktem odniesienia dla dziatan wspierajacych
rozwdj regionu bedzie wyréwnywanie szans rozwojowych matopolskich rodzin. Dlatego tez
w analizowanym dokumencie zatozono, ze wszelkie aktywnosci Samorzgdu Wojewddztwa
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Matopolskiego zmierzajagce do osiggniecia zréwnowazonego rozwoju, zardwno w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, jak i terytorialnym, inicjowane beda z myslg
o matopolskich rodzinach.

Analizujac tresc projektu SRWM 2030 nalezy stwierdzi¢, ze zaprezentowane powyzej podejscie,
stawiajgce w centrum zamierzen strategicznych Matopolan oraz ich rodziny, znalazto swoje
odzwierciedlenie w strukturze Strategii, ktorej podstawe stanowig wymienione wczesniej Obszary,
w ramach ktérych dokonano koncentracji réinych dziatan wokoét wyznaczonych celéw
szczegotowych. To wihasnie cele zdefiniowane dla poszczegdlnych Obszaréw majg stanowié podstawe
dla wspodlnych wysitkbw podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa oraz jego partneréw
(przedsiebiorcow, uczelnie, trzeci sektor, pozostate jednostki samorzadu terytorialnego, administracje
rzagdowa). Analiza projektu SRWM 2030 pozwala stwierdzi¢, ie dziatania skiadajace sie na
interwencje planowane w ramach poszczegélnych Obszaréw nie sg roztaczne, lecz wzajemnie sie
przenikajg i uzupetniajg, dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii, kluczowego dla ich
powodzenia.

Jak juz wczesniej wspomniano Cel gtéwny SRWM 2030 bedzie realizowany poprzez
podejmowanie odpowiednich dziatan w pieciu Obszarach. Dla kazdego Obszaru zdefiniowano Cel
strategiczny oraz Gtéwne kierunki polityki rozwoju:

1. Obszar MALOPOLANIE — Cel strategiczny: Rozw@j spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie
Gtéwne kierunki polityki rozwoju:
a. Matopolskie rodziny
b. Opieka zdrowotna
c. Edukacja
d. Ochrona dziedzictwa i uczestnictwo w kulturze
e. Wspieranie aktywnosci zawodowej
f. Bezpieczenstwo mieszkancow

2. Obszar GOSPODARKA — Cel strategiczny: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka
Matopolski

Gtéwne kierunki polityki rozwoju:
a. Innowacyjna Matopolska
b. Konkurencyjnosc¢ i przedsiebiorczosé
c. Turystyka, sport i przemysty czasu wolnego
d. Zintegrowany i zrGwnowazony transport
e. Cyfrowa Matopolska
f. Gospodarka o obiegu zamknietym

3. Obszar SRODOWISKO — Cel strategiczny: Wysoka jako$é srodowiska przyrodniczego,
krajobrazu i przestrzeni zamieszkania oraz swiadomi ekologicznie Matopolanie

Gtéwne kierunki polityki rozwoju:
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a. Poprawa jakosci powietrza

b. Zréwnowazone gospodarowanie wodg i tagodzenie skutkdw ekstremalnych zjawisk
przyrodniczych

c. Energetyka odnawialna i efektywnos$¢ energetyczna
d. Racjonalna gospodarka odpadami
e. Ochrona i ksztattowanie bioréznorodnosci oraz krajobrazu Matopolski

4. Obszar ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA — Cel strategiczny: System
zarzadzania strategicznego rozwojem w wojewddztwie dostosowany do wyzwan dekady
2020-2030

Gtéwne kierunki polityki rozwoju:
a. System zarzadzania strategicznego rozwojem
b. Wspdtpraca i partnerstwo
¢. Promocja Matopolski

5. Obszar ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE — Cel strategiczny: Zréwnowazony
itrwaty rozwdj wojewoddztwa w oparciu o endogeniczne potencjaty poszczegdéinych
obszaréw Matopolski

Gtéwne kierunki polityki rozwoju:
a. Rozwdj przestrzenny wojewddztwa
b. Wsparcie matopolskich miast
c. Rozwdj obszardow wiejskich
d. Spdjnos¢ wewnatrzregionalna i dostepnos¢

Oceny poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie interwencji publicznej
dokonano réwniez w odniesieniu do gtéwnych kierunkéw polityk rozwoju oraz dziatan
strategicznych. Zagregowane wyniki oceny dla poszczegdlnych dziatan strategicznych pozwalaja
udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o poprawnos¢ i trafnos¢ interwencji publicznej w odniesieniu do
gtéwnych kierunkoéw polityk rozwoju.

W odniesieniu do kazdego z kierunkéw dziatan dokonano analizy realnosci realizacji dziatania
z perspektywy regionu (zasoby, sity, Srodki, decyzyjnos¢), przeanalizowano jakie podmioty
zaangazowane bedg w realizacje dziatania (czy ciezar realizacyjny spoczywa na podmiotach
publicznych, prywatnych?), z jakiego zrédta pochodzi¢ bedg srodki finansowe lub zasoby na realizacje
dziatania ($rodki publiczne desygnowane z poziomu krajowego, regionalnego, lokalnego, srodki
prywatne), jaki bedzie wptyw realizacji dziatania na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej
w wojewddztwie (zgodnie z wizjg) oraz jaka bedzie trwato$¢ wywotanych zmian.

Na podstawie ww. zmiennych opracowano matryce, w ktdrej ujeto poszczegdlne dziatania
przewidziane do realizacji w Strategii. Oceny poszczegdlnych dziatan zostaty nastepnie zagregowane
do kierunkow dziatan.
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Analiza poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie interwencji publicznej
w odniesieniu do kierunkéw polityki rozwoju oraz dziatan pozwolita na sformutowanie wnioskéw.

MALOPOLANIE

Kierunek 1. Matopolskie rodziny

Bardzo wysoka realno$c realizacji dziatan.

W odniesieniu do dziatania ,,1.9.2. Systemowe rozwigzania dla inkubowania i testowania
innowacji spotecznych oraz ich wdrazania i upowszechniania” istniejg watpliwosci realizacji
z poziomu wojewddztwa. Systemowe rozwigzania wskazujg na poziom interwencji kierowany
ze szczebla centralnego.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: umiarkowany (dtugofalowos¢ kreowania trwatych
zmian spotecznych).

Trwato$é: umiarkowanie wysoka (trudnos¢ kreowania trwatych zmian spotecznych).

Kluczowe czynniki sukcesu to rozwigzania systemowe, stabilno$é i jakos¢ dziatania stuzb
pomocy spotecznej, w tym finansowanie, partnerstwo oraz zaangazowanie podmiotéw
prywatnych, w tym organizacji pozarzgdowych.

Kierunek 2. Opieka zdrowotna

Wysoka realnosc realizacji dziatan.

W odniesieniu do dziatan ,2.5.1. Systemowe dziatania edukacyjne i profilaktyczne w zakresie
zdrowia psychicznego”, ,2.8. Systemowe rozwigzania dla wspdtpracy miedzy podmiotami
Swiadczacymi ustugi medyczne i koordynacji Swiadczen medycznych” oraz ,,2.9. Systemowe
rozwigzania dla zabezpieczenia kadr medycznych (np. w formie programdw stypendialnych dla
studentéw okreslonych kierunkéw medycznych)” istnieja watpliwosci realizacji z poziomu
wojewoddztwa. Systemowe rozwigzania wskazujg na poziom interwencji kierowany ze szczebla
centralnego.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wplyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: umiarkowany (dtugofalowos¢ kreowania trwatych
zmian w sferze opieki zdrowotnej).

Trwatos$é: umiarkowanie wysoka (skomplikowane problemy stuzby zdrowia).

Kluczowe czynniki sukcesu to rozwigzania systemowe opieki zdrowotne;j.

Kierunek 3. Edukacja

Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan.

W odniesieniu do dziatan ,3.1. Rozwigzania programowe, organizacyjne i metodyczne
sprzyjajace ksztattowaniu kompetencji uniwersalnych” oraz ,3.8. Doskonalenie systemu
aktualizacji wiedzy nauczycieli i kadry akademickiej oraz tworzenie zachet dla korzystania przez
nich z oferty aktualizacji i podnoszenia kompetencji i kwalifikacji” istniejg watpliwosci realizacji
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z poziomu wojewddztwa. Systemowe rozwigzania wskazujg na poziom interwencji kierowany
ze szczebla centralnego.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (istotny wptyw edukacji na szanse rozwoju i
jakos¢ zycia).
Trwato$é: wysoka (stabilno$¢ regionalnego systemu ksztatcenia oraz utworzona

infrastruktura).

Kluczowe czynniki sukcesu to rozwdj regionalnego systemu ksztatcenia (dostosowanie do
potrzeb gospodarki) oraz rozwinieta infrastruktura.

Kierunek 4. Ochrona dziedzictwa i uczestnictwo w kulturze

Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan.

W odniesieniu do dziatania ,4.2.7. Wzmocnienie kooperacji podmiotéw dziatajgcych
w obszarze kultury z podmiotami przemystéw kreatywnych” istnieje obawa, czy wojewédztwo
ma zdolnosci do jego realizacji. Pojawia sie pytanie, jaka jest zdolnos¢ w regionie do kreowania
postaw wspodtpracy w odniesieniu do sektora prywatnego przemystéw kreatywnych.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wpltyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: umiarkowany (trudnos¢ zwiekszenia udziatu
w kulturze spotecznosci wojewddztwa, deficyty finansowania kultury).

Trwatosé: umiarkowana (trudnos¢ zwiekszenia udziatu w kulturze spotecznosci wojewddztwa,
deficyty finansowania kultury).

Kluczowe czynniki sukcesu to sSrodki finansowe na modernizacje instytucji kultury oraz
zachowanie zabytkéw (duza skala potrzeb), wspdtpraca, w duzym stopniu o wymiarze
lokalnym.

Kierunek 5. Wspieranie aktywnosci zawodowej

Wysoka realnos¢ realizacji dziatan.

W odniesieniu do dziatan ,5.1.4. Systemowe dziatania sprzyjajace podejmowaniu przez
cudzoziemcédw pracy dtugoterminowej, szczegdlnie w zawodach deficytowych” oraz ,5.2.1.
Upowszechnianie stosowania elastycznych form $wiadczenia pracy” istnieje obawa, czy
wojewddztwo ma zdolnosci do ich realizacji. Oba dziatania bazuja na rozwigzaniach
systemowych, wdrazanych z poziomu kraju

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne z duzym udziatem podmiotéw prywatnych,
wdrazajgcych zmiany.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (biorgc pod uwage oczekiwane zmiany
demograficzne).

Trwato$é: wysoka (wptynie na dalsze zmiany spoteczno-gospodarcze, majgce charakter
trwaty).
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Kluczowe czynniki sukcesu to regulacje systemowe, aktywnos$¢ i innowacyjno$¢ dziatania
instytucji publicznych oraz zaangazowanie przedsiebiorcow.

Kierunek 6. Bezpieczeristwo mieszkancow

Bardzo wysoka realno$c realizacji dziatan.
Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Whptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: umiarkowanie wysoki (biorgc pod uwage m. in.
trudny do oszacowania wptyw czynnikéw zewnetrznych, np. zmian klimatu).

Trwato$é: umiarkowanie wysoka (biorgc pod uwage m. in. trudny do oszacowania wptyw
czynnikdéw zewnetrznych, np. zmian klimatu).

Kluczowe czynniki sukcesu to sposéb funkcjonowania systemu odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo oraz udziat podmiotéw prywatnych we wdrazaniu i promocji zasad
bezpieczenstwa.

GOSPODARKA

Kierunek 1. Innowacyjna Matopolska

Umiarkowana realnos$¢ realizacji dziatan (ze wzgledu na duzy wptyw podmiotéw prywatnych).

W odniesieniu do dziatan ,1.1.3. Wzmacnianie zdolno$ci menadzerskich do zarzadzania
innowacjami w przedsiebiorstwach”, ,1.2.1. Kreowanie postaw proinnowacyjnych wsrdd
matopolskich  przedsiebiorcéw”, ,1.2.2. Stymulowanie popytu na innowacje
w przedsiebiorstwach, w szczegdélnoéci w MSP, w tym poprzez promowanie wspdtpracy
z duzymi przedsiebiorstwami”, ,1.2.3. Usprawnienie wspotpracy i tworzenia sieci kontaktow
dla generowania innowacyjnych produktéw i ustug”, ,1.3.1. Wsparcie dla dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia zaangazowania kapitatu prywatnego na rzecz prowadzenia
dziatan B+R+!” istnieje obawa, czy wojewddztwo ma zdolnosci do ich realizacji. Dziatania
w duzym stopniu realizowane bedg przez niezaleznych przedsiebiorcow. Jesli przyjaé, ze wyzej
opisane dziatania odpowiadajg pozadanym zmianom w sposobie funkcjonowania
przedsiebiorcow w wojewddztwie, nalezy przeanalizowaé¢ mozliwosci i skale oddziatywania
interwencji publicznej na te zmiany. Wydaje sie, ze wojewddztwo w nieduzym stopniu moze
wptynaé/ wywotaé ww. opisane zmiany. Proponuje sie stosowne przeformutowanie ww.
zapiséw, np. poprzez dodanie zapisu ,,wspieranie”, ,,promowanie”, etc.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty prywatne przy wsparciu podmiotéw publicznych.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (biorgc pod uwage oczekiwane zmiany
zwigzane z rozwojem innowacyjnej gospodarki).

Trwato$é: wysoka (wptynie na dalsze zmiany spoteczno-gospodarcze, majgce charakter
trwaty).

Kluczowe czynniki sukcesu to ukierunkowanie sie przedsiebiorcéw na wdrazanie innowacji,
regionalny system wspierajgcy innowacyjnosé, wspotpraca (wymiar korzysci dla wszystkich
zaangazowanych stron).

Kierunek 2. Konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢

Wysoka realnos¢ realizacji dziatan.
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Gtéwny ciezar realizacji: podmioty prywatne przy wsparciu podmiotéw publicznych.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (biorgc pod uwage oczekiwane zmiany
zwigzane z dalszym wzrostem gospodarczym, wykorzystaniem endogennych potencjatéw).

Trwato$é: wysoka (pod warunkiem korzystnego otoczenia zewnetrznego, wykorzystania
endogennych potencjatéw).

Kluczowe czynniki sukcesu to aktywnos¢ przedsiebiorcéw, umiejetnos¢ wykorzystania
potencjatéw lokalnych, w tym lokalizacyjnych oraz istniejgce mozliwosci wsparcia i inkubacji
przedsiebiorczosci.

Kierunek 3. Turystyka, sport i przemysty czasu wolnego

Bardzo wysoka realnosc realizacji dziatann (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan na poziomie
regionalnym i lokalnym).

W odniesieniu do dziatania ,3.2.4. Stworzenie oferty specjalistycznej, opartej o turystyke
aktywng oraz rozwdj zainteresowan i umiejetnosci” pojawiajg sie watpliwosci co do czytelnosci
intencji interwencji publicznej. Niejasne jest sformutowanie: ,rozwdj zainteresowan
i umiejetnosci”. Rodzi sie pytanie kogo?

W odniesieniu do dziatania ,3.3.2. Zaproponowanie nowoczesnej oferty turystyki biznesowej”
pojawiajg sie watpliwosci co do czytelnosci intencji interwencji publicznej. Rodza sie pytania
czy w chwili obecnej nie ma takiej oferty (nowoczesnej, czy tez w ogodle oferty turystyki
biznesowej). Jakg zmiane ma wywotac realizacja tego dziatania?

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty prywatne oraz podmioty publiczne (z mocng inicjatywa
z poziomu regionalnego).

Wpltyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: umiarkowany (zalezny od wielowymiarowe;j
wspotpracy).

Trwato$é: umiarkowana (zalezna od wielowymiarowej wspotpracy i zaangazowania
przedsiebiorcow).

Kluczowe czynniki sukcesu to zaangazowanie podmiotdw prywatnych (takze touroperatoréw),
wspotpraca, inicjatywa regionalna, sita marek.

Kierunek 4. Zintegrowany i zrdwnowazony transport

Bardzo wysoka realno$¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez
instytucje publiczne).

W odniesieniu do dziatania ,4.1.10. Dziatania na rzecz stworzenia warunkéw dla rozwoju
transportu niskoemisyjnego, w tym elektromobilnosci w regionie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budowy sieci stacji tadowania pojazdéw elektrycznych przy drogach
wojewddzkich, w celu stworzenia warunkdédw do popularyzacji ekologicznych s$rodkéw
transportu” pojawia sie pytanie, dlaczego interwencja zwigzana z budowg stacji fadownia
pojazdow elektrycznych ograniczad sie bedzie do drog wojewddzkich?

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.
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Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: bardzo wysoki (zmiany mobilnosci mieszkancéw,
zwiekszenie szans rozwoju wojewdédztwa, podniesienie konkurencyjnosci, wyréwnywanie
szans rozwojowych).

Trwatos$é: bardzo wysoka (dziatania infrastrukturalne).

Kluczowe czynniki sukcesu to finansowanie z poziomu kraju oraz wspodtpraca na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Kierunek 5. Cyfrowa Matopolska

Bardzo wysoka realno$¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez
instytucje publiczne).

W odniesieniu do dziatania ,5.2.2. Udostepnianie otwartych danych publicznych” pojawiajg sie
watpliwosci co do czytelnosci intencji interwencji publicznej. Niejasne jest sformutowanie:
,otwarte dane publiczne”. Komu te dane bedg udostepniane i czym one s3?

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (zmiany zachowan mieszkancéw oraz
sposoéb dziatania instytucji publicznych).

Trwatosé: wysoka (dziatania infrastrukturalne, organizacyjne).

Kluczowe czynniki sukcesu to mozliwosci wdrozenia i realizacji dziatan z perspektywy
poszczegdlnych instytucji publicznych.

Kierunek 6. Gospodarka o obiegu zamknietym

Bardzo wysoka realnos$¢ realizacji dziatarn (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez
instytucje publiczne).

W odniesieniu do dziatania ,6.3.5. Wdrazanie technologii wydtuzajacych zycie produktéw m.in.
poprzez ich naprawe i regeneracje” pojawiajg sie watpliwosci co do zdolnosci wojewddztwa
do wdrozenia dziatania. Regulacje i wsparcie dotyczy¢ moze waskiego strumienia produktow.
Wojewddztwo ma mate mozliwosci wptyniecia na globalne zmiany. Z drugiej strony moze
wspierac¢ technologie w formie dziatan pilotazowych, testowych lub wnoszgcych wartosé
dodang, np. wizerunkowa matopolskich przedsiebiorcow. Jednoczesnie warto dodaé, ze ujeto
w projekcie SRW dziatanie ,6.3.6. Tworzenie punktow napraw i ponownego uzycia
produktéw”.

W odniesieniu do dziatania ,,6.4.1. Efektywny system pozwolen zintegrowanych” niejasne jest
o jakie system pozwolen chodzi? Warto uzupetni¢ tresé dziatania.

Gtéwny ciezar realizacji: przedsiebiorcy wdrazajgcy GOZ oraz podmioty publiczne, ktére
odpowiedzialne s3 za ksztatt systemdéw gospodarowania odpadami na poziomach lokalnych i
regionalnym.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (zmiany zachowad mieszkancow,
przedsiebiorcow).

Trwatos$é: wysoka (wymuszone przez regulacje globalne).
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Kluczowe czynniki sukcesu to wsparcie przedsiebiorcéw we wdrazaniu GOZ, wspétpraca
regionalna i lokalna, duza rola mediéw w kreowaniu swiadomosci zwigzanej z gospodarkg
odpadami.

SRODOWISKO

Kierunek 1. Poprawa jakosci powietrza

Wysoka realnos¢ realizacji dziatann (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez instytucje
publiczne).

W odniesieniu do dziatania ,, 1.1.1 Przechodzenie na tzw. ekologiczne paliwa” pojawiajg sie
watpliwosci do skali wptywu interwencji publicznej na tak zdefiniowane dziatanie. Interwencja
publiczna w duzym stopniu moze wptyngé na zmiany w odniesieniu do podmiotdéw
publicznych. Bardziej trafne zdefiniowanie tresci dziatania zwigzane bedzie ze ,wspieraniem”,
biorgc pod uwage, ze gtéwna skala przemian zwigzana bedzie ze zmianami w sektorze
prywatnym.

W odniesieniu do dziatania ,,1.2.1 Rozwdéj taboru autobusowego i tramwajowego oraz rozwé;j
infrastruktury zwigzanej z pojazdami elektrycznymii hybrydowymi (stacje fadowania pojazdéw
itp.)” warto przeanalizowa¢ mozliwo$¢ rozdzielenia interwencji dot. komunikacji publicznej od
komunikacji indywidualnej. Zwiekszy to czytelnos¢ interwencji publiczne;.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (oczekiwane rozwigzanie problemow jakosci
powietrza).

Trwatosé: wysoka (jesli uda sie wdrozy¢ kluczowe dziatania i bedg one komplementarne).

Kluczowe czynniki sukcesu to zaangazowanie JST i wspétpraca.

Kierunek 2. Zréwnowazione gospodarowanie wodg i tagodzenie skutkéw ekstremalnych zjawisk
przyrodniczych.

Bardzo wysoka realnos$¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez
instytucje publiczne).

Brak jest zapisdw odnoszacych sie do Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, brak zapisow dot.
planéw retencji w wymiarze funkcjonalnym, retencji na obszarach wiejskich, na terenach
lesnych..

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (oczekiwane wdrozenie kompleksowych
zmian w zarzgdzaniu bilansem wodnym).

Trwatos$é: wysoka (jesli uda sie wdrozy¢ kluczowe dziatania i bedg one komplementarne).

Kluczowe czynniki sukcesu to wypracowanie mechanizméw komplementarnosci dziatan
kierowanych ze szczebla krajowego, regionalnego oraz lokalnego.

Kierunek 3. Energetyka odnawialna i efektywnos$¢ energetyczna
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Bardzo wysoka realno$¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez
instytucje publiczne).

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne, wspierane przez podmioty prywatne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (zmiany oczekiwane w zwigzku z globalnymi
regulacjami).

Trwatosé: wysoka (infrastruktura).

Kluczowe czynniki sukcesu to regulacje prawne, wsparcie centralne oraz poziom
zaangazowania podmiotéw prywatnych.

Kierunek 4. Racjonalna gospodarka odpadami

Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez
instytucje publiczne).

W odniesieniu do dziatania ,4.2.3. Eliminowanie plastikowych przedmiotéw jednorazowego
uzytku z przestrzeni publicznej” pojawiajg sie watpliwosci co do mozliwosci jego realizacji
z poziomu wojewoédztwa. W duzym stopniu problem obecnosci przedmiotéw jednorazowego
uzytku w przestrzeni publicznej regulowany jest z poziomu centralnego oraz prawa unijnego.
Jesli jednak intencjg autorow SRW byto wskazanie tego dziatania jako pilotazowego
i pokazowego, np. w instytucjach publicznych zarzadzanych przez wojewddztwo, to nalezy
stosownie doprecyzowac jego brzmienie.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (zmiany oczekiwane w zwigzku z globalnymi
regulacjami).

Trwatos$é: wysoka (zmiany oczekiwane w zwigzku z globalnymi regulacjami).

Kluczowe czynniki sukcesu to efektywnos¢ systemu gospodarki odpadami, regulacje prawne
oraz media.

Kierunek 5. Ochrona i ksztattowanie bioréznorodnosci oraz krajobrazu Matopolski

Bardzo wysoka realnos$¢ realizacji dziatarn (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez
instytucje publiczne).

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.
Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (wptyw na zrownowazony rozwaj).
Trwatos$é: wysoka (pod warunkiem spdjnosci dziatan).

Kluczowe czynniki sukcesu to zaplanowanie dziatan z poziomu regionu, udziat sektora rolnego
w ochronie przyrody i Srodowiska, aktywnos¢ spoteczna.

ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

Kierunek 1. System zarzadzania strategicznego rozwojem

66



Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez wtadze
regionalne).

W odniesieniu do dziatania ,1.3. Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego jako
centrum kompetencji w zakresie monitorowania i ewaluacji oraz transferu wiedzy nt.
procesdw rozwojowych w regionie” nie wskazano oczekiwanego kierunku zmiany, np.
wzmochnienie, rozwaj, etc.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (pod warunkiem realnej zmiany
w zarzadzaniu wojewdédztwem).

Trwatos$é: wysoka (pod warunkiem realnej zmiany w zarzgdzaniu wojewddztwem).

Kluczowe czynniki sukcesu to wsparcie kompetencji regionalnych i lokalnych w zarzgdzaniu
oraz wielowymiarowe partnerstwo.

Kierunek 2. Wspétpraca i partnerstwo

Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez wtadze
regionalne).

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (pod warunkiem realnej zmiany
w zarzgdzaniu wojewdédztwem).

Trwatos$é: wysoka (pod warunkiem realnej zmiany w zarzadzaniu wojewddztwem).

Kluczowe czynniki sukcesu to potencjat instytucjonalny i potencjat wspotpracy do kreowania
i realizacji dziatan.

Kierunek 3. Promocja Matopolski

Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez wtadze
regionalne).

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Gtéwny ciezar finansowania: gtéwnie z poziomu regionalnego, mocno wspierany z poziomu
lokalnego.

Whptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (pod warunkiem umiejetnej i partnerskiej
wspotpracy w promocji wojewddztwa).

Trwatos$é: wysoka (pod warunkiem wypracowania mechanizméw promocji wojewddztwa na
bazie partnerstwa).

Kluczowe czynniki sukcesu to promocja wojewddztwa ,z jednej reki” oraz umiejetne
wykorzystanie sity marek, co wymusza podejscie w petni partnerskie w promocji
wojewoddztwa.

ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

Kierunek 1. Rozwa@j przestrzenny wojewddztwa
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Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan (w duzym stopniu kreowanie rozwigzan przez wtadze
regionalne).

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Whptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: wysoki (pod warunkiem umiejetnej i partnerskiej
wspotpracy lokalnej i regionalnej).

Trwato$é: wysoka (pod warunkiem wypracowania mechanizméw kreowania wspdlnych
projektéw).

Kluczowe czynniki sukcesu to wspotpraca, wsparcie doradcze i przy kreowaniu dziatan (rola
inicjujaca po stronie wojewddztwa).

Kierunek 2. Wsparcie matopolskich miast

Bardzo wysoka realnos¢ realizacji dziatan.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne przy duzym udziale aktywnosci podmiotow
prywatnych, gtéwnie w sferze gospodarczej.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: bardzo wysoki (pod warunkiem realizacji
komplementarnych dziatan, tworzenia warunkéw do wzrostu gospodarczego).

Trwatos$é: wysoka (pod warunkiem realizacji komplementarnych dziatan, tworzenia warunkéw
do wzrostu gospodarczego).

Kluczowe czynniki sukcesu to wzmocnienie potencjatéw miast, w tym kadr oraz partnerstwo
i synergia dziatan.

Kierunek 3. Rozwoj obszarow wiejskich

Bardzo wysoka realnosc realizacji dziatan.

Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne przy duzym udziale aktywnosci podmiotéw
prywatnych, gtéwnie w sferze gospodarczej.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: bardzo wysoki (pod warunkiem realizacji
komplementarnych dziatan, tworzenia warunkéw do wzrostu gospodarczego).

Trwatos$é: wysoka (pod warunkiem realizacji komplementarnych dziatan, tworzenia warunkéw
do wzrostu gospodarczego).

Kluczowe czynniki sukcesu to wykorzystanie potencjatéw lokalnych, wsparcie doradcze,
partnerstwo, pobudzenie aktywnosci przedsiebiorcéw.

Kierunek 4. Spdjnos¢ wewnatrzregionalna i dostepnos¢

Bardzo wysoka realnosc¢ realizacji dziatan.
Gtéwny ciezar realizacji: podmioty publiczne.

Wptyw na zmiany spoteczno-gospodarcze: bardzo wysoki (zmiany mobilnosci mieszkancéw,
zwiekszenie szans rozwoju wojewddztwa, podniesienie konkurencyjnosci, wyréwnywanie
szans rozwojowych).
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e Trwato$é: bardzo wysoka (dziatania infrastrukturalne).

o Kluczowe czynniki sukcesu to finansowanie z poziomu kraju oraz wspotpraca na poziomie
regionalnym i lokalnym.

Ponizej przedstawiono syntetyczne podsumowanie przeprowadzonej analizy.
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Tabela 3. Ocena poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie interwencji publicznej w odniesieniu do kierunkéw polityki rozwoju (opracowanie wtasne, na podstawie matrycy oceny
poprawnosci i trafnosci zaproponowanej w dokumencie interwencji publicznej w odniesieniu do dziatan, uzyto 5-stopniowej skali Likerta)®

Kierunki dziatan

MALOPOLANIE

1. Matopolskie rodziny

2. Opieka zdrowotna

3. Edukacja

4. Ochrona dziedzictwa i
uczestnictwo w kulturze

5. Wspieranie aktywnosci
zawodowej

6. Bezpieczenstwo
mieszkancow

GOSPODARKA

1. Innowacyjna
Matopolska

Realnos¢
realizacji

B. wysoka

Wysoka

B. wysoka

B. wysoka

Wysoka

B. Wysoka

Umiarkowana

Realizacja:
podmioty
publiczne

4,71

4,42

4,95

5,00

4,45

5,00

3,83

Realizacja:
podmioty
prywatne

2,60

3,55

3,94

Wsparcie z

poziomu
kraju

3,76

4,25

2,57

2,45

3,00

3,83

3,50

Wsparcie
regionalne

2,24

2,67

3,71

3,90

3,64

3,94

Wsparcie

JST

3,82

2,08

3,10

4,20

3,09

3,67

Wsparcie
prywatne

1,47

1,67

3,17

Wptyw na
zmiany spot.

gosp.

3,29

3,25

3,86

3,20

4,18

3,67

4,06

Trwatosé

3,59

4,18

3,50

3,78

5> Skala Likerta, gdzie 1 — bardzo maty wptyw, 2 — maty wptyw, 3 — ani maty, ani duzy wptyw, 4 — duzy wptyw, 5 — bardzo duzy wptyw
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Kluczowe czynniki wptywajace na
realizacje kierunkéw

Rozwigzania systemowe,
stabilno$¢ i jakos¢ dziatania stuzb
pomocy spotecznej, w tym
finansowanie, partnerstwo oraz
zaangazowanie podmiotéw
prywatnych, w tym organizacji
pozarzagdowych

Rozwigzania systemowe opieki
zdrowotnej

Rozwdj regionalnego systemu
ksztatcenia (dostosowanie do
potrzeb gospodarki) oraz
rozwinieta infrastruktura

Srodki finansowe na modernizacje
instytucji kultury oraz zachowanie
zabytkow (duza skala potrzeb),
wspotpraca, w duzym stopniu o
wymiarze lokalnym

Regulacje systemowe, aktywno$é
i innowacyjnos¢ dziatania
instytucji publicznych oraz
zaangazowanie przedsiebiorcow
Sposob funkcjonowania systemu
odpowiedzialnego za
bezpieczenstwo oraz udziat
podmiotéw prywatnych we
wdrazaniu i promocji zasad
bezpieczenstwa

Ukierunkowanie sie
przedsiebiorcow na wdrazanie
innowacji, regionalny system
wspierajacy innowacyjnosé,
wspotpraca (wymiar korzysci dla
wszystkich zaangazowanych stron)



Kierunki dziatan Realnosc Realizacja: Realizacja: Wsparcie z Wsparcie Wsparcie Wsparcie Wpiyw na Trwatosé
realizacji podmioty podmioty poziomu regionalne JST prywatne zmiany spot.
publiczne prywatne kraju gosp.

2. Konkurencyjnos¢ i

L L, Wysoka 3,93 4,00 3,07 3,71 3,14 3,36 3,86 3,86
przedsiebiorczos¢
3. Turystyka, sport i B. wysoka 4,23 4,04 2,12 4,50 3,23 3,50 3,54 3,62
przemysty czasu wolnego
4. Zintegrowany | B. wysoka 4,74 1,74 4,30 4,04 3,83 1,61 4,74 5,00
zréwnowazony transport
5. Cyfrowa Matopolska B. wysoka 4,85 1,62 4,08 4,15 3,31 1,54 3,77 4,23
6. Gos;.)odarka o obiegu B. wysoka 444 3,56 3,93 4,27 3,53 2,60 3,87 3,93
zamknigtym
SRODOWISKO
1. Poprawa jakosci
powietrza Wysoka 4,80 2,40 2,30 3,90 5,00 2,40 4,20 4,40
2. Zréwnowazone
gospodarowanie wodg i
tagodzenie skutkow B. wysoka 5,00 2,00 3,80 3,70 4,30 1,60 4,00 4,10
ekstremalnych zjawisk
przyrodniczych
3. Energetyka
odnawialna i
efektywnosé B. wysoka 4,71 3,57 3,86 3,71 3,14 3,43 4,00 4,14
energetyczna
4. Racjonaina _ B. wysoka 4,67 2,89 3,33 3,22 4,11 2,33 4,22 411
gospodarka odpadami
5. Och i

chrona i B. wysoka 4,6 2,5 3,1 3,8 3,5 2,6 3,9 4,3

ksztattowanie
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Kluczowe czynniki wptywajace na
realizacje kierunkéw

Aktywnos$é przedsiebiorcow,
umiejetnos¢ wykorzystania
potencjatéw lokalnych, w tym
lokalizacyjnych oraz istniejace
mozliwosci wsparcia i inkubacji
przedsiebiorczosci

Zaangazowanie podmiotéw
prywatnych (takze
touroperatoréw), wspotpraca,
inicjatywa regionalna, sita marek

Finansowanie z poziomu kraju
oraz wspotpraca na poziomie
regionalnym i lokalnym

Mozliwosci wdrozenia i realizacji
dziatan z perspektywy
poszczegdlnych instytucji
publicznych

Regulacje prawne, wspotpraca
regionalna i lokalna, duza rola
medidéw w kreowaniu
Swiadomosci zwigzanej z
gospodarka odpadami

Zaangazowanie JST i wspotpraca

Wypracowanie mechanizmoéw
komplementarnosci dziatan
kierowanych ze szczebla
krajowego, regionalnego oraz
lokalnego

Regulacje prawne, wsparcie
centralne oraz poziom
zaangazowania podmiotow
prywatnych

Efektywnosé systemu gospodarki
odpadami, regulacje prawne oraz
media

Zaplanowanie dziatan z poziomu
regionu, udziat sektora rolnego w



Kierunki dziatan Realnosc Realizacja:
realizacji podmioty
publiczne
bioréznorodnosci oraz
krajobrazu Matopolski

ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

1. System zarzadzania

R N B. wysoka 5,00
strategicznego rozwojem
2. Wspétpraca i B. wysoka 5,00
partnerstwo
3. Promocja Matopolski B. wysoka 5,00

ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

1. Rozwdj przestrzenny

- B. k 4,82
wojewodztwa Wysoka 8
2. W i topolskich

) sparcie matopolskic B. wysoka 5,00
miast
3..R.01\.N01 obszarow B. wysoka 472
wiejskich
4. Spéjnosc
wewnatrzregionalna i B. wysoka 5,00
dostepnosé

Realizacja:
podmioty
prywatne

2,88

3,17

3,83

3,28

1,85

Wsparcie z
poziomu
kraju

1,59

2,50

2,12

2,75

2,78

4,38

Wsparcie
regionalne

5,00

5,00

5,00

4,35

4,92

4,44

5,00
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Wsparcie

JST

3,43

3,00

4,83

4,47

5,00

4,69

Wsparcie
prywatne

2,88

3,17

3,33

2,94

1,92

Wptyw na
zmiany spot.
gosp.

3,86

4,12

3,83

4,18

4,83

4,56

4,77

Trwatosé

4,14

4,00

4,00

4,24

4,92

4,22

4,85

Kluczowe czynniki wptywajace na
realizacje kierunkéw

ochronie przyrody i Srodowiska,
aktywnos¢ spoteczna

Wsparcie kompetencji
regionalnych i lokalnych w
zarzgdzaniu oraz wielowymiarowe
partnerstwo

Potencjat instytucjonalny i
potencjat wspotpracy do
kreowania i realizacji dziatan
Promocja wojewédztwa ,,z jednej
reki” oraz umiejetne
wykorzystanie sity marek, co
wymusza podejscie w petni
partnerskie w promocji
wojewodztwa.

Wspotpraca, wsparcie doradcze i
przy kreowaniu dziatan (rola
inicjujaca po stronie
wojewodztwa)

Wzmocnienie potencjatéw miast,
w tym kadr oraz partnerstwo i
synergia dziatan

Wykorzystanie potencjatéw
lokalnych, wsparcie doradcze,
partnerstwo, pobudzenie
aktywnosci przedsiebiorcow
Finansowanie z poziomu kraju
oraz wspdtpraca na poziomie
regionalnym i lokalnym



3. Ocena spojnosci wewnetrznej projektu Strategii

Oceniajac spojnosé powigzania Wizji oraz Celu gtéwnego SRWM 2030 z Obszarami Strategii,
Celami strategicznymi i Gtdwnymi kierunkami polityk rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze s one ze soba
logicznie powigzane. W wizji okreslono przyszty obraz Matopolski jako regionu réwnych szans i
wszechstronnego rozwoju jego mieszkancéw, regionu z nowoczesng gospodarkg i aktywnymi
mieszkancami, ktéry odpowiedzialnie podchodzi do zasobéw srodowiska naturalnego oraz zachowuje
swojg tozsamos¢ w integrujgcej sie Europie czerpiac z historycznego dziedzictwa. Z wizji wyptywa Cel
gtéwny moéwigcy o tym, ze Matopolska stanie sie regionem zréwnowazonego rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym. Tak zdefiniowany Cel gtéwny ma by¢
osiggniety poprzez podejmowanie dziatan w pieciu Obszarach Strategicznej Interwencji, ktorym
przypisano Cele strategiczne i Gtéwne kierunki polityk rozwoju. Analiza tresci poszczegdlnych Celéw
strategicznych pozwala stwierdzié, ze dajg one realng szanse na realizacje Celu gtdwnego, co z kolei
rodzi nadzieje na to, ze do 2030 roku Matopolska zrealizuje ambitng wizje swojego rozwoju.

Z kolei ocena spdjnosci wewnetrznej pomiedzy czescig diagnostyczng oraz czescig operacyjng
Strategii polegata za zestawieniu i pordwnaniu ze sobg tresci wyzwan rozwojowych oraz zestawu
dziatan (ujetych w hierarchicznej strukturze operacyjnej Strategii jako elementy interwencji publicznej
o najwiekszej szczegdtowosci). W tym celu opracowano stosowng matryce powigzan, ktora odtworzyta
logike definiowania celéw, obszaréw, kierunkdéw polityki rozwoju oraz dziatan. W matrycy
uwzgledniono propozycje nowych wyzwan, ktdore pojawily sie po analizie czesci diagnostycznej
Strategii.

W wyniku przeprowadzonej analizy spdjnosci czesci diagnostycznej i operacyjnej Strategii mozna
wskazac¢ nastepujgce uwagi:

e Warto przeanalizowaé¢ zasadno$¢ ujecia dodatkowych dziatan, ktore w petniejszy sposdb
realizowac bedg interwencje publiczng w odniesieniu do wybranych wyzwan,

e WSsrdd wyzwan sg takie, do ktorych nie przypisano zadnych dziatan, warto je przeanalizowac

Tabela 4. Ocena spdéjnosci wewnetrznej pomiedzy czesciq diagnostyczng oraz czesciq operacyjng Strategii.

Obszar

ST~ Wyzwanie Przypisane do wyzwania kierunki dziatan
PROPONOWANE NOWE WYZWANIE: = Trudnosc wskazania dziatan, ktdre koresponduja
Koniecznos¢ podjecia dziatan z wyzwaniem.
Bezpieczefstwo majacych na ’c.elu skuteczng walke
z przestepczoscia, w tym

mieszkancow O ..
w szczegdlnosci  z  przestepczoscig

wynikajacg z tamania zapisow ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii.
Lepsze  wykorzystanie potencjatu = WARTO UZUPEENIC O DZIAtANIE: Dziatania

imigrantéw na rynku pracy. wspierajgce integracje spoteczno-kulturowg
Rynek pracy cudzoziemcéw, np. poprzez nauke jezyka,
promocje kultury, integracje ze spotecznosciami
lokalnymi.
Utatwienie dostepu do Trudnosé wskazania dziatan, ktore korespondujg
Przedsiebiorczo¢¢ =~ Zaawansowanych ustug dla | zwyzwaniem.
przedsiebiorstw. Tre$¢ wyzwania jest niejasna.
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Obszar
tematyczny

Transport

Wyzwanie

PROPONOWANE NOWE WYZWANIE:
Koniecznos¢ podjecia
wieloaspektowych dziatan majacych
na celu przygotowanie sie
wojewodztwa do wyzwan zwigzanych
z rozwojem elektromobilnosci
obejmujgcych  m.in.  rozbudowe
infrastruktury punktéw tadowania
pojazdéw elektrycznych czy budowe
parkingow dla samochoddéw
elektrycznych.
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Przypisane do wyzwania kierunki dziatan

Brakuje dziatan o charakterze planistycznych i
infrastrukturalnych, ktére przyczyniac sie beda
do rozwoju powszechnosci uzytkowania
pojazdéw elektrycznych. Dot. to m. in. wszelkiej
infrastruktury parkingowej, w tym publicznej,
ktéra powinna by¢ wyposazona w stacje

tadowania (nie  tylko przy  drogach
wojewodzkich). Dot. to norm nowego
budownictwa mieszkaniowego, przestrzeni

zaktadow przemystowych, ustug publicznych,

etc.

Brakuje dziatan, ktore korespondowatyby

z wybranymi barierami okreslonymi m. in.

Analizie stanu rozwoju oraz aktualnych trendow

rozwojowych w obszarze elektromobilnosci

w Polsce — raport koncowy, Warszawa 2019,

s.53-55.:

e Podstawowym utrudnieniem jest
niewystarczajaca infrastruktura tadowania
pojazddéw elektrycznych na terenie Polski, co
powoduje, ze samochdd elektryczny staje
sie zasadniczo autem miejskim.

e Rozmieszczenie stacji tadowania na
obszarze naszego kraju wskazuje, ze sg one
zlokalizowane przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych.

e Poza zasiegiem mozliwym do uzyskania
dzieki pojemnosci dostepnych na rynku
baterii do pojazdéw elektrycznych, istotng
kwestia pozostaje brak odpowiednio
rozbudowanej sieci stacji tadowania
i zarzadzania nimi za pomoca specjalnie
dostosowanego oprogramowania.

e Brakuje rowniez edukacji i dziatan
promocyjnych, ktére uswiadomityby
korzysci ptyngce z uzytkowania pojazdow
elektrycznych, ale takie instalowania
infrastruktury tadowania.

e 7 drugiej strony bariera w rozwoju
elektromobilnosci  jest  niedostateczny
poziom wspdtpracy jednostek naukowych
z przedsiebiorcami z sektora prywatnego.
Utrudnione jest pozyskiwanie Srodkéw
finansowych zaréwno ze zrédet
zewnetrznych, jak i w przypadku matych
przedsiebiorstw wyodrebnienie puli
pienieznej ze srodkéw wtasnych na rozwdj
innowac;ji idziatéw badawczych w swoich

strukturach.

¢ Ponadto obawy potencjalnych
uzytkownikdw  zwigzane sg  rowniez
zewentualnymi  kosztami i miejscem

serwisowania pojazdow. Obecnie brak
niezaleznych punktéw serwisowych dla



Obszar
tematyczny

Transport

Wyzwanie

PROPONOWANE NOWE WYZWANIE:
Koniecznos¢ podjecia
wieloaspektowych dziatan majacych
na celu odcigzenie miast i aglomeracji
zliczby pojazdéw oraz zmiane
zachowan komunikacyjnych
mieszkancéw regionu
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Przypisane do wyzwania kierunki dziatan

samochodéw  elektrycznych, co jest
wynikiem braku dostepu do procedur
serwisowania tej kategorii pojazdow.

e Istotne s3 rowniez czynniki ekonomiczne.
Przede wszystkim wyraznie wyzsze koszty
zakupu pojazdu elektrycznego w stosunku
do spalinowego, nawet po uwzglednieniu
proponowanych doptat do zakupu tego
rodzaju pojazdu.

e Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na bariere,
jaka jest model uzytkowania samochodu w
Polsce, w ktérym uzytkownicy preferujg
wtasnos¢ nad wynajmem na czas
korzystania.  Szczegdlnie  dotyczy to
samochodow prywatnych, ktére przecietnie
uzytkowane sg przez 1 godzine w ciggu dnia.
Dazenie do zmiany tego modelu wymaga
edukacji w celu zmiany Swiadomosci
spotecznej, ale mozina przypuszczaé, ze
bytoby to jednym z czynnikéw
pomagajgcych w rozwoju
elektromobilnosci.

e Operatorzy sieci elektroenergetycznej
odgrywajg waing role przy tworzeniu
infrastruktury dla pojazdéw elektrycznych.
Rozwdj punktéw tadowania pojazddéw
elektrycznych nie jest mozliwy bez
przytaczenia tych punktéw do sieci przez
0OSD, a to pociagga za sobg szereg inwestycji
w sie¢ energetyczng (ze wzgledu na
znaczgace dociazenie istniejgcych elementéw
sieci dystrybucyjnej; gtdwnie wymiana lub
rozbudowa transformatoréw rozdzielczych
oraz modernizacja lub budowa linii
elektroenergetycznych).

4.1.8. Tworzenie warunkéw do powstania i rozwoju
weztébw  przesiadkowych  umozliwiajgcych  w
transporcie publicznym zintegrowanie przewozéw
autobusowych z przewozami kolejowymi poprzez
rozwdj ofert kolejowo-autobusowych oraz wzajemne
powigzanie rozktaddéw jazdy.

4.1.9. Budowa infrastruktury dla obstugi podréznych

ze  szczegélnym  uwzglednieniem  parkingéw

Park&Ride.

4.1.11. Budowa drég rowerowych oraz integracja ich

z istniejagcym systemem transportu publicznego,

(,,Bike&Ride”), tworzenie warunkéw dla ich petnego

wykorzystania w codziennych dojazdach.

4.1.12. Podejmowanie dziatart informacyjnych i

edukacyjnych majacych na celu uswiadamianie

potrzeby zmian zachowan transportowych i

promocji idei zréwnowazonego transportu, ze

szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci.



Obszar
tematyczny

Wody

Wody

Energetyka

Zasoby
surowcowe

Przestrzenne
aspekty rozwoju
regionalnego

Wyzwanie

Ograniczenie zanieczyszczenn wodd
powierzchniowych, podziemnych
oraz gleb.

PROPONOWANE NOWE WYZWANIE:
Zwiekszenie potencjatu retencji wéd
— konieczno$¢  zaplanowania i
realizacji kompleksowych dziatan na
terenach  catego  wojewddztwa,
dostosowanych do specyfiki danej
przestrzeni  (zabudowa  miejska,
wiejska, obszary rolnicze, lesne,
gorskie, etc.).

PROPONOWANE NOWE WYZWANIE:

Zwiekszenie efektywnosci i
kooperacji pomiedzy systemami
wytwarzania idostaw energii oraz
zwiekszenie udziatu wytwarzanej

energii przez podmioty prywatne.

Rewitalizacja dawnych pogodrniczych
wyrobisk, ktére mozna przeksztatci¢
na atrakcyjne tereny rekreacyjne.

BRAK OPISANEGO WYZWANIA,
KTORE KORESPONDUIJE
Z DZIALANIEM  (takie w sferze
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Przypisane do wyzwania kierunki dziatan

WARTO UZUPEtNIC O DZIAtANIE: Zachowanie
lub odtwarzanie roslinnosci paséw brzegowych
wzdtuz ciekdéw i rowdw odwadniajgcych w celu
ograniczenia doptywu zanieczyszczen
biogennych.

WARTO UZUPEENIC O DZIAtANIE:
Upowszechnienie zabiegéw agrotechnicznych
ograniczajgcych sptyw powierzchniowych i
zwigkszajacych retencje. Zwiekszanie lesistosci
kosztem wytgczenia z produkcji rolniczej
gruntéw marginalnych o niskiej wartosci
przyrodniczej. Zachowanie badZz odtwarzanie
naturalnych terendow retencyjnych (torfowiska,
taki wilgotne).

WARTO ROZWAZYC UZUPEENIENIE DZIALAN:

Zgodnie z zatozeniami PEP2040, rozwdj rynku
energii elektrycznej wymaga wzmocnienia
pozycji konsumenta energii elektrycznej poprzez
poszerzenie polityki informacyjnej,
wyposazenie 80% gospodarstw domowych
w inteligentne liczniki do 2026 r., dopuszczenie
odbiorcéw do rynkéw, czyli do generowania
energii, sprzedazy oraz swiadczenia ustug DSR
oraz rozwdj i upowszechnianie ustug agregacji.
Ponadto, dla petnej konkurencyjnosci wdrozony
zostanie  obowigzek  zawierania umow
z konsumentami  wyfacznie na podstawie
generalnych umoéw dystrybucji (GUD). Aby
zapewni¢ lepsze warunki funkcjonowania
odnawialnych zrédet energii w KSE, w przypadku
wykorzystania energii z OZE na potrzeby wtasne
(prosumenci indywidualni oraz przemystowi)
nalezy dazy¢ do sytuacji, w ktdrej nadwyzki
energii wprowadzane s3 do magazynu energii,

m.in.:

lub  sprzedawane lokalnie, co powinno
zminimalizowa¢d potrzeby zewnetrzne
prosumenta w okresie niesprzyjajacych

warunkow atmosferycznych badZz poprawié
rentownos$¢ instalacji przy  ograniczeniu
negatywnego oddziatywania na sie¢
elektroenergetyczna. w wykorzystaniu
terytorialnym kluczowe znaczenie posiadaé¢ ma
rozwéj klastrow energii (obszar pieciu
sgsiadujgcych gmin lub powiatu) i spoétdzielni
energetycznych. (Polityka energetyczna Polski
2040).

5.2.4. Adaptacja terendéw poeksploatacyjnych
i poprzemystowych na cele gospodarcze
i rekreacyjne.

Zasadno$¢ uzycia pojecie rewitalizacja. Czy
zakfada sie tylko funkcje gosp. i rekreacyjng?
1.1.7. Poprawa struktury obszarowej
gospodarstw poprzez scalanie gruntow.



Obszar

Wyzwanie Przypisane do wyzwania kierunki dziatan
tematyczny
gospodarczej, zwigzanej
z rolnictwem).
Szczegdlna koncentracja Warto przeanalizowa¢ mozliwos¢ rozdzielenie
negatywnych zjawisk spotecznych i kwestii odnoszacych sie do rewitalizacji i
poza spotecznych w wybranych odnowy wsi.
przestrzeniach  miast, skutkujgca 1.2. Rewitalizacja miast i odnowa obszaréow
koniecznoscia zaplanowania i | wiejskich:
realizacji kompleksowej rewitalizacji. = 1.2.1. Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych
bedacych specjalng interwencjg publiczng na
obszarach kryzysowych miast.
1.2.2. Tworzenie nowych i rewitalizacja
istniejgcych terendw zielonych w miastach.
Przestrzenne 1.2.3. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych
aspekty rozwoju i zasobow dziedzictwa kulturowego na terenach
regionalnego matych i Srednich miast, w celu podniesienia
jakosci przestrzeni publicznych, ich

estetyki jakosci zycia mieszkancow.

1.2.4. Rewitalizacja obszaréw poprzemystowych
na terenach silnie zurbanizowanych, zwtaszcza
w zachodniej czesci Matopolski.

1.2.5. Tworzenie parkéw kulturowych dla
najwazniejszych zabytkowych zespotéw
urbanistycznych.

1.2.6. Utrzymywanie tradycyjnej zabudowy oraz
architektury regionalne;j.

Jak podkre$lono w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” nowe
podejscie do polityki regionalnej zaktada odejscie od wspierania catego kraju czy regiondw w jednolity
sposéb na rzecz wiekszego réznicowania interwencji w zaleznosci od problemoéw i potencjatéw
poszczegdlnych obszaréw. Takie podejscie przektada sie na bardziej precyzyjne wyznaczenie OSI®
z punktu widzenia priorytetow polityki rozwoju, jak rowniez na tworzenie instrumentdw terytorialnych
dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. OSI wyznaczane i wspierane na poziomie
regionalnym majg petni¢ dodatkowga funkcje wobec OSI wskazanych na poziomie krajowym.

Jednoczesnie w projekcie SRW podkreslono, ze dziatania Samorzadu Wojewddztwa nie beda
ukierunkowane wytacznie na OSI. Zaproponowane w Strategii Rozwoju Wojewdédztwa ,,Matopolska
2030” kierunki interwencji bedg zmierzaty do objecia wsparciem wszystkich, nawet najmniejszych
jednostek w regionie, jednak szczegdlna uwaga skupiona zostanie na terenach najbardziej
potrzebujacych i oddalonych, aby rozwéj wojewddztwa byt trwaty i zrGwnowazony.

Takie podejscie wynika z zatozen polityki rozwoju regionalnego, ktdéra okreslone zostaty m. in.
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Na poziomie krajowym wyznaczono dwa gitéwne typy terytoriow stanowigcych obszary
strategicznej interwencji panstwa: obszary zagrozone trwata marginalizacja oraz miasta srednie
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze.

6 Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, OSI, czyli obszar strategicznej
interwencji to obszar, bedacy przedmiotem koncentracji dziatan polityki rozwoju ukierunkowane;j terytorialnie.
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Wybdr miast srednich do kompleksowego wsparcia polityka rozwoju wigze sie z faktem, ze petnia
one szczegllnie wazng role stabilizujgcg w policentrycznym systemie osadniczym. Prawidtowe
wyksztatcenie i funkcjonowanie tego systemu wptywa zas pozytywnie na spdjnosé terytorialng,
zmniejszanie dysproporcji rozwojowych i tendencji do nadmiernej koncentracji, obnizanie kosztéw
dziatalnosci, wieksze prawdopodobieistwo wystgpienia efektéw synergicznych, ostabianie
negatywnych sprzezen zwrotnych oraz komplementarng wspdfprace sieciowg. Systemy typu
policentrycznego sg zatem bardziej konkurencyjne i efektywne.”

Obszarami najwiekszej koncentracji probleméw rozwojowych i w najwiekszym stopniu
zagrozonymi trwatg marginalizacjg s skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi funkcjonalnie
matych miast. Obszary te cechujg sie peryferyjnym potozeniem poza obszarami najwiekszych
aglomeracji i stabg dostepnoscig transportowg. Wyrézniajg je m.in. problemy strukturalne
w rolnictwie, wolny proces dezagraryzacji lokalnych gospodarek, niski poziom przedsiebiorczosci i niski
zaséb pozarolniczych miejsc pracy. Na tych obszarach identyfikuje sie relatywnie niski poziom
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkaicéw, niskg mobilnos$é zawodowa, a tym samym niski
poziom atrakcyjnosci inwestycyjnej. Problemem jest réwniez deprywacja infrastruktury publicznej co
negatywnie wptywa na jakos¢ zycia mieszkarncow. Obszary te borykajg sie z niekorzystng sytuacjg
demograficzng (starzenie sie spoteczenstwa, odptyw mtodych i lepiej wyksztatconych o0séb,
wyludnienie), a takze ze stabym dostepem do podstawowych ustug publicznych i duzym
zapotrzebowaniem na swiadczenia pomocy spotecznej. Istotng kwestig jest wreszcie niewystarczajgca
zdolnos¢ instytucjonalna JST do efektywnego i skutecznego zarzgdzania procesami rozwojowymi.
Istotnym zagrozeniem jest dalsze pogarszanie sie i tak stabej pozycji konkurencyjnej tych obszarow
oraz zmniejszanie sie ich udziatu w procesach rozwojowych, co moze prowadzi¢ do ich trwatej
spotecznej i ekonomicznej marginalizacji.®

Wskazanie potencjalnych obszaréw problemowych z inicjatywy regionalnej zostato opracowane
na podstawie wskaznika syntetycznego, ztozonego z wybranych miernikdw przedstawiajgcych
zagadnienia spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe.

Gminy, w ktérych stwierdzono koncentracje problemoéw spotecznych, ekonomicznych lub
Srodowiskowych zlokalizowane byty we wschodniej cze$ci wojewddztwa. Do obszaréw problemowych
zaliczono rowniez gminy o najnizszej dostepnosci transportowej. Zestawienie obszaréow problemowych
na podstawie powyzszych analiz pozwolito wskaza¢ obszary zmarginalizowane — w sumie 53 gminy
w wojewddzkie matopolskim.

Wojewddztwo Matopolskie wspiera¢ bedzie takie miejskie obszary funkcjonalne. Wobec
obserwowanych cigzen do osrodkéw miejskich, poziom oraz wptywajgce czynniki na ich rozwdéj nalezy
rozpatrywac wspdlnie z procesami zachodzgcymi na otaczajacych je obszarach wiejskich. Wspétpraca
w ramach obszaréw funkcjonalnych, ktéra przekracza granice administracyjne, jest bardzo istotna
z punktu widzenia poprawy skutecznosci koordynacji proceséw rozwojowych i efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych.

Specjalnym wsparciem objete bedg rowniez obszary chronione, w szczegdlnosci parki
krajobrazowe na terenie Matopolski. Z jednej strony sg to obszary szczegdlnie cenne pod wzgledem
przyrodniczym, co niewatpliwie powoduje koniecznosé objecia ich dodatkowg ochrona i wsparciem

7 DELIMITACJA MIAST SREDNICH TRACACYCH FUNKCJE SPOtECZNO-GOSPODARCZE opracowano dla potrzeb
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, 2016 r
8 Za: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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z poziomu wojewddztwa. Natomiast z drugiej strony wprowadzajg one ograniczenia zwigzane
z uzytkowaniem mieszkalnym, ekonomicznym oraz rolniczym i lesnym tych i okolicznych terendw.

Z uwagi na specyfike wojewodztwa, bardzo wazne jest, aby interwencja kierowana byta rowniez
na obszary o szczegdlnych walorach i potencjale, czyli uzdrowiska. Matopolska, to obok Dolnego
Slaska, drugi wiodacy region oferty uzdrowiskowej w Polsce o uznanej tradycji i bogatej historii. Jak
zauwazono w projekcie Strategii sg to w wiekszosci historyczne kurorty, bedace znakiem
rozpoznawczym regionu, czesto o zabytkowej architekturze oraz doskonatym potozeniu ze wzgledu na
walory klimatyczne, przyrodnicze i turystyczne.

Ze wzgledu na szczegdlng specyfike wojewddztwa, ktdére uznawane jest jako region
o0 ogromnym potencjale kulturowym i turystycznym, bardzo trudne byto wskazanie konkretnych
obszardéw, gdzie powinna by¢ adresowana specjalna interwencja. Wobec braku mozliwosci wskazania
OSl, postanowiono, ze przewidziany zostanie specjalny mechanizm wsparcia projektéw realizowanych
w tych dziedzinach. Mechanizm ten opieraé sie bedzie na budowaniu partnerstw na rzecz realizacji
wspdlnych i kompleksowych projektéw z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego, podtrzymywania
lokalnych tradycji, turystyki i promocji regionu, budowy sciezek rowerowych, czy rewitalizacji.
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Tabela 5. Terytorialne ukierunkowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” w tym obszary strategicznej interwencji

Kryterium
wyznaczenia

Lokalizacja

Giowne
problemy/
dziatania

Obszary zagrozone
trwata marginalizacjg

Krajowe obszary
strategicznej
interwencji oraz
obszary wskazane w
wyniku analizy
regionalnej

53 gminy, gtéwnie w
potudniowo-
wschodniej i
poétnocnej czesci
regionu

Demografia, deficyty
w zakresie dostepu
do ustug publicznych,
niski poziom
przedsiebiorczosci,
dostepnosé
transportowa

Miasta $rednie tracace
funkcje spoteczno-
gospodarcze

Krajowe obszary
strategicznej interwencji

Chrzanoéw, Gorlice, Nowy
Sacz, Nowy Targ, Tarndw,
Zakopane

Wzmocnienie funkcji w
systemie osadniczym,
wzmocnienie bazy
ekonomicznej, rozwoj
przedsiebiorczosci, wzrost
aktywnosci zawodowe;j i
mobilnosci, poprawa
jakosci zycia, rozwdj ustug
publicznych, racjonalizacja
zagospodarowania
przestrzennego

Obszary wsparcia

0sl

Miejskie obszary
funkcjonalne

Miasta i gminy
wspotpracujace w
ramach miejskich
obszaréw
funkcjonalnych —
sformalizowane
porozumienia/
partnerstwa
Metropolia Krakowska,
MOF Tarnowa, MOF
Nowego Sacza,
opcjonalnie inne MOF

Poprawa skutecznosci
koordynacji procesow
rozwojowych i
efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug
publicznych
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Gminy, na ktérych
terenie
zlokalizowany jest
obszar chroniony

Lokalizacja parku
narodowego, parku
krajobrazowego,
obszaru Natura 2000

Uzdrowiska

Status uzdrowiska

Pdtnocno-zachodnia,
potudniowa i
potudniowo-
wschodnia
Matopolska
Ochrona przyrody i
srodowiska oraz
ograniczenia
zwigzane z
kreowaniem funkcji
rozwojowych

Gtéwnie potudnie
wojewddztwa

Wzmocnienie funkcji
i ochrona walorow
uzdrowiskowych

Pozostate obszary

Obszary o potencjale
kulturowym
i turystycznym

Wspdlne dziatania na
bazie partnerstw na
obszarach o potencjale
kulturowym i
turystycznym

Brak jednoznacznej
lokalizacji

Ochrona dziedzictwa
kulturowego,
podtrzymywanie
lokalnych tradyciji,
turystyka i promocja
regionu, budowa
Sciezek rowerowych,
rewitalizacji



Majac na uwadze ww. obszary szczegdlnego wsparcia w ramach polityki regionalnej nalezy
wskazaé, ze zostaly one wytyczone w sposéb spdjny z wyzwaniem dla polityki regionalnej,
zdefiniowanym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.

Wyzwaniem dla polityki regionalnej jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego podregiondw oraz przeciwdziatanie kumulacji probleméw spoteczno-gospodarczych,
szczegblnie na obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od duzych osrodkéw miejskich i na styku
wojewoddztw. Istotne jest rowniez zmniejszanie zrdznicowan wewnatrzmiejskich oraz poprawa
warunkéw i jakosci zycia mieszkanicow na obszarach zdegradowanych, poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz rozwdj przedsiebiorczosci. W kontekscie zapewnienia spéjnosci terytorialnej
znaczenie ma takze zwiekszenie poziomu dostepu do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, z zakresu
kultury, spotecznych, transportowych, doradztwa biznesowego) i podstawowych débr warunkujgcych
wigczenie sie mieszkancodw tych obszaréw w procesy rozwojowe w szczegblnosci z wykorzystaniem
potencjatu spotecznosci lokalnych i sektora ekonomii spoteczne;j i solidarnej.

Powyzsze oznacza, ze w sposOb witasciwy i zgodny z zatozeniami polityki regionalnej kraju oraz
zgodnie z potrzebami i potencjatami regionu, ustalono priorytety terytorialnego wsparcia proceséw
rozwojowych w wojewddztwie matopolskim. Autorzy Strategii podkreslili ponadto, ze dziatania
Samorzadu Wojewddztwa nie beda ukierunkowane wytgcznie na OSl, a bedg zmierzaty do objecia
wsparciem wszystkich, nawet najmniejszych jednostek w regionie. Szczegdlna uwaga skupiona
zostanie na terenach najbardziej potrzebujgcych i oddalonych, aby rozwdéj wojewddztwa byt trwaty
i zrdbwnowazony.
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4. Ocena skwantyfikowania celu gtownego oraz celow
szczegdtowych w odniesieniu do przyjetych w projekcie
wskaznikow dla tych celéw w ramach kazdego z obszarow

Projekt SRWM 2030 zawiera zestaw wskaznikéw pomiaru rezultatu realizacji strategii. Jest to

zestaw wskaznikdw dostepnych w statystyce publicznej lub w wewnetrznym systemie
sprawozdawczosci UMWM. Ponizej zaprezentowano analize skwantyfikowania i mozliwosci

obserwowania postepu realizacji zatozonych celdw: giéwnego oraz strategicznych przez
zaproponowany w projekcie SRWM 2030 zestaw wskaznikéw.

CEL GLOWNY: MALOPOLSKA REGIONEM ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W WYMIARZE
SPOLECZNYM, GOSPODARCZYM, SRODOWISKOWYM | TERYTORIALNYM

Podstawowe oczekiwane rezultaty: zréwnowazony rozwdj regionu.

Czy wskaznik Wartosc
Wskaznik o.blell(tywnle m_lerzy bazowa Oczekiwany Uzasadnienie
zjawiska przypisane (rok trend

do celu? bazowy)

Produkt krajowy brutto 148 103 Wskaznik bezposrednio mierzy wzrost
, Tak Wozrost .
ogotem [w min zt] (2016) gospodarczy regionu.
Wskaznik mierzy rdinice w rozwoju
Zréznicowanie gospodarczym, spotecznym
poziomu rozwoju gmin i srodowiskowym wewnatrz regionu, co
3,42 . L . o

w Matopolsce na Tak (2017) Spadek daje w efekcie informacje o réznicach w
podstawie wskaznika rozwoju w wymiarze terytorialnym. Celem
syntetycznego Strategii jest zmniejszanie wewnetrznych

dysproporcji rozwoju.

Skwantyfikowanie celu gtdwnego przy wykorzystaniu powyzszych wskaznikéw nalezy uznac
za trafne, przy zatozeniu, ze cechy wybrane do konstrukcji wskaznika zréznicowanie poziomu rozwoju
gmin w Matopolsce na podstawie wskaznika syntetycznego, rzeczywiscie opisujg poziom
zrdéznicowanie rozwoju wojewddztwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
i terytorialnym

Odnoszac sie do poszczegdlnych wskaznikéw nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik PKB ogdtem bedzie
informowat o efektach pracy spoteczeristwa wojewddztwa matopolskiego w okresie realizacji strategii
i bedzie stanowit podstawowe zrddto informacji o kondycji gospodarczej wojewddztwa. Wskaznik ten
opisuje zagregowang wartos¢ débr i ustug finalnych wytworzonych przez narodowe i zagraniczne
czynniki produkgcji zlokalizowane na terenie wojewddztwa matopolskiego. W projekcie SRWM 2030
zaktada sie, ze w perspektywie 2030 roku PKB ogoétem wojewddztwa matopolskiego bedzie
charakteryzowat trend wzrostowy.

Z kolei wskaznik zréznicowanie poziomu rozwoju gmin w Matfopolsce na podstawie wskaznika
syntetycznego daje mozliwos¢ skwantyfikowania celu gtéwnego w obszarze gospodarczym,
srodowiskowy, spotecznym, a takze terytorialnym. Jak bowiem czytamy w projekcie SRWM 2030,
wskaznik syntetyczny zostat opracowany na podstawie 15 cech (faktycznie jest tych cech 14 — zgodnie
z katalogiem wskazanym na mapie 31, strona 55, czes$¢ |l: Strategia) okreslajgcych problemy
wojewoddztwa w wymiarze spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym. Zrdznicowanie zostato
wskazane jako réznica pomiedzy najwyzszg i najnizszg wartoscig. W perspektywie 2030 roku zaktada
sie, ze przyjety wskaznik bedzie charakteryzowat trend spadkowy, co oznacza, ze zrdznicowanie
poziomu rozwoju gmin bedzie mniejsze niz w roku bazowym. Zastrzezenia mozna mie¢ do faktu, ze w
projekcie SRWM 2030 w sposéb niewystarczajgcy wyjasniono, ze to wtasnie wskazniki wymienione na
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mapie 31 postuzg do skonstruowania wskaznika syntetycznego. Rekomenduje sie zatem uzupetnienie
zapisow projektu Strategii o tresci, z ktdrych jednoznacznie wynikaé bedzie, ze wskaznik syntetyczny
powstal w oparciu o katalog wskaznikdw wymienionych na mapie 31 oraz o informacje
przedstawiajgce opis metodologii konstrukcji wskaznika syntetycznego. .

CEL STRATEGICZNY 1. [OBSZAR: MALOPOLANIE] - ROZWOJ SPOLECZNIE WRAZLIWY, SPRZYJAJACY
RODZINIE

Podstawowe oczekiwane rezultaty: zapewnienie jak najlepszej jakosci zycia Matopolan i ich rodzin
oraz wyrownywanie szans rozwojowych matopolskich rodzin.

Czy wskaznik

. : Wartosc
obiektywnie .
.. . . bazowa Oczekiwany .
Wskaznik mierzy zjawiska Uzasadnienie
. (rok trend
przypisane do
bazowy
celu?
Wskaznik zagrozenia Wskaznik  mierzy bezposrednio  poziom
. 20,90 .
ubdstwem relatywnym  Tak (2017) Spadek zaspokajania podstawowych potrzeb
[%] spotecznych.
Wskaznik wyraza S$rednig liczbe lat, jaka
w danych warunkach umieralnosci ma jeszcze
zycia [lata] (2018) - Vg v

zatem, ze warunki umieralnosci ulegng takim
przeksztatceniom, w efekcie ktérych przecietne
trwanie zycia Matopolan zostanie wydtuzone.
Wskaznik mierzy srednia liczbe dni absencji
chorobowej  przypadajagca na  jednego
pracujgcego. Wysokos¢ tego  wskaznika
obrazuje rozmiar zjawiska jakim sg absencje
pracujgcych wynikajace z ich zapadalnosci na
choroby. Z kolei zmiany w dynamice zjawiska
jakim jest absencja chorobowa sg wskaznikiem,
m.in. poziomu zdrowia spoteczeristwa, kondycji
systemu ochrony zdrowia, jak réwniez sytuacji
na rynku pracy.
Wskaznik mierzy poziom biernosci zawodowej
w grupie oséb w wieku produkcyjnym,
spowodowane;j koniecznoscia realizacji
obowigzkéw rodzinnych (np. sprawowanie
opieki nad osobami niesamodzielnymi). Wzrost
Spadek tego wskaznika informowatby o tym, ze brakuje
systemowych rozwigzann generowanych na
poziomie wojewddztwa, ktére odcigzytyby
osoby w wieku produkcyjnym od obowigzkéw
rodzinnych, co datoby mozliwos¢ powrotu tych
0so6b na rynek pracy.
Wskaznik mierzy posrednio poziom
zainteresowania  cigglym  uczeniem  sie
i podnoszeniem wiedzy oraz kwalifikacji przez

Srednia liczba dni

absencji chorobowej (z

tytutu choroby Tak 9,2 Spadek
wtasnej) na jednego

pracujacego [dni]

Odsetek biernych

zawodowo z powodu Tak 13,9
obowigzkow (2018)
rodzinnych [%]

Osoby doroste w wieku

25-64 lata , . .

R spoteczenstwo wojewddztwa matopolskiego.
uczestniczace W 58 Wyizsz oziom wiedz umiejetnosci i
ksztatceniu lub Tak ’ Wazrost ysszy P Y, je

(2017) kompetencji przektada sie natomiast lepsze
dostosowanie danej spotecznosci do potrzeb
rynku pracy i daje mozliwos¢ pozyskania lepiej
ptatnej pracy, co bezposrednio wptywa na
jakos¢ zycia mieszkancow.

szkoleniu (w okresie 4
tygodni przed
badaniem) [%]

Wskaznik zatrudnienia
0s6b w wieku 20-64 Tak
lata [%]

72,1 Wazrost Wskaznik mierzy bezposrednio aktywnosé
(2018) zawodowag ludnosci w wieku produkcyjnym.
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Czy wskaznik
obiektywnie
Wskaznik mierzy zjawiska
przypisane do
celu?
Zwiedzajacy muzea i
oddziaty na 10 tys. Tak
mieszkancow [osoby]

Wartosc
bazowa
(rok
bazowy

30931
(2018)

Oczeki

P Uzasadnienie

trend

Wazrost Wskaznik  mierzy  bezposrednio  poziom

uczestnictwa w zyciu kulturalnym.

Analiza wskaznikéw przyjetych w projekcie SRWM 2030 w obszarze MALOPOLANIE pozwala
stwierdzi¢, ze czesciowo kwantyfikujg one przyjety dla tego obszaru cel strategiczny. Wskazniki te
bowiem nawigzujg do kwestii demograficznych, wtgczenia spotecznego, rynku pracy czy uczestnictwa

w zyciu kulturalny.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze brakuje wskaznikéw, ktdre w petniejszy sposdb kwantyfikowatyby cel
strategiczny obszaru MALOPOLANIE. Mamy tu na mysli nastepujgce wskazniki:

Czy wskaznik

obiektywnie
Wskaznik mierzy zjawiska
przypisane do
celu?
Odsetek dzieci objetych Tak
opieka w ztobkach [%]
Odsetek dzieci w wieku 3-
5 lat objetych Tak

wychowaniem
przedszkolnym [%)]

Liczba miejsc w placowek
stacjonarnej pomocy Tak
spotecznej [szt.]

Liczba kobiet, ktére nie

podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka na 10 Tak
tys. mieszkancow [osoba]

Liczba wypadkow i
zabitych na drogach

wojewddzkich Tak

Oczekiwany

trend

Wzrost

Wzrost

Wzrost

Spadek

Spadek

Uzasadnienie

Wskaznik mierzy poprawe dostepnosci do opieki
ztobkowej. Poprawa dostepnosci do opieki ztobkowe;j
jest bezposrednio skorelowana z liczbg biernych
zawodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych. Nalezy
bowiem zaktadaé, ze poprawa wskaznika dotyczacego
odsetka dzieci objetych opieka w ztobkach powinna
wptyna¢ na obnizenie liczby oséb biernych zawodowo
ze wzgledu na realizacje obowigzkéw rodzinnych
zwigzanych z opieka nad dzie¢mi w wieku ztobkowym.
Wskaznik mierzy poprawe dostepnosci do ustug
wychowania przedszkolnego. | podobnie jak wskaznik
mowiacy o odsetku dzieci objetych opiekg ztobkowa
jest bezposrednio skorelowany z liczbg biernych
zawodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych.
Wskaznik mierzy poprawe w zakresie dostepu do
placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej, co ma
szczegllne znaczenie w kontekscie rozwijania ustug
opiekuiczych  w  kontekscie  starzejagcego  sie
spoteczenstwa. Ponadto wskaznik ten takie jest
skorelowany z odsetkiem biernych zawodowo ze
wzgledu na realizacje obowigzkdw rodzinnych
petnionych na rzecz o0s6b niesamodzielnych
(niesamodzielnos¢ spowodowana podesztym wiekiem,
chorobami przewlektymi czy niepetnosprawnoscia).

Wskaznik mierzy posrednio poziom aktywnosci
zawodowej kobiet.

Wskaznik bezposrednio mierzy poziom
bezpieczenstwa pieszych i innych uczestnikdw ruchu
drogowego na drogach wojewddzkich.

CEL STRATEGICZNY 2. [OBSZAR: GOSPODARKA] — INNOWACYJNA | KONKURENCYJNA

GOSPODARKA MAtOPOLSKI

84



Podstawowe oczekiwane rezultaty: dalszy rozwdj oraz umacnianie konkurencyjnej oraz innowacyjnej
pozycji Matopolski zaré6wno w wymiarze krajowym, jak i miedzynarodowym.

Wskaznik

Miejsce w Regionalnej
Tablicy Wynikow
Innowac;ji [pozycja]

Naktady na dziatalnos¢
innowacyjna [mid zi]

Liczba podmiotéw
wpisanych do rejestru
REGON na 1000
mieszkancow, w tym na
obszarach wiejskich [szt.]

Wartos¢ naktadow
poniesionych przez
przedsiebiorstwa wsparte
w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji [min zt]

Sredni czas pobytu turysty
w wojewddztwie
matopolskim [dni]

Liczba pasazeréow
przewiezionych kolejami
regionalnymi

Dtugos¢ nowo
wybudowanych odcinkéw
autostrad i drég
ekspresowych [km]
Odsetek drég w stanie
dobrym [%]:

a) krajowych

b) wojewaddzkich

Odsetek mieszkarcow
wykorzystujacych Internet
w kontaktach z
administracja publiczng
[%]

Odsetek firm w
Matopolsce [%]:

a) sktadajacych
zamowienia przez Internet
b) otrzymujacych
zamowienia przez Internet

Nakfady na recykling i
wykorzystanie odpadéw
[min zt]

Czy wskaznik
obiektywnie
mierzy zjawiska
przypisane do
celu?

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

Wartos¢
bazowa
(rok
bazowy

155
(2019)

3,6
(2017)

115
(2017)

09
(2018)

2,7
(2018)

11,3
(2018)

4,5
(2017)

a) 51,6
b) 55
(2017)

37,8
(2018)

a) 35,1
b) 15,6
(2017)

24,7
($rednia z
lat 2015-

2017)

Oczekiwany
trend

Wzrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Wozrost

Uzasadnienie

Wskaznik bezposrednio mierzy poziom
innowacyjnosci regionu Matopolski na tle
pozostatych regionéw Unii Europejskiej.
Wskaznik  informuje o  tym, czy
przedsiebiorstwa regionu ukierunkowujg sie
na rozwoj innowacji.

Wzrost liczby podmiotéw wpisanych do
REGON bezposrednio mierzy skale wzrostu
gospodarczego, w tym wzrostu
gospodarczego generowanego na obszarze
wojewddztwa Matopolskiego.

Wskaznik  mierzy  posrednio  skale
oddziatywania wsparcia udzielonego
przedsiebiorstwom w ramach Polskiej
Strefy Inwestycji. Wskaznik informuje o
wielkosci naktadéw poniesionych przez
przedsiebiorstwa, ktdre skorzystaty ze
wsparcia

Wskaznik bezposrednio

o srednim czasie pobytu
w wojewddztwie Matopolskim
Wskaznik mierzy posrednio
jakosci i dostepnosci
transportu kolejowego.

informuje
turysty

poprawe
do publicznego

Wskaznik mierzy bezposrednio wzrost
dtugosci drog ekspresowych i autostrad.

Wskaznik mierzy bezposrednio stan jakosci
drog krajowych i wojewddzkich.

Wskaznik  mierzy  poprawe  zakresu
wykorzystania i dostepnosci dla
mieszkancow technologii IT w sferze ustug
publicznych zwigzanych z administracja.

Wskaznik  mierzy  poprawe  zakresu
wykorzystania i dostepnosci dla
przedsiebiorstw technologii IT w sferze
gospodarczej dotyczacej relacji
biznesowych B2B i B2C.

Wskaznik  posrednio  mierzy  rozwdj
i innowacyjnos¢ systemu gospodarki
odpadami ukierunkowanego na
zmniejszenie strumienia odpaddéw
trafiajgcych na sktadowiska odpaddw.

9 Zgodnie z zapisami projektu SRWM 2030 warto$é bazowa zostanie okre$lona w pdzniejszym terminie ze
wzgledu na fakt, iz PSI jest instrumentem funkcjonujgcym od pazdziernika 2018 r.
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Analiza wskaznikéw przyjetych w projekcie SRWM 2030 w obszarze GOSPODARKA pozwala
stwierdzi¢, ze w duzej mierze kwantyfikujg one przyjety dla tego obszaru cel strategiczny. Wskazniki te
bowiem nawigzujg do kwestii innowacyjnosci i konkurencyjnosci Matopolski.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze brakuje wskaznikéw, ktdre w petniejszy sposdb kwantyfikowatyby cel
strategiczny obszaru GOSPODARKA. Mamy tu na mysli nastepujgce wskazniki:

Czy wskaznik

obiektywnie S T

Wskaznik mierzy zjawiska Uzasadnienie
. trend
przypisane do
celu?
Udziat przychodéw netto ze Wskaznik informuje o tym, czy przedsiebiorstwa
sprzedazy produktéw regionu rozwijajg sie w oparciu o innowacje. Ponadto
innowacyjnych na eksport w Tak Wzrost wskaznik informuje o tym czy pozycja konkurencyjna
przychodach netto ze Matopolskiej gospodarki na arenie miedzynarodowej
sprzedazy ogotem [%] jest generowana przez rozwéj innowacyjnosci.
Udziat przedsiebiorstw
przemystowych/ustugowych Wskaznik informuje o tym, czy przedsiebiorstwa
wspétpracujacych w zakresie 1 Wazrost regionu do rozwoju innowacji wykorzystujg efekt
dziatalnosci innowacyjnej w synergii zwigzany ze wspétpraca.
% ogotu przedsiebiorstw [%]
Udziat mieszkancéw
posiadajacych dostep do
publicznego transportu Wskaznik bezposrednio mierzy poziom wykluczenia
wojewddzkiego (pociag i Tak Warost komunikacyjnego mieszkancéw wojewddztwa.
autobus) ze swojej
miejscowosci [%]
CEL STRATEGICZNY 3. [OBSZAR: §RODOWISKO] - WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA

PRZYRODNICZEGO, KRAJOBRAZU | PRZESTRZENI ZAMIESZKANIA ORAZ SWIADOMI EKOLOGICZNIE
MAtOPOLANIE

Podstawowe oczekiwane rezultaty: ochrona oraz racjonalne korzystanie z zasobow S$rodowiska
naturalnego Matopolski oraz nadanie im charakteru czynnikdw wspierajgcych rozwdj gospodarczy
regionu (zwtaszcza w kontekscie przemystow czasu wolnego) a takze przyczyniajgcych sie do poprawy
jakosci zycia Matopolan oraz ich rodzin.

Czy wskaznik
obiektywnie

Wskaznik mierzy zjawiska B e ] Uzasadnienie
. (rok bazowy trend
przypisane do
celu?
a) Srednioroczne
stezenie pytow
:awllre:‘s;z]c.mych PM 2,5 a) PM 2,5:
-‘Il(grakév;l - Krakéw: 39
- Nowy Sacz: 34 Wskaznik mierzy bezposrednio
- Nowy Sacz Y . - . L
Tarnéw Tak - Tarnéw: 26 Spadek zmiane dotyczacg zmniejszania emisji
-Trzebinia - Trzebinia: 26 zanieczyszczen pytowych i gazowych.
1
b) emisja CO2 z b) 10 840
zaktadow szczegolnie
ucigzliwych [Mg/rok]
Wskaznik obrazuje efekty procesu
Powierzchnia zalesien Tak 435 tys. Warost wprowadzania lasu na powierzchnie

[ha]
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Czy wskaznik
obiektywnie
Wskaznik mierzy zjawiska
przypisane do
celu?

Wartosc¢ bazowa  Oczekiwany

(rok bazowy trend Uzasadnienie

powierzchnie zdegradowane
dziatalnoscia cztowieka (hatdy
kopalniane,  odkrywki) w celu
przywrocenia im naturalnych
warunkéw panujgcych w kompleksie
bioekologicznym.

Wskaznik mierzy posrednio poziom
zrownowazonego rozwoju danego
obszaru. Obszary, przede wszystkim
miasta, posiadajgce znaczne tereny
Tak 3924 Wzrost zieleni publicznej maja  wiekszy
potencjat w kierunku ksztattowania
zrownowazonej struktury
funkcjonalno-przestrzenne;j.

Powierzchnia terenéw
zieleni publicznej [ha]

Wskaznik mierzy bezposredni efekt
rozwijania systemu gospodarki
odpadami  ukierunkowanego na
zmniejszenie strumienia odpadow
trafiajgcych na sktadowiska odpaddéw.

Odsetek selektywnie

zebranych odpadéw

komunalnych w Tak 30 Wzrost
stosunku do ogétu

zebranych [%]

Odsetek ludnosci

Wskaznik mierz raw
korzystajacej z sieci WODOCIAGI:81 sk@ - erzy pgp awe
. . . dostepnosci do ustug publicznych
wodociagoweji Tak Wies: 35 Wozrost zwigzanych z siecia wodociggow
kanalizacyjnej, w tym KANALIZACJA:63 zwiazanych 3 ABOWa
L ., i kanalizacyjna, z uwzglednieniem
na terenach wiejskich Wies: 39 - . N
%] specyfiki obszaréw wiejskich
0

Odsetek jednolitych
czesci wod
powierzchniowych w
dobrym stanie [%]

Wskaznik mierzy bezposrednio
Tak 3,5 Wzrost poziom jakosci wod
powierzchniowych.

Wskaznik mierzy posrednio poziom
zrbwnowazonego rozwoju danego
obszaru. Powierzchnia gruntéw pod
wodami traktowana jest bowiem jako
sktadowa terendw istotnych dla

Powierzchni'a gruntéw Tak 14 Wazrost ksztattowania odpowiednich

pod wodami [ha] warunkéw zycia mieszkancéw, a takze
dla zachowania zasobow
przyrodniczych i jednoczesénie
zrownowazonego rozwoju danego
obszaru.

Wskaznik mierzy bezposrednio
zmiane technologiczng oddziatujaca

Udziat ?nergii na $rodowisko  wynikajacg ze

odnaW|.aIr?ej woo Tak 8,4 Wzrost zwiekszania udziatu energii

calkmﬁnte; produkcji elektrycznej ze #rédet odnawialnych

energii [%] w produkcji  energii  elektrycznej
ogoétem.

Analiza wskaznikéw przyjetych w projekcie SRWM 2030 w obszarze SRODOWISKO pozwala
stwierdzi¢, ze w duzej mierze kwantyfikujg one przyjety dla tego obszaru cel strategiczny. Wskazniki te
bowiem nawigzujg do kwestii wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego, krajobrazu i przestrzeni
zamieszkania oraz $wiadomosci ekologicznej Matopolan.
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Nalezy jednak zaznaczyé, ze brakuje wskaznikéw, ktdre w petniejszy sposdb kwantyfikowatyby cel
strategiczny obszaru SRODOWISKO. Mamy tu na mysli nastepujace wskazniki:

Czy wskaznik

Wskaznik o'blel.(tywnle m.lerzy Oczekiwany Uzasadnienie
zjawiska przypisane trend
do celu?

Udziat gruntow Wskaznik bezposrednio mierzy¢ bedzie postep w
zdewastowanych - . . . .
. zmniejszaniu powierzchni gruntow
i zdegradowanych Tak Spadek .

A . zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji wymagaiacvch rekultywacii
w powierzchni ogétem [%] ymagajacy ywacjl.
Odpady wytworzone w ciggu Wskaznik mierzy posrednio skutecznos¢ polityk
roku (nagromadzone zwigzanych z rozwojem gospodarki o obiegu
z wytgczeniem odpadow Tak Spadek zamknietym.  Wskaznik  mierzy = bowiem

komunalnych) [tys. ton]

posrednio efektywnos¢ prowadzenia gospodarki

odpadami w sferze przedsiebiorstw.

CEL STRATEGICZNY 4. [OBSZAR: ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA] —
SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO ROZWOJEM W WOJEWODZTWIE DOSTOSOWANY DO
WYZWAN DEKADY 2020-2030

Podstawowe oczekiwane rezultaty: poprzez wspieranie wdrazania interwencji opisanej w pozostatych
obszarach zwiekszanie efektywnosci dziatan prorozwojowych podejmowanych na rzecz realizacji

opisanych w SRWM 2030 celéw.

Czy wskaznik

. . Wartos¢
obiektywnie .
.. . .. bazowa Oczekiwany L.
Wskaznik mierzy zjawiska Uzasadnienie
. (rok trend
przypisane do
bazowy
celu?
Tak, pod
warunkiem jego
korekty Przy tak sformutowanym wskazniku nie
Niejasno wiadomo o przyrost czego (Srodkow
sformutowany z jakiego zrddta) w dochodach wtasnych
wskaznik budzetéw samorzaddw chodzi. Jezeli autor
Wskaznik wskaznika miat na mysli zdolnos¢
Przyrost w dochodach powinien jednostek samorzadowych z Matopolski
witasnych l')udzetow brernec: 18,84 Stabilizacja do samoflnansowanla,. to trafnllejs.ze
samorzadow z Udziat . bytoby zastosowanie wskaznika
. , (2016- Sugeruje sie . . .
Matopolski na dochodoéw obrazujacego relacje dochodéw wtasnych
. . 2018) wzrost 0 ]
przestrzeni ostatnich wtasnych w do dochoddw ogdtem.
trzech lat [%] dochodach Ponadto myslagc o rozwoju wojewddztwa
ogotem w  diugiej perspektywie  czasowe;j
budzetéw trafniejsze wydaje sie oczekiwanie trendu
samorzadow z wzrostowego udziatu dochodéw wtasnych
Matopolski na w dochodach ogdétem niz utrzymanie
przestrzeni stabilizacji w tym zakresie.
ostatnich trzech
lat [%]
Przyrost wplywow do Tak, pot_}l ' Wskaznik _obraZUJe zmiany wptywéw do
X warunkiem jego - matopolskich OPP z tytutu 1% podatku
matopolskich OPP z 13,7 Stabilizacja , .
korekty S dochodowego od o0séb fizycznych.
tytutu 1% podatku . (2015- Sugeruje sie X ] - .
p Niejasno Posrednio  zatem  wskaznik  moze
dochodowego od os6b 2017) wzrost , L L
X sformutowany obrazowaé skutecznos¢ dziatan
fizycznych na . -
wskaznik prowadzonych z  poziomu  witadz
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Wskaznik

przestrzeni ostatnich
trzech lat [%]

Przyrost wartosci
srodkéw finansowych
pozyskanych przez
beneficjentow z
Matopolski ze zrodet
pozakrajowych na
przestrzeni ostatnich
trzech lat [%]

Przyrost wartosci
budzetéow
obywatelskich w
wojewddztwie na
przestrzeni ostatnich
trzech lat [%)]

Odsetek samorzadéw
lokalnych w
wojewddztwie
realizujacych co
najmniej jedno
ponadroczne zadanie
publiczne jako
partnerstwo publiczno-

Czy wskaznik

obiektywnie
mierzy zjawiska

przypisane do

celu?

Wskaznik
powinien
brzmie¢:
Wielkos¢
wptywdw do
matopolskich
OPP z tytutu 1%
podatku
dochodowego
od oséb
fizycznych na
przestrzeni
ostatnich trzech
lat [tys. z1]
Tak, pod
warunkiem jego
korekty
Niejasno
sformutowany
wskaznik
Wskaznik
powinien
brzmieé:
Wielkos¢
Srodkow
finansowych
pozyskanych
przez
beneficjentéw z
Matopolski ze
zrédet
pozakrajowych
na przestrzeni
ostatnich trzech
lat [tys. z1]
Tak, pod
warunkiem jego
korekty
Niejasno
sformutowany
wskaznik
Wskaznik
powinien
brzmieé:
Suma budzetéw
obywatelskich w
wojewoddztwie
na przestrzeni
ostatnich trzech
lat [tys. z1]

Tak

Wartos¢
bazowa
(rok
bazowy

Do
ustalenia
(2016-
2018)

Do
ustalenia
(2016-
2018)

Do
ustalenia

Oczekiwany
trend

Stabilizacja
Sugeruje sie
wzrost

Stabilizacja

Sugeruje sie

wzrost

Wzrost
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Uzasadnienie

wojewodztwa zachecajacych
mieszkancow Matopolski do
przekazywania 1% podatku dochodowego
od o0s0b fizycznych na cele OPP.

Myslac o rozwoju OPP i realizowanych
przez te podmioty dziatan, ktére czesto
uzupetniajg  ustugi publiczne, warto
rozwazyC¢ przyjecie zatozenia o wzroscie
analizowanego wskaznika w perspektywie
2030 roku.

Wskaznik informuje o wartosci $rodkow
finansowych pozyskanych przez
beneficjentéw z Matopolski ze Zrédet
pozakrajowych. A zatem  wskaznik
posrednio mierzy poziom profesjonalizacji
procesu przygotowywania  wnioskow
o srodki ze Zrddet pozakrajowych oraz
poziom kwalifikacji i umiejetnosci kadr
(sektora  publicznego i prywatnego)
bioracych udziat w tym procesie.

Wskaznik bezposrednio informuje
0 przyroscie Srodkéw finansowych
przeznaczanych na budzety obywatelskie.
Przyrost tych S$rodkéw powoduje, ze
bardziej prawdopodobnym staje sie
wigczenie do realizacji wiekszej liczby
projektow obywatelskich lub/i zwieksza
sie  mozliwos¢ realizacji projektéw
wymagajacych zaangazowania istotnych
srodkéw finansowych.

Wskaznik bezposrednio mierzy poziom

wdrazania przez samorzady lokalne
dtugookresowej (ponadrocznej)
wspotpracy z podmiotami

reprezentujgcymi sektor spoteczny.



Czy wskaznik

. . Wartos¢
obiektywnie .
.. . .. bazowa Oczekiwany L.
Wskaznik mierzy zjawiska Uzasadnienie
X (rok trend
przypisane do
bazowy
celu?
spoteczne (zlecenie na
podstawie ustawy o
dziatalnosci pozytku
publicznego i
wolontariacie) [%]
Koricowa frekwencja
wyborcza w ostatnich .. . . . .
wyborach Tak 52.2% Wzrost Wskaznllk mle‘rzy. posr.ednlo poziom
uczestnictwa w zyciu publicznym.
samorzadowych (I tura)
[%]

Analiza wskaznikéw przyjetych w projekcie SRWM 2030 w obszarze ZARZADZANIE STRATEGICZNE
ROZWOJEM WOJEWODZTWA pozwala stwierdzi¢, ze w znacznej mierze kwantyfikuja one przyjety dla
tego obszaru cel strategiczny. Wskazniki te bowiem nawigzujg do kwestii zarzgdzania strategicznego
rozwojem wojewoddztwa dostosowanego do wyzwan dekady 2020-2030.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze cztery wskazniki zostaty wadliwie skonstruowane,
poniewaz w ich nazwach znajduje sie juz oczekiwana tendencja zmian. Do wskaznikéw tych zaliczamy:

e  Przyrost w dochodach wtasnych budzetdw samorzadéw z Matopolski na przestrzeni ostatnich
trzech lat [%]

e Przyrost wptywdw do matopolskich OPP z tytutu 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych
na przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

e Przyrost wartosci Srodkéw finansowych pozyskanych przez beneficjentéw z Matopolski ze
Zrédet pozakrajowych na przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

e Przyrost wartosci budzetéw obywatelskich w wojewddztwie na przestrzeni ostatnich trzech lat
(%]

W powyzszych wskaznikach zastosowano stowo ,przyrost”, ktére sugeruje oczekiwang zmiane
w perspektywie 2030 roku. Nalezy podkresli¢, ze oczekiwang zmiane definiujemy w obszarze
»oczekiwany trend” a nie w tresci wskaznika. Rekomenduje sie zatem korekte tresci ww. wskaznikow.

Ponadto w przypadku czterech wskaznikow rekomenduje sie dokonanie zmiany zapiséw
w obszarze ,oczekiwany trend” — zamiast ,,stabilizacja” sugeruje sie ,wzrost”.

Nalezy zaznaczy¢, ze brakuje wskaznikéw, gtéwnie w obszarze promocji i wspotpracy na linii
jednostki samorzadu terytorialnego — mieszkancy, ktére w petniejszy sposdb kwantyfikowatyby cel
strategiczny obszaru ZARZADZANIE STRATEGICZNE. Mamy tu na mysli nastepujgce wskazniki:

Czy wskaznik

obiektywnie mierzy = Oczekiwany

Wskaznik Uzasadnienie

zjawiska przypisane trend
do celu?
. Wskaznik mierzy posrednio poziom
taczna frekwencja w . - -
. . Tak Wzrost uczestnictwa mieszkancow danego obszaru
budzetach obywatelskich [%] . .
w zyciu publicznym.
Udziat Srodkéw Stabilizacja Wskaznik mierzy bezposrednio poziom srodkéw
. . Tak . .
przeznaczanych na dziatania lub Wzrost przeznaczanych przez jednostki samorzadu
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Wskaznik

promocyjne w budzetach
samorzaddow z Matopolski
[%]

Czy wskaznik
obiektywnie mierzy
zjawiska przypisane

do celu?

Oczekiwany
trend

terytorialnego
promocyjne.

Uzasadnienie

Matopolski na  dziatania

CEL STRATEGICZNY 5. [OBSZAR: ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE] - ZROWNOWAZONY
| TRWALY ROZWOJ WOJEWODZTWA W OPARCIU O ENDOGENICZNE POTENCJALY POSZCZEGOLNYCH
OBSZAROW MALOPOLSKI

Podstawowe oczekiwane rezultaty: bardziej precyzyjne zaadresowanie dziatan opisanych w
pozostatych czesciach Strategii do potrzeb oraz lokalnych potencjatéw poszczegdlnych typow
terytoriéw wystepujgcych w Matopolsce.

Wskaznik

Wskaznik urbanizacji
(liczony jako udziat
ludnosci w miastach w
ogole ludnosci) [%]

Udziat powierzchni
objetej obowigzujacymi
miejscowymi planami
zagospodarowania
przestrzennego w
powierzchni ogétem [%]

Ekologiczne
gospodarstwa rolne z
certyfikatem — udziat
powierzchni uzytkéw
rolnych w uzytkach
rolnych ogétem [%]

Zréznicowanie w
dochodach wtasnych
gmin na 1 mieszkanca
(iloraz najwyiszych i
najnizszych dochodéw)

Naktady inwestycyjne w
miastach tracacych
funkcje spoteczno-
gospodarcze w ramach
Polskiej Strefy
Inwestycji [min zt]

Czy wskaznik

. . Wartos¢
obiektywnie .
. .. bazowa Oczekiwany
mierzy zjawiska
. (rok trend
przypisane do
bazowy
celu?
48,2 e
Tak (2018) Stabilizacja
66,9
Tak (2017) Wzrost
1,64
Tak (2017) Wzrost
7,15
Tak (2018) Spadek
187,9
Tak (2018) Wzrost
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Uzasadnienie

Wskaznik ten okresla poziom rozwoju

spotecznego  ludnosci  zamieszkujgcej
wojewddztwo  Matopolskie. Jest on
bezposrednio powigzany z poziomem

uprzemystowienia danego obszaru, z czym
z kolei zwigzane jest zjawisko migrowania
ludnosci z terendw wiejskich do miast.

Wskaznik bezposrednio mierzy postep
prac planistycznych dotyczacych
ksztattowania fadu przestrzennego
danego obszaru.

Wskaznik mierzy bezposrednio udziat
powierzchni  ekologicznych uzytkow
rolnych posiadajacych certyfikat
w gospodarstwach ekologicznych
w stosunku do catkowitej powierzchni
uzytkdw rolnych w gospodarstwach
rolnych.

Ekologiczne uzytki rolne, to uzytki na
ktérych stosowane s3g ekologiczne metody
produkcji. A zatem wskaznik mierzy
w sposéb posredni zréwnowazony rozwoj
danego obszaru.

Wskaznik mierzy posrednio poziom
spéjnosci wewnatrzregionalnej
wojewoddztwa w wymiarze
ekonomicznym, zobrazowanym

zréznicowaniem w dochodach wtasnych
gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Wskaznik mierzy bezposrednio poziom
naktadéw inwestycyjnych w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji w miastach
borykajacych sie z problemami spoteczno-
gospodarczymi.



Analiza wskaznikéw przyjetych w projekcie SRWM 2030 w obszarze ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE pozwala stwierdzi¢, ze w sposdb wystarczajgcy kwantyfikujg one przyjety dla tego
obszaru cel strategiczny. Wskazniki te bowiem nawigzujg do kwestii zréwnowazonego i trwatego
rozwoju wojewddztwa w oparciu o endogeniczne potencjaty poszczegdlnych obszaréw Matopolski.
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5. Ocena potencjalnego wptywu realizacji Strategii na rozwoj

spoteczno-gospodarczy Matopolski z uwzglednieniem:
prognozowanych trendéw rozwojowych, zaktadanych wartosci
wskaznikow, ram finansowych ujetych w projekcie.

W ramach oceny potencjalnego wptywu realizacji Strategii na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Matopolski zostaty zidentyfikowane prawdopodobne efekty oddziatywania zaktadanych wartosci
ujetych w Strategii wskaznikéw.

Dokonujgc syntetycznego podsumowania przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze:

Przyrost w dochodach wtasnych budzetow
samorzadow z Matopolski na przestrzeni ostatnich
trzech lat [%]

Przyrost wptywoéw do matopolskich OPP z tytutu 1%
podatku dochodowego od oséb fizycznych na
przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

Przyrost wartosci sSrodkéw finansowych pozyskanych
przez beneficjentéw z Matopolski ze Zrodet
pozakrajowych na przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

Przyrost wartosci budzetow obywatelskich w
wojewddztwie na przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

Wiekszos¢ zaprezentowanych zmian wartosci wskaznikdw odnoszacych sie do poszczegdlnych
celoéw strategicznych jest wtasciwa. Odpowiada prognozowanym trendom rozwojowym oraz
tresci interwencji publicznej.

Watpliwosci oceniajgcych dotyczg czterech wskaznikéw kwantyfikujgcych cel strategiczny 4 -
System zarzqdzania strategicznego rozwojem w wojewddztwie dostosowany do wyzwan
dekady 2020-2030. Przyjete nazwy wskaznikdw sg wadliwe, poniewaz zawierajg w sobie
sugerowany trend zmiany przewidywanej w perspektywie 2030 roku. Autorzy ekspertyzy
zaproponowali korekty w nazwach problematycznych wskaznikdw:

Obecna nazwa wskaznika Rekomendowana nazwa wskaznika

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem budzetow
samorzaddw z Matopolski na przestrzeni ostatnich trzech lat
[%]

Wielkos$¢ wptywow do matopolskich OPP z tytutu 1% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych na przestrzeni ostatnich
trzech lat [tys. zt]

Wielkos¢ srodkdéw finansowych pozyskanych przez
beneficjentdw z Matopolski ze zrédet pozakrajowych na
przestrzeni ostatnich trzech lat [tys. zt]

Suma budzetéw obywatelskich w wojewddztwie na przestrzeni
ostatnich trzech lat [tys. zi]

Watpliwosci oceniajgcych budzi trend stabilizacji przyjety dla ww. czterech wskaZznikéw
kwantyfikujgcych cel strategiczny 4 -System zarzgdzania strategicznego rozwojem
w wojewddztwie dostosowany do wyzwan dekady 2020-2030. Autorzy ekspertyzy
zaproponowali trend wzrostowy dla tych wskaznikow (szczegdty w tabeli 6).

Watpliwosci oceniajgcych dotyczg takze wskaznika Zréznicowania poziomu rozwoju gmin w
Maftopolsce na podstawie wskaZnika syntetycznego. Prognozy finansowania rozwoju
wojewddztwa w perspektywie do 2030 roku wskazujg, ze srodki prywatne przeznaczane na
inwestycje bedg wyzsze od skumulowanych srodkéw inwestycji publicznych. W zwigzku z tym
Wojewddztwo Matopolskie ma ograniczone zdolnosci do wptywania na poziom zréznicowania
wewnetrznego rozwoju w regionie, gdyz jest on ksztattowany w duzym stopniu przez procesy
gospodarcze.
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Szczegétowa ocene potencjalnego wptywu realizacji Strategii na rozwdj spoteczno-gospodarczy
Matopolski przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 6. Ocena potencjalnego wptywu realizacji Strategii na rozwdj spoteczno-gospodarczy Matopolski z uwzglednieniem: prognozowanych trendéw rozwojowych, zaktadanych wartosci
wskaZnikéw, ram finansowych ujetych w projekcie SRWM 2030

Realizacja strategii — zaktadane wartosci

wskaznikow

Wptyw osiagniecia zaktadanej wartosci wskaznika na rozwoj spoteczno-gospodarczy Matopolski z uwzglednieniem prognozowanych
trendéw rozwojowych oraz przewidywanych ram finansowych

CEL GEOWNY: MALOPOLSKA REGIONEM ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU W WYMIARZE SPOLECZNYM, GOSPODARCZYM, SRODOWISKOWYM | TERYTORIALNYM

Wskazniki (ujete w projekcie
SRWM 2030)

Zaktadana
wartosé

Produkt krajowy brutto
ogo6tem [w min zi]

Wzrost

Wzrost wartosci PKB ogétem bedzie informowat o efektach pracy spoteczenstwa wojewddztwa matopolskiego w okresie realizacji strategii
i bedzie stanowit podstawowe zrddto informacji o kondycji gospodarczej wojewddztwa. Wskaznik ten opisuje zagregowang wartos$¢ dobr
i ustug finalnych wytworzonych przez narodowe i zagraniczne czynniki produkcji zlokalizowane na terenie wojewddztwa Matopolskiego.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze skala wzrostu wartosci tego wskaznika bedzie informowac o skali poprawy kondycji gospodarczej wojewddztwa
Matopolskiego.

Woydaje sie jednak, ze sam wzrost wartosci produktu krajowego brutto wytworzonego w wojewddztwie Matopolskim bedzie wskaznikiem
nieoddajagcym w petni obrazu kondycji gospodarczej wojewddztwa. Precyzyjniejszym wskaznikiem bytaby dynamika wzrostu PKB oraz
odniesienie tej dynamiki do wartosci odnotowywanych przez polska gospodarke w ujeciu ogélnym. Gdyby bowiem okazato sie, ze dynamika
wzrostu PKB wojewddztwa matopolskiego w perspektywie 2030 roku byta wyzsza niz dynamika wzrostu PKB Polski, wdwczas mozna bytoby
stwierdzi¢, ze strategiczne decyzje podejmowane w regionie oraz umiejetnos¢ wykorzystania endogenicznych potencjatéw rozwojowych,
przyczynity sie do tego, ze region rozwija sie szybciej niz kraj. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze tempo tego rozwoju jest niezmiernie
istotne z punktu widzenia mozliwosci zaspokojenia ze srodkdw publicznych rosnacych potrzeb (ochrony zdrowia, opieki, infrastruktury
spotecznej, zabezpieczenia emerytalnego) generowanych przez starzejace sie spoteczenstwo. Z kolei zwiekszona alokacja srodkéw na
zabezpieczenie tych potrzeb bedzie sie wigzata z ograniczeniem mozliwosci inwestycyjnych regionu. Z kolei ograniczone mozliwosci
inwestycyjne moga spowodowac niedostateczne przygotowanie potencjatu niezbednego do dalszego rozwoju wojewddztwa
w perspektywie po 2030 roku.

Zaktadany w perspektywie 2030 roku wzrost PKB koresponduje z prognozowanym w projekcie SRWM 2030 trendem rozwojowym
przyjmujacym zatozenie o stabilnym rozwoju gospodarczym regionu w najblizszych latach. Uwzgledniajac wymienione w dokumencie
czynniki spowalniajace rozwdj gospodarczy Matopolski, mozna przyja¢, ze osiggniecie zaktadanego trendu wzrostowego PKB jest wysoce
prawdopodobne, przy zatozeniu, ze prognozowane swiatowe spowolnienie gospodarcze nie spowoduje istotnych perturbacji rozwojowych
w wojewddztwie matopolskim.

Prognozuje sie ponadto, ze wartos¢ naktaddw inwestycyjnych w regionie, zaréwno prywatnych oraz publicznych, utrzyma sie na poziomie
zblizonym do okresu 2015-2018. Dane dot. inwestycji przedsiebiorstw wskazuja, ze po poczatkowym szybkim wzroscie inwestycji w latach
2010-2014 nastapito spowolnienie wzrostu. Od okoto 2015 roku wielkos$¢ naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw wynosita okoto 8 mid
zt rocznie. Wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych w sferze publicznej byta nieco nizsza od sektora prywatnego i rozktadata sie mniej wiecej
réwnomiernie na inwestycje krajowe oraz desygnowane z poziomu regionu (wojewddztwo, powiaty, gminy). Skala inwestycji spowodowata
istotne zmiany w sferze gospodarczej (wzrost kilku procent rocznie), bardzo duze zmiany na rynku pracy (spadek bezrobocia) oraz w sferze
spotecznej (spadek odsetka gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej). W perspektywie do 2030 roku przewiduje sie
utrzymanie skali inwestycji w regionie, jednoczesnie wystgpig inne niekorzystne zjawiska, ktore mogg spowodowad, ze wielkos¢ inwestycji
w rozwaj regionu nie bedzie korelowac z tempem wzrostu gospodarczego, a tym samym wzrostem produktu krajowego brutto. Zaliczy¢ do
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Realizacja strategii — zaktadane wartosci Whptyw osiagniecia zaktadanej wartosci wskaznika na rozwaj spoteczno-gospodarczy Matopolski z uwzglednieniem prognozowanych
wskaznikow trendéw rozwojowych oraz przewidywanych ram finansowych

nich mozna wspomniane czynniki demograficzne, w tym malejacy odsetek ludnosci czynnej ekonomicznie, rosnace obcigzenia polityki
spotecznej. Kluczowy bedzie rowniez wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze w perspektywie do 2030 roku produkt krajowy brutto wzrosnie. Trudno natomiast przewidzie¢ skale
i dynamike jego wzrostu na linii czasu. Z perspektywy strategicznej istotne bedzie eliminowanie barier wzrostu gospodarczego, w tym
zwigzanych z problemami demograficznymi oraz konkurencyjnoscia gospodarki.

Osiggniecie w perspektywie 2030 roku spadku zréznicowania poziomu rozwoju gmin w Matopolsce bedzie informowato o tym, ze
w przestrzeni wojewddztwa podjeto takie dziatania, ktére spowodowaty, ze zacierajg sie rdznice w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych gmin wojewddztwa. Tym samym bedzie mozna powiedzied, ze dochodzi do wyréwnywania sie mozliwosci
rozwojowych w przestrzeni wojewddztwa.

Nalezy zaznaczyé, ze zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych obszaréw jest zjawiskiem naturalnym,
wynikajgcym z nieréownomiernego dostepu do podstawowych czynnikéw produkc;ji, takich jak kapitat, praca, czy zasoby naturalne. Bioragc
powyzsze pod uwage spadek zréznicowania poziomu rozwoju gmin w Matopolsce bedzie swiadczyt o tym, ze na obszarach problemowych
udato sie podja¢ takie dziatania, ktére spowodowaty skrécenie dystansu dzielgcego je od obszaréw wysoko rozwinietych. Kluczowe
w osiggnieciu takiego stanu bedzie podejmowanie trafnych decyzji i dziatari administracyjnych (dotyczacych np. podwyzszania kwalifikacji
sity roboczej, inwestycji w infrastrukture, promowania eksportu, wspierania rozwoj przedsiebiorczosci oraz pobudzania innowacyjnos¢) oraz
mobilizowanie endogenicznego potencjatu obszaréw problemowych.

Spadek Jednoczes$nie warto zaznaczyé, ze prognoza ,spadku” zrdznicowania rozwoju gmin w Matopolsce bazuje na wartosci wskaznika
syntetycznego. W tym miejscu mozna zadac pytanie, w jakim stopniu Wojewddztwo Matopolskie poprzez interwencje publiczng ma wptyw
na zmiany wartosci wskaznikéw, wykorzystanych do obliczenia wartosci wskaznika syntetycznego. Watpliwosci bowiem budzg kwestie m.
in. aspektéw wzrostu gospodarczego. Nalezy przewidzieé, ze moze dojs¢ do takiej sytuacji, w ktérej obszary lepiej rozwiniete
w wojewddztwie, wykorzystujgc szereg pozytywnych sprzezen, zaczng rozwijaé sie jeszcze szybciej (ze wzgledu kumulacje kapitatu
finansowego, intelektualnego, innowacji). W takim przypadku interwencja publiczna ukierunkowana na réznicowanie poziomu rozwoju
gmin w regionie moze oczywiscie przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej na danym obszarze, ale niekoniecznie
doprowadzi do zmniejszenia zréznicowania w poziomie rozwoju gmin w regionie.

Powyzszy fakt niejako potwierdzajg prognozy finansowania rozwoju wojewddztwa w perspektywie do 2030. Wynika z nich, ze $rodki
prywatne przeznaczane na inwestycje beda wyzsze od skumulowanych srodkdw inwestycji publicznych. W zwigzku z tym Wojewddztwo
Matopolskie bedzie mie¢ ograniczone zdolnosci do wptywania na poziom zréznicowania wewnetrznego rozwoju w regionie, gdyz jest on
ksztattowany w duzym stopniu przez procesy gospodarcze.

Zrdznicowanie poziomu
rozwoju gmin w Matopolsce
na podstawie wskaznika
syntetycznego

CEL STRATEGICZNY 1. [OBSZAR MAtOPOLANIE] - ROZWOJ SPOLECZNIE WRAZLIWY, SPRZYJAJACY RODZINIE

Wskazniki (ujete w projekcie

SRWM 2030)

Spadek Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym pokazuje odsetek oséb zamieszkujgcych w gospodarstwach domowych, w ktérych roczny
Wskaznik zagrozenia ekwiwalentny dochodéw do dyspozycji ksztattuje sie ponizej progu zagrozenia ubdstwem, ktéry wynosi 60% krajowej mediany rocznych
ubéstwem relatywnym [%] ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji. Wskaznik ten zatem odzwierciedla sytuacje finansowg gospodarstwa domowego, ale w ujeciu

relatywnym, w poréwnaniu do innych mieszkancéw kraju i informuje o zagrozeniu bycia ubogim, a nie o byciu ubogim.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze obnizenie wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym na obszarze wojewddztwa
Matopolskiego bedzie $wiadczy¢ o tym, ze zmniejszyt sie odsetek mieszkancow, ktérym zagrazato bycie ubogim. Osiggniecie takiego stanu
bedzie informowac o tym, ze ulegta poprawie sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa, gtéwnie wskutek wprowadzenia narzedzi
wspierajgcych rodziny oraz utrzymujacej sie dobrej sytuacji na regionalnym rynku pracy.

Dane za okres od 2010 do 2018 potwierdzaty istotny spadek zagrozenia ubdstwem. Przyczynita sie do tego korzystna sytuacja gospodarcza
oraz transfery socjalne. Z drugiej strony nalezy przewidzie¢, ze zmiany demograficzne mogg mie¢ wptyw na wartos¢ wskaznika ubdstwa.
W perspektywie do 2030 roku wzrosnie ilo$¢ oraz odsetek oséb w wieku senioralnym. Utrzymanie tendencji spadkowej wskaznika ubdstwa
zalezed bedzie w duzym stopniu od polityki spotecznej w Polsce.

Przecietne trwanie zycia
[lata]

Wzrost

Osiggniecie wzrostu przecietnego trwania zycia mieszkaricow Matopolski bedzie $wiadczy¢ z jednej strony o poprawie jakosci zycia na
obszarze wojewddztwa. Wydtuzenie przecietnego trwania zycia bedzie posrednim efektem przebiegu i dynamiki proceséw spoteczno-
gospodarczych zachodzacych na obszarze wojewddztwa. Do wzrostu omawianego wskaznika moze przyczynic sie rosngcy poziom dochodéw
mieszkarncow Matopolski, ulegajgce poprawie warunki zamieszkania i pracy, lepsza dostepnos¢ i jakos¢ ustug medycznych czy tez wielkos¢
Swiadczen spotecznych. Z drugiej strony wzrost przecietnego trwania zycia bedzie miat takze wptyw na zmiany w liczbie i strukturze
demograficznej ludnosci, ktére sg czynnikami warunkujgcymi rozwdj gospodarczy. Wzrost przecietnego trwania zycia moze w konsekwencji
(przy braku odpowiedniej liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym) doprowadzi¢ do dalszego przyrostu udziatu oséb
starszych w populacji Matopolski. To z kolei bedzie oznaczaé postep procesu starzenia sie spoteczenstwa. Przy jednoczesnym starzeniu sie
spoteczenstwa i wchodzeniu w wiek produkcyjny malejgcego odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym dojdzie do zwiekszonego
obcigzenia mtodych pokolen na rzecz starszej czesci populacji. Takie zjawisko moze w konsekwencji prowadzi¢ do wystepowania powaznych
napie¢ spoteczno-ekonomicznych.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wskaznik koresponduje z prognozowanym trendem rozwojowym mowigcym o wydtuzanie sie przecietnego czasu
trwania zycia. Zaktada sie, ze w 2035 roku przecietne trwanie zycia kobiet wyniesie 85,5 roku (wobec 82 lat w 2018 roku), za$ w przypadku
mezczyzn wskaznik ten osiggnie wartos$¢ 79,5 roku (wobec 74,8 roku w 2018 roku).

Z drugiej strony w skali kraju oraz regionu obserwuje sie szereg negatywnych czynnikéw wptywajacych na jakosé i dtugosé zycia. Niepokojacy
jest wzrost odsetka zgondéw z powodu choréb nowotworowych i choréb uktadu oddechowego. Poprawa jakosci Srodowiska oraz
Swiadomosci spotecznej dot. zdrowego trybu zycia bedzie miata kluczowe znaczenie dla osiggniecia wartosci wskaznika. Takie dziatania
zostaty zaplanowane w projekcie Strategii, ich sukces zaleze¢ bedzie w duzym stopniu od poprawy sytuacji ekonomicznej spotecznosci
regionu. W tym przypadku warto ponownie wréci¢ do problemu starzejgcego sie spoteczenstwa i wzrostu zagrozenia ubdstwem.

Srednia liczba dni absencji
chorobowej (z tytutu choroby
wtasnej) na jednego
pracujacego [dni]

Spadek

Spadek w perspektywie 2030 roku $redniej liczby dni absencji chorobowe;j (z tytutu choroby wtasnej) przypadajgcej na jednego pracujgcego,
bedzie oznaczat poprawe kondycji zdrowotnej aktywnych zawodowo mieszkancéw wojewddztwa Matopolskiego. Osiagniecie zaktadanej
tendencji spadkowej omawianego wskaznika bedzie bezposrednio informowac o poprawie poziomu zdrowia matopolskiego spoteczenstwa.
Natomiast posrednio bedzie informowac o poprawie kondycji systemu ochrony zdrowia, poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy,
poprawie warunkow pracy Matopolan. Nalezy takze podkresli¢, ze spadek liczby dni absencji chorobowej (z tytutu choroby wtasnej) na
jednego pracujgcego, bedzie swiadczyt o tym, ze mozliwe jest petniejsze wykorzystanie potencjatu rozwojowego ludnosci Matopolski
w wieku produkcyjnym. Jest to o tyle wazne, ze w perspektywie 2030 roku odsetek oséb w wieku produkcyjnym w strukturze wiekowej
Matopolski bedzie malat na rzecz rosngcego odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym. A zatem petniejsze wykorzystanie potencjatu
rozwojowego osob w wieku produkcyjnym bedzie w jakiejs mierze rekompensowacd ubytek tych oséb w strukturze wiekowej matopolskiej
spotecznosci.
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Spadek Spadek odsetka biernych zawodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych bedzie swiadczyt o tym, ze osoby, ktdre byty wykluczone z rynku
pracy z powodu koniecznosci realizacji obowigzkow rodzinnych, mogty skorzystac z takiego wsparcia (np. finansowego, ustugowego) i takich
rozwigzan infrastrukturalnych (np. ztobki, przedszkola, domy dziennego pobytu), ktére pozwolity im podjac prace.

Osoby bierne zawodowe z powodu obowigzkéw rodzinnych najczesciej oddalajg sie od rynku pracy z koniecznosci zajecia sie dzie¢mi

Odsetek biernych zawodowo iFIomem, wymag?jasymi pomocy (ze,wzgledu n.a wiek,, niep(.efnc.)spr?wnoéc.i i choroby) rodz.ican”fi IL.Jb.niesamodz.ieInym (zg’wzgledu na

2 powodu obowiazkéw nlepefnosp.rawnosc! i f:horoby) rodz.enstw.em. Wlele 0s6b staje sie ble,r{wml zawodowo ponlew.az nlle jest w stanie pog.ot.jzm e?ktywnosa

. zawodowej ze swoimi obowigzkami rodzinnymi ze wzgledu na stabos$¢ oferowanych ustug opiekunczych. Zatem zmniejszenie odsetka

rodzinnych [%] . o . . P . s L .
biernych zawodowo Matopolan z powodu obowigzkéw rodzinnych bedzie oznacza¢, ze ulegta poprawie oferta, jakos¢ i dostepnos¢ zaréwno
infrastruktury spotecznej jak i ustug opiekunczych.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze kluczowe dla osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznika bedzie to, w jaki sposdb zapewnione zostanie
wsparcie dla opiekundéw oséb starszych oraz w jaki sposdb realizowana bedzie polityk senioralna w kraju i regionie. Nalezy bowiem
przewidzieé, ze do 2030 roku w zwigzku ze zmianami demograficznymi, w wieku senioralnym bedzie zdecydowanie wiecej os6b niz obecnie.

Wzrost Wozrost odsetka dorostych oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu lub szkoleniu bedzie Swiadczyt o tym, ze wsrdd

Osoby doroste w wieku 25- analizowanej grupy oséb wzrosta swiadomo$¢ znaczenia ksztatcenia ustawicznego oraz uzupetniania wiedzy i rozwijania umiejetnosci

64 lata uczestniczace w koniecznych do sprostania wymogom stawianym na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy. Z drugiej strony wzrost omawianego

ksztatceniu lub szkoleniu (w wskaznika bedzie posrednio $wiadczyt o tym, ze w wojewddztwie matopolskim ulegta poprawie oferta oraz dostepnos¢ ustug edukacyjnych

okresie 4 tygodni przed i szkoleniowych. Ponadto trend wzrostowy bedzie prawdopodobnie swiadczyt takze o wiekszym zaangazowaniu pracodawcéw w poprawe
badaniem) [%] jakosci kapitatu ludzkiego, realizowanym poprzez kierowanie pracownikdw na kursy, studia, studia podyplomowe czy tez warsztaty
i szkolenia.

Wozrost Wozrost w perspektywie 2030 roku wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata bedzie swiadczyt o poprawie kondycji gospodarczej
Matopolski, poprawie sytuacji na lokalnym rynku oraz poprawie kondycji ekonomicznej mieszkaricéw Matopolski. Wzrost omawianego
wskaznika bedzie informowat wprost o tym, ze coraz wiecej Matopolan ma prace. Rosnacy odsetek pracujgcych w populacji oséb w wieku

Wskaznik zatrudnienia oséb 20-64 lata bedzie miat istotne przetozenie na dalszy rozwéj spoteczno-gospodarczy Matopolski.

w wieku 20-64 lata [%] Ponadto wskaznik koresponduje z prognozowanym trendem rozwojowym mdwigcym o tym, ze wobec malejacej liczby oséb w wieku
produkcyjnym, dla uzupetnienia zasobdw pracy kluczowa role odgrywac bedzie aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego z grup
szczegdlnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacjg: kobiet, 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb w wieku 50+ oraz dtugotrwale
bezrobotnych.

Wzrost Wozrost liczby oséb zwiedzajgcych muzea i oddziaty w przeliczaniu na 10 tys. mieszkancéw bedzie bezposrednio swiadczy o wzroscie

Zwiedzajacy muzea i oddziaty zainteresowania kulturg (reprezentowang przez muzea i ich oddziaty) wsréd mieszkaricow Matopolski. Ponadto tendencja wzrostowa

na 10 tys. mieszkancow omawianego wskaznika bedzie posrednio swiadczy¢ o tym, ze na obszarze wojewddztwa Matopolskiego mamy do czynienia z poprawa

[osoby] oferty jednostek muzealnych oraz poprawg dostepnosci do tej oferty. Mozna takze stwierdzié, ze rosngca liczba zwiedzajacych muzea bedzie
posrednio $wiadczy¢ o poprawie kondycji ekonomicznej Matopolan.

CEL STRATEGICZNY 2. [OBSZAR GOSPODARKA] — INNOWACYJNA | KONKURENCYJNA GOSPODARKA MALOPOLSKI

Wskazniki (ujete w projekcie | Zaktadana

SRWM 2030) wartosé
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Miejsce w Regionalnej
Tablicy Wynikéw Innowaciji Wozrost
[pozycja]

Osiagniecie w perspektywie 2030 roku przez Matopolske wyzszej pozycji w Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji (RTWI) oznaczaé bedzie
poprawe poziom innowacyjnosci regionu Matopolski na tle pozostatych regiondéw Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage fakt, ze pozycja
danego regionu w RTWI wyliczana jest na podstawie 17 wskaznikdw, zaktada¢ nalezy, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich ulegnie poprawie
w regionie Matopolski. Uzyskanie wyzszej pozycji Matopolski w rankingu RTWI oznaczaé zatem bedzie, ze najprawdopodobniej podjeto
dziatania sprzyjajace poprawie sytuacji w dziedzinie: szkolnictwa wyzszego, ksztatcenia ustawicznego, miedzynarodowej wspétpracy
naukowej, jakosci publikowanych prac naukowych (mierzonej wskaznikiem cytowani), publicznych i prywatnych wydatkéw na B+R,
wydatkéw na innowacje niezwigzane z B+R, innowacji produktowych, procesowych i organizacyjnych, MSP wdrazajacych innowacje,
wspdtpracy innowacyjnych MSP, zgtoszer patentowych, sprzedazy nowych innowacji rynkowych/firmowych.

Naktady na dziatalnos¢

Osiagajac w perspektywie 2030 roku wzrost naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna Matopolska ma szanse m.in. poprawi¢ swojg w rankingu
RTWI. Wzrost naktadéw na dziatalnos$¢ innowacyjng bedzie swiadczyt o tym, ze region Matopolski w coraz wiekszym stopniu swéj rozwoj
gospodarczy opiera na innowacyjnej gospodarce, co m.in. $wiadczy o rosngcym poziomie konkurencyjnosci stosowanych technologii,
rozwigzan organizacyjnych, produktowych, ustugowych czy procesowych. Rosngce naktady na dziatalnos¢ innowacyjng bedg takze
Swiadczy¢ o rosngcym poziomie innowacyjnosci matopolskich przedsiebiorstw. Nalezy takze zatozy¢, ze dzieki rosngcym naktadom na
dziatalno$¢ innowacyjng poprawi sie poziom wykorzystania posiadanych zasobéw wiedzy, na co wptyw bedzie miato wtasciwe zarzadzanie
i gospodarowanie wiedzg i kapitatem intelektualnym.

innowacyjng [mid zi] Warost
Liczba podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON na 1000

Wzrost

mieszkancéw, w tym na
obszarach wiejskich [szt.]

Zaktadany w perspektywie 2030 roku wzrost liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow, w tym
na obszarach wiejskich, oznacza¢ bedzie, ze na obszarze Matopolski wzrdst poziom przedsiebiorczosci. Mozna przyjac, ze stan ten zostanie
osiggniety przy istotnym zaangazowaniu wtadz samorzgdowych, ktére beda udziela¢ m.in. wsparcia poprzez mechanizmy finansowe (np.
ulgi i preferencje dla nowo zaktadanych firm i firm poczatkujacych — do 2 lat na rynku), upraszczanie procedur i skracanie do minimum czasu
oczekiwania na wymagane decyzje, podejmowanie dziatarh zmierzajacych do rozwoju kapitatu ludzkiego czy umiejetne aktywizowanie
wspotpracy z innymi podmiotami (np. uczelniami, funduszami poreczeniowo-kredytowymi, funduszami pozyczkowymi, inkubatorami
przedsiebiorczosci, parkami technologicznymi, klastrami). Wzrost przedsiebiorczosci bedzie oznaczat, ze rosngca cze$¢ Matopolan, w tym
w szczegolnosci zamieszkujacych obszary wiejskie, postanowita rozpoczgé prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej widzac w tym
dogodng dla siebie forme uzyskiwania srodkdéw na zycie.

Wartos$¢ naktadow
poniesionych przez
przedsiebiorstwa wsparte w Wozrost
ramach Polskiej Strefy
Inwestycji [min zi]

Aby méc wnioskowac o wejscie do Polskiej Strefy Inwestycji (PSI) planowane przedsiewziecie musi zaktada¢ inwestycje w rzeczowe aktywa
trwate lub wartosci niematerialne i prawne zwigzane z: zatozeniem nowego przedsiebiorstwa, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej
istniejacego przedsiebiorstwa, dywersyfikacja produkcji przedsiebiorstwa przez wprowadzenie produktéw uprzednio nieprodukowanych
w przedsiebiorstwie lub zasadnicza zmiang dotyczaca procesu produkcyjnego istniejgcego przedsiebiorstwa, a takze jakgkolwiek
,kombinacje” powyzszych. Zatem podmiot chcacy wejs¢ do PSI musi zatozy¢ nowe przedsiebiorstwo lub wprowadzi¢ rozwigzania
procesowe, produktowe lub organizacyjne poprawiajgce jego funkcjonowanie. A zatem z zatozenia bedg to przedsiebiorstwa cechujace sie
kreatywnoscig i innowacyjnoscia. Tym samym planowany w perspektywie 2030 roku wzrost naktadéw poniesionych przez przedsiebiorstwa
wsparte w ramach PS| oznacza¢ bedzie, ze na obszarze Matopolski ulokowaty sie przedsiebiorcze, kreatywne i innowacyjne podmioty
gospodarze (réznej wielkosci), ktore wigzg swojg przysztos¢ z tym regionem i ponoszg coraz wieksze naktady na swoj rozwdj. Z kolei te
rosnace naktady beda miaty pozytywne przetozenie na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Matopolski.

Sredni czas pobytu turysty w
wojewodztwie matopolskim Wzrost
[dni]

Osiggniecie w perspektywie 2030 roku wzrostu Sredniego czasu pobytu turysty w wojewddztwie matopolskim oznacza¢ bedzie, ze wzrosta
atrakcyjnos¢ turystyczna Matopolski. Wzrost tej atrakcyjnosci prawdopodobnie zostanie osiggniety poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do petniejszego wykorzystania posiadanego potencjatu kulturowego, wyjgtkowego potozenia geograficznego oraz
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atrakcyjnosci waloréw krajobrazowo-przyrodniczych. Wzrost omawianego wskaznika swiadczyt bedzie o poprawie warunkdéw i rozwoju
infrastruktury stuzacej do uprawiania turystyki rekreacyjnej i wypoczynkowej oraz poszerzeniu oferty turystyki rekreacyjnej
i wypoczynkowej a takze poprawie jej jakosci. Nalezy takze zaktadad, ze Matopolska stanie sie waznym regionem docelowym dla oséb
korzystajacych z oferty uzdrowiskowej poniewaz wzrosnie standard obiektow uzdrowiskowych oraz jako$¢ oferowanych przez nie ustug.

Liczba pasazeréow

Wozrost liczby pasazerdw przewiezionych kolejami regionalnymi moze $wiadczy¢ o tym, ze: (a) ulegta poprawie infrastruktura kolejowa,
powodujgc np. skrécenie czasdw dojazdu, (b) dostosowano siatke potgczen kolejowych do potrzeb mieszkancow, (c) ulegty zmianie nawyki
komunikacyjne mieszkancow Matopolski (d) zintegrowano oferte taryfowg i przewozowg z przewoznikami autobusowymi (e) rozbudowano

przewiezionych kolejami Wzrost oferte przewozéw na obszarach wczesniej wykluczonych z komunikacji kolejowej. Wzrost liczby pasazeréw przewiezionych kolejami
regionalnymi regionalnymi spowoduje takze pozytywny wptyw na jakos$¢ powietrza w regionie, poniewaz rosnaca liczba oséb korzystajgcych z przewozéw
kolejowych bedzie oznacza¢ spadek liczby oséb korzystajgcych z transportu samochodowego, co przetozy sie na spadek emisji spalin przez
samochody osobowe.
Wzrost dtugosci autostrad i drog ekspresowych na obszarze wojewddztwa poprawi dostepnos¢ komunikacyjng regionu. Jest to wazne
Dtugos¢ nowo chociazby w kontekscie rozwoju portu lotniczego w Balicach oraz lepszego potfaczenia droga ekspresowa na osi pétnoc-potudnie. Ponadto
wybudowanych odcinkéw Warost wzrost omawianego wskaznika bedzie miat istotny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu, bowiem lepsze skomunikowanie
autostrad i drog regionu autostradami i drogami szybkiego ruchu z innymi obszarami Polski i Europy pozytywnie wptynie na chociazby ruch turystyczny,
ekspresowych [km] decyzje inwestycyjne podmiotéw chcgcych ulokowad swojg dziatalnos$é na obszarze Matopolski czy tez odcigzenie duzym natezeniem ruchu
drég krajowych, wojewddzkich i lokalnych, co powinno przetozyc sie na poprawe warunkow zycia mieszkanncéw Matopolski.
Odsetek drég w stanie Wzrost odsetka drég krajowych i wojewddzkich w stanie dobrym bedzie miat bezposrednie przetozenie na komfort przemieszczania sie po
dobrym [%]: Wazrost obszarze wojewddztwa matopolskiego. Ponadto lepszej jakosci drogi powinny przyczyni¢ sie do ograniczenia liczby wypadkéw, w tym
a) krajowych wypadkow $miertelnych, na obszarze wojewddztwa. Dodatkowo poprawa stanu drég przetozy sie na poprawe warunkéw prowadzenia
b) wojewddzkich dziatalnos$ci gospodarczej, a tym samym bedzie miata wptyw na poprawe jakosci zycia Matopolan.
Zaktadany w perspektywie 2030 roku wzrost odsetka mieszkarncow wojewddztwa wykorzystujacych Internet w kontaktach z administracja
Odsetek mieszkancow publiczng bedzie swiadczyt o tym, ze z jednej strony zwiekszyt sie poziom $wiadomosci cyfrowej Matopolan, z drugiej wzrdst zbiér spraw
wykorzystujgcych Internet w Wazrost publicznych, ktére mozna zatatwic przez Internet, a z trzeciej, ze zwiekszyt sie dostep do Internetu mieszkaricéw Matopolski. Wszystkie trzy
kontaktach z administracja czynniki beda z kolei pozytywnie przektadaé sie na odcigzenie administracji publicznej od ,papierkowej” pracy, co pozwoli na lepsze
publiczng [%] i petniejsze wykorzystanie kapitatu intelektualnego pracownikéw administracji publicznej na rzecz poprawy oferty oraz jakosci
Swiadczonych ustug publicznych.
Odsetek firm w Matopolsce
[%]:
a) sktadajgcych zamodwienia Warost Wozrost odsetka firm sktadajacych i otrzymujgcych zamdwienia przez Internet bedzie swiadczyt o tym, Ze nastgpit wzrost swiadomosci
przez Internet cyfrowej oraz poprawita sie dostepnos¢ Internetu wsréd matopolskich przedsiebiorcow.
b) otrzymujgcych
zamowienia przez Internet
Naktady na recykling i Wozrost naktadéw na recykling i wykorzystanie odpadéw bedzie swiadczyt o tym, ze Matopolska rozwija gospodarke o obiegu zamknietym
wykorzystanie odpadéw [mIn | Wzrost i przyczynia sie do ochrony srodowiska. Wieksze nakfady na recykling i wykorzystanie odpadéw spowodujg, ze Matopolska skuteczniej bedzie

zf]

zmniejsza¢ emisje gazdw cieplarnianych i innych substancji. Dziatania zmierzajace do wykorzystania odpadéw beda takze miaty pozytywne
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przetozenie nie gospodarke regionu, poniewaz stworzenie infrastruktury stuzgcej gromadzeniu, sortowaniu i recyklingowi jest w stanie generowac
dochody i tworzyé miejsca pracy.

Ponadto zaktadany wzrost przedmiotowego wskaznika koresponduje z prognozowanym trendem rozwojowym, méwigcym o rosngcym znaczeniu
gospodarki o obiegu zamknietym. Znaczenie GOZ bedzie rosng¢ w zwigzku z wyczerpywaniem sie surowcow pierwotnych (w szczegdlnosci
rzadkich), wzrostem ich cen i rosngca zaleznoscig od dostawcow z krajow trzecich oraz wyzwaniami w kontekscie ochrony srodowiska.

CEL STRATEGICZNY 3. [OBSZAR: SRODOWISKO] — WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO, KRAJOBRAZU | PRZESTRZENI ZAMIESZKANIA ORAZ SWIADOMI EKOLOGICZNIE

MALtOPOLANIE

Wskazniki (ujete w projekcie | Zaktadana
SRWM 2030) wartos¢
a) Srednioroczne stezenie Zaktadany spadek $redniorocznego stezenia pytow zawieszonych PM 2,5 w miastach Krakdw, Nowy Sacz, Tarnow i Trzebinia wptynie przede
pytéw zawieszonych PM 2,5 wszystkim na poprawe jakosci zycia mieszkancéw tych obszaréow. Z kolei zaktadany spadek emisji CO2 z zaktadéw szczegdlnie uciazliwych
[ug/m3]: wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw znajdujacych sie w zasiegu oddziatywania wspomnianych zaktadow oraz poprawe jakosci
- Krakow Srodowiska.
- Nowy Sacz Ponadto osiggniecia w perspektywie 2030 roku spadku zaktadanych wskaznikéw bedzie oznacza¢ poprawe jakosci powietrza na
- Tarnéw Spadek wyznaczonych obszarach, zmniejszong liczbe oséb zapadajgcych na choroby wywotane zanieczyszczonym powietrzem oraz zmniejszong
- Trzebinia liczbe zgonéw wywotanych zmianami chorobowymi generowanymi przez zanieczyszczone powietrze. Co wiecej system ochrony zdrowia
bedzie obcigzony mniejszym odsetkiem os6b wymagajacych leczenia i hospitalizacji.
b) emisja CO2 z zaktadow Ponadto poprawa jakosci powietrza na obszarze Matopolski przyczyni sie przede wszystkim do wzrostu atrakcyjnosci turystycznej tego
szczegdlnie uciazliwych obszaru oraz moze przyczynié¢ sie do wzrostu atrakcyjnosci osiedlericzej tego regionu.
[Mg/rok]
Wozrost powierzchni zalesient wptynie pozytywnie na zagospodarowanie terendw innych niz lesne (na przyktad na nieuzytki porolne, bagna,
torfowiska oraz powierzchnie zdegradowane dziatalnoscig cztowieka (hatdy kopalniane, odkrywki). Dzieki zalesieniom wspomnianym
Powierzchnia zalesien [ha] Wzrost terenom zostang przywrécone naturalne warunki panujgce w kompleksie bioekologicznym. Ponadto wzrosnie atrakcyjnos¢ turystyczna
regionu, poprawie ulegnie jakos$¢ zycia mieszkaficéw, a wzrost obszaréw lesnych powinien pozytywnie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci
powietrza w Matopolsce.
Wozrost terendw zieleni publicznej przyczyni sie przede wszystkim na podniesienie poziomu estetyki obszaréw zamieszkatych Matopolski
Powierzchnia terendw zieleni Warost oraz na poprawe jakosci zycia Matopolan i zréwnowazony rozwdj danego obszaru. Nalezy bowiem przyjaé, ze obszary, przede wszystkim
publicznej [ha] miasta, posiadajgce znaczne tereny zieleni publicznej beda posiadaty wiekszy potencjat w kierunku ksztattowania zréwnowazonej struktury
funkcjonalno-przestrzenne;.
Odsetek selektywnie Wozrost odsetka selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w stosunku do ogétu zebranych odpadéw bedzie $wiadczyt przede wszystkim
zebranych odpaddéw Warost o postepie w dwdch obszarach: rozwijaniu efektywnych systemdéw gospodarki odpadami ukierunkowanych na zmniejszenie strumienia
komunalnych w stosunku do odpaddw trafiajgcych na sktadowiska odpaddw oraz na wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw Matopolski.
ogotu zebranych [%]
Odsetek ludnosci Wzrost odsetka ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, w tym na terenach wiejskich, bedzie swiadczyt o poprawie
korzystajacej z sieci Wozrost jakosci zycia mieszkaricow Matopolski, zwtaszcza tych zamieszkujgcych obszary wiejskie. Wzrost omawianego wskaznika zostanie

wodociggowe;j i

najprawdopodobniej osiggniety poprzez rozwdj infrastruktury wodnej i kanalizacyjnej, zwtaszcza na obszarach wiejskich i podmiejskich.
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kanalizacyjnej, w tym na
terenach wiejskich [%]

Ponadto wzrost odsetka ludnosci korzystajacej przede wszystkim z sieci kanalizacyjnej przyczyni sie do poprawy jakosci srodowiska na
obszarze Matopolski.

Odsetek jednolitych czesci
wod powierzchniowych w
dobrym stanie [%]

Wzrost

Wzrost w perspektywie 2030 roku odsetka jednolitych czesci wod powierzchniowych w dobrym stanie swiadczy¢ bedzie o poprawie jakosci
wod powierzchniowych na obszarze wojewddztwa Matopolskiego. Poprawa jakosci wod powierzchniowych oznaczaé bedzie, ze przyniosty
efekty dziatan zmierzajacych do poprawy stanu i ochrony wéd przed zanieczyszczeniami. Chodzi przede wszystkim o dziatania, ktore zapewnity
ochrone wod powierzchniowych przed eutrofizacjg spowodowang wptywem Zrédet bytowo-komunalnych i rolniczych oraz ochrone przed
zanieczyszczeniami przemystowymi, w tym zasoleniem i substancjami szczegdlnie szkodliwymi dla Srodowiska wodnego. Poprawa jakosci wéd
powierzchniowych bedzie oddziatywac gtéwnie na poprawe stanu srodowiska naturalnego oraz na wzrost jakosci zycia mieszkarnicow.

Powierzchnia gruntow pod
wodami [ha]

Wzrost

Wozrost powierzchni gruntow pod wodami bedzie miata bezposrednie przetozenie na jako$¢ zycia mieszkancow oraz jakos¢ srodowiska
naturalnego. Powierzchnia gruntéw pod wodami traktowana jest bowiem jako sktadowa terendw istotnych dla ksztattowania odpowiednich
warunkow zycia mieszkancow, a takze dla zachowania zasobdw przyrodniczych i jednoczesnie zréwnowazonego rozwoju danego obszaru.
Zachowanie zasobdw przyrodniczych bedzie takze pozytywnie oddziatywac na atrakcyjnos¢ osiedlenczg i turystyczng obszaru Matopolski,
co moze mie¢ wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy tego regionu.

Udziat energii odnawialnej w
catkowitej produkcji energii
[%]

Wzrost

Wzrost w perspektywie 2030 roku udziatu energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii bedzie przede wszystkim pozytywnie
oddziatywat na jako$¢ zycia mieszkancow oraz stan Srodowiska naturalnego. Rosngcy udziat energii odnawialnej swiadczy bowiem
o skutecznosci dziatan podjetych na rzecz wdrazania zmian technologicznych w procesie wytwarzania energii. Widoczny bedzie postepujacy
proces przechodzenia na energie wytwarzang przy pomocy instalacji fotowoltaicznych, biogazu, instalacji wiatrowych, elektrowni wodnych.
Ponadto na wzrost udziatu energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii wptyw bedg miaty dziatania wspierajgce skierowane do
prosumentéw, czyli odbiorcéw koncowych, ktérzy dokonujg zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej i wytwarzaja
energie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji, w celu jej zuzycia na potrzeby wtasne niezwigzane
z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

CEL STRATEGICZNY 4. [OBSZAR: ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA] — SYSTEM ZARZADZANIA STRATEGICZNEGO ROZWOJEM W WOJEWODZTWIE

DOSTOSOWANY DO WYZWAN DEKADY 2020-2030

Wskazniki (ujete w projekcie | Zaktadana
SRWM 2030) wartos¢

Propozycja zmiany wskaznika na:

Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem budzetéw samorzadéw z Matopolski na przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

Stabilizacja Utrzymanie stabilnego udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem budzetéw samorzadédw z Matopolski na przestrzeni ostatnich

Przyrost w dochodach Sugerowana trzech lat bedzie $wiadczy¢ o sprawnym zarzgdzaniu. Sprawne zarzadzanie jednostkami samorzgdowymi bedzie stanowié wyzwanie
wtasnych budzetow 2miana w sytuacji gdy od 1 sierpnia 2019 r. obowigzujg przepisy, ktére m.in. wprowadzajg zerowg stawke podatkowa dla osdéb, ktére nie ukonczyty
samorzaddw z Matopolski na zakiadanej 26. roku zycia, a od 1 pazdziernika 2019 r. przepisy, ktére dla pozostatych pracownikéw obnizyty PIT w pierwszej skali z 18 proc. do 17 proc.
przestrzeni ostatnich trzech wartoéci na Dla samorzgddéw obnizka podatkéw réwna sie mniejszym wptywom do lokalnych budzetéw, zwtaszcza, ze nie przewidziano zadnych
lat [%] wzrost rekompensat z tego tytutu.

Z drugiej strony wydaje sie, ze utrzymanie stabilnego udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdétem budzetéw samorzaddéw z Matopolski
powinno by¢ zadaniem wykonalnym, poniewaz uszczuplenie dochodéw wtasnych wynikajgce ze zmniejszonych wptywéw Srodkow
pochodzacych z udziatu w podatku PIT, bedzie wptywaé negatywnie zaréwno na licznik (dochody wtasne) jak i mianownik (dochody ogdétem).
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Dlatego wydaje sie, ze o sprawnosci zarzadzania bedzie swiadczyta bardziej umiejetnos¢ zwiekszania dochoddéw witasnych budzetéw
samorzgddw z podatkow (innych niz PIT) i optat oraz z majgtku gminy niz samo utrzymanie stabilnego udziatu dochodéw wtasnych.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze kluczowa kwestia w kontekscie rozwoju wojewddztwa Matopolskiego bedzie umiejetnosé
podejmowania dziatan, ktére spowoduja, ze dochody ogétem budzetéw samorzaddw z Matopolski bedg systematycznie wzrastac. Rosnace
bowiem dochody budzetowe, w tym dochody wtasne, jednostek samorzagdowych bedg stanowi¢ podstawowe Zrédto finansowania
utrzymania i rozwoju infrastruktury oraz ustug publicznych. Z kolei stan tej infrastruktury oraz jej wachlarz i dostepnos¢ a takze jakosé,
wachlarz i dostepnos¢ ustug publicznych bedg sie przektada¢ bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkancow, atrakcyjnosc osiedlerczg obszaru
oraz posrednio na atrakcyjnos$¢ gospodarcza i inwestycyjna regionu.

Przyrost wptywdéw do
matopolskich OPP z tytutu
1% podatku dochodowego
od 0s0b fizycznych na
przestrzeni ostatnich trzech
lat [%]

Stabilizacja
Sugerowana
zmiana
zaktadanej
wartosci na
wzrost

Propozycja zmiany wskaznika na:

Wielkos$¢ wptywdéw do matopolskich OPP z tytutu 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych na przestrzeni ostatnich trzech lat [tys.
zt]

Utrzymanie stabilizacji w obszarze przyrostu wptywdéw do matopolskich OPP z tytutu 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych na
przestrzeni ostatnich lat bedzie miato wptyw przede wszystkim na utrzymanie potencjatu OPP oraz prowadzonych przez nie dziatan. Biorgc
pod uwage fakt, ze OPP podejmujg dziatania w sferze pozytku publicznego, przez co odcigzajg jednostki samorzadu terytorialnego od
koniecznosci samodzielnego swiadczenia ustug sfery pozytku publicznego, wskazanym bytoby zatozenie wzrostu analizowanego wskaznika
zamiast przyjetej stabilizacji. Ot6z wzrost wptywdéw do matopolskich OPP z tytutu 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych swiadczytby
o skutecznos$¢ dziatan prowadzonych tak z poziomu wiadz wojewddztwa, jak i z poziomu witadz nizszego szczebla JST, zachecajacych
mieszkarncow Matopolski do przekazywania 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych na cele OPP. Jest to tym bardziej istotne, ze
obowigzujace od 1 pazdziernika 2019 r. przepisy, ktore obnizyty PIT w pierwszej skali z 18 proc. do 17 proc., mogg spowodowac zachwianie
wptywdéw do matopolski OPP z tytutu tego podatku. Nalezy zatem zintensyfikowaé dziatania, ktére nie tylko utrzymajg stabilny poziom
wptywdw do matopolski OPP z tytutu 1% podatku PIT, ale takze przyczynig sie do wzrostu tych wptywow. Osiggniecie bowiem wiekszych
wptywéw przez OPP z podatku PIT spowoduje, ze organizacje te bedg dysponowaé wiekszymi srodkami na podejmowanie dziatan sfery
pozytku publicznego, zabezpieczajgc w ten sposdb w wiekszym zakresie potrzeby mieszkaricéw Matopolski oraz odcigzajac jednostki
samorzadu terytorialnego od koniecznosci samodzielnego prowadzania dziatan w przedmiotowej sferze.

Przyrost wartosci Srodkéw
finansowych pozyskanych
przez beneficjentéw z
Matopolski ze zrédet
pozakrajowych na
przestrzeni ostatnich trzech
lat [%]

Stabilizacja
Sugerowana
zmiana
zaktadanej
wartosci na
wzrost

Propozycja zmiany wskaznika na:

Wielkosc¢ srodkow finansowych pozyskanych przez beneficjentéw z Matopolski ze Zrodet pozakrajowych na przestrzeni ostatnich trzech
lat [tys. zi]

Osiagniecie w perspektywie 2030 roku stabilizacji przyrostu wartosci srodkéw finansowych pozyskanych przez beneficjentéw ze zrédet
pozakrajowych na przestrzeni ostatnich trzech lat, bedzie swiadczy¢ o tym, wzrdst poziom profesjonalizacji procesu przygotowywania
whnioskdw o Srodki ze Zrédet pozakrajowych oraz poziom kwalifikacji i umiejetnosci kadr (sektora publicznego i prywatnego) biorgcych udziat
w tym procesie. Jest to o tyle wazne, ze w unijnej perspektywie budzetowej na lata 2021-2027 Polska ma otrzymaé szacunkowo o okoto
20% mniej srodkow, niz w perspektywie 2014-2020. Tym samym utrzymanie stabilnego przyrostu wartosci srodkéw finansowych
pozyskanych przez beneficjentéw z Matopolski ze zréddet pozakrajowych, w tym gtéwnie unijnych, bedzie miato wptyw przede wszystkim na
kontynuowanie kierunkéw zmian prorozwojowych podjetych w poprzedniej perspektywie finansowej oraz podjecie nowych inicjatyw
wpierajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.

Przyrost wartosci budzetéw
obywatelskich w

Stabilizacja

Propozycja zmiany wskaznika na:
Suma budzetéw obywatelskich w wojewddztwie na przestrzeni ostatnich trzech lat [tys. zi]
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wojewodztwie na przestrzeni
ostatnich trzech lat [%]

Sugerowana
zZmiana
zaktadanej
wartosci na
wzrost

Osiagniecie w perspektywie 2030 roku stabilizacji przyrostu wartosci budzetow obywatelskich w wojewddztwie bedzie miato wptyw na skale
wsparcia finansowego przeznaczonego na realizacje zgtaszanych projektow obywatelskich. Budzety obywatelskie s3 forma
demokratycznego procesu dyskusji i podejmowania decyzji, w ktérym mieszkarncy danego obszaru decyduja o tym, w jaki sposéb wydawac
czes¢ srodkdéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stabilizacja przyrostu wartosci budzetéw obywatelskich daje szanse na
wtagczenie do realizacji wiekszej liczby projektéw obywatelskich lub/i zwieksza sie mozliwo$¢ realizacji projektéw wymagajgcych
zaangazowania istotnych srodkéw finansowych. Tym samym rosnie prawdopodobienstwo, ze w proces zgtaszania projektéw obywatelskich
i gtosowania na konkretne projekty, wtgczy sie szersze grono mieszkancéw wojewddztwa. Ponadto implementowane pomysty maja
bezposrednie przetozenie na jakos$¢ zycia mieszkancéw, co powinno pozytywnie wptyng¢ na zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej
Matopolan (na zasadzie obserwacji i porownan — jezeli kto$ zgtosit pomyst w ramach budzetu obywatelskiego i uzyskat finansowanie, to
dlaczego ja miatbym nie sprébowac ze swoim pomystem?)

Odsetek samorzadow
lokalnych w wojewddztwie
realizujgcych co najmniej
jedno ponadroczne zadanie
publiczne jako partnerstwo
publiczno-spoteczne
(zlecenie na podstawie
ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i
wolontariacie) [%]

Wzrost

Wzrost w perspektywie 2030 roku odsetka samorzadéw lokalnych w wojewddztwie realizujgcych co najmniej jedno ponadroczne zadanie
publiczne jako partnerstwo publiczno-spoteczne bedzie swiadczyt o rozwijaniu przez samorzady lokalne dtugookresowe] (ponadrocznej)
wspotpracy z podmiotami reprezentujacymi sektor spoteczny. Wzrost tej wspotpracy bedzie miat wptyw na rozwdj ustug spotecznych
w wojewddztwie Matopolskim.

Wiekszy odsetek samorzaddw realizujgcych co najmniej jedno ponadroczne zadanie publiczne jako partnerstwo publiczno-spoteczne,
bedzie miat wptyw na uzyskanie trwalszych efektéw w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych i oferowaniu szerszego wachlarza oraz lepszej
jakosci ustug spotecznych. Dtugotrwata wspodtpraca sektora publicznego z sektorem spotecznym moze mieé¢ pozytywne przetozenie
chociazby na skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez poprawe dostepu do ustug spotecznych oraz w dotarciu z tymi
ustugami w szczegdlnosci do grup szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem (osoby z niepetnosprawnosciami, osoby przewlekle chore, osoby
starsze, rodziny wielodzietne)

Korcowa frekwencja
wyborcza w ostatnich
wyborach samorzgdowych
(I tura) [%]

Wzrost

Wozrost frekwencji wyborczej w ostatnich wyborach samorzadowych (te przypadaé bedg w 2028 roku) oznaczaé bedzie wzrost aktywnosci
obywatelskiej mieszkaricéw Matopolski. Rosngca aktywnosé obywatelska, moze objawiaé sie wiekszym uczestnictwem Matopolan w zyciu
kulturalnym, ekonomicznym, politycznym i spotecznym wojewddztwa, jak rowniez wspdlnoty lokalnej, poprzez podejmowanie wspdlnych
dobrowolnych i swiadomych dziatari, majacych na celu m.in. uczestnictwo w partycypacji spotecznej (np. udziat w organizacjach
spotecznych), dbanie o fad i porzadek, aktywny udziat w wyborach (w tym samorzadowych) i kontroli wtadzy, a takze w samym sprawowaniu
wtadzy.

CEL STRATEGICZNY 5. [OBSZ

AR: ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE] - ZROWNOWAZONY | TRWALY ROZWOJ WOJEWODZTWA W OPARCIU O ENDOGENICZNE POTENCJALY

POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW MALOPOLSKI

Wskaznik urbanizacji (liczony
jako udziat ludnosci w
miastach w ogdle ludnosci)
[%]

Wzrost

Osiaggniecie w perspektywie 2030 roku wyzszego wskaznik urbanizacji oznacza¢ bedzie wzrost poziomu rozwoju spotecznego ludnosci
zamieszkujgcej wojewddztwo matopolskie. Wskaznik ten jest bezposrednio powigzany z poziomem uprzemystowienia danego obszaru,
z czym z kolei zwigzane jest zjawisko migrowania ludnosci z terendw wiejskich do miast. Wyzszy poziomu urbanizacji bedzie mozna uznac
za czynnik pro-rozwojowy, zwtaszcza w sytuacji, gdy zostanie on osiagniety poprzez rozwoj przemystu 4.0, ktory charakteryzuj sie integracja
systemdw i tworzeniem sieci (integracja ludzi i sterowanych cyfrowo maszyn z Internetem i technologiami informacyjnymi), ingerencja
w caty tancuch wartosci: od ztozenia zamodwienia i dostarczenia komponentéw dla trwajacej produkcji, az do wysytki towaru do klientéw
i ustug posprzedaznych oraz zapewnieniem dostepu do praktycznie kazdej przydatnej informacji.
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Realizacja strategii — zaktadane wartosci

wskaznikow

Wptyw osiagniecia zaktadanej wartosci wskaznika na rozwoj spoteczno-gospodarczy Matopolski z uwzglednieniem prognozowanych
trendéw rozwojowych oraz przewidywanych ram finansowych

Z drugiej strony rosngcy wskaznik urbanizacji stanowi zagrozenie dla rozwoju obszaréw wiejskich. Z obszaréw tych do miast bedg najczesciej
migrowac ludzie mtodzi — w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, co rodzi obawy, ze obszary te zostang wydrenowane z zasobow
ludzkich o istotnym znaczeniu dla przysztosci tych obszarow.

Udziat powierzchni objetej
obowigzujgcymi
miejscowymi planami

Wzrost w perspektywie 2030 roku udziatu powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni
ogotem, bedzie swiadczyt o poczynionym postepie w obszarze prac planistycznych dotyczgcych ksztattowania tadu przestrzennego danego
obszaru. Bedzie takze oznaczat, ze organy administracji samorzadowej podjety (i podejmujg) intensywne dziatania w zakresie polityki
przestrzennej oraz w kwestii ustalania zasad przeznaczania terendw na okreslone cele, ich zagospodarowania i zabudowy. Biorac pod uwage

. Wzrost . e . . . . .
zagospodarowania fakt, ze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego s3 dokumentami majacymi na celu utrzymanie tadu przestrzenno—
przestrzennego w krajobrazowego, jak réwniez wskazanie miejsc rozwoju danego obszaru, stwierdzi¢ nalezy, ze wzrost przedmiotowego wskaznika bedzie
powierzchni ogétem [%] miat wptyw na wiekszg przejrzystos¢ i transparentnos¢ kierunkéw zagospodarowania i rozwoju przewidzianych dla poszczegdlnych
obszaréw wojewddztwa matopolskiego.
Ekologiczne gospodarstwa Wozrost udziatu powierzchni uzytkéw rolnych ekologicznych gospodarstw z certyfikatem w uzytkach rolnych ogdétem bedzie swiadczyt
rolne z certyfikatem — udziat o postepujagcym w rolnictwie procesie stosowania ekologicznych metod produkcji. Rosngce znaczenie i stosowanie ekologicznych metod
powierzchni uzytkéw rolnych | Wzrost produkcji w rolnictwie bedzie wptywac bezposrednio na jako$¢ i bezpieczenstwo zdrowotne ptoddw rolnych i zwierzat gospodarskich, co
w uzytkach rolnych ogoétem z kolei bezposrednio bedzie przektadac sie na jakosé produktéw zywnosciowych. Ponadto stosowanie w wiekszym zakresie ekologicznych
[%] metod produkcji przyczynia sie do ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju danego obszaru.
Osiggniecie w perspektywie 2030 roku mniejszego zréznicowania w dochodach wtasnych gmin na 1 mieszkarnca Swiadczy¢ bedzie
Zrénicowanie w dochodach o wyré\fvnywaniu sie %d?lr?os'ci d'ochod.ow?j.gmin wojelvyc')dztwa Mafop(?lskiego, a t'ym §amym'o Pat;lzi.ej zréwnowai’o.nym rozvx{oju regionu.
whasnych gmin na 1 Nalezy jednak zauwazy¢, ze gminy maja rézng zdolnosé dochodowa, wiec powstajg miedzy nimi réznice w wysokosci dochodéw wtasnych
. L w przeliczeniu na mieszkarica. Nadmierne réznice sg zdecydowanie niekorzystne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju danego
mieszkanca (iloraz Spadek L . Lo 3 . . ) . A
. L obszaru. A zatem osiggniecie zaktadanego trendu przedmiotowego wskaznika swiadczy¢ bedzie o tym, ze w Matopolsce podjeto dziatania
najwyzszych i najnizszych . . . - - . . . . . . . .
dochodow) powodujgce, ze gminy o najnizszych dochodach wtasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca, skutecznie skracajac dystans dzielgcy je od gmin
o najwyzszych dochodach wtfasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanica. Osiggniecie takiego stanu bedzie miato pozytywny wptyw na
zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu oraz na umocnienie spéjnosci wewnatrzregionalnej wojewddztwa
Naktady inwestycyjne w Wozrost naktadéw inwestycyjnych w miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze w ramach Polskiej Strefy Inwestycji, bedzie miat
miastach tracacych funkcje bezposredni wptyw na rozwdj tych miast, a tym samym na mozliwos¢ utrzymania realizowanych funkcji spoteczno-gospodarczych.
spoteczno-gospodarcze w Wozrost Z kolei mozliwos¢ realizacji na odpowiednim poziomie funkcji spoteczno-gospodarczych bedzie mie¢ bezposredni wptyw na jakos$¢ zycia

ramach Polskiej Strefy
Inwestycji [min zf]

mieszkancow, ich mozliwosci rozwojowe oraz na atrakcyjnosé osiedlericzg tych miast.
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6. Ocena zaproponowanego w dokumencie systemu realizacji

(wdrazanie, monitorowanie, ocena i aktualizacja) Strategii w
kontekscie skutecznosci i efektywnosci przedstawionych
rozwigzan.

W czesci zatytutowanej ,System realizacji i monitoringu” zaprezentowano system realizacji
projektowanej strategii. W czterech punktach: System i narzedzia realizacji, Finansowanie (Zrdodta
i ramy finansowe), Monitorowanie i ocena efektdw realizacji oraz Udziat partneréw i wzajemne
uczenie sie, kompleksowo opisano poszczegdlne zasady oraz elementy skfadajgce sie na system
realizacji SRWM 2030.

Biorgc pod uwage logike powigzan wystepujacych na poziomie wizji, celu gtdwnego, obszaréw
oraz celdw strategicznych, nalezy uzna¢, ze zaproponowany system realizacji strategii jest trafny.

Na taka ocene sktada sie po pierwsze fakt, ze w systemie realizacji Strategii wtasciwie wskazano
zasady, na jakich opierad bedzie sie proces implementacji. Do zasad tych zaliczono:

Zasade rozwoju spotecznie wrazliwego, mowigcg o tym, ze gtdwnymi beneficjentami rozwoju
wojewddztwa majg byé wszyscy mieszkaricy Matopolski, zas jego priorytetem bedzie
zagwarantowanie jak najlepszej jakosci zycia matopolskich rodzin. Zgodnie z tg zasada
interwencja publiczna opisana w Strategii nie moze prowadzi¢ do narastania dysproporcji
spotecznych, lecz powinna koncentrowac sie na ich wyréwnywaniu.

Zasade rozwoju terytorialnie zrownowazonego, zgodnie z ktdrg punktem odniesienia dla
polityki rozwoju prowadzonej przez samorzad regionalny bedzie caty obszar Matopolski.
Zréwnowazona terytorialnie polityka zaktada harmonijny rozwdj catej Matopolski, przy
wykorzystaniu potencjatéw terytorialnych i likwidacji barier rozwojowych poszczegdlnych
obszaréw.

Zasade zintegrowanego podejscia, zaktadajgcg przygotowanie kompleksowej interwencji
publicznej taczacej w sobie zréznicowane typy dziatan (infrastrukturalnych i tzw. miekkich)
oraz mobilizujgcej partneréw regionalnych samorzadu wojewddztwa (jednostki samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcow, administracje rzgdowg, uczelnie, organizacje pozarzgdowe)
do podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz rozwoju Matopolski, przy jednoczesnym
uwzglednieniu przestrzennego wymiaru interwencji opisanej w Strategii rozwoju, co ma
umozliwi¢ skuteczniejsze wykorzystanie unikalnych potencjatéw Matopolski oraz lepsze
zaadresowanie problemoéw rozwojowych jej poszczegdlnych terytoriow.

Zasade partnerstwa, rozumiang jako sposdb definiowania i uzgadniania wizji oraz celéw
rozwoju regionalnego w ramach otwartej debaty publicznej, przy aktywnej wspétpracy witadz
samorzadu wojewddztwa z réownoprawnie traktowanymi podmiotami reprezentujgcymi
réznorodne srodowiska oraz instytucje zaangazowane w dziatania wspierajace rozwéj regionu,
w réznych jego wymiarach. Zasada partnerstwa zaktada, ze wspédtpraca z partnerami
samorzadu wojewddztwa prowadzona bedzie w oparciu o ustalone formy i mechanizmy
postepowania, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie mozliwosci formutowania postulatow,
whioskow i opinii m.in. w ramach konferencji, warsztatow oraz spotkan, organizowanych
z udziatem przedstawicieli Srodowisk, o ktorych mowa powyzej. Kluczowa role w tym procesie
beda ogrywac Radni Wojewddztwa Matopolskiego.

106



e Zasade spojnosci z celami europejskiej i krajowej polityki rozwoju, w tym polityki
regionalnej, ktéra zaktada, ze w polityce rozwoju uwzglednione zostang cele rozwojowe
zawarte w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym i europejskim. W odniesieniu
do poziomu krajowego, szczegdlna uwaga skoncentrowana zostanie na Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030. Z kolei w przypadku poziomu europejskiego analizowane bedg
ustalenia dotyczace zasad oraz budzetu Polityki Spdjnosci po 2020 roku. Niniejsza zasada nie
oznacza nadrzednosci celéw rozwojowych okreslonych na poziomie krajowym i europejskimi
wzgledem celdw wynikajacych ze specyficznych potencjatéw i potrzeb rozwojowych
zidentyfikowanych na poziomie regionalnym, lecz ich wzajemng komplementarnosé
i niesprzecznos¢.

e Zasade autonomii programowej strategii rozwoju wojewodztwa, mdéwigcg o koncentracji na
zdefiniowaniu kluczowych z punktu widzenia regionalnej spotecznosci celéw rozwoju
wojewddztwa oraz ich optymalnym powigzaniu ze specyficznymi potrzebami regionalnymi,
wewnetrznym potencjatem i obszarami przewag konkurencyjnych regionu. Zasada ta oznacza,
ze strategia rozwoju wojewddztwa, stanowi przede wszystkim wyraz aspiracji i dazen
regionalnej wspdlnoty samorzgdowej do realizacji wynikajgcych ze specyfiki Matopolski celow
rozwojowych.

e Zasade definiowania dtugofalowych celéw polityki rozwoju wojewddztwa, oznaczajacy, ze
interwencja publiczna opisana w strategii rozwoju wojewdédztwa ukierunkowana bedzie na
osigganie celéw rozwojowych w dtugoterminowej perspektywie, dzieki czemu zapewniony
zostanie stabilny i trwaty rozwéj spoteczno-gospodarczy Matopolski.

e Zasade programowania i prowadzenia polityki rozwoju opartej na dowodach, rozumiang
jako podejscie do planowania strategicznego oparte na przeswiadczeniu, ze projektowanie
dziatan w sferze publicznej powinno zostac poprzedzone oceng wptywu (skutkdw) tych dziatan
na rozwdj regionalny w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym
i Srodowiskowym. Dlatego tez podstawa decyzji dotyczgcych ksztattu interwencji publicznej
w ramach realizowanej polityki rozwoju wojewddztwa winny by¢ przede wszystkim wnikliwe
i obiektywne analizy.

e Zasade operacjonalizacji strategii rozwoju wojewoddztwa, zgodnie z ktérg pracom nad
formutowaniem kazdej polityki winna towarzyszy¢ refleksja nad instrumentarium jej
wdrazania, dzieki czemu mozliwe bedzie ptynne przechodzenie od fazy planowania polityki
rozwoju do fazy jej wdrazania.

Po drugie w projekcie SRWM 2030 przedstawiono (w punkcie System i narzedzia realizacji) zestaw
rozwigzan oraz narzedzi zarzadczych i koordynacyjnych, programowych, finansowych
i organizacyjnych, ktére bedg miaty zastosowanie przekrojowo na wszystkich pfaszczyznach realizacji
Strategii. Proponowane rozwigzania majg docelowo objg¢ caty system realizacyjny Strategii i wszystkie
jej instrumenty w sposdb syntetyczny i zintegrowany, tak aby wspomagac i utatwiaé Zarzadowi
Wojewddztwa i pozostatym interesariuszom strategiczne spojrzenie i zarzadzanie catoscig spraw
zwigzanych z rozwojem wojewddztwa.

W projekcie SRWM 2030 czytamy, ze koordynacja realizacji Strategii odbywaé sie bedzie
W oparciu o trzy podstawowe dokumenty zarzadczo-koordynacyjne:

e Plan Zarzadzania Strategig
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e  Matopolski Plan Inwestycyjny
e Plan Monitorowania i Ewaluacji

Zaprezentowane podejscie, zaktadajgce realizacje Strategii w oparciu o trzy dokumenty zarzadczo-
koordynacyjne, nalezy uznac za przydatne i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej wizji, celu
gtdwnego i poszczegdlnych celdw strategicznych.

Na takag ocene sktada sie m.in. fakt, ze w Planie Zarzgdzania Strategiqg wymieniono podstawowe
instrumenty, ktdre postuzg realizacji Strategii. Do tych instrumentéw zaliczono:

e Programy strategiczne — okreslajgce wigzki dziatan planowane dla realizacji badZ to
poszczegdlnych celéw szczegdtowych Strategii w ramach odpowiednich kierunkdw polityki
i/lub kierunkéw dziatan, badz to o charakterze horyzontalnym tj. integrujgce dziatania
w ramach réznych kierunkéw polityki i/lub kierunkéow dziatan (takie jak np. dotyczace polityki
senioralnej, wsparcia rodziny, gospodarki obiegu zamknietego), z ustalonym m.in.
koordynatorem odpowiedzialnym, indykatywng mapg partneréw i planem finansowym oraz
wskaznikami i metodg monitorowania, oceny i korekty, a wiec majgce charakter operacyjny.
W tej grupie mieszczg sie zaréwno niektére dokumenty obligatoryjne (czy to ze wzgledu na
uwarunkowania europejskie czy ustawowe-krajowe), jak i programy przyjmowane z inicjatywy
wtasnej samorzadu wojewddztwa lub partnerdw.

o Dokumenty kierunkowe — majgce charakter polityk, a wiec opisujgce w wiekszym przyblizeniu
niz w Strategii lub w sposéb specjalistyczny podejscie do danego zagadnienia, obszaru czy
grupy spotecznej, zasady i sposoby dziatania, bez komponentu dotyczgcego operacjonalizacji.
W tej grupie mogg miesci¢ sie niektdre dokumenty obligatoryjne (ustawowe-krajowe), jak
i programy przyjmowane z inicjatywy wtasnej samorzadu wojewddztwa lub partneréw.
Ustalenia kierunkowe zawarte w politykach powinny by¢ zoperacjonalizowane w ramach
programow strategicznych.

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego 2021-2027 — jako Zrédto
finansowania wybranych (kwalifikujgcych sie) kierunkdw i dziatan Strategii.

e Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa.

e Plan Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych na Realizacje Strategii.

Budzet Wojewddztwa.

Architektura przewidywanych w Planie Zarzgdzania Strategig podstawowych rozwigzan i narzedzi
stuzgcych skutecznej realizacji Strategii ma zosta¢ ustalona z zachowaniem uwarunkowan
ustawowych, w oparciu o ustalenia zapisane w dokumencie Strategii, wnioski wynikajace
z dotychczasowych doswiadczen oraz rekomendacje przedstawione w niniejszym dokumencie
ewaluacyjnym.

Ponadto w projekcie SRWM 2030 zapisano, ze koordynacja i monitorowanie wieloletnich
projektéw inwestycyjnych odbywac sie bedzie za posrednictwem Mafopolskiego Planu Inwestycyjnego
jako dokumentu obejmujgcego przedsiewziecia podejmowane przez samorzad wojewddztwa.

Ostatnim dokumentem z przypisang funkcjg koordynacyjng jest Plan Monitorowania i Ewaluacji.
W projekcie SRWM 2030 zaktada sie, ze plan ten przedmiotowo obejmie wszystkie programy
strategiczne i dokumenty kierunkowe oraz podmiotowo wszystkie jednostki organizacyjne
Wojewddztwa, w sposdb spéjny ze Strategig i — naile bedzie to mozliwe ze wzgledu na uwarunkowania
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krajowe i europejskie — Regionalnym Programem Operacyjnym. Zaktada sie, ze wprowadzenie Planu
przyniesienie korzysci zaréwno na polu wspomagania decyzji zarzadczych, jak i przyczyni sie do
upowszechniania wsrdd interesariuszy Strategii kultury ustawicznego uczenia sie i podnoszenia
skutecznosci realizowanych polityk publicznych i dziatan.

Po trzecie w projekcie Strategii zatozono powstanie systemu monitorowania i oceny efektéow
realizacji Strategii, ktéry ma stuzy¢ monitorowaniu, analizie i ocenie dziatan strategicznych
Wojewddztwa. Wspomniany system ma byc¢ rozwijany z wykorzystaniem metod i narzedzi ustalonych
w Planie Monitorowania i Ewaluacji. Projekt SRWM 2030 zakfada, ze podstawowym narzedziem
monitorowania postepow realizacji Strategii bedzie coroczny Raport o Stanie Wojewddztwa oraz
okresowa Ewaluacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa.

Projekt SRWM 2030 zaktada, ze monitoring realizacji Strategii - w tym programow strategicznych,
polityk i projektéw wieloletnich oraz zasad horyzontalnych — prowadzony bedzie na biezgco w ujeciu
corocznym a jego wyniki publikowane bedg w Raporcie o Stanie Wojewddztwa za dany rok,
przedstawianym Sejmikowi przez Zarzad Wojewddztwa zgodnie z art. 34a ust. 4 i 9 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Integralng czescig Raportu bedzie podsumowanie
zmian w sytuacji spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzennej wojewddztwa w uktadzie
spojnym ze strukturg Strategii Rozwoju Wojewddztwa oraz sprawozdanie z realizacji Strategii oraz
Matopolskiego Planu Inwestycyjnego.

Z kolei w odniesieniu do ewaluacji (oceny jakosciowej) procesu wdrazania i realizacji oraz efektéw
i oddziatywan Strategii zaktada sie, ze bedzie ona funkcjonowaé réwnolegle obok statej, rocznej
sprawozdawczosci monitoringowej jako element uczenia sie organizacji a takze podnoszenia jakosci
polityki rozwoju w wojewddztwie poprzez kreowanie i upowszechnianie przyktadu dobrej praktyki dla
innych samorzagddéw. Rolg ewaluacji bedzie wniesienie gtebszej refleksji i oceny jakosciowej na temat
realizowanych dziatan i uzyskiwanych efektéow, a takie formutowanie odpowiedzi na pytanie czy
zatozenia Strategii sg aktualne, a zaplanowane dziatania wykonalne i nadal potrzebne. Ponadto zaktada
sie, ze ewaluacja bedzie obejmowac analize zmiennych kontekstow wdrazania Strategii i moze
prowadzi¢ do podjecia decyzji o aktualizacji Strategii w catosci lub czesci - w tym takze zmiany
parametrow monitorowania o ile dotychczasowe okazg sie nieadekwatne.

Petna ewaluacja przekrojowa (catosciowa) realizacji Strategii wykonywana bedzie nie rzadziej niz
co 4 lata i nie rzadziej niz raz w trakcie kadencji. Skorelowana bedzie z raportem z oceny Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, o ktérej mowa w art.45 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z zapisami projektu SRWM 2030
pierwsza ewaluacja przekrojowa planowana jest w roku 2022 i koncentrowad sie bedzie na sposobie
wdrozenia Strategii oraz ewentualnej korekcie zatozen strategicznych w zwigzku z wynikami
Narodowego Spisu Powszechnego zaplanowanego na 2021 rok. Kolejne ewaluacje catosciowe
planowane sg nalata 2025/26 oraz 2028/2029. Wyniki przeprowadzanych ewaluacji beda publikowane
i upowszechniane w formie raportu Ewaluacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego.
Whioski i rekomendacje stuzy¢ beda formutowaniu korekt oraz aktualizacji realizowane] przez
samorzad polityki rozwoju.

Po czwarte w projekcie Strategii podkreslono wage udziatu partneréw w procesie realizacji
Strategii. W SRWM 2030 czytamy, ze wspodtpraca i partnerstwo bedg promowanym modelem dziatania
na etapie realizacji Strategii. Nawigzujac do zasady partnerstwa stwierdzono, ze konkretny zakres,
formy, metody wspdtpracy i angazowania partneréw na etapie realizacyjnym Strategii bedg
wypracowywane w formie debaty publicznej i w procesie dialogu i konsultacji z potencjalnymi
partnerami, w ramach dopuszczonych przepisami prawa oraz zasadami ustalonymi w krajowej i unijnej
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polityce rozwoju. W projekcie Strategii zapisano, ze istotnymi instrumentami wdrazania Strategii we
wspotpracy z partnerami spoza sfery bezposredniego oddziatywania samorzadu wojewddztwa bedg
przede wszystkim:

e Regionalne ,miekkie” partnerstwa i sieci wspotpracy z udziatem przedstawicieli/jednostek
Wojewddztwa Matopolskiego, jako nosnik transferu know-how, wzmacniania pozycji regionu
w sieci wewnatrzregionalnych i miedzyregionalnych powigzan oraz instrument mobilizowania
partnerédw do wspdlnych projektéw i generowania innowacji.

e Partnerskie projekty regionalne z udziatem Wojewddztwa i jego jednostek, jako projekty
realizacyjne Strategii (zaréwno inspirowane przez samorzad wojewddztwa, jak i partneréw).

e Partnerskie projekty miedzyregionalne, w tym miedzynarodowe, jako zyskujgce na znaczeniu
potencjalne zrédto komplementarnego know-how i finansowania.

e Porozumienia terytorialne z lokalnymi partnerami samorzgdowymi, jako narzedzia zarzadzania
ponadlokalnymi programami rozwoju, szczegdlnie w obszarach strategicznej interwencji.

e Instrumenty typu zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT).

e Instrumenty typu rozwoju kierowanego przez lokalne spotecznosci (RKLS - LGD, inne
wielosektorowe partnerstwa lokalne), jako animatorzy rozwoju lokalnego, wypetniajacy
funkcje lokalnych agencji rozwoju w obszarach tematycznych realizujgcych cele i kierunki
strategii rozwoju wojewddztwa.

W projekcie Strategii czytamy, ze w celu maksymalnego skorzystania z potencjatu naukowo-
badawczego srodowisk akademickich wprowadzona zostanie stata wspdtpraca z uczelniami w oparciu
0 UMOWY ramowe.

Z kolei w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci kadr zaangazowanych w zadania zwigzane
z zarzgdzaniem strategicznym rozwojem w wojewddztwie wprowadzony zostanie regionalny program
podnoszenia kompetencji rozwojowych wsrdd pracownikéw samorzgdu wojewddztwa oraz partneréw
z roznych sektorow (m.in. szkolenia, staze, praktyki, stypendia, wymiany).

Po pigte w projekcie SRWM 2030 w czesci dotyczgcej systemy realizacji Strategii zidentyfikowano
takze wazne wyzwanie implementacyjne. Ty wyzwaniem jest $cislejsze, niz ma to miejsce w chwili
obecnej, powigzanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa z budzietem Wojewddztwa oraz planami
finansowymi jednostek, funduszy oraz spétek kapitatowych, w ktérych Wojewddztwo jest
uczestnikiem. Jak zauwazono w analizowanym dokumencie sprostanie temu wyzwaniu pozwoli na
etapie realizacji na zintegrowang biezgcg ocene czy i na ile priorytety ustalone w Strategii znajdujg
swoje odbicie w wydatkach budzetowych urzedu, jednostek oraz podmiotéw powigzanych.

Ponadto podkreslono, ze na rzecz realizacji Strategii wzmocnione zostang funkcje analityczno-
prognostyczne oraz strategiczne w urzedzie marszatkowskim, w tym wzmocniona wyprzedzajgca
koordynacja programowa planowanych i realizowanych dziatan. Aby podnie$¢ zdolnosci struktur
samorzgdu wojewddztwa do udziatu w zarzadzaniu strategicznym i sprawne] realizacji Strategii
departamenty urzedu marszatkowskiego oraz jednostki bedg wzmacniane jako centra wiedzy
i kompetencji w przypisanych dziedzinach m.in. poprzez planowe podnoszenie kompetencji,
dowartosciowanie zespotow ekspertow wewnetrznych i mozliwie szerokie korzystanie z ich opinii.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze zaproponowany system realizacji strategii zostat opracowany
trafnie. Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ uzupetnienie tej czesci dokumentu SRWM 2030 o zapisy, ktore
pozwolg poprawic jej jakos¢. Warto uzupetni¢ dokument o zapisy dotyczace:
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e informacji o instytucjach i podmiotach zaangazowanych w proces wdrazania SRWM 2030,

e informacji o procesie opracowywania, podmiotach zaangazowanych w ten proces, oraz
granicznym terminie na opracowanie nastepujgcych dokumentéw: Plan Zarzadzania Strategia,
Matopolski Plan Inwestycyjny, Plan Monitorowania i Ewaluacji,

e informacji o procedurze postepowania w przypadku podjecia decyzji o aktualizacji Strategii
w catosci lub czesci.

Ponadto w dokumencie strategii warto podkresli¢é znaczenie wyzwania zwigzanego
z przygotowaniem sie samorzagdu wojewddztwa do stopniowej zmiany roli i dominujgcego sposobu
funkcjonowania - z dysponenta srodkdw na rozwdj na inicjatora, kreatora, moderatora, mentora oraz
autora projektow rozwojowych aktywnie pozyskujacego zewnetrzne srodki (nie tylko z alokowanych
na poziom wojewddzki), a takze realnego partnera w wielopoziomowych projektach rozwojowych na
rzecz catego wojewddztwa oraz jego wybranych, szczegdlnie tego wymagajgcych obszaréw.

Waga tego wyzwania dla rozwoju wojewddztwa Matopolskiego jest istotna. Wigze sie bowiem ze
zwiekszeniem efektywnosci funkcjonowania struktur samorzadu wojewddztwa matopolskiego, co
bedzie miato wptyw na budowanie przewag konkurencyjnych regionu. Sprawnosc instytucjonalna staje
sie bowiem coraz wazniejszym atutem konkurencyjnosci. Sprawne funkcjonowanie wojewddztwa
w perspektywie 2030 roku wigzaé sie bedzie z umiejetnym zarzadzaniem projektami przenikajacymi rézne
obszary tematyczne. Konieczne bedzie zatem budowanie miedzydyscyplinarnych zespotéw tematycznych,
wprowadzanie zarzadzania przez cele oraz motywujgcych systemdw wynagradzania.

111



7. Ocena zaproponowanych w dokumencie ram finansowych.

Oceny zaproponowanych w dokumencie ram finansowych dokonano na podstawie analizy danych
ujetych w statystyce GUS odnoszacych sie do dochoddw i wydatkéw JST oraz naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Przeanalizowano dane statystyczne za okres od 2010 do 2018 i na tej podstawie
okreslono trendy zmian w potencjale finansowania polityk rozwoju w sferze publicznej oraz w sferze
prywatnej. Na podstawie trendéw sporzadzono prognoze finansowania polityki rozwoju
wojewoddztwa. Wyniki sporzagdzonej prognozy poréwnano z propozycjami odnoszgcymi sie do ram
finansowych przedstawionymi w projekcie Strategii.

W pierwszym kroku przeanalizowano wydatki inwestycyjne Wojewddztwa Matopolskiego,
powiatow oraz gmin. Z analizy wynika, ze sredniorocznie na inwestycje JST w wojewddztwie
przeznaczaty okoto 3,0 mld zt. Poszczegélne lata charakteryzowaty sie zmienng dynamika wydatkow
inwestycyjnych. Wazny wniosek natomiast dotyczy dynamiki zmian wydatkow inwestycyjnych w skali
catego analizowanego okresu. Dynamika wzrostu wydatkdw inwestycyjnych w skali roku dla badanego
okresu wynosita okoto 3,0% i byta wyraZznie nizsza od notowanego wzrostu dochoddéw i wydatkéw JST
w tym samym okresie, ktéry wynosit okoto 6,8%. Oznacza to, ze wzrost naktadéw inwestycyjnych JST
byt duzo nizszy niz wzrost dochoddw i wydatkéw ogétem JST.

Udziat $rodkéw unijnych oraz srodkéw wtasnych na finansowanie projektéw unijnych w
dochodach JST dla badanego okresu od 2010 do 2018 roku wynosit $Srednio okoto 7,5%, a udziat
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem JST $rednio 18,5%. Oznacza to, ze Srodki unijne
stanowity istotny wolumen s$rodkédw kierowanych z regionu na inwestycje w wojewddztwie
matopolskim (okoto 1,0 mid zt Srodkéw UE i wktadéw wtasnych w skali roku).

Rysunek 1. Wydatki inwestycyjne wojewddztwa, powiatow oraz gmin w Matopolsce od 2010 do 2018 roku

Wydatki inwestycyjne wojewddztwa, powiatéw oraz gmin w
Matopolsce od 2010 do 2018 roku w mid zt (GUS)

4,5
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3
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S B RTEECE NCECN

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
s wydatki majgtkowe wojewddztwa 0,57 0,73 0,46 0,43 0,49 0,42 0,45 0,54 0,45

wydatki majgtkowe powiatow 0,52 0,42 0,24 0,27 0,32 0,4 0,27 0,35 0,44
wydatki majgtkowe gmin 2,43 2,51 2,01 1,74 2,19 2,28 1,58 1,93 3,02
razem 3,52 3,66 2,71 2,44 3 3,1 2,3 2,82 3,91

Aby w petni zobrazowac potencjat inwestowania w rozwéj regionu konieczne jest wskazanie takze
potencjalnego wolumenu Srodkow kierowanych z sektora przedsiebiorstw. Dane nt. naktadéw
inwestycyjnych przedsiebiorstw dla okresu od 2010 do 2018 roku wskazujg na poczatkowa duzg
dynamike wzrostu i stabilizacje od 2014 roku skali inwestycji w wojewddztwie matopolskim. Naktady
inwestycyjne przedsiebiorstw zblizone byty do skali inwestycji realizowanej przez sfere publiczng (kraj,
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wojewdédztwo, powiaty, gminy) i byly jednoczesnie dwukrotnie wyzsze do naktadéw inwestycyjnych
instytucji publicznych z regionu.

Rysunek 2. Naktady inwestycyjne przedsiebiorstw w wojewddztwie matopolskim od 2010 do 2018 roku w mld zt

Nakfady inwestycyjne przedsiebiorstw w wojewodztwie
matopolskim od 2010 do 2018 roku w mld zt (GUS)
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Prognozy finansowania polityki rozwoju wojewddztwa matopolskiego dokonano na podstawie
zdiagnozowanych trendéw dot. naktadéw inwestycyjnych ponoszonych w wojewddztwie przez sfere
publiczng z poziomu krajowego (kontrakt terytorialny), regionalnego (wojewddztwo), lokalnego
(powiaty i gminy) oraz przez przedsiebiorcow. Dla prognozy finansowania polityki rozwoju
wojewoddztwa matopolskiego ustalono nastepujace trendy:

Zaktada sie, zgodnie z trendami zapisami w projekcie Strategii, utrzymanie tempa wzrostu
gospodarczego, tym samym zakfada sie utrzymanie poziomu inwestycji przedsiebiorstw na
poziomie zblizonym do okresu od 2015 do 2018 roku (w skali roku okoto 8,2 mld zt),

Zaktada sie nieznaczny wzrost naktadow inwestycyjnych JST w regionie, zgodnie z trendem
zauwazonym dla okresu od 2010 do 2018 roku (wzrost o okoto 3% w skali roku, wartosc¢
bazowa dla 2019 roku to okoto 3,05 mid zt),

Zaktada sie, ze udziat srodkow UE, ktére zostang wykorzystane przez region (wojewddztwo,
powiaty, gminy) w polityce rozwoju wynosi¢ bedzie okoto 0,8 mld zt w skali roku (razem
z udziatem wktaddw wtasnych, przy bardzo ostroznym przewidywaniu wielkosci Srodkéw z Unii
Europejskie). Przewiduje sie wiec, ze skala udziatu srodkéw unijnych w polityce rozwoju bedzie
nadal znaczna, pomimo zaktadanego wzrostu dochoddéw JST. Dane za okres od 2010 do 2018
wskazujg, ze skala wzrostu dochoddéw ogétem JST byta wyisza od wzrostu naktaddéw
inwestycyjnych. Oznacza to, ze srodki UE nadal mogg by¢ istotnym impulsem zmian w regionie.

Rysunek 3. Prognozy finansowania polityki rozwoju wojewddztwa matopolskiego od 2019 do 2030 roku w mlid zt
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Prognozy finansowania polityki rozwoju wojewddztwa
matopolskiego od 2019 do 2030 roku (opracowanie wtasne)
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Potencjat finansowania polityki rozwoju wojewddztwa matopolskiego rozktada sie na
przedsiebiorstwa oraz sfere publiczng. Zaktada sie, ze na inwestycje w regionie do 2030 roku
przeznaczonych zostanie okoto 184 mld zt, z czego 98,40 mld 2zt stanowi¢ beda inwestycje
przedsiebiorstw, 46,3 mld zt inwestycje JST, a 42 mld zt inwestycje krajowe (wg bardzo ostroznych
rachunkéw). Prognozuje sie, ze w okresie od 2019 do 2030 udziat sSrodkéw unijnych oraz wktadow
wtasnych w budzecie JST na finansowanie projektéw unijnych w regionie wyniesie okoto 10 mld zt.

Rysunek 4. Potencjat finansowania polityki rozwoju wojewddztwa matopolskiego do 2030 roku

Potencjat finansowania polityki rozwoju wojewddztwa
matopolskiego do 2030 roku w mld zt (opracowanie wtasne)
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rozwoju

W dokumencie Strategii przedstawiono potencjalne Zzrédta finansowania:

e budzety JST, w tym Wojewddztwa Matopolskiego;
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e budzet panstwa;
e Srodki przyznane Polsce w ramach Europejskiej Polityki Spdjnosci;
e S$rodki przyznane Polsce w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej UE;

e wycofane z instrumentdw inzynierii finansowej w okresie 2007-2013 oraz instrumentéw
finansowych i pomocy zwrotnej w okresie 2014-2020, podlegajgcych ponownemu
wykorzystaniu;

e pochodzace z innych Zrddet:

o zagranicznych, w tym zwtaszcza srodkow dystrybuowanych poprzez programy oraz
mechanizmy centralnie zarzgdzane przez Komisje Europejska (np. Horyzont Europa, Life,
Instrument ,£3czac Europe”, Fundusz InvestEU, Kreatywna Europa), Norweski Mechanizm
Finansowy);

o krajowych, w tym np. Fundusz Kolejowy, Fundusz Drég Samorzgdowych,
Narodowy/Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnoprawnych, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej,
Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkéow Krakowa;

e prywatne (budzety przedsiebiorstw).

W projekcie Strategii podkreslono, ze na obecnym etapie prac nie jest moiliwe wskazanie
precyzyjnej kwoty Srodkéw, ktére do roku 2030 bede angazowane na rzecz realizacji celow
opisanych w tym dokumencie. Dlatego scharakteryzowano dwa kluczowe z punktu widzenia
finansowania polityki rozwoju grupy srodkdéw:

e Srodki Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027 oraz
e Srodki krajowe pochodzace z budzetéw matopolskich jednostek samorzadu terytorialnego.

Przyjeto, ze w ramach budzetu Polityki Spdjnosci w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027
udziat sSrodkéw przeznaczonych dla regionu wyniesie ok. 2 mld euro. Przyjeto, ze Matopolska bedzie
dysponowaé mniejszym, niz miato to miejsce w przypadku poprzedniego okresu programowania
wolumenem, srodkéw pochodzacych z Polityki Spdjnosci, ktére beda angazowane na rzecz realizacji
celéw opisanych w Strategii. Podkreslono, ze $rodki te w dalszym ciggu bedg miaty znaczacy udziat
w finansowaniu dziatan opisanych w tym dokumencie. Zauwazono, ze Samorzad Wojewddztwa
zmuszony bedzie do zmierzenia sie z problem swoistej luki finansowej, ktorej pokrycie mozliwe bedzie
m.in. poprzez:

o wiekszg aktywno$¢ Samorzadu Wojewddztwa oraz innych regionalnych aktoréw
zaangazowanych we wdrazanie Strategii, w sieganie po Srodki pochodzace z programoéw oraz
instrumentow zarzgdzanych centralnie przez Komisje Europejska;

e wiekszemu zaangazowaniu sSrodkéw krajowych, w tym zwtaszcza $rodkédw pochodzgcych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, na rzecz finansowania dziatan z zakresu
polityki rozwoju.

W projekcie Strategii podkreslono, ze kluczowym partnerem w regionalnej polityce rozwoju beda
w przysztosci gminy. Zauwazono, ze powiaty w praktyce nie majg kompetencji do prowadzenia polityki
rozwoju, nie maja tez kompetencji w sferze polityki przestrzennej. Niemniej —w kontekscie zarzgdzania
strategicznego rozwojem wojewddztwa, a szczegdlnie w kontekscie potrzeby budowania klimatu do
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wspotpracy — powiaty sg symboliczng platforma konsolidacji lokalnych srodowisk samorzgdowych oraz
potencjalnym polem organizowania niektdrych inicjatyw oddolnych.

Z prognoz finansowych przedstawionych w projekcie Strategii wynika, ze to wtasnie gminy
dysponowac¢ beda w perspektywie do 2030 roku najwiekszymi srodkami finansowymi na cele
rozwojowe w Matopolsce.

Szacuje sie, ze na sfinansowanie nowych zadan rozwojowych, w tym nowych programéw
i projektow wspétfinansowanych ze srodkéw UE, matopolskie samorzady tgcznie bedg mogty wydaé
okoto 38 mld zt srodkéw wiasnych (bez uwzgledniania finansowania projektéw rozpoczetych przed
1 stycznia 2018 r. oraz z pominieciem srodkéw zagranicznych) oraz ok. 8 mld zt Srodkéw zewnetrznych
pozyskanych w formie kredytdéw, poiyczek i obligacji. tacznie potencjat inwestycyjny JST
w wojewodztwie w latach 2018-2030 szacowa¢ mozna na ok. 46,8 mid zt.

Najwiekszym potencjatem inwestycyjnym w perspektywie 2030 roku dysponowaé majg
W regionie miasta na prawach powiatu (z wytgczeniem Krakowa) - okoto 10,5 mld zt, miasto Krakdéw -
9,3 mld zt oraz gminy miejsko-wiejskie - 9,9 mlid zt.

Z prognozy wynika, ze potencjat inwestycyjny matopolskich JST bedzie rést w okresie 2019-2024
srednio w tempie 10,7% w skali roku, przy czym skokowy wzrost nastgpi w latach 2020-21, w zwigzku
z konczeniem realizacji projektédw rozpoczetych przed 1 stycznia 2018 r. Najwyzszy wzrost - 0 21,3% -
nastgpi w roku 2020, wdéwczas tez pojawi sie znaczgca nadwyzka srodkow na finansowanie nowych
projektow. Z kolei w latach 2025-2030 potencjat inwestycyjny JST bedzie malat, srednio o0 4,6% rocznie.

W sumie wstepnie przyja¢ mozna, ze w latach 2018-2022 sredni potencjat inwestycyjny JST
wyniesie okoto 2,56 mld zt rocznie, w latach 2023-2026 3,8 mld zt rocznie, a w latach 2027-2030 4,6
mld zt rocznie.

Wskazano, ze tylko czesé potencjatu inwestycyjnego bedzie mogta byé zaangazowana w projekty
strategiczne (o wiekszej skali, wieloletnie, partnerskie, wspierane srodkami UE etc.). Duzg ich czes¢
pochfong réine rutynowe wydatki majatkowe. Mozna przewidywaé, ze - biorgc pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia - na poziomie gminnym wydatki strategiczne wykorzystaja najwyzej
50% catego potencjatu inwestycyjnego, na poziomie powiatéw wskaznik ten bedzie wyraznie nizszy.

Majac na uwadze sporzadzong prognoze finansowania polityki rozwoju wojewodztwa
matopolskiego do 2030 roku oraz opisane w dokumencie Strategii ramy finansowe nalezy
przedstawi¢ nastepujace wnioski:

e [stotny udziat w finansowaniu polityki rozwoju wojewddztwa beda miec przedsiebiorcy, suma
naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw moze by¢ wyzsza od sumy naktadéw inwestycyjnych
kierowanych na rozwdj regionu ze sfery publicznej (kraj, wojewddztwo, powiaty, gminy).
W Strategii nalezy podkresli¢ mozliwy wktad przedsiebiorstw oraz skale zmian wywotanych
inwestycjami prywatnymi w sferze spoteczno-gospodarczej. Proponuje sie uzupetnienie
stosownych zapiséw w projekcie Strategii poprzez przedstawienie danych nt. inwestycji
przedsiebiorstw, bazujgce na usrednionych danych z okresu poprzedzajacego realizacje SRW.
Przyjecie takiego algorytmu uzasadniajg opisy stosownych trendéw rozwojowych, w tym
wskazujacych na stabilno$¢ wzrostu gospodarczego.

e Stusznie w projekcie Strategii zdiagnozowano zZrédta finansowania polityki rozwoju
regionalnego. Logiczny jest brak wskazania konkretnych wartosci sSrodkéw finansowych, majac
na wzgledzie brak ustalen odnosnie finansowania Polityki Spéjnosci.
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Stusznie prognozuje sie potrzebe podjecia wysitkdw na rzecz zwiekszenie finansowania polityki
rozwoju regionu przez srodki wtasne oraz instrumenty finansowe zarzgdzane centralnie przez
Komisje Europejska.

Srodki unijne nadal bedg stanowié istotny impuls do inwestycji w regionie.

Wydaje sie, ze prawidtowo zdiagnozowano potencjat finansowania polityki rozwoju regionu
z poziomu JST. Metodologia wykorzystana do obliczenia potencjatu finansowania polityki
rozwoju zastosowana przez autorow Strategii data podobne wyniki jak metodologia
wykorzystana w przedmiotowej ocenie.
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8. Ocena spojnosci projektu Strategii z dokumentami okreslajgcymi
ramy krajowej polityki rozwoju, tj. Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku) oraz Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030

Dokonujgc oceny spdjnosci projektu SRWM 2030 z dokumentami okresdlajgcymi ramy krajowej
polityki rozwoju, tj. Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 roku) oraz Krajowa Strategig Rozwoju Regionalnego 2030, skupiono sie na analizie wyzwan
rozwojowych i celéw (gtéwnych, strategicznych, szczegétowych) ujetych w trzech ww. dokumentach?®.

Rada Ministrow 14 lutego 2017 r. przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) — w skrécie SOR. SOR stanowi aktualizacje sSredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym dokumentem
panstwa polskiego w obszarze srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

W SOR zawarte sg rekomendacje dla polityk publicznych. Strategia stanowi tez podstawe dla
zmian w systemie zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujgcych dokumentéw strategicznych
(strategii, polityk, programow).

Z kolei 17 wrzes$nia 2019 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030
— w skrdcie KSRR. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (zwana dalej KSRR) rozwija
postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 .),
okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowaiony. KSRR jest
podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r.

KSRR identyfikuje cele polityki regionalnej i dziatania, jakie dla ich osiggniecia powinien podjac
rzad, samorzad terytorialny oraz pozostate podmioty uczestniczgce w realizacji tej polityki. Dokument
okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec regiondw, jak
i wewnatrzregionalne, ich zadania, dokumenty programowe, sposdb monitorowania i oceny efektow
realizacji, formy wsparcia finansowego oraz zrédtfa finasowania polityki regionalnej.

Analiza wyzwan rozwojowych

Zarowno w SOR jaki i w KSRR podkresla sie znaczenie wyzwan rozwojowych jakie niosg ze sobg
trendy demograficzne. Zwraca sie uwage na fakt, ze zjawisko starzenia sie spoteczenstwa bedzie
oddziatywaé¢ na niemal wszystkie sfery zycia gospodarczego i spotecznego, powodujgc nie tylko
przeobrazenie rynku pracy, ale réwniez wptywajac na ksztatt struktury gospodarki, rozwdj jej
poszczegdlnych czesci badz stagnacje innych. Starzejace sie spoteczenstwo to m.in. mozliwy spadek
tempa wzrostu produktywnosci, wzrost udziatu wydatkéw na opieke zdrowotng i dtugotrwatg opieke
nad osobami w zaawansowanym wieku, a tym samym ograniczenie puli srodkéw na inwestycje.
Rownoczesnie otwierajg one perspektywy rozwoju sektora ustug opiekuiczych, technologii
dostosowanych do uzytkownikéw i zastosowania inteligentnych maszyn.

10 Analize wyzwan i celéw rozwojowych przeprowadzono z wykorzystaniem treéci zawartych w nastepujacych
dokumentach:
1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.), Warszawa, 2017
(Dokument przyjety uchwatq Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.)
2. Krajowa strategia rozwoju Regionalnego 2030, Warszawa, 2019 (Dokument przyjety uchwatq Rady Ministréw
w dniu 17 wrzesnia 2019r.)
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Wyzwaniem dla polityki regionalnej bedzie fagodzenie niekorzystnych skutkéw proceséw
demograficznych. Zmiany liczby ludnosci majg bowiem wptyw na zapotrzebowanie na réznego rodzaju
ustugi, w tym infrastrukture transportowg czy zdrowotng, a w konsekwencji wptywajg na lokalne rynki
pracy. Wyzwaniem dla polityki regionalnej bedzie réwniez przeciwdziatanie niekontrolowanej
suburbanizacji zaréwno w kontekscie zrdwnowazonego rozwoju miast, jak i obszarow wiejskich.
Zmiany demograficzne wptywajg takze na zmiany struktury gospodarki, w tym na efekt wymywania
zasobow kapitatu ludzkiego. W programowaniu i realizacji polityki regionalnej nalezy umiejetnie
wykorzysta¢ potencjat zwigzany ze wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym co pozwoli na
niwelowanie niektdrych niekorzystnych skutkdw postepujgcych przemian demograficznych.

W projekcie SRWM 2030 takze wskazano na wyzwania dotyczace zmian demograficznych
wskazujac chociazby na:

e koniecznos¢ podjecia wieloaspektowych dziatan majgcych na celu zapewnienie odpowiedniej
liczby oséb aktywnych na rynku pracy wobec malejacej liczby oséb w wieku produkcyjnym,

e zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych odpowiadajgcych
na potrzeby rosngcej grupy oséb starszych,

e koniecznos¢ stworzenia systemowych rozwigzan w zakresie aktywnosci spotecznej
i zawodowej o0sbéb starszych i oséb z niepetnosprawnosciami, ukierunkowanych na
wykorzystanie ich potencjatu i zapobieganie wycofywaniu sie przez nich lub wypychaniu ich
z zycia spotecznego i zawodowego,

e konieczno$¢ zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug
asystencko-opiekunczych dla oséb potrzebujgcych pomocy w samodzielnym funkcjonowaniu
oraz wsparcie dla nieformalnych opiekundéw osdb zaleznych,

e dostosowanie bazy instytucjonalnej i ustug medycznych do zmieniajacych sie potrzeb
spotecznych, w tym do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.

Analizujgc tres¢ KSRR odnajdziemy wymienione bezposrednio wyzwania rozwojowe dotyczace
rozwoju i wsparcia kapitatu ludzkiego i spotecznego. Do tych zagadniern SOR odnosi sie w czesci
omawiajgcej obszary wptywajgce na osiaggniecie celéw SOR. Mozemy tam przeczytaé, ze dla jakosci
kapitatu ludzkiego w Polsce kluczowe bedzie podjecie dziatarn m.in. w zakresie poprawy efektywnosci
systemu edukacji formalnej oraz upowszechnienia i zwiekszania efektywnosci uczenia sie innego niz
formalnego dla wszystkich grup wiekowych. Ponadto réwnie wazna bedzie poprawa systemu opieki
zdrowotnej, zwiekszenia dostepu do rdznego rodzaju ustug, poprawa materialnych i pozamaterialnych
warunkéw zycia, dbatosé¢ o stan srodowiska naturalnego oraz budowanie otoczenia sprzyjajacego
samorealizacji. Z kolei zapisy KSRR informujg, ze wyzwaniem dla polityki regionalnej bedzie wspieranie
dziatan podejmowanych w ramach polityki edukacyjnej na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.
Dziatania te dotyczy¢é powinny m.in. podniesienia jakosci ksztatcenia i dopasowania kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy, poprzez budowanie pozytywnego wizerunku szkét zawodowych, a takze
stworzenia warunkéw do ksztatcenia ustawicznego w szczegdlnosci dla oséb o niewystarczajacych lub
przestarzatych umiejetnosciach. Ponadto wyzwaniem bedzie usprawnienie systemu ksztatcenia na
wszystkich poziomach, tak aby byt on nakierowany na potrzeby regionalnych rynkdw pracy
i wymagania innowacyjnej gospodarki. Wyzwanie stanowi rowniez petniejsze wykorzystanie zasobdow
pracy, szczegdlnie aktywizacja oséb bezrobotnych, kobiet, oséb z bezrobocia ukrytego w rolnictwie
oraz ludzi mtodych. Natomiast wyzwaniem dla polityki regionalnej w zakresie kapitatu spotecznego
bedzie stymulowanie procesdw wzrostu zaufania spotecznego, zwiekszenie troski o dobro wspdlne
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i wspdlng przestrzen, wspieranie aktywnosci obywatelskiej i popularyzacji ekonomii spotecznej
i solidarnej.

Do wyzwan zwigzanych z rozwojem i wsparciem kapitatu ludzkiego i spotecznego nawigzuja takze
wyzwania wskazane w projekcie SRWM 2030, do ktérych mozna zaliczyé m.in. nastepujgce:

e poprawa zdolnosci systemu edukacji do ksztattowania kompetencji uniwersalnych, w tym
umiejetnosci cyfrowych oraz postaw proinnowacyjnych i przedsiebiorczych,

e dostep do doradztwa edukacyjnego i zawodowego na kazdym poziomie nauczania,

e wspotpraca szkédt z pracodawcami i lepsze przygotowanie absolwentdéw do potrzeb rynku pracy
i przemian w jego obrebie,

e aktywizacja zawodowa rezerw kapitatu ludzkiego sposréd oséb w wieku produkcyjnym
biernych zawodowo,

o rozwdj oferty ksztatcenia ustawicznego oraz wzrost udziatu oséb dorostych w edukacji,

e wzmocnienie systemu doskonalenia kwalifikacji przez kadre nauczycieli na wszystkich
poziomach ksztatcenia,

e poprawa aktywnosci edukacyjnej i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami

e kultura dla nowego pokolenia — swiadomos¢ i wrazliwos¢ ludzi — wzmocnienie edukacji
kulturowej poprzez rozszerzenie oferty edukacyjnej, budowanie tozsamosci lokalnej
i ponadregionalnej, podnoszenie poziomu wiedzy o kulturze, sztuce i twoércach, ksztatcenie
oraz rozwijanie kompetenc;ji kulturowych i kreatywnych.

e wzmacnianie zaangazowania lideréw lokalnych i regionalnych w sprawy wspdlne, jako
potencjalnych partneréw samorzagdéw w polityce rozwoju. Wymaga to zaréwno dziatan
wzmacniajacych che¢ do angazowania sie (tozsamo$¢ matopolska, identyfikacja z regionem),
jak i budujacych realne mozliwosci wiekszego zaangazowania (kompetencje, wzmocnienie
organizacyjne i finansowe organizacji pozarzgdowych).

Kolejny obszar wyzwan rozwojowych wskazanych w SOR i KSRR dotyczy innowacyjnosci
i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Zapisy SOR wskazujg na wyzwania zwigzane z niska
innowacyjnoscia krajowej gospodarki wynikajaca przede wszystkim z: niewystarczajgcych bodzcéw dla
podejmowania dziatan innowacyjnych, niewielkiego popytu na nowe technologie wsréd polskich firm
oraz niskiej efektywnosci wspdtpracy pomiedzy sektorem naukowo-badawczym, administracjg
i biznesem. Ponadto wskazuje sie na fakt, ze struktura polskiej gospodarki/przemystu oparta jest
przede wszystkim na tradycyjnych sektorach wytwarzajgcych produkty o niskiej wartosci dodane;.
Z kolei w KSRR czytamy, ze wyzwaniem dla polityki regionalnej bedzie ukierunkowanie dziatan
(edukacyjnych, dotyczacych wspodtpracy przedsiebiorstw z jednostkami naukowo-badawczymi,
dotyczacych wiekszego wykorzystania badan i technologii na rzecz rozwoju branz stwarzajgcych
najwieksze szanse gospodarcze, dotyczacych aktywnosci spotecznej, zwigzanych z dostepnosciag
terytorialng) majgcych wspiera¢ rozwdj i absorbcje innowacji, przy wykorzystaniu odpowiednich
potencjatéw regionalnych. Wyzwanie stanowi takze zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych
oraz wspomaganie rozwoju i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej i telekomunikacyjnej,
w tym w szczegdlnosci na obszarach wykluczonych cyfrowo.

Do powyzszych zagadnien nawigzujg zapisy projektu SRWM 2030, w ktérych znajdziemy m.in.
takie wyzwania rozwojowe, jak:
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e zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw w Matopolsce, szczegdlnie w MSP,
w tym zwiekszenie dostepu do finansowania rozwoju oraz instrumentéw wspierajgcych
innowacyjnos¢ badz internacjonalizacje,

e biezgce monitorowanie i aktualizacja regionalnych inteligentnych specjalizacji w celu
skoncentrowania wsparcia na produktach/ustugach/dziedzinach nauki najbardziej
perspektywicznych w skali globalnej,

e stymulowane popytu na innowacje oparte na dziatalnosci B+R, gtéwnie w sektorze mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw, w tym poprzez wspdtprace z duzymi przedsiebiorstwami,

e promowanie wspodtpracy nauki z przemystem poprzez np. inicjatywy klastrowe, wydarzenia,
dziatania Centréw Transferu Wiedzy, sieciowanie przedsiebiorstw,

e utatwienie dostepu do zaawansowanych ustug dla przedsiebiorstw,

e zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej i szybkiego przesytu danych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego, w tym dla przejscia do modelu przemystu 4.0,

e wdrazanie rozwigzanh z zakresu IT, w tym przetwarzanie i analiza danych, stanowigce niezbedny
warunek zapewnienia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym MSP,

e dalsze stymulowanie rozwoju przedsiebiorczosci w Matopolsce, m.in. poprzez wspieranie
startupow,

e zwiekszenie skali zagranicznej wymiany handlowej oraz internacjonalizacji MSP, szczegdlnie
w zakresie eksportu do krajéw pozaeuropejskich.

W KSRR wskazuje sie na wyzwania rozwojowe zwigzane z rozwojem infrastruktury podnoszace;j
konkurencyjnos¢, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki zycia w regionach. Do tych zagadnien SOR
nawigzuje w czesci omawiajgcej obszary wptywajgce na realizacje celéw Strategii, gdzie jest m.in.
mowa o infrastrukturze transportowej i sSrodkach transportu. Ponadto problematyka ta jest poruszana
przy zagadnieniach dotyczacych rozwoju terytorialnie zrdwnowazonym. Wracajgc natomiast do KSRR
odnajdziemy w tym dokumencie zapisy mdéwigce o tym, ze wyzwaniem dla polityki regionalnej bedzie
zapewnienie infrastruktury technicznej i spotecznej, gwarantujacej spdjnosé terytorialng kraju
i budujacej konkurencyjnosé regionéw. Kluczowe znaczenie w tym zakresie bedzie miata dostepnosé
transportowa w wymiarze miedzy i wewnatrzregionalnym oraz w wymiarach miedzynarodowym
i krajowym. Zwraca sie takze uwage na wyzwanie zwigzane z rozwojem infrastruktury tadowania
pojazdow elektrycznych, integracji systemow zarzadzania ruchem i systemow informac;ji pasazerskiej.
Ponadto wyzwaniem pozostanie zapewnianie infrastruktury wspierajacej rowny dostep wszystkich
mieszkancow do wysokiej jakosci ustug publicznych swiadczonych przez m.in. podmioty ekonomii
spotecznej i solidarnej, urzedy pracy, placowki opieki zdrowotnej, edukacyjne i oswiatowe, kulturalne.
Ponadto wyzwanie stanowi wspomaganie rozwoju i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej
i telekomunikacyjnej, w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

Zapisy projektu SRWM 2030 pozwalaja wskaza¢ wyzwania, ktére koresponduja z wyzej
wymienionymi. Do wyzwan tych mozna zaliczyé nastepujace:

e uzupetnienie sieci drdg krajowych, szczegdlnie drég ekspresowych w kierunku pétnoc-
potudnie (S7 do granicy panstwa w Chyznem oraz S7 od Krakowa do granicy z wojewddztwem
Swietokrzyskim), a takze drogi ruchu przyspieszonego na odcinku Brzesko - Nowy S3cz - granica
panstwa,
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e poprawa infrastruktury kolejowej w kierunku zwiekszenia predkosci na najwazniejszych
trasach, a w zwigzku ze spodziewang jej poprawg i wzrostem zainteresowania transportem
kolejowym zapewnienie taboru kolejowego, zaréwno pod wzgledem pojemnosci, jak
i oczekiwanego komfortu podrdzy,

e rozwdj taboru niskoemisyjnego, w tym rozwdj i rozbudowa systemu transportu szynowego
z wykorzystaniem istniejacej sieci kolejowej w miastach. Stworzenie réznego rodzaju zachet
do rozwijania przez gminy kompleksowego systemu Sciezek rowerowych jako alternatywy dla
przemieszczania sie na krdétkich odcinkach,

e dla poprawy dostepnosci komunikacyjnej konieczne jest tworzenie nowych oraz reorganizacja
regionalnych i lokalnych potaczer autobusowych, ktére Wojewddztwo bedzie starato sie
zintegrowac z potgczeniami w transporcie kolejowym, dzieki powigzaniu rozktadéw jazdy oraz
rozwojowi zintegrowanych ofert taryfowo-biletowych,

e aktywizacja ruchu transgranicznego Matopolski ze Stowacjg, zaréwno w zakresie dostosowania
drogowych przejsé¢ granicznych do ruchu ciezaréwek powyzej 12 t DMC, jak i zapewnienia
potaczen transgranicznych ze Stowacjg w pasazerskim transporcie zbiorowym,

e zachowanie dziedzictwa dla przysztych pokolen, szczegdlnie przeprowadzenie prac
adaptacyjnych i modernizacyjnych obiektéw zagrozonych (np. drewnianego budownictwa
mieszkalnego — interwencja ,in situ”, zabytkowych dwordw, patacéw i zamkdéw oraz
zabytkowych obiektow techniki),

e rozbudowa systemu wodociggéw oraz kanalizacji, gtéwnie w obszarach objetych formami
ochrony przyrody.

Waznym obszarem generujgcym wyzwania rozwojowe jest obszar srodowiska naturalnego.
W SOR podkresla sie koniecznos¢ uwzglednienia wptywu dziatalnosci gospodarczej na srodowisko
naturalne oraz dostosowywania technik i technologii produkcji, a takze nasilajgcych sie efektéw zmian
klimatycznych. Z jednej strony mamy do czynienia z powazinym zagrozeniem dla stabilnosci
ekosystemow jakie rodzi ryzyko utraty biordéinorodnosci. Z drugiej zas strony otwierajg sie
perspektywy rozwoju zielonej gospodarki. Z kolei w KRSS czytamy, ze wyzwaniem dla polityki
regionalnej bedzie konicznosé adaptacji do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla Srodowiska.
Skumulowany wptyw zmian klimatu bedzie powodowac¢ powazne problemy zwtaszcza w niektérych
regionach oraz odbije sie w sposdb szczegdlny na jakosci zycia mieszkancéw. Z kolei spadek
réznorodnosci biologicznej przektada sie na pogarszanie sie jakosci zycia w miastach, jak i na terenach
wiejskich a takze utrudnia wykorzystanie rozwigzan opartych na ekosystemach, ktére pozwalajg na
minimalizacje skutkdw zmian klimatu oraz pomagajg w rozwigzywaniu problemoéw srodowiskowych
(takich jak hatas, zanieczyszczenie powietrza). Wyzwaniem bedzie zatem zachowanie bogactwa
przyrodniczego regionéw, ktére moze stac¢ sie podstawg do ich rozwoju w dziedzinach bazujgcych na
ustugach ekosystemowych.

Problematyka dotyczgca ochrony srodowiska i zmian zachodzgcych w Srodowisku widoczna jest
takze na poziomie wyzwan rozwojowych wskazanych w SRWM 2030. Do wyzwan tych mozemy zaliczy¢
m.in.:

e w zwigzku z wzrostem nacisku na ochrone klimatu bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na
ekologiczne formy transportu, w tym transportu intermodalnego, co bedzie wymagac
integracji roznych gatezi transportu,
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kontynuacja redukcji zanieczyszczen zwigzanych z tzw. niskg emisjg w ramach wymiany
niskosprawnych kottdw na paliwa state oraz rozwdj transportu publicznego, zwtaszcza
w obszarach miejskich i ich stref podmiejskich,

dalsze ograniczenie emisji dwutlenku wegla,

wzrost udziatu energii odnawialnej, opartej gtdwnie na energii wod ptynacych, wéd
termalnych, energii stonecznej i biomasie oraz zintensyfikowanie dziatarh zmierzajacych do
poprawy efektywnosci energetycznej poprzez rozwdj energooszczednego budownictwa,
energooszczednych urzadzen, niskoemisyjnego transportu oraz kogeneracji (jednoczesne
wytwarzanie energii i cieptfa),

ochrona bioréznorodnosci i ksztattowanie systemu obszaréw chronionych jako cech
podnoszacych odpornosé srodowiska przyrodniczego na zmiany klimatyczne.

podjecie dziatan ograniczajgcych zmiany klimatyczne i tagodzacych ich skutki oraz
zwiekszajgcych odpornosé na te zmiany, z uwzglednieniem specyfiki wiekszych zespotow
miejskich i terendw intensywnie uzytkowanych rolniczo, poprzez tzw. zielong i bfekitng
infrastrukture (szczegdélnie: mikro i mata retencja, niecki, rowy, mokradta),

tworzenie spdjnego systemu terendw zieleni w miejskich obszarach funkcjonalnych,
powigzanych z systemem przyrodniczym otoczenia,

rozwijanie technik podnoszenia retencyjnosci zlewni,

podkreslenie wielofunkcyjnego charakteru zielonej i btekitnej infrastruktury, petnigcej role
przyrodniczg, aerosanitarng, fagodzacy skutki zmian klimatycznych, ale réwniez spoteczng,
w tym rekreacyjng, gospodarczg (miejsca pracy zwigzane z utrzymaniem i dziataniami
w terenach zielonych, wzrost wartosci nieruchomosci w poblizu atrakcyjnych terendéw
parkowych itp.) i estetyczng,

edukacja w zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza i wod, problematyki ograniczania
i tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych, ukierunkowana wokét zagadnien powietrza,
klimatu, odpaddw i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych,

zwiekszanie Swiadomosci zaréwno przedsiebiorcéw, jak i mieszkaricdéw Matopolski w zakresie
korzysci z jak najszerszego stosowania GOZ,

podjecie dziatan na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania produktéw, surowcow
i odpadow,

ograniczenie zanieczyszczen wod powierzchniowych, podziemnych oraz gleb,

odpowiednie zagospodarowywanie terendéw zagrozonych powodzig, suszg hydrologiczng oraz
ruchami masowymi, m.in. poprzez ograniczanie zabudowy na terenach zalewowych i na
osuwiskach, wprowadzanie matej retencji oraz s$rédpolnych zadrzewien i zakrzewien
poprawiajgcych warunki klimatyczno-hydrologiczne,

rozwijanie technologii i dziatan zapobiegajgcych i ograniczajgcych wytwarzanie i sktadowanie
odpadow,

rozwdj systemu recyklingu (nacisk nalezy potozy¢é na cykl zycia produktéw w sposdb
pozwalajgcy oszczedzad zasoby, zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw i zamkniecie obiegu
gospodarowania odpadami).
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Kolejny obszar w ktérym zarowno SOR jak i KSRR dostrzega wyzwania rozwojowe, to
zrownowazony rozwdj terytorialny. W SOR czytamy, ze mamy do czynienia z wyzwaniem polegajgcym
na niwelowaniu utrzymujgcych sie nieréwnosci terytorialnych w sferze rozwoju gospodarczego, ktére
skutkujg wystepowaniem obszaréw ograniczonego dostepu do ustug publicznych oraz stabym
wykorzystaniem lokalnych potencjatéw. Z kolei zapisy KSRR wskazuja na wyzwania dla polityki
regionalnej, ktérymi sg: zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
podregiondw oraz przeciwdziatanie kumulacji probleméw spoteczno-gospodarczych, szczegdlnie na
obszarach peryferyjnych, potozonych z dala od duzych osrodkéw miejskich i na styku wojewddztw;
zmniejszanie zréznicowan wewngatrzmiejskich oraz poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkaricéw na
obszarach zdegradowanych; poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwdj przedsiebiorczosci.
Ponadto w kontekscie zapewnienia spdjnosci terytorialnej znaczenie ma takze zwiekszenie poziomu
dostepu do ustug (edukacyjnych, zdrowotnych, z zakresu kultury, spotecznych, transportowych,
doradztwa biznesowego) i podstawowych doébr warunkujgcych wiaczenie sie mieszkancow tych
obszarow w procesy rozwojowe w szczegdlnosci z wykorzystaniem potencjatu spotecznosci lokalnych
i sektora ekonomii spotecznej i solidarnej.

Do powyiszych wyzwan rozwojowych znajdziemy nawigzanie w zapisach SRWM 2030, gdzie
wskazuje sie na m.in. takie wyzwania rozwojowe wojewddztwa, jak:

e zwiekszenie poziomu PKB dla Matopolski, szczegdlnie w podregionach o najnizszym wskazniku
per capita,

e koniecznosc¢ lepszego dostosowania interwencji dla miast, w zaleznosci od ich realnych potrzeb
- réznorodnosé matopolskich miast utrudnia wskazanie gtéwnych, wspdlnych dla wszystkich
osrodkéw barier i szans rozwoju. Charakteryzujg sie one odmienng specyfikg, ktéra
uzalezniona jest m.in. od liczby mieszkancéw, wewnetrznych potencjatéw, potozenia
geograficznego, petnionych funkcji, kierunku rozwoju czy dostepnosci transportowe;j.,

e konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania interwencji kierowanej dla miast w Matopolsce.
Inne dziatania beda dedykowane dla duzego, nowoczesnego i silnego osrodka miejskiego jakim
jest Krakéw, inne dla miast o znaczeniu regionalnym, ktére potrzebujg wzmocnienia ich funkcji
ponadlokalnych, inne dla osrodkéw srednich i matych. Wyzwaniem dla polityki regionalnej
wobec obszaréw miejskich oraz otaczajgcych je terendw zurbanizowanych bedzie ich
wzmochnienie w kontekscie zachodzgcych przemian cywilizacyjnych i globalnych. Kluczowym
wyzwaniem dla rozwoju matych i S$rednich miast bedzie zatrzymanie odptywu ich
mieszkancow,

e w kontekscie zachodzgcych przemian spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, na
szczegblng uwage zastugiwac bedg problemy zachodzgce w miastach, takie jak ich ,,rozlewanie
sie”, ,kurczenie sie”, ,starzenie sie”, czy wystepowanie problemdéw z zakresu ochrony
Srodowiska,

e w kontekscie zachodzacych przemian na obszarach wiejskich i zmiany petnionych przez nie
funkcji, szczegdlnym wyzwaniem bedzie zapewnienie mieszkanncom atrakcyjnych warunkéw
do zycia oraz dostepu do ustug, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych,

e w kontekscie wzmacniania rozwoju obszaréw wiejskich w Matopolsce bardzo wazne bedzie
wspieranie zawigzywania wspoétpracy miedzygminnej w celu realizacji wspdlnych
i komplementarnych projektéw,
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o kluczowym wyzwaniem w perspektywie nastepnych lat bedzie zagwarantowanie
mieszkarnicom Matopolski wysokiej jakosci i dostepnosci do ustug publicznych.

Ostatnim analizowanym obszarem, gdzie zaréwno zapisy SOR jak i KSRR wskazujg na
wystepowanie wyzwan rozwojowych, jest obszar zwigzany ze strategicznym zarzgdzaniem rozwojem
terytorialnym. W KSRR podkresla sie, ze wyzwaniem dla polityki regionalnej bedzie zwiekszenie
zdolnosci instytucjonalnej do zarzgdzania rozwojem zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym
oraz lokalnym. Dla jakosci rzadzenia na poziomie regionalnym i lokalnym istotne jest udoskonalenie
lub wypracowanie nowych mechanizmoéw wspétpracy w celu wzmocnienia systemu wspotzarzadzania
procesami rozwojowymi, tj. wspotpraca i partnerstwo pomiedzy wszystkimi szczeblami JST a rzagdem,
przedsiebiorcami i spoteczenstwem dla rozwigzywania problemdéw i wykorzystywania potencjatéw
w funkcjonalnych uktadach terytorialnych. Wyzwanie stanowi takze inicjowanie réznych form
wspotpracy i wspdétodpowiedzialnosci. Istotne jest takze wtgczenie planowania przestrzennego jako
obowigzkowego elementu zarzadzania rozwojem (w tym uporzadkowanie systemu planowania
przestrzennego).

Analiza zapisdw projektu SRWM 2030 pozwala wskaza¢ wyzwania rozwojowe na poziomie
wojewoddztwa, ktére korespondujg z wyzwaniami omowionymi powyzej. Do wyzwan tych nalezy
zaliczy¢:

e przygotowanie sie samorzadu wojewddztwa do stopniowej zmiany roli i dominujgcego
sposobu funkcjonowania - z dysponenta Srodkéw na rozwdj na inicjatora, kreatora,
moderatora, mentora oraz autora projektéw rozwojowych aktywnie pozyskujacego
zewnetrzne srodki (nie tylko z alokowanych na poziom wojewddzki), a takze realnego partnera
w wielopoziomowych projektach rozwojowych na rzecz catego wojewddztwa oraz jego
wybranych, szczegdélnie tego wymagajgcych obszarow,

e objecie  regulacjami  architektoniczno-urbanistycznymi najcenniejszych  waloréw
krajobrazowych regionu w ramach wyznaczonych w audycie krajobrazowym krajobrazéw
priorytetowych,

e priorytetowym dziataniem wtfadz Samorzgdu Wojewddztwa Matopolskiego bedzie poprawa
integracji przestrzennej regionu i podniesienie dostepnosci do obszaréw najbardziej
oddalonych. Dziatania strategiczne w zakresie transportu powinny sprawia¢, ze infrastruktura
i ustugi transportowe beda w petni zaspokajaty potrzeby mieszkaricow Matopolski,

e ograniczenie intensywnych proceséw rozlewania sie miast, poprzez ustanowienie w politykach
samorzgdowych priorytetu dla koncepcji ,,zwartych miast” z dobrym dostepem do terenéw
otwartych, zieleni i obszaréw rekreacyjnych,

e z punktu widzenia zarzadzania strategicznego wecigz aktualnym wyzwaniem jest wieksza
konsekwencja we wdrazaniu ustalen Strategii Rozwoju WM uchwalonej przez Sejmik, nie tylko
w czesci programowej, ale takze instytucjonalnej oraz wdrozeniowej,

e wzmocnienie proceséw planowania przestrzennego w gminach oraz informowanie
o negatywnych skutkach braku prowadzenia odpowiedniej polityki przestrzennej przez
wtodarzy gmin, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej to plany nie wyznaczajg wtasciwej
Sciezki rozwoju terytorialnego, a jedynie sg dopasowywane do biezgcych potrzeb
inwestycyjnych,

e przeciwstawianie sie narastajgcym  konfliktom  przestrzennym, w  szczegdlnosci
niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy miejskiej na tereny wiejskie.
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Podsumowujac te czesc¢ oceny spdjnosci projektu SRWM 2030 z dokumentami okreslajgcymi ramy
krajowej polityki rozwoju, tj. SOR oraz KSRR, nalezy stwierdzi¢, ze wyzwania rozwojowe zdefiniowane
w SRWM 2030 korespondujg z wyzwaniami rozwojowymi ujetymi w SOR i w KSRR

Analiza celéw

W SOR zdefiniowano cel gtéwny, ktérym jest tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym.

Do tak zdefiniowanego celu gtdwnego przypisano trzy cele szczegétowe:

o Cel szczegétowy | — Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna

e Cel szczegdtowy Il — Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrOwnowazony

e Cel szczegdtowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemu

W ramach kazdego z tych celéw aktywnos¢ panstwa skupi sie na wybranych obszarach — filarach
nowego modelu gospodarczego dla Polski (w kazdym z obszaréw zarysowano cel realizacji zatozonych

dziatan):

e Cel szczegétowy | — Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjna:

@)

Obszar Reindustrializacja — cel: Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania
globalnej konkurencji.

Obszar Rozwdj innowacyjnych firm — cel: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich
przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.

Obszar Mate i $Srednie przedsiebiorstwa — cel: Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy
dziatania i wspétpracy. Nowoczesne instrumenty wsparcia.

Obszar Kapitat dla rozwoju — cel: Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej
perspektywie, przy wiekszym wykorzystaniu srodkéw krajowych.

Obszar Ekspansja zagraniczna — cel: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.
Zwiekszenie eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie.

e Cel szczeg6towy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony:

e}

Obszar Spdjnosc spoteczna — cel: Poprawa dostepnosci ustug swiadczonych w odpowiedzi
na wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu
ludzkiego na rynku pracy.

Obszar Rozwdj zréwnowazony terytorialnie — cel: Zréwnowazony rozwdj kraju
wykorzystujgcy indywidualne potencjaty endogeniczne poszczegdlnych terytoriow.
Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje
gospodarcze i nowe nisze rynkowe. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania.
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e Cel szczegétowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtaczeniu
spotecznemu i gospodarczemu:

o Obszar Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce — cel: Uproszczenie prawa zapewniajgce
lepsze warunki dla dziatalnosci gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli.

o Obszar Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem — cel: Inkluzywne
i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla obywateli oraz przedsiebiorcéw.
Budowa zintegrowanego systemu planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

o Obszar E-panistwo — cel: Cyfrowe panstwo ustugowe.
o Obszar Finanse publiczne — cel: Stabilne, efektywne i zrwnowazone finanse publiczne.

o Obszar Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE — cel: Wykorzystanie $rodkdw z budzetu
Unii Europejskiej w sposdb przektadajacy sie na trwate efekty rozwojowe.

Ponizsza tabela zawiera poréwnanie celdw szczegétowych do osiggniecia w ramach Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) z celami SRWM 2030.

Tabela 7. Zgodnos¢ pomiedzy celami Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)
i celami SRWM 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.) SRWM 2030 - cele strategiczne

Cel szczegbtowy 1
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonato$¢ organizacyjna
o Obszar Reindustrializacja
Cel: Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania globalnej
konkurencji
o Obszar Rozwdj innowacyjnych firm
Cel: Zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku

krajowym i rynkach zagranicznych Cel strategiczny: Innowacyjna

o Obszar Mate i Srednie przedsiebiorstwa i konkurencyjna gospodarka Matopolski
Cel: Przemiany strukturalne sektora. Nowe formy dziatania i wspétpracy.

Nowoczesne instrumenty wsparcia

o Obszar Kapitat dla rozwoju
Cel: Trwate zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej
perspektywie, przy wiekszym wykorzystaniu srodkdw krajowych

o Obszar Ekspansja zagraniczna
Cel: Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki. Zwiekszenie
eksportu towaréw zaawansowanych technologicznie

Cel szczegdtowy 2

Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrGwnowazony

o Obszar Spdéjnosé spoteczna
Cel: Poprawa dostepnosci ustug s$wiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne. Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego na rynku pracy

o Obszar Rozwdéj zrownowazony terytorialnie
Cel: Zrownowazony rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaty
endogeniczne poszczegdlnych terytoriow. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe
nisze rynkowe. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie na wszystkich szczeblach zarzadzania.

Cel strategiczny: Rozwdj spotecznie
wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie

Cel strategiczny: Zréwnowazony i trwaty
rozwéj wojewoddztwa w oparciu o
endogeniczne potencjaty poszczegdlnych
obszaréw Matopolski
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Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.) SRWM 2030 - cele strategiczne

Cel szczegotowy Il — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu
o Obszar Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce
Cel: Uproszczenie prawa zapewniajgce lepsze warunki dla dziatalnosci
gospodarczej i realizacji potrzeb obywateli
o Obszar Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem

Cel: Inkluzywne i skuteczne instytucje publiczne — dostepne i otwarte dla Cel strategiczny: System zarzadzania

obywateli oraz przedsiebiorcéw. Budowa zintegrowanego systemu strategicznego rozwojem w

planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego wojewddztwie dostosowany do wyzwan
o Obszar E-panstwo dekady 2020-2030

Cel: Cyfrowe panstwo ustugowe
o Obszar Finanse publiczne
Cel: Stabilne, efektywne i zréwnowazone finanse publiczne
o Obszar Efektywnos¢ wykorzystania Srodkéw UE
Cel: Wykorzystanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w sposob
przektadajacy sie na trwate efekty rozwojowe

Zrédto: opracowanie wtasne

Ponadto w SOR wskazano obszary wptywajace na osiggniecie celéw Strategii. Do obszaréw tych
zaliczono:

o Kapitat ludzki i spoteczny

e Cyfryzacja

e Transport

e Energia

e Srodowisko

e Bezpieczenstwo narodowe

W projekcie SRWM 2030 cel strategiczny: Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego, krajobrazu
i przestrzeni zamieszkania oraz Swiadomi ekologicznie Mafopolanie bezposrednio nawigzuje do
obszaru Srodowisko wymienionego w SOR. Nalezy takie stwierdzi¢, ze pozostate cztery cele
strategiczne SRWM 2030 korespondujg z obszarami wptywajacymi na osiggniecie celéw SOR.
W szczegdlnosci mamy tu na mysli obszary: Kapitat ludzki i spoteczny, Transport, Energia, Cyfryzacja.

Podsumowujac mozna wskazaé, ze analiza zawartosci powyzsze] tabeli pozwala uznag, ze cztery
sposréd pieciu celéw strategicznych projektu SRWM 2030 wpisuje sie w cele Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Ponadto szczegétowa analiza
gtéwnych kierunkéw polityk rozwoju oraz kierunkéw dziatan strategicznych ujetych w SRWM 2030
uprawnia do sformutowania wniosku, ze maja one powigzania nie tylko z celami SOR, ale takze
z wymienionymi w tym dokumencie obszarami wptywajgcymi na osiggniecie przyjetych w SOR celéw.

W KSRR zdefiniowano cel gtéwny, ktorym jest efektywne wykorzystanie endogenicznych
potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla osiggniecia zréownowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢
bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkarncéw Polski przy jednoczesnym osiggnieciu spojnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym

Do tak zdefiniowanego celu gtdwnego przypisano trzy cele szczegétowe:

o Cel szczegéotowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, sSrodowiskowym i przestrzennym

e Cel szczegétowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
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e Cel szczegétowy 3 — Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

W ramach kazdego z tych celéw okreslono kierunki interwencji:

o Cel szczegdtowy 1 — Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym:

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo

1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slgska
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnosé inwestycyjng obszaréw

o Cel szczegétowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych:
2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego
2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

e Cel szczegétowy 3 — Podniesienie jakosSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie:

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

3.2. Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych
3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej

Ponizsza tabela zawiera porownanie celdow szczegétowych do osiggniecia w ramach Krajowej
strategii rozwoju regionalnego 2030 z celami SRWM 2030.

Tabela 8. Zgodnos¢ pomiedzy celami Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2030 i celami SRWM 2030

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 SRWM 2030 - cele strategiczne

Cel szczegétowy 1 — Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze

Cel strategiczny: Rozwdj spotecznie
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym:

wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie
1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo
Cel strategiczny: Zrdwnowazony i trwaty
1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast rozwéj wojewddztwa w oparciu o
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze endogeniczne potencjaty poszczegdlnych
. . . . . obszaréw Matopolski
1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych Cel strategiczny: Wysoka jakos¢
Srodowiska przyrodniczego, krajobrazu
i przestrzeni zamieszkania oraz $wiadomi
ekologicznie Matopolanie

1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych
i podnoszacej atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaréw
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Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 SRWM 2030 - cele strategiczne

Cel strategiczny: Innowacyjna
Cel szczegbtowy 2 — Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych: i konkurencyjna gospodarka Matopolski

2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego
Cel strategiczny: Rozwdj spotecznie

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na

Cel strategiczny: Zrdwnowazon
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacjach giczny 4

i trwaty rozwéj wojewddztwa w
oparciu o endogeniczne potencjaty
poszczegdlnych obszaréw Matopolski

Cel szczegdétowy 3 — Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie:

3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania
rozwojem Cel strategiczny: System zarzgdzania

strategicznego rozwojem w
3.2. Wzmacnianie wspGtpracy i zintegrowanego podejécia do rozwoju | yojewddztwie dostosowany do wyzwar

na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym dekady 2020-2030
3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

3.4. Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza zawartosci powyzszej tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie cele strategiczne projektu
SRWM 2030 wpisujg sie w cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Ponadto szczegdtowa
analiza gtéwnych kierunkédw polityk rozwoju oraz kierunkéw dziatan strategicznych ujetych
w SRWM 2030 uprawnia do sformutowania wniosku, ze maja one powigzania nie tylko z celami KSRR,
ale takze z wymienionymi w tym dokumencie kierunkami interwencji.
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Rekomendacje

Ponizej zestawiono zakres rekomendacji w odniesieniu do projektu SRWM 2030, odnoszac

poszczegdlne rekomendacje do obszaréw, dla ktérych wykonano ocene.

Tabela 9. Zgodnos¢ pomiedzy celami Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2030 i celami SRWM 2030

Obszar oceny

Rekomendacje

1. Ocena poprawnosci i trafnosci
zdefiniowanych w projekcie Strategii
Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska

2030” przestanek aktualizacji
dokumentu oraz pozycji wyjsciowej,
obejmujacej:  diagnoze  sytuacji
spoteczno-gospodarczej, prognoze
trendow rozwojowych, wzywania
rozwojowe

Brak uwag i rekomendacji.

1.1. Ocena poprawnosci i trafnosci
zdefiniowanych w projekcie Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa ,,Matopolska
2030” przestanek aktualizacji
dokumentu

Brak uwag i rekomendacji.

1.2. Ocena poprawnosci i trafnosci
zdefiniowanej w projekcie Strategii
Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska

2030” pozycji wyjsciowe;j,
obejmujacej: diagnoze sytuacji
spoteczno-gospodarczej,  prognoze
trendéow rozwojowych, wzywania
rozwojowe

Brak uwag i rekomendacji.

1.2.1. Ocena poprawnosci i trafnosci

sporzadzonej diagnozy  sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz
zidentyfikowanych wyzwan

rozwojowych

Uzupetnienie tresci o wyzwania, ktore wynikajg z czesci diagnostycznej,
co wptynie na jakos¢ podsumowania diagnozy oraz wiekszg spdjnosé
czesci diagnostycznej i operacyjnej Strategii.

Proponuje sie dodanie nastepujgcych wyzwan:

Koniecznos¢ podjecia dziatan majacych na celu odcigzenie
malejgcego odsetka osdb w wieku produkcyjnym od zadan
zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad rosnaca liczbg oséb
niesamodzielnych.

Konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu sprostanie
problemowi rosngcego odsetka populacji cierpigcej na réznego
rodzaju zaburzenia psychiczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatan skierowanych do oséb mtodych, tj. ponizej 18. roku zycia.
Koniecznos¢ podjecia dziatann majgcych na celu skuteczng walke
z przestepczoscia, w tym w szczegdlnosci z przestepczoscig
wynikajacg z famania zapisdw ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii.

Koniecznos¢ podjecia dziatan majgcych na celu zwiekszenie
bezpieczenstwa pieszych oraz innych uczestnikdw ruchu
drogowego.

Zwiekszenie dostepu do kultury, w szczegdlnosci rodzinom
z dzie¢mi, osobom z niepetnosprawnosciami oraz osobom
starszym.

Koniecznos$¢ podjecia wieloaspektowych dziatan majgcych na
celu przygotowanie sie wojewddztwa do wyzwan zwigzanych z
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rozwojem elektromobilnosci obejmujgcych m.in. rozbudowe
infrastruktury punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych czy
budowe parkingdw dla samochoddw elektrycznych.

Koniecznos¢ podjecia wieloaspektowych dziatan majgcych na
celu odcigzenie miast i aglomeracji z liczby pojazdéw oraz zmiane
zachowan komunikacyjnych mieszkancow regionu

Zmniejszenie skali tzw. ubdstwa energetycznego, ktdre jest jedng
z gtownych przyczyn zanieczyszczenia powietrza na terenach
zurbanizowanych, poprzez realizacje projektdw i przedsiewzigé
w przestrzeni funkcjonalnej z punktu widzenia migracji
zanieczyszczen.

Zwiekszenie potencjatu retencji wod — konieczno$¢ zaplanowania
i realizacji kompleksowych dziatan na terenach catego
wojewoddztwa, dostosowanych do specyfiki danej przestrzeni
(zabudowa miejska, wiejska, obszary rolnicze, lesne, gorskie,
etc.).

Wzmocnienie  systemu  selektywnej zbidrki odpadami,
w szczegdlnosci w oparciu o innowacyjne rozwigzania w zakresie
recyklingu.

Zwiekszenie efektywnosci i kooperacji pomiedzy systemami
wytwarzania i dostaw energii oraz zwiekszenie udziatu
wytwarzanej energii przez podmioty prywatne.

Podnoszenie Swiadomosci spotecznej dot. jakosci krajobrazu.
Przeciwdziatanie niekontrolowanej urbanizacji na obszarach
atrakcyjnych krajobrazowo i turystycznie, w celu zachowanie m.
in. wartosci przestrzennych, kulturowych oraz krajobrazowych.

Szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych i poza
spotecznych w wybranych przestrzeniach miast, skutkujaca
koniecznoscia zaplanowania i realizacji kompleksowe;j
rewitalizacji.Wzmocnienie kompetencji kadr zarzgdzajgcych matymi
miastami oraz obszarami wiejskimi, w szczegdlnosci z zakresu
wspotpracy i wykorzystania lokalnych potencjatow.

Nalezatoby rowniez uzupetnié, wyjasnic¢ tres¢ lub brzmienie ujetych
juz w Strategii wyzwan:

Poprawa efektywnosci dziatan stuib odpowiedzialnych za
bezpiecze'stwo Matopolan. Do tak sformutowanego wyzwania
mozna miec zastrzezenie. Wydaje sig, ze jest ono ujete w sposéb
zbyt ogdlny. Nalezatoby doprecyzowac¢ co rozumie sie pod
sformutowaniem ,poprawa efektywnosci” dziatania stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczeristwo Matopolan.

Wyzwanie ,Racjonalne wykorzystanie wdd termalnych” zostat juz
wskazane przy obszarze tematycznym ,energetyka”. Warto
zrdéznicowac zapisy.

W odniesieniu do uzytego pojecia rewitalizacji dawnych
pogorniczych wyrobisk, warto podkresli¢, ze rewitalizacja jest
pojeciem szerszym, wieloaspektowym i nie powinna by¢ uzywana
w odniesieniu do dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem
pogorniczych wyrobisk. Dziatania te mogg by¢ natomiast czesScig
rewitalizacji miast lub obszaréw wiejskich, jednak nadrzedny
w rewitalizacji jest czynnik spoteczny.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze w skali Europy problemy
obszaréw pogorniczych zostaty zauwazone i traktowane sg
priorytetowo (zobacz: Inicjatywa Komisji Europejskiej w zakresie
Coal Regions in Transition).
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W odniesieniu do wyzwania ,Podjecie dziatan ograniczajacych
zmiany klimatyczne ...” warto uzupetni¢ zapisy wskazujace na
potrzebe odpowiedniego planowania przestrzennego.

W odniesieniu do wyzwania ,Rozwijanie technik podnoszenia
retencyjnosci zlewni” warto doprecyzowaé, co ono oznacza. Czy
to oznacza prowadzenie stosownych prac badawczych
i wdrozeniowych?

1.2.2. Ocena poprawnosci i trafnosci
sporzadzonej prognozy trendéw
rozwojowych.

Proponuje sie uzupetnienie tresci odnoszacych sie do prognozy
trendéw rozwojowych. Pozwoli to precyzyjniej zobrazowac¢ wymiary
planowania strategicznego i okresli¢ wptyw interwencji publicznej na
zmiany spoteczno-gospodarcze w regionie:

W projekcie Strategii stwierdzono, ze rejestrowane w minionej
dekadzie wyniki gospodarcze Matopolski pozwalajg przyjac
zatozenie o stabilnosci regionu w najblizszych latach. Wyzwanie,
przed ktérym staje Matopolska wigze sie przede wszystkim
z utrzymaniem dotychczasowego tempa rozwoju. Czynnikiem
spowalniajgcym rozwdj gospodarczy regionu w kolejnych latach
bedzie niekorzystna sytuacja demograficzna. Z tezg tg mozna sie
zgodzié cze$ciowo. Wydaje sie, ze istotnym hamulcem rozwoju
gospodarczego moze by¢ poziom innowacyjnosci
i adaptacyjnosci do zachodzacych zmian (w tym spotecznych,
ekologicznych, technologicznych).

Prognozuje sie, ze w zakresie dostepnosci czasowej
i przestrzennej do  osrodkdw  miejskich  wojewddztwa
matopolskiego nastgpi poprawa. Biorgc pod uwage skale
realizowanych inwestycji drogowych i kolejowych jest to
prognoza wtasciwa. W aspekcie transportu i komunikacji nalezy
rozwazy¢ uzupetnienie zapisow o trendy zwigzane z rozwojem
elektromobilnosci, w szczegdlnosci w sferze klientow
indywidualnych.

Projekt Strategii podkresla istotny kontekst dla polityki rozwoju
prowadzonej przez samorzad regionalny zmian klimatu. W tym
miejscu warto szerzej spojrze¢ na kwestie zmian klimatycznych.
Zmiany klimatyczne stanowig istotny paradygmat dla
kreowania rozwoju regionalnego i lokalnego, jak rowniez
koncepcji i planow majacych wymiar krajowy czy globalny.
Nasilenie sie zmian klimatycznych korelowa¢ bedzie z szeregiem
problemoéw spotecznych i gospodarczych w skali catego $wiata, co
moze mieé istotne skutki dla Europy, kraju i Matopolski. Zmiany
klimatyczne w duzym stopniu determinowac bedg (podobnie jak
problemy zanieczyszczenia Srodowiska — odniesione m. in. do
GOZ) regulacje polityk rozwoju poziomu wspdlnotowego.
Determinowac beda szereg sfer zycia mieszkancéw regionu,
poczgwszy od edukacji, poprzez prace, jakos¢ zycia, ekonomie,
rozrywke, etc.

Prognoza jakosci powietrza dla Matopolski opracowana na
podstawie modelowania CALPUFF wykazata, ze w perspektywie
2023 roku dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
ograniczone do niektdrych obszarow wystepowania przekroczen
mogg okazac sie niewystarczajgce. Analiza trendu wydaje sie by¢
prawdopodobna. Nalezy uwzgledni¢ kilka zmiennych, ktére
moga miec istotny wptyw na jakos¢ powietrza w regionie. Moze
dojs¢ m. in. do pogtebienia zjawiska ubdstwa energetycznego,
w szczegolnosci na obszarach wiejskich. Moze by¢ to zwigzane
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gtéwnie z kwestiami ekonomicznymi (spadek realnych
dochodow, wzrost kosztéw ogrzewania, wzrost cen pradu).

e Stusznie prognozuje sie, ze wsparciem dla dziatan zwigzanych
z walka o czyste powietrze bedzie wzrost znaczenia odnawialnych
zrodet energii. Polityka Unii Europejskiej w zakresie energetyki
zmierza w kierunku wzrostu udziatu OZE w wytwarzaniu energii
ogotem. Obecnie rozwaza sie, aby do 2030 roku energia
z odnawialnych Zrdédet stanowita 32% catej produkcji energii
w UE, a wiec w przypadku Matopolski nalezy oczekiwa¢ dziatan
w kierunku inwestycji w te dziedziny energetyki, ktére mozna
rozwija¢ w regionie na bazie wtasnych zasobéw — geotermia,
hydroenergetyka, ale takze spalanie biomasy i fotowoltaika.
Warto rozwazy¢ wskazanie, ze istotny potencjat do wzrostu
produkcji energii ze irddet odnawialnych zwigzany jest ze
zwiekszeniem udziatu wytwarzanej energii przez podmioty
prywatne (tzw. pakiet prosumencki).

e W prognozach trendéw rozwojowych wydaje sie, ze pominieto
istotng  kwestie zwigzang z rosnagcym potencjatem
ekonomicznym mieszkancow kraju i wojewdédztwa. Dane dot.
bezrobocia, aktywnosci zawodowej, wyksztatcenia, wzrostu
gospodarczego, rozwoju infrastruktury, pomocy spotecznej —
uprawniajg do stwierdzenia, ze przecietny mieszkaniec kraju
i wojewddztwa posiada wiekszg ilos¢ $Srodkéw finansowych.
Przektadaé sie to bedzie na szereg aspektéw funkcjonowania
regionu. Wieksza zasobnos¢ portfela to wieksza konsumpcja
(w sensie pozytywnym i negatywnym, np. wzrostu ilosci
odpaddéw, samochodéw, etc.), wieksze potrzeby zaspokajania
potrzeb rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych, wieksza
sktonnos$¢ do podejmowania innych decyzji konsumenckich (np.
zakup produktéw ekologicznych).

2. Ocena poprawnosci i trafnosci
zaproponowanej w dokumencie

interwencji

publicznej, w tym

zawartych w nim celdw, obszaréw,

kierunkow
dziatan

polityki rozwoju oraz

W odniesieniu do poprawnosci i trafnosci interwencji publiczne;j,
pojawity sie watpliwosci co do mozliwosci realizacji wybranych dziatan
oraz poprawnosci uzytych sformutowan:

MALOPOLANIE

e W odniesieniu do dziatania ,1.9.2. Systemowe rozwigzania dla
inkubowania i testowania innowacji spotecznych oraz ich
wdrazania i upowszechniania” istniejg watpliwosci realizacji
z poziomu wojewddztwa. Systemowe rozwigzania wskazujg na
poziom interwencji kierowany ze szczebla centralnego.

e W odniesieniu do dziatan ,2.5.1. Systemowe dziatania
edukacyjne i profilaktyczne w zakresie zdrowia psychicznego”,
,2.8. Systemowe rozwigzania dla wspotpracy miedzy podmiotami
Swiadczgcymi ustugi medyczne i koordynacji Swiadczen
medycznych” oraz ,2.9. Systemowe rozwigzania dla
zabezpieczenia kadr medycznych (np. w formie programéw
stypendialnych dla studentéow  okreslonych  kierunkéw
medycznych)” istniejg watpliwosci realizacji z poziomu
wojewoddztwa. Systemowe rozwigzania wskazujg na poziom
interwencji kierowany ze szczebla centralnego.

e W odniesieniu do dziatan ,3.1. Rozwigzania programowe,

organizacyjne i metodyczne sprzyjajgce  ksztattowaniu
kompetencji uniwersalnych” oraz ,,3.8. Doskonalenie systemu
aktualizacji wiedzy nauczycieli i kadry akademickiej oraz

tworzenie zachet dla korzystania przez nich z oferty aktualizacji
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i podnoszenia kompetencji i kwalifikacji” istniejg watpliwosci
realizacji z poziomu wojewddztwa. Systemowe rozwigzania
wskazujag na poziom interwencji kierowany ze szczebla
centralnego.

W odniesieniu do dziatania ,4.2.7. Wzmocnienie kooperacji
podmiotow dziatajagcych w obszarze kultury z podmiotami
przemystéw kreatywnych” istnieje obawa, czy wojewddztwo ma
zdolnosci do jego realizacji. Pojawia sie pytanie, jaka jest zdolnos¢
w regionie do kreowania postaw wspotpracy w odniesieniu do
sektora prywatnego przemystow kreatywnych.

W odniesieniu do dziatan ,,5.1.4. Systemowe dziatania sprzyjajace
podejmowaniu przez cudzoziemcow pracy diugoterminowej,
szczegblnie w  zawodach  deficytowych” oraz ,5.2.1.
Upowszechnianie stosowania elastycznych form swiadczenia
pracy” istnieje obawa, czy wojewddztwo ma zdolnosci do ich
realizacji. Oba dziatania bazuja na rozwigzaniach systemowych,
wdrazanych z poziomu kraju.

GOSPODARKA
W odniesieniu do dziatan ,1.1.3. Wzmacnianie zdolnosci
menadzerskich do zarzadzania innowacjami
w przedsiebiorstwach”, ,1.2.1. Kreowanie postaw

proinnowacyjnych wsréd matopolskich przedsiebiorcéw”, ,,1.2.2.
Stymulowanie popytu na innowacje w przedsiebiorstwach,
w szczegdlnoéci w MSP, w tym poprzez promowanie wspdtpracy
z duzymi przedsiebiorstwami”, ,,1.2.3. Usprawnienie wspotpracy
i tworzenia sieci kontaktow dla generowania innowacyjnych
produktéw i ustug”, ,,1.3.1. Wsparcie dla dziatar zmierzajgcych do
zwiekszenia zaangazowania kapitatu prywatnego na rzecz
prowadzenia dziatan B+R+l” istnieje obawa, czy wojewddztwo ma
zdolnosci do ich realizacji. Dziatania w duzym stopniu realizowane
bedg przez niezaleznych przedsiebiorcow. Jesli przyjac, ze wyzej
opisane dziatania odpowiadajg pozagdanym zmianom w sposobie
funkcjonowania przedsiebiorcow w wojewddztwie, nalezy
przeanalizowaé¢ mozliwosci i skale oddziatywania interwencji
publicznej na te zmiany. Wydaje sie, ze wojewddztwo
w nieduzym stopniu moze wptyngé/ wywotaé ww. opisane
zmiany. Proponuje sie stosowne przeformutowanie ww. zapisow,
np. poprzez dodanie zapisu , wspieranie”, ,promowanie”, etc.

W odniesieniu do dziatania ,2.3.3. Wsparcie na rzecz udziatu
matopolskich podmiotéw w miedzynarodowych konsorcjach”
istnieje obawa, czy wojewddztwo ma zdolnosci i kompetencje do
ich realizacji. W tym przypadku obawa zwigzana jest z rolg jaka
majg petni¢ instytucje publiczne lub kierowane z poziomu
regionalnego wsparcie.

W odniesieniu do dziatania ,3.2.4. Stworzenie oferty
specjalistycznej, opartej o turystyke aktywng oraz rozwdj
zainteresowan i umiejetnosci” pojawiajg sie watpliwosci co do
czytelnosci intencji interwencji publicznej. Niejasne jest
sformutowanie: ,,rozwdj zainteresowan i umiejetnosci”. Rodzi sie
pytanie kogo?

W odniesieniu do dziatania ,3.3.2. Zaproponowanie nowoczesne;j
oferty turystyki biznesowej” pojawiajg sie watpliwosci co do
czytelnosci intencji interwencji publicznej. Rodza sie pytania czy
w chwili obecnej nie ma takiej oferty (nowoczesnej, czy tez
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w ogdle oferty turystyki biznesowej). Jaka zmiane ma wywota¢
realizacja tego dziatania?

W odniesieniu do dziatania ,4.1.10. Dziatania na rzecz stworzenia
warunkow dla rozwoju transportu niskoemisyjnego, w tym
elektromobilnosci w regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
budowy sieci stacji tadowania pojazdéw elektrycznych przy
drogach wojewddzkich, w celu stworzenia warunkéw do
popularyzacji ekologicznych srodkdw transportu” pojawia sie
pytanie, dlaczego interwencja zwigzana z budowa stacji tadownia
pojazdoéw elektrycznych ograniczaé sie bedzie do drdég
wojewodzkich?

W odniesieniu do dziatania ,5.2.2. Udostepnianie otwartych
danych publicznych” pojawiajg sie watpliwosci co do czytelnosci
intencji interwencji publicznej. Niejasne jest sformutowanie:
,otwarte dane publiczne”. Komu te dane beda udostepniane
i czym one sg?

W odniesieniu do dziatania ,6.3.5. Wdrazanie technologii
wydtuzajacych zycie produktdw m.in. poprzez ich naprawe
i regeneracje” pojawiajg sie watpliwosci co do zdolnosci
wojewodztwa do wdrozenia dziatania. Regulacje i wsparcie
dotyczy¢é moze waskiego strumienia produktéw. Wojewddztwo
ma mate mozliwosci wptyniecia na globalne zmiany. Z drugiej
strony moze wspiera¢ technologie w formie dziatan
pilotazowych, testowych lub wnoszgcych wartos¢ dodang, np.
wizerunkowa matopolskich przedsiebiorcéw. Jednoczeénie warto
dodaé, ze ujeto w projekcie SRW dziatanie ,,6.3.6. Tworzenie
punktéw napraw i ponownego uzycia produktow”.

W odniesieniu do dziatania ,,6.4.1. Efektywny system pozwolen
zintegrowanych” niejasne jest o jakie system pozwolen chodzi?
Warto uzupetnic¢ tres¢ dziatania.

SRODOWISKO

W odniesieniu do dziatania ,1.1.1 Przechodzenie na tzw.
~€ekologiczne paliwa” pojawiajg sie watpliwosci do skali wptywu
interwencji publicznej na tak zdefiniowane dziatanie. Interwencja
publiczna w duzym stopniu moze wptyng¢é na zmiany
w odniesieniu do podmiotéw publicznych. Bardziej trafne
zdefiniowanie tresci dziatania zwigzane bedzie ze ,, wspieraniem”,
bioragc pod uwage, ze gtéwna skala przemian zwigzana bedzie ze
zmianami w sektorze prywatnym.

W odniesieniu do dziatania ,1.2.1 Rozwdj taboru autobusowego
i tramwajowego oraz rozwdj infrastruktury zwigzanej z pojazdami
elektrycznymi i hybrydowymi (stacje tadowania pojazdoéw itp.)”
warto przeanalizowa¢ mozliwo$¢ rozdzielenia interwencji dot.
komunikacji publicznej od komunikacji indywidualnej. Zwiekszy
to czytelnosc¢ interwencji publicznej.

W odniesieniu do dziatania ,4.2.3. Eliminowanie plastikowych
przedmiotdw jednorazowego uzytku z przestrzeni publicznej”
pojawiajg sie watpliwosci co do mozliwosci jego realizacji
z poziomu wojewddztwa. W duzym stopniu problem obecnosci
przedmiotdw jednorazowego uzytku w przestrzeni publicznej
regulowany jest z poziomu centralnego oraz prawa unijnego. Jesli
jednak intencjg autoréw SRW byto wskazanie tego dziatania jako
pilotazowego i pokazowego, np. w instytucjach publicznych
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zarzadzanych przez wojewddztwo, to nalezy stosownie
doprecyzowac jego brzmienie.
ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

e W odniesieniu do dziatania ,,1.3. Matopolskie Obserwatorium
Rozwoju Regionalnego jako centrum kompetencji w zakresie
monitorowania i ewaluacji oraz transferu wiedzy nt. procesow
rozwojowych w regionie” nie wskazano oczekiwanego kierunku
zmiany, np. wzmochnienie, rozwdj, etc.

3. Ocena spdjnosci wewnetrznej
projektu Strategii

W wyniku przeprowadzonej analizy spdjnosci czesci diagnostycznej
i operacyjnej Strategii mozna wskazaé nastepujgce uwagi:
e Warto przeanalizowac zasadnos¢ ujecia dodatkowych dziatan,
ktore w petniejszy sposob realizowad bedg interwencje publiczng
w odniesieniu do wybranych wyzwan,
e Wsrod wyzwan sg takie, do ktérych nie przypisano zadnych
dziatan, warto je przeanalizowac.

Propozycje dodatkowych dziatan:

e Rynek pracy/ Dziatania wspierajgce integracje spoteczno-
kulturowa cudzoziemcdéw, np. poprzez nauke jezyka, promocje
kultury, integracje ze spotecznosciami lokalnymi.

e Transport/ Brakuje dziatan o charakterze planistycznych
i infrastrukturalnych, ktdre przyczynia¢ sie beda do rozwoju
powszechnosci uzytkowania pojazdow elektrycznych.

e Wody/ Zachowanie lub odtwarzanie roslinnosci pasow
brzegowych wzdtuz ciekéw i rowéw odwadniajgcych w celu
ograniczenia doptywu zanieczyszczen biogennych.

e  Wody/ Upowszechnienie zabiegéw agrotechnicznych
ograniczajgcych sptyw powierzchniowych i zwiekszajgcych
retencje. Zwiekszanie lesistosci kosztem wytaczenia z produkcji
rolniczej gruntdw marginalnych o niskiej wartosci przyrodnicze;j.
Zachowanie badz odtwarzanie naturalnych terenéw retencyjnych
(torfowiska, taki wilgotne).

e Energetyka/ Warto rozwazy¢ uzupetnienie o dziatania odnoszace
sie do zmian na rynku energii elektrycznej (m. in. majac na
uwadze tzw. pakiet prosumencki).

Ponadto analiza tresci zapisdw poszczegdlnych dziatan wskazuje na
potrzebe wyjasnienia/ uzupetnienia:

e Przedsiebiorczo$¢/ Trudno$¢ wskazania  dziatan, ktore
korespondujag z wyzwaniem ,Utatwienie dostepu do
zaawansowanych ustug dla przedsiebiorstw.”

e Zasoby surowcowe/ Dziatanie »,Adaptacja terenow
poeksploatacyjnych i poprzemystowych na cele gospodarcze
i rekreacyjne” ogranicza sie tylko do kreowania funkcji
gospodarczych i rekreacyjnych. Czy jest to celowe ograniczenie?

e W odniesieniu do dziatan odnoszacych sie do rewitalizacji
i odnowy wsi, warto przeanalizowac¢ mozliwosc¢ rozdzielenie obu
kwestii w hierarchicznym uktadzie celdw i dziatan.

e W odniesieniu do dziatania ,Poprawa struktury obszarowej
gospodarstw poprzez scalanie gruntow” trudno znalezé zapisy w
czesci diagnostycznej, ktére wskazujg na potrzebe jego realizacji.

4. Ocena skwantyfikowania celu
gtéwnego oraz celéw szczegdétowych

Zastosowane  wskazniki  prawidtowo  przyporzagdkowano do
poszczegdlnych celdw (gtdwnego oraz szczegétowych). Warto
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w  odniesieniu do  przyjetych
w projekcie wskaznikow dla tych
celéw w ramach kazdego z obszaréw

rozwazy¢ uzupetnienie o wskazniki, ktére w petniejszy sposéb pozwola
ocenic skutki/efekty realizacji Strategii:
MALOPOLANIE
e Brakuje wskaznikow, ktére w petniejszy sposéb
kwantyfikowatyby cel strategiczny obszaru MALOPOLANIE,
propozycje nowych wskaznikéw to:

o Udziat oséb w wieku produkcyjnym w strukturze wiekowej
spoteczenstwa wojewddztwa matopolskiego [%],

o Odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach [%],

o Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym [%],

o Liczba miejsc w placowek stacjonarnej pomocy spotecznej
[szt.],

o Liczba kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka na 10 tys. mieszkancéw [osobal],

o Liczba wypadkoéw i zabitych na drogach wojewddzkich.

GOSPODARKA
e Brakuje  wskaznikow, ktore w petniejszy  sposdb
kwantyfikowatyby cel strategiczny obszaru GOSPODARKA,
propozycje nowych wskaznikow to:

o Udziat przychodédw netto ze sprzedazy produktow
innowacyjnych na eksport w przychodach netto ze sprzedazy
ogotem [%)],

o Udziat przedsiebiorstw przemystowych/ustugowych
wspotpracujgcych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w %
ogotu przedsiebiorstw [%],

o Udziat mieszkancéw posiadajacych dostep do publicznego
transportu wojewddzkiego (pocigg i autobus) ze swojej
miejscowosci [%].

SRODOWISKO
e Brakuje  wskaznikow, ktore w petniejszy  sposdb
kwantyfikowatyby cel strategiczny obszaru SRODOWISKO,
propozycje nowych wskaznikow to:

o Udziat gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych
wymagajacych rekultywacji w powierzchni ogétem [%],

o Odpady wytworzone w ciggu roku (nagromadzone
z wytgczeniem odpaddw komunalnych) [tys. ton].

ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

e W odniesieniu do wskaznikéw przypisanych do celu
strategicznego ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOIJEM
WOJEWODZTWA nalezy zwrdci¢ uwage, ze cztery wskazniki
zostaty wadliwie skonstruowane. W ich nazwach znajduje sie juz
oczekiwana tendencja zmian. Do wskaznikéw tych zaliczamy:

o Przyrost w dochodach witasnych budzetéw samorzadéw z
Matopolski na przestrzeni ostatnich trzech lat [%],

o Przyrost wptywéw do matopolskich OPP z tytutu 1% podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych na przestrzeni ostatnich
trzech lat [%],

o Przyrost wartosci sSrodkéw finansowych pozyskanych przez
beneficjentow z Matopolski ze zrédet pozakrajowych na
przestrzeni ostatnich trzech lat [%],

o  Przyrost wartosci budzetéw obywatelskich w wojewddztwie
na przestrzeni ostatnich trzech lat [%].
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W powyzszych wskaznikach zastosowano stowo ,,przyrost”, ktére
sugeruje oczekiwang zmiane w perspektywie 2030 roku. Nalezy
podkresli¢, ze oczekiwang zmiane definiujemy w obszarze
,oczekiwany trend” a nie w tresci wskaznika. Rekomenduje sie
zatem korekte tresci ww. wskaznikow.

Ponadto w przypadku trzech wskaznikow rekomenduje sie
w dokonanie zmian zapiséw w obszarze ,oczekiwany trend” —
zamiast ,,stabilizacja” sugeruje sie ,, wzrost”.

Brakuje wskaznikéw, gtdwnie w obszarze promocji i wspotpracy
na linii jednostki samorzadu terytorialnego — mieszkancy, ktére w
petniejszy sposob kwantyfikowatyby cel strategiczny obszaru
ZARZADZANIE STRATEGICZNE, propozycje nowych wskaznikow
to:

taczna frekwencja w budzetach obywatelskich [%],

Udziat srodkdéw przeznaczanych na dziatania promocyjne
w budzetach samorzgddéw z Matopolski [%)].

5. Ocena potencjalnego wptywu
realizacji ~ Strategii na  rozwdj
spoteczno-gospodarczy  Matopolski

z uwzglednieniem: prognozowanych
trendédw rozwojowych, zaktadanych
wartosci wskaznikow, ram
finansowych ujetych w projekcie.

Dokonujac syntetycznego podsumowania przeprowadzone] analizy
nalezy stwierdzi¢, ze:

Wiekszo$¢ zaprezentowanych zmian wartosci wskaznikow
odnoszacych sie do poszczegdlnych celéw strategicznych jest
wtasciwa. Odpowiada prognozowanym trendom rozwojowym
oraz tresci interwencji publiczne;j.

Woatpliwosci  oceniajgcych  dotyczg czterech  wskaznikéw
kwantyfikujgcych cel strategiczny 4 -System zarzadzania
strategicznego rozwojem w wojewddztwie dostosowany do
wyzwan dekady 2020-2030. Przyjete nazwy wskaznikdw sa
wadliwe, poniewaz zawierajg w sobie sugerowany trend zmiany
przewidywanej w perspektywie 2030 roku. Autorzy ekspertyzy
zaproponowali  korekty w  nazwach  problematycznych
wskaznikéw:

Obecna nazwa wskaznika Rekomendowana nazwa wskaznika

Przyrost w dochodach wtasnych
budzetéw samorzadow z
Matopolski na przestrzeni
ostatnich trzech lat [%]

Udziat dochodéw wtasnych w
dochodach ogétem budzetéw
samorzadow z Matopolski na
przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

Przyrost wptywéw do
matopolskich OPP z tytutu 1%
podatku dochodowego od oséb
fizycznych na przestrzeni ostatnich
trzech lat [%] 1]

Wielkos¢ wptywodw do matopolskich
OPP z tytutu 1% podatku
dochodowego od 0séb fizycznych na
przestrzeni ostatnich trzech lat [tys.

Przyrost wartosci Srodkéw
finansowych pozyskanych przez
beneficjentéw z Matopolski ze
zrodet pozakrajowych na

Wielkos¢ srodkow finansowych
pozyskanych przez beneficjentéw z
Matopolski ze zrédet pozakrajowych
na przestrzeni ostatnich trzech lat

przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

[tys. zt]

Przyrost wartosci budzetéw
obywatelskich w wojewddztwie na
przestrzeni ostatnich trzech lat [%]

Suma budzetéw obywatelskich w
wojewddztwie na przestrzeni
ostatnich trzech lat [tys. zi]
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e  Watpliwosci oceniajacych budzi trend stabilizacji przyjety dla
trzech wskaznikéw kwantyfikujgcych cel strategiczny 4 -System
zarzadzania  strategicznego rozwojem w  wojewddztwie
dostosowany do wyzwan dekady 2020-2030. Autorzy ekspertyzy
zaproponowali trend wzrostowy dla tych wskaznikow (szczegoty
w tabeli 6).

e  Watpliwosci oceniajgcych dotyczg  takze  wskaznika
Zréznicowania poziomu rozwoju gmin w Matopolsce na
podstawie wskaznika syntetycznego. Prognozy finansowania
rozwoju wojewddztwa w perspektywie do 2030 roku wskazujg,
ze $rodki prywatne przeznaczane na inwestycje beda wyzsze od
skumulowanych srodkéw inwestycji publicznych. W zwigzku z
tym Wojewddztwo Matopolskie ma ograniczone zdolnosci do
wptywania na poziom zrdznicowania wewnetrznego rozwoju w
regionie, gdyz jest on ksztattowany w duzym stopniu przez
procesy gospodarcze.

6. Ocena zaproponowanego
w dokumencie systemu realizacji
(wdrazanie, monitorowanie, ocena i
aktualizacja) Strategii w kontekscie
skutecznosci i efektywnosci
przedstawionych rozwigzan.

Zaproponowany system realizacji strategii zostat opracowany trafnie.
Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ uzupetnienie tej czesci dokumentu
SRWM 2030 o zapisy, ktore pozwolg poprawic¢ jej jakosé. Warto
uzupetni¢ dokument o zapisy dotyczace:

e informacji o instytucjach i podmiotach zaangazowanych w proces
wdrazania SRWM 2030,

e informagji o] procesie opracowywania, podmiotach
zaangazowanych w ten proces, oraz granicznym terminie na
opracowanie nastepujgcych dokumentéw: Plan Zarzgdzania
Strategig, Matopolski Plan Inwestycyjny, Plan Monitorowania
i Ewaluacji,

e informacji o procedurze postepowania w przypadku podjecia
decyzji o aktualizacji Strategii w catosci lub czesci,

Ponadto w dokumencie strategii warto podkresli¢ znaczenie wyzwania

zwigzanego z przygotowaniem sie samorzadu wojewddztwa do

stopniowej zmiany roli i dominujacego sposobu funkcjonowania —

z dysponenta srodkdw na rozwdj na inicjatora, kreatora, moderatora,

mentora oraz autora projektéw rozwojowych aktywnie pozyskujgcego

zewnetrzne srodki (nie tylko z alokowanych na poziom wojewddzki),
atakie realnego partnera w wielopoziomowych projektach
rozwojowych na rzecz catego wojewddztwa oraz jego wybranych,
szczegolnie tego wymagajacych obszardw.

Waga tego wyzwania dla rozwoju wojewddztwa Matopolskiego jest
istotna. Wigze sie bowiem ze zwiekszeniem efektywnosci
funkcjonowania struktur samorzadu wojewddztwa matopolskiego, co
bedzie miato wptyw na budowanie przewag konkurencyjnych regionu.

Sprawnos¢ instytucjonalna staje sie bowiem coraz wazniejszym atutem

konkurencyjnosci. Sprawne funkcjonowanie wojewodztwa

w perspektywie 2030 roku wigzal sie bedzie z umiejetnym
zarzadzaniem projektami przenikajgcymi rézne obszary tematyczne.

Konieczne bedzie zatem budowanie miedzydyscyplinarnych zespotéw

tematycznych, wprowadzanie zarzadzania przez cele oraz
motywujacych systemdéw wynagradzania. Wfadze wojewddztwa
powinny rozwazyé, we wspotpracy z regionami sasiadujgcymi,
prowadzenie wspodlnej polityki zakupowej (np. energii elektrycznej),
stosowanie na szerszg skale inteligentnych zamodwien publicznych,
wdrazanie rozwigzan upowszechniajgcych e-administracje oraz
kompleksowe zarzadzanie politykg gospodarczg wojewddztwa.
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Sprostanie tym wyzwaniom wymagaé bedzie unowocze$nienia
administracji, podniesienia kompetencji pracownikéw, zmniejszenia
kosztédw funkcjonowania oraz przy$pieszenia procesow.

7. Ocena zaproponowanych
w dokumencie ram finansowych.

Majac na uwadze sporzadzong prognoze finansowania polityki rozwoju
wojewodztwa matopolskiego do 2030 roku oraz opisane w dokumencie
Strategii ramy finansowe nalezy przedstawic nastepujgce wnioski:

e Istotny udziat w finansowaniu polityki rozwoju wojewddztwa
beda mie¢ przedsiebiorcy, suma naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw moze by¢ wyzsza od sumy nakfadéw
inwestycyjnych kierowanych na rozwdj regionu ze sfery
publicznej (kraj, wojewddztwo, powiaty, gminy). W Strategii
nalezy podkreslic mozliwy wktad przedsiebiorstw oraz skale
zmian wywotanych inwestycjami prywatnymi w sferze spoteczno-
gospodarczej. Proponuje sie uzupetnienie stosownych zapisow
w projekcie Strategii.

e Stusznie w projekcie Strategii zdiagnozowano Zrddta
finansowania polityki rozwoju regionalnego. Logiczny jest brak
wskazania konkretnych wartosci Srodkéw finansowych, majac na
wzgledzie brak ustalen odnosnie finansowania Polityki Spdjnosci.

e Stusznie prognozuje sie potrzebe podjecia wysitkdw na rzecz
zwiekszenie finansowania polityki rozwoju regionu przez srodki
witasne oraz instrumenty finansowe zarzadzane centralnie przez
Komisje Europejska.

e Srodki unijne nadal beda stanowi¢ istotny impuls do inwestycji
w regionie.

e Wydaje sie, ze prawidtowo zdiagnozowano potencjat
finansowania polityki rozwoju regionu z poziomu JST.
Metodologia  wykorzystana do  obliczenia  potencjatu
finansowania polityki rozwoju zastosowana przez autoréw
Strategii data podobne wyniki jak metodologia wykorzystana
w przedmiotowej ocenie.

8. Ocena spojnosci projektu Strategii
z dokumentami okreslajgcymi ramy
krajowej polityki rozwoju, tj. Strategig
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030
roku) oraz Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030

Brak uwag i rekomendacji.

Pozostate rekomendacje.

W projekcie SRWM2030 wspomina sie, ze wskaznik syntetyczny zostat
skonstruowany w oparciu o 15 sktadowych. Tymczasem na mapie 31
na str. 55 (czes¢ Il Strategia) ujeto 14 wskaznikdw, na ktorych
podstawie zostat wyliczony wskaznik syntetyczny. Nalezy zatem w
dokumencie Strategii skorygowac btedng informuje o liczbie
wskaznikow czgstkowych wykorzystanych do konstrukcji wskaznika
syntetycznego.
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