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Streszczenie

Celem niniejszego badania byto przeprowadzenie ewaluacji Srédokresowej skutecznosci realizacji
celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”.

W rozdziale 1 skupiono sie na ocenie i trafnosci wizji, obszaréw tematycznych, celu gtéwnego, celéw
szczegotowych i kierunkéw polityki rozwoju. Badanie wykazato, ze wymienione wyzej elementy
Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” zostaty sformutowane w wysokim stopniu
poprawnie i trafnie. Odpowiadajg one na wyzwania, z ktédrymi mierzy sie wojewddztwo matopolskie
(nie tylko w perspektywie zagrozen wynikajgcych ze specyfiki regionalnej, ale przede wszystkim —w
perspektywie zagrozen globalnych, takich jak: katastrofy ekologiczne, ocieplenie klimatu czy zanik
bioréznorodnosci). Ze szczegdlng aprobatg spotkato sie wyodrebnienie obszaru poswieconego
klimatowi i Srodowisku oraz postawienie na pierwszym miejscu w wizji i celach Matopolanina — jako
jednostki nie tylko wymagajacej opieki ze strony administracyjnej, ale takze jako osoby majgcej realny
wplyw na ksztattowanie wojewddztwa w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Analiza materiatu
ilosciowego, jak i jakosciowego dowiodta logiki i spéjnosci zaproponowanej w Strategii koncepcji oraz
wskazata na potrzebe podkreslania wagi bezpieczeristwa w ramach gtéwnych kierunkéw dziatan w
poszczegdlnych obszarach interwencji, ktdre przy obecnej sytuacji miedzynarodowej wydaje sie
kluczowe i istotne. Dodatkowo, pozwolita rdwniez na znalezienie elementéw niezrozumiatych, ktérych
poddanie niewielkiej korekcie jezykowej pozwolitoby na sprawniejsze wdrazanie interwencji
strategicznych.

W rozdziale 2 dokonano analizy skutecznosci realizacji celow Strategii. Zmiana konkretnych wartosci
docelowych na utrzymanie trendu do roku 2030 zostata pozytywnie odebrana podczas badan
jakoSciowych.

W przypadku Obszaru Matopolanie wszystkie wskazniki charakteryzujg sie tendencjg wzrostowg, co
uznac nalezy za pozytywny prognostyk. Sytuacja w wojewddztwie jest ponadto lepsza, niz w
przypadku Sredniej dla Polski ogétem. Sprzyjajg temu realizowane projekty strategiczne, m.in.
Matopolski Tele-Aniot, ktéry wspomaga osoby niesamodzielne w funkcjonowaniu, dzieki czemu
komfort ich zycia jest wiekszy.

W przypadku Obszaru Gospodarka zanotowano wzrost pozycji Matopolski w Regionalnej Tablicy
Wynikéw Innowacji — jest to jeden z dwdch najbardziej innowacyjnych regionéw w kraju (zaraz po
wojewddztwie mazowieckim). Réwniez w przypadku wiekszos$ci pozostatych wskaznikow zauwazalny
jest trend wzrostowy, co jest zgodne z oczekiwaniami, jakie wyrazono w Strategii. Analiza
przedsiewziec strategicznych pokazuje, ze obszar Gospodarki jest jednym z obszerniejszych — obok
Matopolan — biorgc pod uwage liczbe i wartosc realizowanych i planowanych do realizacji projektow.
Na szczegdlne zaakcentowanie zastuguje przy tym kierunek, jakim jest Transport, konsumujgcy
najwiekszg czes¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje projektéw w obszarze Gospodarki.

Wartosci wskaznikdw monitorujgcych stopien realizacji zadan w Obszarze Klimat i sSrodowisko
zmieniajg sie zgodnie z zatozonym trendem. Niekorzystne wahania zaobserwowano w przypadku
wskaznika , powierzchnia laséw”, co moze by¢ spowodowane dziataniami sektora prywatnego (43,6%
powierzchni lasow w regionie stanowig lasy prywatne). Generalnie, w Matopolsce w wyniku
podejmowanych interwencji strategicznych nastepuje stopniowy spadek zanieczyszczern emitowanych
do powietrza, rozwija sie infrastruktura komunalna, poprawie ulega system gospodarowania
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odpadami komunalnymi. W ramach prowadzonych inwestycji strategicznych szczegdlna uwaga jest
skupiona wokét dziatan edukacyjnych i doradczych z zakresu ochrony srodowiska, przyktadem jest
projekt ,,Ekodoradca w kazdej gminie”, z ktorego korzystajg aktualnie wszystkie 182 gminy
wojewddztwa.

Wartosci wskaznikdw monitorujgcych w Obszarze Zarzadzanie strategiczne rozwojem miaty trendy
wzrostowe, co jest zaktadang tendencjg. W ramach przeprowadzonych wywiaddw pojawity sie gtosy
o nieadekwatnosci wskaznikéw dot. danych finansowych samorzgdéw lokalnych — mogtyby one
zostac zestawione z poziomem inflacji. W ramach obszaru tematycznego realizowano trzy
przedsiewziecia strategiczne, sg to dziatania dtugotrwate — prowadzenie cyklicznych edycji budzetu
obywatelskiego, Centrum Wspotpracy Regionalnej oraz dziatalnos$é badawcza i ewaluacyjna
pracownikéw Departamentu Rozwoju Regionu (w ramach przedsiewziecia Matopolskie
Obserwatorium Rozwoju Regionalnego). Czwarte przedsiewziecie zostato zaniechane, co wynikato

z ograniczonych kompetencji wojewddztwa w jego zakresie (Program Wspétpracy z Polonig i Polakami
za granicg). Przedsiewziecia realizowane sg z duzym sukcesem, przyczyniajac sie do rozwoju
Wojewddztwa w ramach tego obszaru tematycznego.

W przypadku Obszaru 5. Rozwdj zrwnowazony terytorialnie zatozono, ze stopien realizacji celéw
monitorowany bedzie za pomocg czterech wskaznikdw. Dotychczas udaje sie zachowac zaktadang
tendencje w przypadku trzech z nich. Pierwszy z nich dotyczy poziomu pokrycia powierzchni gmin
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wskaznik ten rosnie, a ponadto warto
zauwazy¢, ze wojewddztwo matopolskie zdecydowanie wyrdznia sie pod tym wzgledem na tle
Sredniej dla catej Polski. Zgodnie z zatozeniami rosng takze naktady inwestycyjne w miastach
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. W latach 2018-2022
spadat wskaznik mierzacy zréznicowanie w dochodach wtasnych gmin na 1 mieszkanca liczony jako
iloraz najwyzszych i najnizszych dochodéw, co byto tendencjg pozytywng i zaktadang w SRWM 2030.
Pomimo Zze w roku 2023 wartos¢ tego wskaznika wzrosta, wcigz znajduje sie ponizej wartosci bazowej.
W najblizszych latach nalezy jednak zwraca¢ uwage, czy poprzednia kilkuletnia tendencja spadkowa
nie ulega niepozgdanemu odwrdceniu. Jedyny wskaznik, ktérego tendencja jest niezgodna z celem
SRWM 2030, jest wskaznik urbanizacji. Dostrzegajgc problemy zwigzane z procesami suburbanizacji
zatozono, ze nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu utrzymanie wskaZnika urbanizacji na statym
poziomie. Tak sie jednak nie dzieje, gdyz wskaznik ten delikatnie, jednak corocznie, spada. Nalezy przy
tym zaznaczyé, ze w przypadku tego wskaznika tendencja spadkowa obserwowana jest na poziomie
catego kraju, zas jej odwrdcenie jest bardzo trudne pomimo wielu dziatan prowadzonych przez
samorzad regionalny.

Na realizacje wsparcia w ramach Strategii wptyw maja réznorodne czynniki zewnetrzne. Wiele z tych
czynnikdw znaczgco wptywa na caty obszar wojewddztwa. Na realizowang interwencje w ramach
wszelkich obszaréow tematycznych Strategii zdecydowany wptyw miaty czynniki zewnetrzne
spowodowane sytuacjami kryzysowymi tj. wojna w Ukrainie oraz pandemia COVID-19. Wojna w
Ukrainie w szczegdlnosci nasilita zjawisko migracji, wzbudzita wiele obaw wsréd mieszkancow
wojewddztwa i zagrozita ich poczuciu bezpieczenstwa, a takze wptyneta na sposdb zarzadzania
strategicznego. Natomiast pandemia COVID-19 szczegdlnie dotkneta obszar rynku pracy, edukacji,
turystyki, sektor HoReCa, transportu, czy ustug zdrowotnych. Wymusita takze elastycznos¢ w sposobie
zarzadzania Strategia. Te dwa kryzysy, cho¢ wygenerowaty bariery i wymusity wprowadzanie
stosownych zmian, wptynety takze na zmiane stopnia oddziatywania czynnikdw wczesniej
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zidentyfikowanych na etapie oceny ex-ante m.in. w zakresie rynku pracy®. Podmioty realizujgce
wsparcie borykaty sie takze ze zwiekszeniem kosztéw projektéw, a ten problem bardziej pogtebiata
panujgca w Polsce inflacja. Na forme tego jak wsparcie powinno wygladaé, w szczegdlnosci w
obszarze ustug spotecznych, bedzie miata takze deinstytucjonalizacja. Pozostatymi czynnikami, ktére
mogg determinowac zmiany w obszarach SRWM 2030 beda: rozwdj sztucznej inteligencji, wysoka
cena energii elektrycznej, wzrastajgca liczba oséb w podesztym wieku i koniecznos¢ dostosowania
systemu ustug do ich potrzeb, kurczenie sie zasobow sity roboczej spowodowane pogtebiajagcym sie
nizem demograficznym, migracje, w tym depopulacja obszaréw wiejskich, trudnosci w dostepie do
mieszkan wsrod mtodych ludzi oraz przemiany w obszarach systeméw produkgji.

Na realizacje SRWM 2030 mogg mie¢ wptyw potencjalne i rzeczywiste zmiany zachodzace na terenie
Matopolski, wywotane czynnikami zewnetrznymi. Zdecydowanie negatywny wptyw wywarta inflacja,
powodujgc wzrost cen produktow i ustug, a ostatecznie — spadek poziomu inwestycji. Jako czynnik
catkowicie niezalezny od samorzadu wojewddztwa nie podlega tez Srodkom zaradczym. Kurczenie sie
zasobow sity roboczej spowodowato deficyt kadry w zakresie opieki zdrowotnej. Podjete dziatania
niwelujgce przyniosg efekt odroczony w czasie. Szereg czynnikdéw moze mie¢ wptyw dwoisty — by¢
stymulantg rozwoju w tych samych obszarach, w ktérych wptywaty negatywnie. Wojna w Ukrainie i
naptyw migrantéw oprdcz wyzwan organizacyjnych i problemdéw spotecznych byta przyczynkiem do
podejmowania dziatan systemowych takich jak opracowanie Programu integracji imigrantow w
wojewddztwie matopolskim ,,Matopolska otwarta” — pierwszego tego typu dokumentu w Polsce oraz
do wypetnienia luki na rynku pracy w niektdrych zawodach. Pandemia COVID-19, ktéra wptyneta
negatywnie na wszystkie obszary polityki rozwoju, z drugiej strony przyspieszyta transformacje
cyfrowg, a w zakresie zdrowia — zwiekszyta dostep do opieki rehabilitacyjnej i psychiatrycznej.

Zadanie systemu monitorowania SRWM 2030, jakim jest wczesne zaobserwowanie sytuacji
Swiadczacych o pojawieniu sie czynnikdw o negatywnym wptywie na realizacje Strategii, jest trudne
do wykonania. Zagrozenia czesto sg trudne do przewidzenia. Dzieki elastycznemu podejsciu system
monitorowania pozwala na szybka i bezposrednig reakcje oraz dokonywanie zmian w interwencji.
Wptyw na niwelowanie negatywnych czynnikdw jest zazwyczaj niewielki lub znacznie ograniczony
innymi uwarunkowaniami. Rézni interesariusze dziatajg na rzecz tagodzenia tych niepozadanych
skutkéw. Najwiekszg role w minimalizowaniu negatywnych czynnikéw mozna przypisa¢ administracji
rzgdowej i samorzgdowi wojewddztwa. W tym kontekscie wspotpraca odgrywa kluczowg role.

Przeprowadzone badania dowiodty, Zze znaczenie Samorzagdu Wojewdédztwa Matopolskiego dla
rozwoju wojewddztwa mozna uznac za duze. Wiekszos¢ gmin, ktére wziety udziat w badaniu CAWI
uznata, ze znaczenie to jest duze lub umiarkowane. Nie zauwaza sie jednoczesnie istotnych czynnikow,
ktére moga negatywnie wptynac na realizacje przedsiewzie¢ strategicznych. Za najwieksze zagrozenie
uznano powrdét pandemii COVID-19 lub podobnej choroby, chociaz prawdopodobieristwo wystgpienia
takiego scenariusza jest niskie. Nawet w przypadku wystgpienia podobnego zjawiska, doswiadczenia
zdobyte podczas poczgtkdw pandemii COVID-19 pozwolityby na zbudowanie odpowiedniego
potencjatu do radzenia sobie z jego negatywnymi skutkami (np. poprzez zdalng prace i nauke). Za
istotne zagrozenie uznano takze wzrastajacg inflacje, jednak w tym przypadku mozliwosci
oddziatywania sg ograniczone (ograniczajg sie do zawierania odpowiednich klauzul w umowach z
wykonawcami, redukcji zakresu przedsiewzieé¢ lub poszukiwaniu dodatkowego finansowania).

! Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 20307, str. 10.
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Przyjety system zarzadzania Strategig nalezy uzna¢ za adekwatny. Pozwala on na skuteczna
realizacje i monitorowanie postepéw SRWM 2030. Przyjety system finansowania Strategii nie stanowi
odrebnego budzetu. Na pochwate zastuguje konstrukcja MPI 2030 jako gtdwnego narzedzia
koordynacji polityki rozwoju wojewddztwa na etapie wdrazania. Nie jest to dokument o charakterze
zamknietym — Plan jest regularnie aktualizowany, zas przedsiewziecia, ktérych zaniechano, nie sg
usuwane z Planu. Zamiast tego dodawane sg wtasciwe adnotacje, co utatwi pdzniejszg ocene
skutecznosci systemu zarzadzania i wdrazania Strategii (po zakoriczeniu jej wdrazania). Nalezy rowniez
wspomniec o konieczno$ci aktualizacji SRWM 2030 w celu dostosowania jej tresci do wtasciwych
przepisdw znowelizowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Szczegdtowe wyniki przeprowadzonych badan prezentujg poszczegdlne rozdziaty niniejszego raportu.
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Wykaz skrotéw

B+R
BAEL
BERD
CATI
CAWI
CTW
DK

EFSI
FEM 2021-2027
GDDKiA
GOz
GPR
HoReCa
IDI

I0B

I

JST

KPO
MFiPR
MOF
MORR
MPZP
NGO
OPP
osl

OZE
PAIH
PKB
PPP

Rozwiniecie

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Nakfady wewnertrzne przedsiebiorstw na dziatanno$¢ badawczo-rozwojowa
Ankieta telefoniczna (z j. ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing)
Ankieta internetowa (z j. ang. Computer-Assisted Web Interview)

Centra Transferu Wiedzy

Droga Krajowa

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

Program Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Gospodarka o obiegu zamknietym

Gminny Program Rewitalizacji

Sektor hotelarsko-gastronomiczny (ang. Hotel, Restaurant, Catering)
Indywidualny wywiad pogtebiony (z j. ang Individual In-Depth Interview)
Instytucje Otoczenia Biznesu

Inne Instrumenty Terytorialne

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Miejskie Obszary Funkcjonalne

Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Organizacja pozarzadowa (z j. ang. Non-Government Organisation)
Organizacje Pozytku Publicznego

Obszar Strategicznej Interwencji

Odnawialne zrodta energii

Polska Agencja Inwestycji i Handlu

Produkt Krajowy Brutto

Partnerstwo Publiczno-Prywatne

Strona - 9 -



N\ MALOPOLSKA

Skrot Rozwiniecie

PPO
PSI
RLKS
ROPS

RPO WM
2014-2020

SAG

SRWM 2011-2020
SRWM ,,2030”
SWM

UE

UMWM
WIOS

WM

WSJO

2T

ZWM

Proces Przedsiebiorczego Odkrywania

Polska Strefa Inwestycji

Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020

Strefy Aktywnosci Gospodarczej

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

Wojewddztwo Matopolskie

Wojewddzkie Samorzgdowe Jednostki Organizacyjne
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
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Opis podejscia metodologicznego

Celem gtéwnym niniejszego badania byto przeprowadzenie ewaluacji Srédokresowej skutecznosci
realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”. Zakres czasowy badania dotyczy
okresu 2020-2023/2024 z perspektywa do 2030 roku.

Cele szczegdtowe badania objety:

a) ocene trafnosci sformutowania wizji, celéw oraz zakresu interwencji;
b) analize i ocene skutecznosci realizacji Strategii;
c) analize uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

Ewaluacja bazowata przede wszystkim na dwdch aspektach — analizie i ocenie dotychczasowej
interwencji oraz wskazaniu zakresu zmian, ktére sg niezbedne do prawidtowego strategicznego
zarzadzania regionem. Obie te kwestie bedg miaty znaczenie w kontekscie planowanych prac nad
aktualizacjg SRWM 2030 — postuzg jako punkt wyjscia do wprowadzenia ewentualnych zmian

w poszczegolnych obszarach, gtdwnych kierunkach polityki rozwoju, gtéwnych kierunkach dziatan,
przedsiewzieciach strategicznych oraz w systemie zarzgdzania.

W ramach ewaluacji zatozono ocene skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030” w podziale na poszczegdlne obszary polityki rozwoju:

Matopolanie;

Gospodarka;

Klimat i Srodowisko;

Zarzadzanie strategiczne regionem;

vk wN e

Rozwdj zrownowazony terytorialnie.

Badanie ukazato stopien realizacji celow wedtug stanu na koniec 2023 roku, czynniki majgce wptyw na
osiggniety poziom i stopien ich oddziatywania, a takze to, jakie wnioski i rekomendacje wynikajgce z
wdrazania SRWM 2011-2020 moga stac sie uzyteczne w pracach nad kolejnymi dokumentami
strategicznymi wojewddztwa, w szczegélnosci w zakresie aktualizacji SRWM 2030.

Metodologia badania zaktadata wykorzystanie szerokiego instrumentarium metodologicznego. Do
metod i technik badawczych i analitycznych, ktére zastosowano na potrzeby ewaluaciji:

Pr.zeglad literatury i Indywidualne wywiady Wywiady grupowe Warsztat
analig danych zastanych ogtebione, diady, triad (online) rekomendacyjn
oraz statystycznych pogle ! Vs Y yiny
Benchmarking Panel delficki Badanie CAWI

Na potrzeby catego badania? przeprowadzono:

2 Badanie obejmowato ewaluacje ex-post skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 oraz ewaluacje srodokresowa skutecznosci realizacji
celdw Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.
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30 indywidualnych wywiaddéw pogtebionych, w tym 4 z radnymi wojewddztwa, 17 z UMWM
oraz WSJO, 5 z realizatorami zadan strategicznych wskazanych w SRWM 2011-2020 oraz 4 z
jednostkami organizacyjnymi samorzaddéw lokalnych;

10 wywiadow grupowych online (w kazdym wywiadzie uczestniczyto przynajmniej 5 oséb oraz
moderator);

1 benchmarking uwzgledniajacy 4 strategie wojewddztw inne niz podlegajgce badaniu
(wybrano wojewddztwa: Slgskie, wielkopolskie, pomorskie, dolnoslgskie — wybér tych
wojewddztw podyktowany byt podobienstwem kazdego ze wskazanych wojewddztw pod
wzgledem sytuacji spoteczno-gospodarczej, mierzonej takimi wskaznikami jak np. poziom
bezrobocia, potencjat ludnos$ciowy, liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON itp. do wojewddztwa matopolskiego);

1 panel delficki z udziatem 4 ekspertéw, panel odbyt sie w 2 etapach;

Badanie CAWI na petnej prébie JST (zaproszenie wystano do wszystkich gmin i powiatéw
wojewddztwa matopolskiego) — respons rate wyniost 115 JST;

1 warsztat rekomendacyijny.
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Opis wynikéw badania

1. Ocena trafnosci sformutowanych wizji, celéw oraz
zakresu interwencji

1.1. Ocena poprawnosci sformutowanej wizji rozwoju wojewédztwa3

Wizja rozwoju wojewddztwa matopolskiego zawarta w Strategii ,Matopolska 2030” stanowi
kontynuacje wizji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. W nowe;j tresci
wizji dokonano niewielkich zmian wynikajgcych z aktualnych wyzwan globalnych i regionalnych (np.
zmian klimatycznych czy probleméw demograficznych):

W wizji 2030 podkreslono zatem potrzebe zrwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego ze
szczegdlnym uwzglednieniem problemdéw srodowiskowych, ktdre stanowig obecnie wyzwanie nie
tylko w skali kraju, ale takze w skali miedzynarodowej. Podkreslono réwniez znaczenie Matopolan
majacych realny wptyw na rozwdj regionu matopolskiego:

Przeprowadzone badania potwierdzity trafnos¢ wizji. Respondenci i eksperci zgodzili sie, co do
zasadnosci haset w niej zawartych. Podkreslali oni ich aktualnos$¢ i dostosowanie do problemdéw
nowej dekady. Szczegdlnie zaaprobowali uwzglednienie w wizji kwestii Srodowiskowych i
zrébwnowazonego rozwoju, ktérych, zdaniem rozméwcow, brakowato w wizji zawartej w poprzedniej
strategii. Pochwalili réwniez to, ze wizja nie rdzni sie znaczaco od poprzednich, stanowigc tym samym

kontynuacje wypracowane;j idei:

3 pytanie badawcze: W jakim stopniu zapisana w strategii wizja rozwoju wojewddztwa jest trafna
i aktualna?

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 20307, s. 7.

°> Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,, Matopolska 20307, s. 150.

Strona - 13 -



N\ MALOPOLSKA

»(--.) mySle, Zze to zdanie jakby wyraza gtowng idee, ktora jest zbiezna tez z
poprzednimi dziataniami, bo de facto ta strategia jest wprost takg
kontynuacjg strategii poprzedniej i rozwojem w zasadzie tych dziatan, ktére
sie wykreowaty w tamtym czasie (...)".

Zrédfo: indywidualny wywiad pogtebiony.

Badani zwrdcili jednak uwage na ogélnos¢, szerokosé i brak indywidualizmu tresci wizji. Hasta w nigj
zawarte sg wedtug nich ambitne i wazne, ale trudne w rzeczywistosci do zrealizowania. Nie sg one tez
zbyt oryginalne, nie wyrdzniajgc tym samym Matopolski na tle innych wojewddztw. Respondenci
mowig tutaj o braku specyfikacji, nakierowania wizji typowo na swoisto$¢é regionu.

Watpliwosci budzi tez w nich zapis mdéwiacy o rownosci szans. Zauwazajg oni, ze nie sg one
rownomierne na terenie catego wojewddztwa, a wiele powiatdw czy gmin jest nadal
marginalizowanych. Szanse na rozwéj spoteczno-gospodarczy Matopolan mieszkajgcych poza
Krakowem i jego najblizszym otoczeniem sg o wiele nizsze, a ich wyrdwnanie trudne i wymagajace
podjecia dziatan w wielu obszarach:

»(--.) Z calg pewnoScig inne sg mozliwosci i szanse mieszkarncow Krakowa,
a inne np. w najdalej oddalonych na wschod gmin, czyli np. w powiecie
gorlickim. (...) MySle, ze tam sg mniejsze mozliwosci, np. w takim powiecie
gorlickim, stad tez te procesy depopulacyjne, ze te obszary wiejskie sie
wyludniajg, miasta mniejsze tez sie wyludniajg, natomiast mieszkancow
Krakowa przybywa. | to jest zrozumiaty proces, wiec te szanse na pewno
nie sg rowne, natomiast z pozostatymi tymi tezami wtasciwie moge sie
zgodzic”.

Zrédfo: indywidualny wywiad pogtebiony.

W trakcie rozméw wybrzmiata rdwniez potrzeba uzupetnienia wizji o kwestie bezpieczeristwa
wojewddztwa matopolskiego, jak i samych Matopolan. Kwestia bezpieczenstwa ze wzgledu na takie
wydarzenia jak: wojna w Ukrainie, pandemia COVID-19 czy inflacja, jawi sie obecnie jako czynnik
istotny i warty zawarcia nie tylko w dokumencie strategicznym, ale takze w jego hasle przewodnim
(czyli w wizji).

Oceniajac poprawnos¢ sformutowanej wizji na podstawie opinii wyrazonych na jej temat, jak i
materiatow zastanych, stwierdzi¢ mozna, ze w duzym stopniu zostata ona skonstruowana prawidtowo.
Hasta przewodnie sg wazne dla rozwoju regionu matopolskiego i podnoszenia jakosci zycia jego
mieszkancéw. Za pozytywne uzna¢ nalezy uzupetnienie poprzedniej wizji o kwestie Srodowiskowe. W
nowej wizji 2030 brakuje jednak nadal podkreslenia specyfiki regionalnej (np. lokalnej kuchni,
zabytkow, zréznicowania geograficznego, ktdre stanowi¢ moze atrakcje turystyczng, czy tradycji
wpisanych na liste niematerialnego dziedzictwa UNESCO), ukierunkowania na problemy, by¢ moze,
charakterystyczne wytgcznie dla wojewddztwa matopolskiego oraz wyszczegdlnienia tematu
bezpieczenstwa, ktéry, w momencie toczgcego sie za polska granicg konfliktu zbrojnego, wydaje sie
nad wyraz wazny i kluczowy.

Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze wizja powinna miec charakter ogdlny, co potwierdzajg chociazby
przeprowadzone w ramach benchmarkingu wywiady. Wizje poszczegdlnych wojewddztw zawsze
charakteryzuja sie uniwersalnosciag i wysokim poziomem ogdlnosci po to, by kazda zaangazowana w
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realizacje strategii instytucja mogta sie z nig utozsamic i odnalez¢ w niej bliskie dla siebie hasta
przewodnie. Réwniez ambitnos¢ wizji nie jest btedem, poniewaz sama jej definicja jezykowa sugeruje
jedynie wyobrazenie mozliwych w przysztosci zdarzen (idee, ku ktérej bedziemy sie kierowaé, ku
ktorej nakierowane bedg nasze dziatania). Wizja w ocenie ewaluatoréw nie wymaga wiec modyfikacji,
a zgtoszone przez respondentéw sugestie na temat bezpieczenstwa czy wiekszego nakierowania na
specyfike regionalng powinny znalez¢ odzwierciedlenie w ramach gtéwnych kierunkéw dziatan w
poszczegdlnych obszarach interwencji.

1.2. Ocena trafnosci sformutowanych celu gtéwnego i celéw szczegétowych®

Cel gtédwny, jak i cele szczegdtowe w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” zostaty, w
stosunku do poprzedniej wers;ji strategii, zmodyfikowane. Przede wszystkim autorzy dokumentu
zdecydowali sie na zmniejszenie liczby celéw szczegdtowych, co zwigzane jest z potgczeniem
niektérych obszaréw tematycznych. W ramach strategii wyrdzni¢ mozemy zatem cel gtéwny
(Matopolska regionem zréwnowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i terytorialnym), jak i cele szczegotowe, takie jak:

o Cel szczegétowy 1: Rozwoj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie (Obszar |: Matopolanie);
e (Cel szczegdtowy 2: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka (Obszar II: Gospodarka);

o (Cel szczegdtowy 3: Wysoka jakosé sSrodowiska i dazenie do neutralnosci klimatycznej (Obszar
l1I: Klimat i Srodowisko);

e (Cel szczegdtowy 4: System zarzadzania strategicznego rozwojem dostosowany do wyzwan
dekady 2020-2030 (Obszar IV: Zarzadzanie strategiczne rozwojem);

e (Cel szczegétowy 5: Zrownowazony i trwaty rozwoéj oparty na endogenicznych potencjatach
(Obszar V: Rozwdj Zréwnowazony Terytorialnie).

Cele dostosowane zostaty do wyzwan, z ktérymi obecnie mierzy sie region Matopolski oraz sg zgodne
z prognozowanymi trendami zaréwno w skali krajowej, jak i globalnej. Cel gtéwny zgodny jest z
proponowana wizjg, a cele szczegétowe stanowia jego rozwiniecie i uzupetnienie. Swiadczy to o tym,
ze autorzy dokumentu traktujg Strategie jako spdjng catosé, w ktdrej nie ma miejsca na przypadkowe
elementy. Spostrzezenie to potwierdza zresztg ocena ex-ante projektu strategii, w ktorej przeczytac
mozemy, ze: ,(...) cele zdefiniowane dla poszczegdlnych Obszaréw majg stanowic podstawe dla
wspdinych wysitkéw podejmowanych przez Samorzqd Wojewddztwa oraz jego partnerow
(przedsiebiorcow, uczelnie, trzeci sektor, pozostate jednostki samorzgdu terytorialnego, administracje
rzgdowgq). Analiza projektu SRWM 2030 pozwala stwierdzié, Zze dziatania sktadajgce sie na interwencje
planowane w ramach poszczegdlnych Obszardw nie sq roztgczne, lecz wzajemnie sie przenikajq i
uzupetniajqg, dzieki czemu mozliwe bedzie uzyskanie efektu synergii, kluczowego dla ich powodzenia™’.

Podejscie to zauwazajq takze realizatorzy Strategii, ich partnerzy oraz beneficjenci projektéow
strategicznych. Podczas prowadzonych wywiadow respondenci zwracali uwage na to, ze cele
szczegotowe sg nieroztgczne i do ich skutecznej realizacji potrzebna jest wielopoziomowa wspodtpraca.
Nie odbieraja tego jednak jako mankamentu, a wrecz przeciwnie — chwalg zaproponowane w Strategii

¢ pytanie badawcze: W jakim stopniu cel gtéwny i cele szczegétowe okreslone w SRWM 2030 dla
poszczegdlnych obszardw tematycznych sq trafne i aktualne?
7 Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 20307, s. 58.
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podejscie, jako nowoczesne i pomocne w rozwigzywaniu trudnych i skomplikowanych obecnie
wyzwan jak: zmiany demograficzne, deficyt sity roboczej, zagrozenia bezpieczenstwa czy, szczegélnie
wymieniane, konsekwencje zmian klimatycznych:

»Z punktu widzenia tych pozostatych celow, ktore byty okreSlone w naszej
Strategii to one sg jak najbardziej aktualne. One byty przemyslane.
Oczywiscie zostaty tam dopisane przede wszystkim te nowe elementy, czyli
praca i nauka zdalna. One zostaty uwzglednione wtasnie z uwagi na
pandemig”.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

1.2.1. Cel gtéwny: Matopolska regionem zréownowazonego rozwoju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym

Cel gtéwny: Matopolska regionem zréownowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i terytorialnym zostat oceniony przez badanych pozytywnie. Widzg
oni, ze jest on kontynuacjg celu zawartego w poprzednich strategiach. Nie odbiega on znaczgco od
wypracowanych na przestrzeni lat wizji i kierunkéw rozwoju wojewddztwa matopolskiego. Za dobrg
praktyke respondenci uznali zaktualizowanie celu do wspodfczesnie wystepujgcych wyzwan, czyli
propagowanego przez polityki unijne i krajowego — zréwnowazonego rozwoju. Pojawity sie jednak
gtosy mowigce, podobnie jak w przypadku wyzej omawianej wizji, o zbyt szerokim i ogdlnym
sformutowaniu celu gtéwnego. Dla czesci respondentéw zrédwnowazony rozwdj brzmi zbyt
enigmatycznie, dlatego tez nalezatoby wedtug nich ukierunkowa¢ cel gtéwny na bardziej konkretne
kierunki dziatan lub dostosowac go do specyfiki typowo regionalnej. Warto podkresli¢, ze sg to jednak
pojedyncze gtosy, a wiekszo$¢ rozmowcow zgadza sie z zapisem celu:

»(--.) zarzgd miat na wzgledzie bardziej rownomierne roztozenie tego
rozwoju, zeby to nie byt tylko Krakow tym motorem, ktory teoretycznie
ciggnie za sobg wojewodztwo, tylko zeby ten rozwdj a priori z definicji i
bezposrednio rozktadat sie na kazdg czeSc¢ wojewddztwa, wiec cel jest
zgodny z tg politykg.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

1.2.2. Cel szczegétowy 1: Rozwoj spotecznie wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie

Z duzg aprobatg podczas prowadzonego badania spotkat sie Cel szczegétowy 1: Rozwoj spotecznie
wrazliwy, sprzyjajacy rodzinie. Skupienie sie na rodzinie jako wartosci podstawowej przy
wystepujacych obecnie trudnosciach demograficznych zostat uznany przez respondentdow za
potrzebny i warty realizacji. Wymienienie go jako najwazniejszego punktu Obszaru Matopolanie nie
wymaga zmiany czy aktualizacji. Powinien by¢ nadal kontynuowany, poniewaz Matopolska mierzy sie,
podobnie jak wiekszos¢ innych regiondow Polski, z problemem starzejgcego sie spoteczenstwa i
ujemnym przyrostem naturalnym, ktéry wptywa na wszystkie obszary interwencji. Dlatego tez
postawienie rodziny w centrum celu strategicznego postrzegane jest za celne i stuszne dziatanie:

Strona - 16 -



N\ MALOPOLSKA

»(...) rozwoj spotecznie wrazliwy i sprzyjajgcy rodzinie. On jest oparty na
kompetencjach ludzi. Juz nie moéwigc o innowacyjnej i konkurencyjnej
gospodarce. No bo jak w ogdle rozwija¢ innowacyjnosc, jezeli nie bedzie
oparta o gotowoS¢ ludzi do pracy? O mozliwosSci zapewnienia ludziom
pracy. Czy wysoka jakoS¢ Srodowiska. Zielone kompetencje. My moze
teraz raczkujemy w tym temacie, ale to, zeby ludzie z niezielonych
kompetencji stali sie zielonokompetentni to przede wszystkim muszg miec
takg gotowosc”.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

1.2.3. Cel szczegétowy 2: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Cel szczegotowy 2: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka zawarty w obszarze gospodarki budzi
natomiast w respondentach mieszane odczucia. Zgadzajg sie oni, ze gospodarka wymaga zmian i jak
najbardziej powinien by¢ poswiecony temu problemowi osobny cel szczegétowy. Majg oni jednak
watpliwos¢, co do adekwatnosci stow zastosowanych do opisu celu szczegdétowego (,,innowacyjnosc” i
,konkurencyjnos¢”). Cechg podstawowa gospodarki jest konkurencyjnosé, dlatego tez zawarcie tego
sformutowania wydaje sie nietrafione i niewiele méwigce na temat skutkdéw, jakie cel szczegétowy
miatby przynie$¢. Podobnie wyglada sytuacja z innowacyjnoscig, ktéra, ze wzgledu na swoje szerokie
znaczenie, moze by¢ rozumiana na wiele réznych sposobdéw. Zdaje sie wiec, ze cel szczegdtowy 2
wymaga wiekszego doprecyzowania, a przede wszystkim zastanowienia sie nad tym, co region
chciatby osiggna¢ w obszarze gospodarki powigzanej ze wspomnianym w celu gtéwnym
zrbwnowazonym rozwojem:

»(...) nie wiem, czy ktérykolwiek region chce rozwoju niekonkurencyjnej
gospodarki. Wiec na przyktad konkurencyjnoSc i przedsiebiorczoS¢ sg
troche pustymi hastami dla mnie. (...) | ta innowacyjno$¢ swojg drogg tez
wiem, Ze czesto jest putapkg. Jest takg atrakcyjnie brzmigcg kalkg, ktorej
nikt pozniej nie rozumie. Wiec by¢ moze na przyktad howoczesna
produkcja, inwestowanie w marki regionalne. Bo to jest tez co$, ze mamy
bardzo duzo podwykonawcow w nhaszym regionie, a mamy bardzo mato
marek globalnych czy nawet marek regionalnych, ktére by mogty rosngc”.

Zrédto: wywiad grupowy z Obszaru Gospodarka.

1.2.4. Cel szczegotowy 3: Wysoka jakos¢ sSrodowiska i dazenie do neutralnosci
klimatycznej

Najwiecej dyskusji podczas badan pojawito sie wokét Celu szczegétowego 3: Wysoka jakos¢
srodowiska i dgzenie do neutralnosci klimatycznej. Rozmdwcy zgadzaja sie, ze Srodowisko stanowi
obecnie jeden z najwazniejszych obszaréw wymagajgcych interwencji strategicznych. Zauwazajg oni
problem globalnego ocieplenia (ktérego konsekwencja sg susze i upaty), zanieczyszczenia powietrza,
zarzgdzania odpadami czy spadek bioréznorodnosci. Sformutowanie celu szczegétowego wymaga
jednak w ich opinii poprawy, a w szczegdlnosci drugi czton méwigcy o neutralnosci klimatycznej.
Podkreslajg oni, ze z uwagi na sytuacje finansowg wielu gospodarstw domowych, osiggniecie
neutralnosci emisyjnej bedzie stanowi¢ spore wyzwanie. Podkresli¢ nalezy jednak, ze zawarta w celu
neutralnos¢ klimatyczna powigzana jest scisle z takimi wytycznymi i dokumentami unijnymi, tj.
Europejskim Zielonym tadem, Czystg Planetg czy Strategig w zakresie wodoru na rzecz neutralnosci
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dla klimatu. Dlatego tez zamieszczenie jej w celu szczegétowym jest uzasadnione i wskazane.
Dokumenty te i zwigzane z nig inwestycje np. w infrastrukture budynkéw budzg jednak w
mieszkanicach (nie tylko Matopolski) watpliwosci ze wzgledu na kosztownosé proponowanych
modernizacji.

Warto zaznaczyé¢, ze zdecydowana wiekszos¢ respondentow za gtdwny problem zwigzany ze
Srodowiskiem wskazywata na znaczace niedobory wody i wysychanie rzek, jezior czy stawéw. Uwazajg
oni, ze kwestia ilosci wody jest naglgca i wymagajgca zastosowania odpowiednich narzedzi, a cel
szczeg6towy powinien temu odpowiadac, tak samo, jak podejmowane dziatania strategiczne i
realizowane projekty. Wojewddztwo matopolskie potrzebuje zatem rozwigzan zapobiegajgcym
suszom, ktore znaczgco wptywajg nie tylko na rolnictwo, ale takze przyrode (faune i flore), ktdéra
stanowi wazng atrakcje turystyczng regionu. Trzeba jednak zauwazyé, ze problem susz nie jest
jedynym, z ktérym wojewddztwo matopolskie musi sie zmierzyé. Nawiedzajgce w ostatnim czasie
(wrzesien 2024) potudniowg Polske powodzie i inne intensywne zjawiska pogodowe powodujgce
m.in. osuwiska wskazujg na koniecznos¢ mocniejszego zaakcentowania w dokumencie potrzeby
adaptacji do zmian klimatu i budowania odpornosci regionu w celu zapewnienia w przysztosci
bezpieczenstwa mieszkarncom Matopolski, a takze na przygotowanie konkretnych odpowiedzi na nie,
np. w postaci wtasciwych przedsiewziec¢ i zadan realizowanych przez wojewddztwo matopolskie.

Cel szczegotowy 4: System zarzadzania strategicznego rozwojem dostosowany do wyzwan dekady
2020-2030 zostat natomiast oceniony w sposdb pozytywny. Respondenci nie wyrazili negatywnych
opinii na temat jego konstrukcji i uznali go za poprawny. Nie wymaga on wedtug nich modyfikacji czy
aktualizacji.

Z najwiekszg krytyka spotkat sie natomiast Cel szczegétowy 5: Zrbwnowazony i trwaty rozwaj oparty
na endogenicznych potencjatach. Dla wiekszosci rozméwcdw jest on niejasny i zbyt szeroki. Wielu z
nich utozsamia go z celem szczegétowym 3. i obszarem srodowiska naturalnego. Wptyw na to ma
zawarcie w nim sformutowania ,,zréwnowazony rozwéj”, ktéry kojarzy sie im z kwestiami wytgcznie
Srodowiskowymi. Przeprowadzone badania wskazaty na potrzebe dodania przedsiewziec
strategicznych, ktére wyszczegdlnig kwestie zwigzane ze zwalczaniem marginalizacji obszarow
oddalonych od Krakowa. Réwniez stowo ,,endogeniczne” nie jest dla respondentdw zrozumiate, co
uniemozliwi¢ moze sprawne przeprowadzanie interwencji w obszarze rozwoju zréwnowazonego
terytorialnie. Pojawity sie ponadto gtosy mdéwigce o tym, ze idee wynikajgce z celu szczegétowego 5.
sg ambitne, ale trudne do zrealizowania. Warto podkresli¢ jednak, ze zréwnowazony rozwdéj, jak i
endogeniczne potencjaty, sg stowami powszechnie uzywanymi w wielu dokumentach strategicznych,
dlatego tez nie rekomendujemy wprowadzania na zmian w tresci celu szczegétowego 5.

Badani wskazali takze, ze brakuje w strategii celu skupiajgcego sie typowo na kwestiach
bezpieczeristwa Matopolan. Bezpieczeristwo zawarte jest teoretycznie w Obszarze 1., ale ze wzgledu
na toczacy sie za polska granicg wojne i ryzyko wystgpienia konfliktu zbrojnego na terytorium
Rzeczypospolitej istotne wydaje sie podkreslenie wagi tego problemu. Temat bezpieczenstwa jest
jednak zbyt szeroki, by ujgé go w konkretnym obszarze Strategii, dlatego tez dobrym rozwigzaniem
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wydaje sie podkreslanie jego wagi w ramach gtéwnych kierunkéw dziatan w poszczegdlnych
obszarach:

»leraz biorgc juz pod uwage doswiadczenie, ktore mamy, moglibysmy
sobie zaczgC€ zadawac pytania na etapie aktualizacji, i taki mamy tez plan,
Zeby zaczgC sobie zadawac pytania w jaki Sposob pewne zmiany mogg
dalej sie rozwijac i na ile one bedg jeszcze zmianami akceptowalnymi, a na
ile bedg takimi, ktére uznamy za zjawisko ekstremalne i nalezy sie na to
przygotowac i w odpowiedni sposoéb zabezpieczy¢. To jest kwestia
bezpieczenstwa w wymiarze bezpieczenstwa bezposredniego, czyli
zagrozenia wojng. To jest tez kwestia bezpieczenstwa w zakresie dostepu
do wody, w zakresie zywnosciowym. Musimy sobie zaczg¢ odpowiadac na
pytania mocne i powazne — co zrobimy, jesli ten konflikt wojenny bedzie sie
przedtuzat, albo jesli bedzie eskalowat i w wiekszej mierze bedzie to
dotyczyto Polski”.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Podsumowujac, cel gtdéwny, jak i cele szczegdtowe zostaty sformutowane w duzym stopniu trafnie.
Potwierdzity to przeprowadzone badania (w tym wywiady pogtebione oraz panel delficki). Cele nie
wymagajg modyfikacji, a zmiany, takie jak podkreslenie kwestii bezpieczeristwa, nakierowania na
specyfike gospodarki regionalnej itp., odbyé powinny sie na poziomie planowania gtéwnych
kierunkéw dziatan.

1.3. Opinia w zakresie zaproponowanych zakresow interwencji (na poziomie
gtownych kierunkow polityki rozwoju w ramach poszczegélnych obszarow
tematycznych SRWM 2030)3

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” wyodrebnione zostaty na podstawie
wczesniejszych doswiadczen i przeprowadzonej diagnozy nastepujgce obszary, wymagajace
szczegolnej interwencji:

e OBSZAR I: MALOPOLANIE,

e OBSZAR II: GOSPODARKA;

e OBSZAR lIl: KLIMAT | SRODOWISKO;

e OBSZAR IV: ZARZADZANIE STRATEGICZNE ROZWOIJEM;
e OBSZAR V: ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE.

W kazdym z obszaréw wyodrebniono gtéwne kierunki polityki rozwoju, ktére majg przyczynic sie do
odpowiedzi na wyzwania globalne i regionalnych, przed ktérymi stoi obecnie wojewddztwo
matopolskie (m.in. probleméw demograficznych, sSrodowiskowych czy nieréwnomiernego rozwoju
wojewddztwa poza Krakowem i jego obszarem funkcjonalnym). Wszystkie kierunki dziatan
odpowiadajg celowi gtéwnemu oraz celom szczegdétowym, wpisujac sie tym samym w omowiong w

8 Pytania badawcze: Czy zaplanowana interwencja w SRMW 2030 zostata trafnie sformutowana w
kontekscie wyzwan globalnych i wyzwan wynikajgcych z diagnozy? Czy w zwiqzku z zaistniatymi

i zachodzgcymi zmianami istnieje potrzeba zmiany podejscia do rozwoju regionu w SRWM 2030, (np.
w zakresie aktualizacji, wyznaczenia innych, bqdz dodania nowych obszaréw tematycznych, celow
szczegotowych, gtdwnych kierunkdw polityki rozwoju lub OSI)? Jesli tak, to w jakim zakresie?
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podrozdziale 1.1 wizje. Warto podkresli¢, ze respondenci zauwazajg ciggtosc i logike zaproponowanej
przez autoréw interwencji — zaréwno na poziomie zaproponowanych obszaréw, jak i kierunkéw
dziatan.

W Strategii ,,Matopolska 2030” zaproponowano zatem w poszczegdlnych obszarach nastepujace
kierunki polityki rozwoju:

Tabela 1. Obszary i kierunki rozwoju w ramach SRWM 2030
1. Matopolskie rodziny
Opieka zdrowotna
Bezpieczenstwo
MALOPOLANIE Sport i rekreacja
Kultura i dziedzictwo
Edukacja

Rynek pracy

Innowacyjnos¢

Konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢
Turystyka

GOSPODARKA
Transport

Cyfrowa Matopolska

Gospodarka o obiegu zamknietym

Ograniczenie zmian klimatycznych
. Gospodarowanie wodg

KLIMAT | SRODOWISKO .. U .
Biordznorodnosé i krajobraz

Edukacja ekologiczna

ZARZADZANIE
STRATEGICZNE

System zarzadzania strategicznego rozwojem
Wspétpraca i partnerstwo

REGIONEM Promocja Matopolski
. tad przestrzenny
ROZWO! L
. . Wsparcie miast
ZROWNOWAZONY

WNRERWNERREWNREPEOOUREWNRNOUW S WN

Rozwdj obszaréw wiejskich
TERYTORIALNIE

4. Spoéjnosc¢ wewnatrzregionalna i dostepnosé

Zrédfto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Matopolska 2030”.

Obszar I: Matopolanie i zaproponowane kierunki rozwoju zostaty ocenione przez badanych
pozytywnie. Zgadzajg sie oni co do tego, ze rodzina jest obecnie instytucja, ktérej nalezy sie
szczegdlna uwaga, a inwestowanie w nig moze by¢ jedynym skutecznym rozwigzaniem w obliczu
szybko starzejgcego sie spoteczeristwa. Réwniez opieka zdrowotna byta wymieniana jako wazny
kierunek dziatania, na ktéry warto przeznaczac znaczne srodki pieniezne. Respondenci zauwazajg, ze
brakuje lekarzy podstawowego kontaktu w mniejszych miejscowosciach, szybkiej i skutecznej
diagnostyki oraz centréw pomocy specjalizujgcych sie w dbaniu o dobrostan psychiczny mieszkarncéw.
Réwniez pozostate kierunki ocenione zostaty jako spéjne i stawiajgce w centrum ludzi, czyli
Matopolan. Podejscie zaproponowane przez autorow Strategii jest wiec jak najbardziej godne
zauwazenia, poniewaz strategie wojewddzkie powinny stanowi¢ dokument nakierowany w pierwszej
kolejnosci na mieszkarncéw, wspierajgc ich rozwdj i potencjaty (na kazdej mozliwej ptaszczyznie).
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Jedyng zmiang, jakg proponujg badani, w Obszarze I. jest wyodrebnienie, co wspomniane byto w
podrozdziale 1.2, kwestii bezpieczenstwa. Wydaje sie jednak, ze dobrg praktyka bytoby zaplanowanie
gtéwnych kierunkéw dziatan zwigzanych z bezpieczeristwem w kazdym z obszaréw interwencji.
Kwestia bezpieczenistwa ze wzgledu na swojg ztozonosé (wyrdzni¢ mozemy m.in. bezpieczerstwo
energetyczne, ekonomiczne, zdrowotne, socjalne czy kulturowe) jest trudna do umiejscowienia w
konkretnym obszarze tematycznym. Dlatego tez podkreslenie jej wagi za pomoca gtdwnych kierunkow
dziatan zdaje sie by¢ stusznym i trafnym rozwigzaniem.

Obszar zwigzany z gospodarkg (Obszar Il: Gospodarka) wydaje sie natomiast rozméwcom
odpowiednio zaprojektowany i nie wymagajgcy zmian. W trakcie przeprowadzonego badania pojawity
sie jedynie gtosy, jak wspomniano w poprzednim podrozdziale, o nakierowaniu dziatan na specyfike
regionalng: wieksze wsparcie matopolskich firm i promocje produktéw regionalnych.

Obszar lllI: Klimat i Srodowisko stanowi wypadkowa na wyzwania wynikajgce z przeprowadzonej
diagnozy i analizy zagrozen globalnych. Wyszczegélnienie tego obszaru bez watpienia jest potrzebne i
trafne, co potwierdza ewaluacja obecnie obowigzujgcej Strategii ,,Matopolska 2030”. Respondenci
zgodni sg co do tego, ze w poprzednich dokumentach strategicznych brakowato obszaru i celéw
nakierowanych na problemy zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym, co powodowato ich
marginalizacje i stanowito przeszkode w planowaniu wielu przedsiewzie¢ i dziatan. Wyzwanie
stanowi¢ moze jednak chec¢ potaczenia rozwoju gospodarczego (w tym budowy nowych drég czy
zwiekszanie ilosci sieci kolejowej) z ochrong srodowiska naturalnego i bioréznorodnosci:

»(--.) jezeli bedziemy je [Srodowisko — przyp. red.] zbyt mocno
eksploatowac, to tez nie bedzie miafo dla nas pozytywnego skutku.
Przeciez my tez zyjemy w tym zywym organizmie. Tez nie moze to byc¢
ukierunkowane. Postep technologiczny — postep raczej dziata szkodliwie
na Srodowisko jak pozytywnie. Produkuje sie coraz wiecej Smieci na
Swiecie, plastikowych, elektroniki, do tego sq uzywane przerozne
substancje, ktore tez niekoniecznie sg zdrowie dla srodowiska. Jezeli by
sie je udato odzyskiwac, czy segregowac, czy w jaki$ sposob utylizowac,
zeby to nie byto dla srodowiska szkodliwe, to jak najbardziej. To jest dobry
kierunek”.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Istotne wydaje sie takze nakierowanie dziatan w Obszarze Il na szeroko pojete problemy
hydrologiczne. Kierunek dziatania, jakim jest gospodarowanie wodg, przy nawiedzajgcych region
matopolski w ostatnim okresie anomaliach pogodowych wynikajgcych ze zmian klimatycznych (np.
suszach czy powodziach) powinien mie¢ podparcie w wiekszej liczbie przedsiewzie¢ strategicznych
zwigzanych bezposrednio z hydrologig. Wysychanie zbiornikéw wodnych czy rzek, niewielkie opady
oraz wysokie temperatury powietrza znaczgco wptywajg nie tylko na rolnictwo, ale takze na ubozenie
fauny i flory w wojewddztwie, a tym samym na spadek atrakcyjnosci regionu pod katem
turystycznym. Dlatego tez dobrym pomystem bytoby mocniejsze zaakcentowanie zapiséw SRWM
2030 w kwestiach zwigzanych z zapobieganiem problemom zwigzanych z niedoborem wody po to,
aby zaakcentowad gotowosé oséb odpowiedzialnych za realizacje Strategii w walce o zapewnienie
bezpieczenstwa hydrologicznego w Matopolsce. ROwniez powodzie, ktdre wystgpity w ostatnim czasie
w potudniowym regionie Polski (wrzesierh 2024) wskazujg na potrzebe nakierowania dziatan
strategicznych na zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa hydrologicznego Matopolan (np.
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budowe lub rewitalizacje zbiornikéw retencyjnych, umocnienie watéw przeciwpowodziowych czy
stworzenie sprawnego systemu ewakuacji mieszkaricow w przypadku nagtej fali powodziowej).

Potrzebnym i bardzo dobrze skonstruowanym obszarem wydaje sie réwniez respondentom Obszar IV:
Zarzadzanie strategiczne regionem. Nie majg oni uwag do zaproponowanych kierunkéw dziatan czy
celu szczegotowego. Badani dostrzegajg potrzebe wspodtpracy miedzy wtadzami centralnymi a
samorzgdowymi oraz miedzy instytucjami publicznymi i prywatnymi. Podkreslajg, ze bez sprawnego
partnerstwa realizacja Strategii bedzie bardzo trudna, a wiele zaproponowanych dziatai, w tym
projektow, nie dojdzie do skutku.

Obszar V: Rozwoj zrdwnowazony terytorialnie stanowi natomiast najstabszy punkt strategii. Wydaje
sie on respondentom mato przemyslany i zbyt szeroki. Jak wspomniano w podrozdziale 1.2
sformutowanie ,,zréwnowazony rozwéj” kojarzone gtdwnie jest przez respondentéw ze srodowiskiem
naturalnym, a nie wyrdwnywaniem szans w regionie matopolskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze
patrzac catosciowo, obszar ten jest dobrze skonstruowany, co tez potwierdzajg wywiady
przeprowadzone w ramach benchmarkingu, i nie wymaga zmian merytorycznych na poziomie celu
szczegdtowego czy zaproponowanych kierunkéw dziatan. Sformutowanie to jest powszechne (tj.
wystepuje w wiekszosci dokumentow unijnych czy krajowych), dlatego tez uznac nalezy je za trafne i
poprawne. Wedtug badania delfickiego z ekspertami w wojewddztwie matopolskim nadal jednak
wiele terendw jest marginalizowanych na rzecz Krakowa i jego najblizszego otoczenia, co sugerowac
moze potrzebe nakierowania przedsiewzie¢ strategicznych na ten problem. W powiatach i gminach
oddalonych od Krakowa brakuje drdg, potgczerh oferowanych przez transport publiczny, a nawet
podstawowej opieki zdrowotnej, co znaczgco obniza jakos¢ zycia mieszkancow. Respondenci dodajg
jednak, ze wyréwnywanie szans nie powinno polegac na obietnicy méwigcej, ze powiaty i gminy
oddalone od Krakowa doréwnajg poziomem oferty kulturalnej czy edukacyjnej miastu
wojewddzkiemu, a na polepszeniu na tych terenach infrastruktury spotecznej (drég, komunikacji
publicznej, ochrony zdrowia itp.).

»(...) trzeba dgzy¢ do tego, zeby osrodki — inne, poza Krakowem, sie
rozwijaty bardziej (...), ale wiara w to, Ze nie wiem, Tarnow siegnie, czy tez
zrowna sie z Krakowem, prawda, w rozwoju czy przemystu, czy sektora
ustug jest po prostu niemozliwa do osiggniecia. Poza tym, doSwiadczenie
Swiatowe, ale zwtaszcza europejskie, wskazuje jednak mocno na to, ze
liderami rozwoju sg jednak miasta — duze oSrodki, oSrodki, zwfaszcza z
zapleczem naukowym i to one sg gwiazda, ktora przekazuje energie
innym. OczywiScie dgzenie do tego, azeby jakoS¢ zycia byta jak najbardziej
zrownowazona, czyli mysle, ze i wysoka jednoczesnie, bo nie chodzi o to,
zeby wszystkim byto biednie, tylko zeby wszystkim sie poprawiafo, jest
stuszne. Natomiast trzeba tez podejs¢ do tego w sposob racjonalny’.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Zaproponowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” zakresy interwencji sg zatem
w opinii ewaluatora jak najbardziej prawidtowe i stuszne. Watpliwos$¢ w przypadku respondentow
badan jakosciowych budzit jedynie brak wyodrebnienia celu szczegétowego obejmujacego kwestie
szeroko pojetego bezpieczenstwa Matopolan. Jednakze ze wzgledu na szeroki zakres znaczeniowy
pojecia jakim jest , bezpieczenstwo”, nie rekomendujemy wprowadzenia zmian z nim zwigzanych
bezposrednio w celach szczegdtowych, czy gtdwnych kierunkach polityki rozwoju, a jedynie
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podkreslenie jego wagi w gtdwnych kierunkach dziatan lub odpowiednio przygotowanych
przedsiewzieciach strategicznych w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Zesp6t badawczy
rekomenduje wypracowanie ostatecznego podejscia do tej kwestii przez Departament Rozwoju
Regionu na etapie prac nad aktualizacjg Strategii, po przeanalizowaniu wnioskéw z diagnozy sytuacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa matopolskiego.

2. Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2030

2.1. Analizai ocena skutecznosci realizacji SRWM 2030, w oparciu o wskazniki
realizacji celu gtéwnego i wskazniki realizacji celéow szczegétowych®

2.1.1. Wskazniki ogdlne

W ramach Strategii zaplanowano dwa wskazniki, ktére mierza osiggniecie celu gtéwnego. Pierwszym z
nich jest PKB ogétem, dla ktérego przewiduje sie tendencje wzrostowg. Od 2014 roku PKB
systematycznie rosto. Dane GUS (dostepne dla kraju) za 2023 rok pokazuja ciggtg tendencje
wzrostowg PKB. Nie identyfikuje sie przestanek, ktére mogtyby sugerowaé, ze sytuacja Matopolski
bedzie odbiegata od tendencji ogdlnokrajowe;.

Wykres 1. PKB [w min zt ]

246 895
215 847
185 151 189 463
172749
147 322 159309
| 14i45 I I I
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dane na 29.09.2024).

Drugim wskaznikiem jest zréznicowanie poziomu rozwoju gmin w Matopolsce na podstawie
wskaznika syntetycznego®®. Jest to wskaznik opracowywany przez UMWM, a trend zostat okre$lony

9 Pytania badawcze: Czy zaproponowane wskazniki trafnie opisujq interwencje w ramach SRWM
20307 Czy wszystkie wskazniki sqg mozliwe do monitorowania/ osiggniecia? Jesli nie, to jakie nowe/
zmienione wskazZniki nalezatoby zaproponowac? Czy biezgce trendy zmian wartosci wskaznikow sq
zgodne z zatozeniami, a jesli nie, to dlaczego? W jakim stopniu, na postawie mozliwych do
poréwnania wskaznikow realizacji celow SRWM 2030, trendy rozwojowe wojewddztwa sq zgodne z
trendami rozwoju kraju? W jakim stopniu, na postawie mozliwych do porownania wskaznikow
realizacji celow SRWM 2030, trendy rozwojowe wojewddztwa sq zgodne z trendami rozwoju kraju?
10 Wskaznik syntetyczny zostat opracowany na podstawie 15 cech okreslajgcych problemy w
wymiarze spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym (szczegotowy katalog wskaznikow zostat
wskazany w czesci ll: Strategia, Obszar V: Rozwdj zrownowazony terytorialnie — Terytorialne
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jako spadkowy. Od 2018 do 2021 roku warto$é wskaznika systematycznie spadata. Niemniej jednak, w
2022 roku odnotowano wzrost, tj. wskaznik osiggnat warto$é 2,32, a wiec wyzszg niz wartos¢ bazowa
w 2018 roku (2,18).

Wykres 2. Syntetyczny wskaznik zréznicowania poziomu rozwoju gmin w Matopolsce

2,32

2,18

13

1,96

2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Strateg (dane na 11.10.2024).

Dane sg zbiezne z wynikami Rankingu Gmin Matopolski 2023*'. W 2022 roku az 137 gmin odnotowato
gorszy wynik w rankingu, wzgledem roku 2021. Z kolei, w roku 2021 jedynie 96 gmin odnotowato
gorszy wynik niz w roku 2020. Wyniki badania sugerujg pogorszenie sie sytuacji gmin, jednak nie jest
pewne, czy jest to zjawisko okresowe, czy poczatek negatywnego trendu. Jak wynika z IDI, jednym ze
skutecznych rozwigzan stuzgcych niwelowaniu réznic pomiedzy gminami jest przyznawanie
dodatkowych punktéw (w przypadku dziatan, na ktére ogtaszane sg konkursy wnioskéw o
dofinansowanie projektéw skierowane do JST) wnioskodawcom z gmin, ktére wykazujg w danym
obszarze deficyty. Takie rozwigzanie stosowano m.in. w odniesieniu do dziatan w zakresie wigczenia
spotecznego oraz edukacji, dzieki czemu udato sie zniwelowac tzw. biate plamy wybranych obszarach.
Dziatania w tym zakresie zaplanowano w FEM 2021-2027. W ramach wsparcia MSP w obszarze
cyfryzacji i Przemystu 4.0, wdrazania innowacji oraz rozwoju OZE zaplanowano premiowanie
projektéw realizowanych na obszarach zmarginalizowanych oraz zagrozonych trwata marginalizacja
(62 gminy wskazane w SRWM 2030)*2. Wsparcie dla gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg

uwarunkowanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” (mapa 5). Zréznicowanie
poziomu rozwoju gmin zostato przedstawione jako rdznica pomiedzy najwyzszq i najnizszg wartosciq
wskaznika syntetycznego dla danej jednostki.

11 Ranking Gmin Matopolski 2023 to klasyfikacja gmin pod wzgledem potencjatu rozwojowego
opracowanego w oparciu o dane za 2022 rok. Celem rankingu jest ocena potencjatu, aktywnosci i
wynikow osigganych przez matopolskie gminy w wymiarze gospodarczym, spotecznym,
Srodowiskowym i przestrzennym. Pod uwage wzieto wszystkie gminy matopolskie z wyjgtkiem miast
na prawach powiatu, tj. Krakowa, Tarnowa i Nowego Sqcza. tqcznie sklasyfikowano 179 gmin.
Ranking zostat sporzqdzony w oparciu o dane za 2022 rok, a w przypadku wskaznikéw dla perspektyw
kilkuletnich, z okresu 2019—2021. Ranking opracowano na podstawie zasobow statystyki publicznej
oraz zewnetrznych danych pozyskanych przez Urzqd Marszatkowski w Krakowie. Oceny dokonano na
podstawie wskaznika syntetycznego wyliczonego w oparciu o 17 wskaznikdw mierzqcych aktywnosci i
potencjat gmin w sferze gospodarczej, spotecznej, srodowiskowej i przestrzennej

12 Na podstawie SZOP FEM 2021-2027
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zaplanowano takze w Dziataniu dotyczacym poprawy efektywnosci energetycznej. Dalsze wspieranie
obszardow, na ktérych kumulujg sie negatywne cechy bedzie prawdopodobnie wptywaé na poprawe
ich sytuacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze powyzsze dziatania nie rozwigzg wszystkich problemoéw gmin,
ktdre osiggajg nizszg pozycje w rankingu, a sam samorzad wojewédztwa ma ograniczony wptyw na te
kwestie. Znaczenie w tym zakresie mogg miec takze czynniki niezalezne od samorzgdu np. potencjat
kadrowy do realizacji i pozyskiwania projektéw z srodkéw zewnetrznych, gotowos¢ i mozliwosci gmin
w partycypowaniu finansowym w realizacji okreslonych przedsiewzieé, a takze ogdlna sytuacja
gospodarcza w kraju.

2.1.2. Matopolanie

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze zarédwno przedstawiciele UMWM oraz WSJO, jak i uczestnicy
wywiadéw grupowych pozytywnie ocenili przedstawienie wartosci docelowych realizacji celéw
Strategii jako oczekiwanego trendu w perspektywie roku 2030, nie zas konkretnych wartosci
liczbowych. Jak wynika z przeprowadzonego benchmarkingu, jest to takze rozwigzanie planowane do
zastosowania w innych regionach np. wojewddztwie dolnoslaskim?®®. Do$wiadczenia realizacji SRWM
2011-2020 pokazaty, ze wskazniki realizacji celow sg podatne na czynniki zewnetrzne, np. inflacje,
pandemie COVID-19, , a wiec okreslanie ich doktadnej wartosci docelowej w obliczu niepewnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej, mogtoby by¢ obarczone duzym btedem. Uczestnicy badan
jakosciowych wskazywali takze na wysokg trafno$¢ doboru wiekszosci wskaznikéw, podkreslajgc ich
nadrzedny charakter wobec wskaznikdw formutowanych w programach wykonawczych
poszczegdlnych jednostek. Wskazniki uwzglednione w Strategii zostaty okreslone jako adekwatne do
charakteru tego dokumentu, tj. mierzace cele realizacji polityki regionu. Przedstawiciele UMWM i
WSJO podkredlali, ze na potrzeby monitorowania realizacji celéw poszczegdlnych kierunkéw dziatan
dobierajg bardziej szczegétowe wskazniki, ktore ujete sg w programach wykonawczych Strategii.
Przyktadem takiego programu jest ,Kompetentna Matopolska”, w ktérym postuzono sie miernikami,
ktore wydaja sie by¢ bardziej precyzyjne w kontekscie wtasciwego zagadnienia np. wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata, raportowany takze w podziale na pteé, grupy wiekowe oraz
miejsce zamieszkania (wie$/miasto)®*.

A. Matopolskie rodziny

W Obszarze Matopolanie przyjeto siedem wskaznikéw odnoszacych sie do réznych kierunkéw dziatan,
sformutowanych w ramach tego obszaru. Pierwszym z nich jest zagrozenie ubdstwem relatywnym,
dla ktérego zatozono tendencje spadkowg. W 2019 roku odnotowano spadek tego wskaznika o 1,3
p.p. wzgledem roku 2018.

13 Na podstawie benchmarkingu.

14 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 2221/23 Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 21 listopada
2023 r.: Kompetentna Matopolska. Program rozwoju rynku pracy i edukacji do 2030 roku,
opracowany przez Wojewddzki Urzqd Pracy w Krakowie oraz Departament Edukacji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.
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Wykres 3 Zagrozenie ubéstwem relatywnym [%]

20,9 22,2 20,9

18,4
16,9 16,9

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dane na 10.10.2024).

Niemniej jednak, nie jest mozliwe dalsze przesledzenie trendu, gdyz GUS nie publikuje aktualnych
danych na temat zagrozenia ubdstwem w poszczegdlnych wojewddztwach. Niemniej jednak, poziom
zagrozenia ubdstwem pokazujg takze dane EU-SILCY, gdzie wskazZnik zagrozenia ubdstwem
relatywnym liczony jest w oparciu o kryterium dochodowe, tj. dochdd do dyspozycji. Dane dostepne
sq w serwisie Eurostat. W 2019 roku wskaznik osiggnat wartos$¢ 16%, nastepnie w 2020 r. spadt do
13,7%, aby w 2021 r. ponownie wzrosng¢ (do 14,9%). Od 2022 r. ponownie obserwuje sie tendencje
spadkowa —w 2022 r. wskaznik osiggnat wartos¢ 13,6%, natomiast w 2023 r. 13,5%. Tendencja dla
Polski byta taka sama do 2022 roku, jednak w 2023 roku wskaznik nieznacznie wzrést wzgledem roku
poprzedniego, tj. z 13,7% w 2022 roku do 14% w roku 2023, Tendencje wzrostowa wykazuje na
poziomie krajowym takze wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym raportowany w Strategu.
Wzgledem roku 2022 w 2023 roku odnotowano 0.5 pp. wzrost ww. wskaznika.

Wykres 4 Wskaznik zagrozenia ubéstwem [%]

13,5

2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat (dane na 10.10.2024 ).

> Europejskie Badania Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC)
16 Ng podstawie danych Eurostat.
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Warto podkresli¢, ze brak danych na temat ubdstwa relatywnego w polskiej statystyce publicznej (tj.
GUS) moze powodowac trudnosci w dalszym monitorowaniu trendu, a co z tym zwigzane celdéw
Obszaru Matopolanie. Komunikat GUS wskazuje, ze dane nie sg dostepne za rok 2020 oraz 2021.
Niemniej jednak, nie opublikowano takze statystyk dla regiondw za rok 2022 i 2023. Zaréwno
Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2024%, jak i projekt analogicznego
dokumentu na rok 2025 nie przewidujg badania wskaznika zasiegu ubdstwa na poziomie NUTS2, tj.
regiondw. Rekomenduje sie zmiane wskaznika na wskaznik zagrozenia ubéstwem monitorowany na
poziomie NUTS2 w serwisie Eurostat. Wskaznik ten uwzglednia osoby o ekwiwalentnym dochodzie do
dyspozycji ponizej progu zagrozenia ubdéstwem, ktory wynosi 60% krajowej mediany ekwiwalentnego
dochodu do dyspozycji'®. Dotychczas monitorowany wskaznik (na podstawie GUS) uwzgledniat
odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkédw byt nizszy niz granica
ubdstwa relatywnego przyjeta na poziomie 50% $rednich miesiecznych wydatkédw ustalonych na
poziomie wszystkich gospodarstw domowych. Wobec tego, najistotniejsza réznica pomiedzy
wskaznikami dotyczy uwzgledniania wydatkéw/dochoddw w okreslaniu poziomu zagrozenia
ubdstwem. Wskaznik raportowany w oparciu o kryterium dochodowe przybiera nizszg wartos¢ niz
wskaznik liczony na podstawie wydatkéw. Przyktadowo, w 2019 roku wg danych GUS w 2019 roku
wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wynidst 20,9%%°. Z kolei wedtug danych Eurostatu byfo to
16%. Wobec tego, nalezy mie¢ na uwadze, aby po zmianie w SRWM 2030 Zrédta danych wskaznika
mierzgcego poziom zagrozenia ubdstwem nie dokonywac poréwnan jego wartosci z wartoscig
podawang w statystyce GUS za lata 2005-2019, gdyz wyniki takiej analizy doprowadzityby do
btednych wnioskéw. Poréwnaniu powinien ulega¢ sam trend. Pordwnanie poziomu zagrozenia
ubdstwem na przestrzeni lat, na koniec obowigzywania SRWM 2030 mozliwe bedzie jedynie w
odniesieniu do lat 2019-2030?*. W celu unikniecia btednych interpretacji trendéw w przysztosci,
nalezy w SRWM 2030 przyjgc¢ wskaznik ,zagrozenie ubdstwem” (zamiast wskaznika zagrozenie
ubdstwem relatywnym)??, jako wartos$é bazowg wskaza¢ 16%, jako zrédto danych uwzglednié
Eurostat, a jako rok bazowy przyjac 2019, poniewaz od tego roku dane dla Matopolski s3 dostepne w

17 Zatgcznik do rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia.2023 r. (Dz. U. poz. 2747), s. 144.

18 program badar statystycznych statystyki publicznej na rok 2025, s. 140.

9 Definicja wg Eurostat: At-risk-of-poverty rate by NUTS 2 region. Dla wojewddztwa matopolskiego
wskaznik raportowany jest w Eurostat od 2019 roku.

20 Na podstawie danych BDL GUS: WskaZniki zasiequ ubdstwem - % oséb w gosp. dom. o wydatkach
ponizej relatywnej granicy ubdstwa.

21 Wskaznik zagrozenia ubéstwem dla Matopolski w Eurostat podawany jest od 2019 roku.

22 W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wskaznik zagrozenia ubéstwem monitorowany przez Eurostat
jest odpowiednikiem wskaZnika zagrozenia ubdéstwem relatywnym monitorowanym przez GUS w
takim sensie, ze oba wskazniki mierzq poziom zycia gospodarstw domowych wzgledem sredniej dla
kraju. Natomiast w Polsce przyjmuje sie, Zze ubdstwo relatywne dotyczy poziomu wydatkdw, a nie
dochodow jak to przyjeto na poziomie UE. Wobec tego, ze proponowany wskaznik zagrozenia
ubdéstwem (na podstawie EU-SILC, dla ktérego Zrédtem jest Eurostat) nie bazuje na poziomie
wydatkow zaleca sie dla zachowania prawidtowosci nazewnictwa stosowa¢ w SRWM 2030 nazwe
zgodngq z ttumaczeniem nazwy stosowanej przez Eurostat tj. at risk of poverty rate, a wiec
,2Zagrozenie ubdstwem”. Ponadto, GUS w odniesieniu do regiondw w najnowszym opracowaniu
dotyczgcym ubdstwa (Ubdstwo w Polsce w latach 2021 i 2022) podajgc dane EU-SILC rowniez stosuje
sformutowanie ,,zagrozenie ubdstwem”, a wiec dostowne ttumaczenie nazwy tego wskaznika z jezyka
angielskiego.
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serwisie Eurostat. Jako trend oczekiwany w perspektywie do roku 2030 nalezy przyja¢ spadek, gdyz
wiasnie takg tendencje wykazuje wskaznik zagrozenia ubdstwem dla Matopolski.

Warto podkresli¢, ze wskaznik monitorowany w ramach badania EU-SILC (i raportowany w Eurostat)
jest dostepny dla wszystkich regionéw Polski, a wiec przyjecie ww. wskaznika umozliwi takze
poréwnanie wojewddztwa matopolskiego z innymi regionami. Dodatkowo, nalezy zauwazyé, ze
dziatania w Obszarze Matopolanie, sformutowane zaréwno jako kierunki dziatan w Strategii, a takze
programie strategicznym ,,Rodzinna Matopolska 2030” skupiajg sie na interwencjach wykraczajacych
poza zmniejszanie zagrozenia ubdstwem relatywnym, ktére odnosi sie do poziomu wydatkdéw
gospodarstw domowych?. Jak wspomniano zaréwno podczas wywiadu grupowego, jak i wywiadéw
indywidualnych, a takze zapisano ww. dokumentach, w najblizszych latach dziatania w ramach
kierunku ,,Matopolskie rodziny” bedg skoncentrowane na: wspomaganiu funkcjonowania rodzin,
przeciwdziataniu przemocy, rozwijaniu ustug spotecznych oraz pieczy zastepczej w regionie. Warto
podkresli¢, ze postepy tych dziatarn bedg monitorowane przez ROPS w ramach programoéw: Rodzinna
Matopolska ,2030”2* oraz ,Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2023 - 2025 z perspektywg do 2030”%.

W Strategii zwrdcono takze uwage na stosunkowo wysoki odsetek biernych zawodowo z powodu
obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu w Matopolsce. Co istotne, na
wyzwanie zwigzane z obnizeniem odsetka biernych zawodowo w regionie wskazywali autorzy
ewaluacji srodokresowej Strategii 2011-2020. W SRWM 2030 zatozono, ze m.in. dzieki dziataniom
samorzadu wojewddztwa, odsetek ten bedzie spadat.

Wykres 5 Odsetek biernych zawodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z
prowadzeniem domu [%]

14,3
14,3

9,1

9,6

2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dane na 10.10.2024 ).

2 Wy definicji GUS, wskaznik mierzy odsetek 0séb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie
ponizej relatywnej granicy ubdstwa. Z kolei granica ubdstwa relatywnego zostata przyjeta na
poziomie 50% srednich miesiecznych wydatkow ustalonych na poziomie wszystkich gospodarstw
domowych z uwzglednieniem tzw. oryginalnej skali ekwiwalentnosci OECD.

24 Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr 706/24 Zarzqgdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2024 r.
s. 131-136.

2> Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2023 - 2025 z perspektywq do 2030, s.24, 46-47.
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Zgodnie z przewidywaniami obserwuje sie tendencje spadkowg — wskaznik byt w 2022 roku nizszy o
5,7 p.p. niz w 2019 roku, odnotowujgc wartos¢ 9,1%. Z kolei w 2023 wskaznik spadt do 8,2%. W tym
obszarze podjeto i planuje sie podjac¢ szereg dziatan stuzgcych wsparciu oséb opiekujgcych sie
cztonkiem rodziny (zazwyczaj opiekunkami sg kobiety) poprzez deinstytucjonalizacje ustug, tj.
tworzenie dziennych miejsc pobytu dla 0séb wymagajacych opieki®®. Jest to szczegdlnie trudne
wyzwanie w obliczu starzejgcego sie spoteczenstwa, a wiec potencjalnie powiekszajgcej sie grupy
0s6b potrzebujgcych wsparcia.

Wskaznik odsetek biernych zawodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z
prowadzeniem domu w Matopolsce jest wyzszy niz sSrednia dla kraju (8,2% w poréwnaniu do 6,4% w
2023 roku), natomiast tendencja (spadkowa) jest zgodna z trendem krajowym. Nalezy zauwazy¢, ze
tempo spadku tego wskaznika jest w Matopolsce szybsze niz ogétem dla kraju. W 2023 r. wskaznik
obnizyt sie 0 1,1 p.p. wzgledem roku 2022, przy spadku na poziomie kraju notowanym na poziomie
0,3 p.p. Mozna przypuszczac, ze do spadku przyczynity sie m.in. dziatania samorzadu, dla ktérego
jednym z najbardziej istotnych priorytetéw w obszarze rynku pracy i polityki spotecznej jest obnizanie
odsetka o0sdb biernych zawodowo z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem
domu?’.

B. Opieka zdrowotna

Kolejnym wskaznikiem stuzgcym do monitorowania celéw Strategii jest przecietne trwanie zycia.
Zatozono, ze od 2019 roku przecietne trwanie zycia bedzie sie wydtuza¢. Dane za lata 2017-2019
mogty sugerowac tendencje wzrostowa, jednak, jak wskazali uczestnicy wywiaddéw grupowych oraz
IDI, pandemia COVID-19 wptyneta negatywnie na trwanie zycia i zahamowata wzrostowy trend. Od
2022 roku przecietne trwanie zycia zaczeto ponownie rosngc, a wskaznik przekroczyt wartos¢ z 2019
roku. Wobec tego, mozna moéwic o tendencji wzrostowej. Przypuszczalnie, do roku 2030, jesli nie
wystgpig czynniki zewnetrzne w postaci kolejnej pandemii lub innych zjawisk kryzysowych o duzej
skali, przecietne trwanie zycia bedzie dtuzsze niz w roku 2019%. W przypadku przecietnego trwania
zycia, mozna mowic o identycznej tendencji jak krajowa, w kazdym raportowanym roku. Nalezy
podkresli¢, ze przecietne trwanie zycia w Matopolsce jest najdtuzsze w kraju. Pod tym wzgledem
Matopolska zajmuje pierwsze miejsce wsrdd wszystkich regiondw.

Wykres 6. Przecietne dalsze trwanie zycia [lata]
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26 Na podstawie IDI z przedstawicielami UMWM i WSJO oraz wywiadu grupowego.
27 Na podstawie IDI z przedstawicielami UMWM i WSJO oraz wywiaddw grupowych.
2 Na podstawie wywiadu grupowego.
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (dane na 29.09.2024).

W ramach Strategii zaplanowano takze monitoring wskaznika ,,Srednia liczba dni absenc;ji
chorobowej (z tytutu choroby wtasnej) na 1 pracujacego”, ktérego prognozowang tendencje
wskazano jako spadkowa. W latach 2014-2019 wskaznik ten byt na wzglednie podobnym poziomie, tj.
ksztattowat sie pomiedzy 13,1 a 13,9, z wyraznym trendem spadkowym od 2017 do 2019 roku. W
2020 roku z powodu pandemii COVID-19 wskaznik wzrést do 14,6, by w 2021 spas¢ do 13,4. Wedtug
,Raportu o stanie wojewddztwa” wskaznik w 2022 r. osiggnat wartos¢ 13,3, co wskazuje na tendencje
spadkowg?®.

Wykres 7. Srednia liczba dni absencji chorobowej (z tytutu choroby wtasnej) na 1 pracujacego

14,6

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Strateg oraz ,,Raportu o stanie wojewddztwa” (dane
na 29.09.2024).

Jak wskazano podczas wywiadu grupowego, nie identyfikuje sie obecnie czynnikéw, ktére mogtyby
negatywnie wptywac na absencje chorobowa, a wiec prawdopodobnie pozytywny trend sie utrzyma.
Trudno okresli¢, czy zidentyfikowana tendencja jest zgodna z ogdlnokrajowa, gdyz wskaznik
monitorowany jest jedynie w wojewddztwie matopolskim.

C. Kultura i dziedzictwo

W odniesieniu do kultury, w Strategii uwzgledniono wskaznik ,,zwiedzajacy muzea i ich oddziaty na
10 tys. mieszkancow” a jego tendencje okreslono jako wzrostowg. W przypadku tego wskaznika
widoczny jest wyrazny wptyw pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig obostrzen, tj. czasowego
zamkniecia instytucji kultury. W przypadku zwiedzajacych muzea obserwuje sie te samg tendencje,
co krajowa. Jesli chodzi o zwiedzajgcych muzea — Matopolska od 2014 roku znajdowata sie w
czotéwce wojewddztw, w 2023 roku zajmujac drugg (zaraz po wojewddztwie mazowieckim) pozycje w
kraju. Jest to powigzane z stosunkowo duzg liczbg turystéw na tle kraju.

Jak wskazujg dane statystyczne, i co podkreslali uczestnicy wywiadu grupowego, z roku na rok coraz
wiecej oséb odwiedza matopolskie muzea. Jest to zwigzane z jednej strony ze zmniejszajgcym sie

2 W raporcie na s. 237 dodano adnotacje wedtug, ktérej wartosé wskaznika w roku bazowym oraz w
2020 liczona byta dla aktywnych zawodowo pracujgcych w wieku 15 lat i wiecej. Od 2021 r. wskazZnik
wyliczany jest dla aktywnych zawodowo pracujgcych w wieku 15-89 lat. Tak liczony wskaznik
wynositby w 2019 r. 13,54, w 2020 r. 15,20. Nie zmienia to jednak wynikdw niniejszego badania, tj.
tendencji spadkowej wskaznika.

Strona - 30 -



N\ MALOPOLSKA

zagrozeniem pandemicznym, z drugiej zas z wprowadzeniem w muzeach srodkdw ochrony,
zwiekszajacych bezpieczenstwo odwiedzajacych. Na wzrost odwiedzajgcych wptyw miaty takze
dziatania marketingowe samorzgdu wojewddztwa zachecajace do odwiedzenia Matopolski, pomimo
wybuchu wojny w Ukrainie. W trakcie wywiaddw pogtebionych oraz grupowych podkreslano, ze w
poczatkowym okresie po wybuchu wojny mniej turystdw zagranicznych przyjezdzato do Matopolski,
co przetozyto sie takze na liczbe odwiedzajgcych muzea. Obecnie prognozuje sie, ze tendencja bedzie
zgodna z zaktadang w Strategii.

Wykres 8. Zwiedzajgcy muzea i ich oddziaty na 10 tys. mieszkancow

9 486

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

D. Edukacja
W ramach monitorowania Strategii mierzony jest takze odsetek os6b w wieku 25-64 lata uczacych
sie i doksztatcajacych sie w ludnosci ogétem w tej samej grupie wiekowej, dla ktérego wskazano
tendencje wzrostowa. Wskaznik ten wahat sie na przestrzeni lat, jednak od 2021 roku odnotowuje sie
znaczacy wzrost jego wartosci, co wskazuje na zgodnos¢ z prognozami. Gwattowny wzrost tego
wskaznika zwigzany jest m.in. ze zmianami na rynku pracy, tj. zapotrzebowaniem na nowe
kompetencje i koniecznos$cig doksztatcania sie, szczegdlnie w zakresie dostosowywania sie do zmian
technologicznych®’. Tendencja wzrostowa wskaZnika w Matopolsce jest zbiezna z trendem
ogdblnokrajowym. Warto zauwazy¢, ze Matopolska jest pod wzgledem tego wskaznika liderem w kraju,
wyprzedzajac drugie w kolejnosci wojewddztwo (mazowieckie) o 3,5 p.p.

30 Na podstawie IDI z przedstawicielami UMWM i WSJO.
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Wykres 9. Osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub szkoleniu (w wieku 25-64 lata) wg BAEL [%]

4,2 3,9 3,8

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

E. Rynek pracy
Ostatnim, wskazanym w Strategii miernikiem celéw Obszaru Matopolanie jest wskaznik zatrudnienia
oséb w wieku 20-64 lata, dla ktdrego zatozono tendencje wzrostowa. Z wyjatkiem krétkiego okresu
stagnacji, wskaznik zatrudnienia systematycznie rosnie od 2014 roku, cho¢ w ostatnich dwdch latach
tempo wzrostu jest nieco wolniejsze. Niemniej jednak, nie przewiduje sie zagrozenia w postaci
odwrdcenia pozytywnej tendencji. Jest to pochodna stosunkowo dobrej sytuacji na rynku pracy, tj.
spadku bezrobocia i liczby 0séb bezrobotnych3. Obecnie dziatania samorzadu skupiaja sie na
utrzymaniu tendencji wzrostowe] wskaznika.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata rosnie nieprzerwanie od 2014 roku w catej Polsce.
Niemniej jednak, wskaznik ten jest nieco nizszy w Matopolsce niz srednia dla kraju (75,5% w 2023
wzgledem 77,9%). Obecnie wskaznik jest nizszy jedynie w wojewddztwach podkarpackim i
warminsko-mazurskim. Niemniej jednak w Matopolsce notuje sie wyzsze tempo wzrostu zatrudnienia
niz srednio w Polsce (1,5 p.p. w 2023 w wojewddztwie matopolskim i 1,2 p.p. dla kraju wzgledem roku
2022). Swiadczy to o zachodzacych pozytywnych zmianach w tym obszarze w wojewddztwie.

Wykres 10. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata [%)]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

31 Na podstawie IDI z przedstawicielami UMWM i WSJO.
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2.1.3. Gospodarka

A. Innowacyjnos¢
Pozycja gospodarcza Matopolski w ramach Strategii mierzona jest przez zestaw réznorodnych

wskaznikéw. Pierwsza ich podgrupa nalezy do wskaznikdw opisujgcych pozycje innowacyjng regionu.
O ile pozycja Matopolski w Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji jest niestabilna, co prezentuje
ponizszy wykres, o tyle zaobserwowana tendencja pozwala na ostrozny optymizm, jesli chodzi o
zgodnos¢ tendencji z przewidywanym trendem — pozycja w rankingu wzrasta (wskaznik ten jest
destymulantg — zmniejszajgca sie wartos$¢ oznacza wyzszg pozycje w rankingu, a co za tym idzie —
pozytywne zmiany).

Wykres 11. Miejsce w Regionalnej Tablicy Wynikéw Innowacji [pozycja w rankingu]

178
170 170
168 169
I 155 I I I 155

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024) oraz
portalu https.//projects.research-and-innovation.ec.europa.eu

Kolejnymi wskaznikami opisujgcymi innowacyjnos$é regionu sg naktady na dziatalnos¢ innowacyjng i
naktady wewnetrzne na B+R (BERD). W przypadku obydwu wskaznikdw obserwowany jest wyrazny
trend wzrostowy.

Wykres 12. Nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng ~ Wykres 13. Naktady wewnetrzne na B+R
[w mid zt] (BERD) [mld zi]

2014 I 212

2015 [N 267

2016 [N : s
2017 [ 365

2012 [N 373
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2020 [N 465
2021 [N 492
2022 |- 5
2014 [ 185

2015 [ 212

2016 [ 3

2017 [ 2,96

2012 [N 369

2019 [N .13

2020 [N /.56
2021 [N 541
2022 [ ¢ 31

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Przeprowadzony panel delficki oraz wyrazone w nim przez ekspertéw opinie wskazuja, ze powodem
wzrastajgcych naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach moze by¢ wzrastajacy
poziom ptacy minimalnej. Przedsiebiorstwa nie konkurujg juz na rynku niskimi kosztami dziatalnosci —
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te wzrastajg wraz z sukcesywnym wzrostem wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace;
konieczne jest zatem poszukiwanie innych przewag konkurencyjnych. Sta¢ sie mogg nimi wtasnie
prowadzone prace B+R oraz innowacyjnos¢ przedsiebiorstwa. Wyrazona opinia jest odwazna, jednak
moze czesciowo ttumaczyc osiggniete wyniki. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze Matopolska, zwtaszcza
obszar Krakowa z jego obszarem funkcjonalnym, jest regionem atrakcyjnym pod wzgledem
inwestycyjnym. Innowacyjne przedsiebiorstwa dziatajg w branzach zbieznych z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami regionu, co potwierdzajg m.in. wyniki cyklicznego konkursu Innovator
Matopolski. Wszystko to powoduje przycigganie przedsiebiorstw prowadzacych prace B+R, co rowniez
wplywa na osiggniete przez wojewddztwo wyniki.

B. Konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczos¢

Kolejna podgrupa wskaznikéw odnosi sie do obszaru przedsiebiorczosci. Pierwszy wskaznik w ramach
tej grupy dotyczy wartosci inwestycji w regionie w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Wskaznik ten
mierzony jest od 2018 roku (moment powstania PSl) i wykazuje statg, dynamiczng tendencje
wzrostowg. Wedtug stanu na koniec 2022 roku taczna wartos$é inwestycji w ramach PSI w
wojewddztwie matopolskim wyniosta 7,78 mld PLN, na koniec 2023 roku zas — juz 9,84 mld PLN.

Wykres 14. Wartos¢ inwestycji w regionie w ramach Polskiej Strefy Inwestycji (narastajgco od
2018 r.) [mld zt]

9,84
7,78
6,11
3,55
2,47
S

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wskazniki pn. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
oraz Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 1000 mieszkancéw na
terenach wiejskich zaprezentowano na wykresie ponizej. W obydwu przypadkach obserwowany jest
trend wzrostowy.
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Wykres 15. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci
ogotem i na obszarach wiejskich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).
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Warto wspomnie¢, ze Matopolska jest regionem atrakcyjnym pod wzgledem przyciggania kapitatu.
Potwierdzeniem jest osiggniete miejsce w rankingu ,,fDi Intelligence” — Krakowski Park Technologiczny
zostat uznany w tym rankingu za najlepsza specjalng strefe ekonomiczng w Europie dla innowacyjnych
inwestycji przemystowych32,

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze wedtug danych PAIH wojewddztwo matopolskie dysponuje niemal
300 ha terenéw inwestycyjnych typu greenfield oraz brownfield. Obszary te rozlokowane sg na
terenie 18 powiatéw wojewddztwa®.

C. Turystyka
W obszarze turystyki przewidziano dwa wskazniki do monitorowania postepow realizacji Strategii.

Pierwszym z nich jest udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych z certyfikatem w
gospodarstwach ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w gospodarstwach rolnych.
Wartosc ta niestety spada, co jest niezgodne z zaplanowanym i przewidzianym trendem. O ile w 2014
roku wartos$¢ wskaznika wyniosta 2,67%, o tyle w 2020 roku jedynie 1,25%. Dane za lata 2021-2022
niemozliwe do wyliczenia z uwagi na brak danych o uzytkach rolnych. Powoduje to, ze dalsze
monitorowanie wskaznika moze by¢ niemozliwe. Z tego wzgledu Zespét Badawczy rekomenduje
rezygnacje ze stosowania tego wskaznika.

Wykres 16. Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych z certyfikatem w gospodarstwach
ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem w gospodarstwach rolnych [%]

2,67
2,17
19
1,64
1,41
I I 1/35 I ]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Drugim wskaznikiem jest liczba udzielonych noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych
ogotem na 10 tys. mieszkanncow. Od 2014 do 2019 roku wartos¢ wskaznika rosta, by w 2020 roku ulec
zatamaniu. Przyczyng tego byta pandemia COVID-19, ktérej szczyt przypadt na 2020 rok, a jej
oddziatywanie byto rowniez wysokie w 2021 roku. Wéwczas, w celu zahamowania rozwoju wirusa,
wprowadzono szereg ograniczen m.in. dla dziatalnosci branzy hotelarskiej. Zauwazalne jest tez, ze po
okresie regresu zwigzanej z pandemig COVID-19 wskaznik ponownie notuje trend wzrostowy.

32 https://www.malopolska.pl/biznes/bizneswmalopolsce/tereny-inwestycyjne
33 https://baza.paih.gov.pl/region/malopolskie?lang=p!

Strona - 36 -



N\ MALOPOLSKA

Wykres 17. Noclegi udzielone w turystycznych obiektach noclegowych ogétem na 10 tys.
mieszkancow
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

D. Transport
W zakresie transportu gtéwnym wskaznikiem jest liczba pasazeréw przewiezionych kolejami
regionalnymi. Podobnie jak we wczes$niejszym przypadku, na tendencje wzrostowa wskaznika
negatywny wptyw wywarta pandemia COVID-19, jednak po zatamaniu z lat 2020-2021 wskaznik
znaczgco wzrdst — z 7,02 min pasazerow w 2014 roku i 7,82 mIn pasazeréw w 2020 roku do 16,41 min
pasazerow w roku 2022. Obecna tendencja jest wiec zgodna z zatozong w Strategii.

Wykres 18. Liczba pasazeréw przewiezionych kolejami regionalnymi [min oséb]
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wskazniki w ramach podobszaru, jakim jest transport dotyczg nie tylko infrastruktury kolejowej, ale
tez drogowej. W tym kontekscie mierzy sie faczng dtugos¢ nowo wybudowanych odcinkéw autostrad
i drog ekspresowych. Zauwazalne jest, ze w kazdym roku miata miejsce budowa nowych drég.
Zaobserwowang tendencje nalezy ocenié pozytywnie. Jak wskazano w ramach wywiaddéw
pogtebionych prowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji sie¢ drogowa w wojewddztwie
matopolskim jest bardzo rozwinieta, co powoduje, ze punkt ciezkosci przenosi sie na inne aspekty
zwigzane z transportem, tj. wymiana taboru, rozwdj sieci potgczen komunikacji zbiorowej itp. Z tej
przyczyny warto zmienic ten wskaznik na inny, np. dotyczacy dtugosci drég dla roweréw w
wojewddztwie. Wskaznik ten powinien notowac w kolejnych latach trend wzrostowy. Obecnie (w
latach 2020-2023) zgodnie z danymi BDL GUS odnotowano systematyczny, dynamiczny przyrost
wartosci wskaznika Warto zatem rozwazy¢, by w zaktualizowanej Strategii to wtasnie ten wskaznik byt
uwzgledniony zamiast dtugosci nowowybudowanych odcinkéw drég krajowych i autostrad.
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Wykres 19. taczna dtugosé nowo wybudowanych odcinkéw autostrad i drég ekspresowych [km]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym — ostatnim wskaznikiem w ramach tej podgrupy jest odsetek dtugosci drég krajowych i
wojewaddzkich w dobrym (A) lub zadowalajagcym (B) stanie technicznym. W przypadku drég
krajowych obserwowany jest regres —w 2014 roku byto 64,3% drdg krajowych o stanie dobrym lub
zadowalajacym, zas w 2022 roku jest ich jedynie 44,9%. W przypadku drég wojewddzkich odsetek
oscyluje na zblizonym poziomie do wartosci bazowej. Przeprowadzone badania nie pozwalajg na
rzetelne przedstawienie przyczyn takiego stanu rzeczy. Analiza desk research wskazuje jednak, ze
moze by¢ to efektem duzego obcigzenia ruchem sieci drog krajowych3*. Najgorszy stan cechuje drogi
w zachodniej czes$ci wojewddztwa matopolskiego®, a wiec w ciggu komunikacyjnym z i do
wojewddztwa slgskiego, co potwierdza¢ moze zidentyfikowang przyczyne — wysoki poziom obcigzenia
ruchem — ztej jakosci drég. Warto nadmienié¢, ze GDDKiA w swoim raporcie rocznym zaznaczylta, ze w
przypadku wojewddztwa matopolskiego istniejg jedne z najwyzszych w kraju potrzeb remontowych
tych drég3. Mozna domyslad sie, na co zwrdcono uwage w ramach wywiadéw pogtebionych, ze wine
za ten stan ponoszg ekstremalne zjawiska atmosferyczne, tj. nawalne deszcze i powodzie
btyskawiczne (powodujgce osuwiska i podmycie drdg) czy tez ekstremalnie wysokie temperatury
powodujgce ,rozjezdzanie” rozgrzanego asfaltu na drogach przez pojazdy. Wywiady pozwalajg na
stwierdzenie, ze obecnie wieksze znaczenie niz budowa nowych drég ma reagowanie na degradacje
drdég i ich utrzymywanie w dobrym stanie.

34 Raport o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2023 r., GDDKIA, s. 13.
35 por. Raport o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2023 r., GDDKIA,
zatgceznik 2, s. 7.

36 Raport o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2023 r., GDDKIA, s. 11.
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Wykres 20. Odsetek dtugosci drog krajowych i wojewddzkich w dobrym (A) lub zadowalajacym (B)
stanie technicznym [%]
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M drogi krajowe  E drogi wojewddzkie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

E. Cyfrowa Matopolska
W kontekscie cyfryzacji nalezy podkresli¢, ze wzrasta odsetek oséb korzystajgcych z Internetu w
kontaktach z administracja publiczng. Pandemia COVID-19 w opinii Zespotu Badawczego nie tylko nie

przeszkodzita, ale wrecz przyspieszyta ten proces. Obecnie notuje sie, ze 61,8% Matopolan w
kontaktach z administracjg wykorzystuje Internet.

Wykres 21. Odsetek oséb korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng [%]

61,8
55,5
47,8
39,5
34,8 37,8 34,9
29,5 29,8 I 29,4 I I I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wzrasta takze odsetek przedsiebiorcéw, ktorzy sktadaja oferty i otrzymujg zamoéwienia poprzez sieci
komputerowe. W przypadku ,sktadajgcych” dostepne dane pozwalajg jedynie na zbadanie trendu w
latach 2014-2020, jednak doswiadczenie Zespotu Badawczego oraz postepujaca cyfryzacja procesu
udzielania zamoéwien publicznych wskazuja, ze czynnik ten zapewne w pdzniejszym okresie takze
ulegat wzrostowi. Z uwagi na brak danych trudno jednak monitorowac ten wskaznik, dlatego Zespot
Badawczy rekomenduje usuniecie tego wskaznika z listy wskaznikéw monitorowanych w ramach
Strategii. W opinii ewaluatoréw pozostate wskazniki sg wystarczajgce do tego, by skutecznie
monitorowac zmiany dotyczace poziomu cyfryzacji zaréwno wsréd obywateli, jak i wéréd
przedsiebiorcow.
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Wykres 22. Odsetek przedsiebiorstw sktadajgcych i otrzymujgcych zamdwienia poprzez sieci
komputerowe [%]
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33,1 31
20,4
18,8 15,6 16,2 16,8 17,9 17’3
12,9 133 13
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B Odsetek przedsiebiorstw sktadajacych zamdwienia poprzez sieci komputerowe [%]

B Odsetek przedsiebiorstw otrzymujgcych zamdwienia poprzez sieci komputerowe [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

F. Gospodarka obiegu zamknietego

W przypadku gospodarki obiegu zamknietego monitorowany jest wskaznik dotyczacy naktadéw na
recykling i wykorzystanie odpaddéw. W tym przypadku wartosc ta jest znaczaco nizsza obecnie, niz w
2014 roku. Moze to jednak wynika¢ z faktu, ze naktady inwestycyjne zostaty juz poniesione w
ubiegtych latach. Sktania to Zespo6t Badawczy do tego, by zastanowic sie nad zasadnoscig
uwzglednienia tego wskaznika do monitorowania celéw Strategii — Zespo6t badawczy rekomenduje, by
zrezygnowac z tego wskaznika. W opinii Zespotu badawczego dalsze uwzglednianie tego wskaznika
jest niezasadne, gdyz z duzym prawdopodobieristwem bedzie on wykazywat relatywnie niskg wartosc.
Zespot badawczy proponuje, by w zamian zastosowaé wskaznik dot. odsetka odpadéw poddanych
odzyskowi w stosunku do odpadow ogdtem. Wskaznik pn. Odpady poddane odzyskowi z dotychczas
sktadowanych (nagromadzonych) jest monitorowany w ramach BDL GUS — od 2021 roku notuje sie w
wojewddztwie matopolskim tendencje wzrostowa tego wskaznika.

Wykres 23. Naktady na recykling i wykorzystanie odpadéw — $rednia 3 letnia [min z{]

35,2
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225 24,7
’ 20,7
I I I 3’5 4’5 513
] L] [ ]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).
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2.1.4. Klimat i Srodowisko

A. Ograniczanie zmian klimatycznych

Postepy w Obszarze Klimat i Srodowisko mierzone sg za pomocg wskaznikéw opisujgcych m.in. stan
poszczegdlnych komponentdw srodowiska. Stan jakos$ci powietrza monitorowany jest za pomoca
wskaznika okreslajgcego $rednioroczne stezenie pytéw zawieszonych PM 2,5 [ug/m3] w Krakowie,
Nowym Saczu, Tarnowie i Trzebini. Zgodnie z zatozeniami Strategii wskaznik w poszczegdlnych
miejscowosciach z roku na rok powinien ulega¢ poprawie i wykazywac trend spadkowy, co od 2018
roku stopniowo nastepuje. W 2021 roku stezenia Srednioroczne pytu PM2,5 miescity sie w przedziale
od 17 pg/m3 w Tarnowie do 24 pg/m3w Nowym Sgczu®’. W latach 2022 i 2023 stezenia pytu
zawieszonego PM 2,5 na wiekszosci stacji utrzymywaty sie ponizej wartosci okreslonej norma — 20
ug/m3(jedynie w Nowym Sgczu warto$¢ wskaznika osiggneta 20 pg/m?3).

Wykres 24. Srednioroczne stezenie pyléw zawieszonych PM 2,5 w Krakowie, Nowym S3czu,
Tarnowie i Trzebini [pug/m?3]

29 31
. 27 27 . 28
24 24 23
2020 2120 21 20 19 20
18 18 18 47
I I I I I I I I |
2018 2019 2020 2021 2022 2023
m Srednioroczne stezenie pytéw zawieszonych PM 2,5 - Krakéw [pg/m3] Krakéw
m Srednioroczne stezenie pytdw zawieszonych PM 2,5 - Nowy Sacz [pg/m3] Nowy Sacz

m Srednioroczne stezenie pytéw zawieszonych PM 2,5 - Tarnéw [pg/m3] Tarnéw

Srednioroczne stezenie pytéw zawieszonych PM 2,5 - Trzebinia [pg/m3] Trzebinia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024) oraz
danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Kolejnym wskaznikiem opisujgcym stan jakosci powietrza jest poziom emisji CO;, z zaktadéw
szczegdlnie ucigzliwych [t/rok], dla ktérego zatozono tendencje spadkowa. Od 2018 roku
obserwowana jest poprawa w tym zakresie w wojewddztwie, a od 2021 roku systematycznie kazdego
roku wartos$¢ wskaznika spada.

37 Raport Wojewddztwo Matopolskie 2023. Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego,
Krakow 2023, s. 21.
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Wykres 25. Emisja dwutlenku wegla z zaktadéw szczegélnie ucigzliwych [min t/rok]
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8,9
7,6
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I I I :
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

W wojewddztwie matopolskim obserwuje sie rdwniez pozytywny trend w zakresie udziatu energii
odnawialnej w catkowitej produkcji energii elektrycznej. Wskaznik przedstawiajgcy udziat produkcji
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem systematycznie
rosnie, z poziomu 7,0% w 2018 roku (wartos¢ bazowa) w 2022 roku osiggnat wartosé¢ 20,6%.
Jednoczesnie zmniejszeniu ulegta dysproporcja udziatu OZE w produkcji energii elektrycznej w
regionie w stosunku do $redniej krajowej z 2,3 p.p. w 2021 roku do 0,4 p.p. w 2022 roku®,.

Wykres 26. Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogotem [%]

20,6
14,6 14,7
10,6
] I

2018 2019 2020 2021 2022
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

W 2022 roku w gminach wojewddztwa matopolskiego zainstalowano facznie 19 671 odnawialnych
zrédet energii. Liczba inwestycji OZE jest poréwnywalna z 2021 rokiem, gdzie zainstalowano 20 180
urzadzen. Instalacje OZE wykazato 175 gmin, najczesciej instalowane byly panele fotowoltaiczne (12
555 instalacji) oraz pompy ciepta (2597 instalacji). Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz instalacje
pomp ciepta wzrosty 0 121% w poréwnaniu z 2021 rokiem, gdzie zainstalowano 1173 pompy ciepta®.

38 Wojewddztwo Matopolskie 2023. Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakdw
2023, s. 277.

39 Wojewddztwo matopolskie 2023. Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Krakéw,
2023, s5.15.
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W celu monitorowania postepéw w realizacji zadan strategicznych z zakresu gospodarowania wodg
wytypowano wskaznik Odsetek jednolitych czesci wéd powierzchniowych w dobrym stanie [%].
Ocene stanu wod powierzchniowych (rzek, jezior, wod przejsciowych i przybrzeznych) wykonuje sie w

B. Gospodarowanie woda

odniesieniu do jednolitych czesci wéd na podstawie wynikéw panistwowego monitoringu srodowiska i
prezentuje poprzez ocene stanu ekologicznego (w przypadku wadd, ktdre powstaty w wyniku
dziatalnosci cztowieka lub ktérych charakter zostat w znacznym stopniu zmieniony w nastepstwie
fizycznych przeobrazen, bedgcych wynikiem dziatalnosci cztowieka, tzn. wdd sztucznych lub waéd silnie
zmienionych — poprzez ocene potencjatu ekologicznego), ocene stanu chemicznego i ocene stanu. Do
2018 roku monitoring wéd powierzchniowych prowadzit WIOS. Zmiany organizacyjne wprowadzone
ustawa z dnia 20 lipca 2018 roku o zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1479) spowodowalty, ze zadania Panstwowego Monitoringu
Srodowiska, w tym zadania zwigzane z informowaniem o stanie $rodowiska na poziomie regionalnym,
realizowane do korica 2018 roku przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska zostaty
przeniesione do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Z uwagi na brak danych corocznych w
formie zagregowanej, poczawszy od 2019 roku postuluje sie rezygnacje z monitorowania wskaznika
na potrzeby realizacji strategii. Ewentualnie rekomenduje sie rozszerzenie listy wskaznikdw o wskaznik
,Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi w
ciggu roku”“, ktéry pozwoli dokonywaé oceny zmian w zakresie zanieczyszczen kierowanych do
Srodowiska gruntowo-wodnego. Wskaznik ma réwniez zastosowanie w monitorowaniu postepéw
realizacji strategii rozwoju wojewddztwa slagskiego.

Wykres 27. Odsetek jednolitych czesci wéd powierzchniowych w dobrym stanie [%]

29,1 28,7
10,9
3,5
1,7
] —
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym monitorowanym wskazZnikiem jest odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci
wodociggowej/kanalizacyjnej, w tym na wsi [%]. W Matopolsce na przestrzeni ostatnich lat obserwuje
sie statg tendencje wzrostowg w dtugosci budowanej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, choc
dynamika wzrostu wieksza jest po stronie kanalizacji. Sredni przyrost sieci kanalizacyjnej w 2023 roku
wyniost 3,2%, a wodociggowej (rozdzielczej i przesytowej) przyrost ten byt mniejszy i wyniost 1,4%. W

% Analizujqc lata 2018-2023 wskaznik “Scieki przemystowe i komunalne wymagajqce oczyszczania
odprowadzone do wad lub do ziemi w ciggu roku” [dam3] w wojewddztwie matopolskim wykazuje
pozqgdany trend spadkowy. W latach 2018-2023 wartosc¢ wskaZznika w Matopolsce ulegta zmniejszeniu
0117 915,1 dam3 (0 42,9% wzgledem wartosci z 2018 r.). W skali kraju wskaznik rowniez wykazuje
trend spadkowy, jego wartos¢ w 2023 byta mniejsza o 3,1% wzgledem roku 2018 (GUS BDL).
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2023 roku w Matopolsce przybyto 583 km sieci kanalizacyjnej (dtugosc¢ sieci wyniosta 18 852,4 km),
najwiecej wybudowano na terenie gminy miejsko-wiejskiej Wieliczka w powiecie wielickim — 159 km.
W roku 2023 wybudowano 336 km sieci wodociggowej (rozdzielczej i przesytowej), najwiecej na
obszarze gminy Radtéw w powiecie tarnowskim — 46,7 km sieci. Odsetek ludnos$ci korzystajacej z
sieci kanalizacyjnej, w tym na wsi [%] z roku na rok ro$nie utrzymujac stale trend wzrostowy,
niemniej jednak na tle kraju region wypada niekorzystnie — w przypadku odsetka ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowej Matopolska zajmuje jedng z najnizszych pozycji w kraju, w 2023
roku warto$¢ wskaznika wynosita 82,4%, za$ srednia dla kraju 92,6%. W przypadku sieci kanalizacyjnej
sytuacja jest nieco lepsza, jednak w 2023 roku wskaznik ksztattowat sie na poziomie 66,2% w stosunku
do sredniej w kraju wynoszacej 72,6%. Nalezy podkreslié, ze w regionie z roku na rok przybywa
zabudowan mieszkalnych, mieszkaricy wybierajac miejsce pod budowe domédw nie kieruja sie
dostepnoscig infrastruktury sieciowej, lecz atrakcyjnoscig krajobrazu, przystepng ceng dziatek i
nieruchomosci. Ponadto warunki uksztattowania terenu wojewddztwa matopolskiego, rozproszona
zabudowa nie pozwalajg na doprowadzenie infrastruktury sieciowej do niektérych miejsc z uwagi na
ich trudng dostepnosé (zmiany wysokosci, spadki terenu) oraz brak uzasadnienia ekonomicznego
inwestycji.

Wykres 28. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej, w tym na wsi [%]
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W ogotem M na wsi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024) oraz GUS
BDL.

Wykres 29. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, w tym na wsi [%]

63,3 63,9 64,6 65,2 65,7
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W ogdétem M na wsi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024) ) oraz GUS
BDL.
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Inwestycje z zakresie zachowania bioréznorodnosci i krajobrazu monitorowane sg za pomocg

C. Biordinorodnosc i krajobraz

wskaznikéw okreslajacych powierzchnie lasow w wojewddztwie matopolskim oraz powierzchnie
parkow, zielericow i terendw zieleni osiedlowej. Generalnie zatozono, ze wskazniki powinny
wykazywac trend wzrostowy w kolejnych latach realizacji Strategii, niemniej w ostatnich latach
zaobserwowane zostaty tendencje spadkowe.

Wykres 30. Powierzchnia laséw [tys. ha]
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Analizujac realizacje wskaznika Powierzchnia lasow [ha] w latach 2020-2022 odnotowany zostat
spadek zalesienia. Zmniejszanie sie powierzchni lasdw byto m.in. wynikiem konkurencyjnosci doptat
bezposrednich do produkcji rolnej oraz wytgczenia ze wsparcia na zalesianie trwatych uzytkéw
zielonych, a w wypadku Lasdw Panstwowych — zmniejszenia powierzchni gruntéw porolnych i
nieuzytkow przekazywanych do zalesien przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (do 2017 r. —
Agencje Nieruchomosci Rolnych)*'. Podkresli¢ nalezy bowiem, iz okoto 43,6% powierzchni ogdlnej
laséw w Matopolsce stanowig lasy prywatne. Niemniej jednak w 2023 roku wskaznik osiggnat wartos¢
wyzszg w stosunku do roku 2022 plasujac sie na poziomie wartosci z 2021 roku.

Wartos¢ wskaznika obrazujgcego powierzchnie parkow, zielericow i terendw zieleni osiedlowej do
2021 roku systematycznie rosta, nieznaczny spadek powierzchni nastgpit 2022 roku, niemniej w 2023
roku odnotowany zostat znaczacy wzrost wartos$ci wskaznika wzgledem roku 2022, powierzchnia
parkéw, zielencow i terendw zieleni osiedlowej wzrosta o 247 ha. Wskaznik ponownie wykazuje
pozadany trend wzrostowy.

41 Raport o stanie laséw w Polsce 2021. Paristwowe Gospodarstwo Lesne. Lasy Paristwowe.
Warszawa, 2022.
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Wykres 31. Powierzchnia parkéw, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej [ha]
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Generalnie, poréwnujac w ramach przeprowadzonego benchmarkingu system wskaznikéw stosowany
w wybranych wojewddztwach do pomiaru efektdw dziatan strategicznych z zakresu ochrony
bioréznorodnosci, w regionach dolnoslgskim, pomorskim i $lgskim zastosowanie ma wskaznik ,,Udziat
powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem [%]”#2. Rozszerzenie monitoringu Strategii
»Matopolska 2030” o ten wskaznik wymaga rozwazenia, bowiem bytoby zasadne m.in. z uwagi na
planowane zadania zwigzane ze zwiekszaniem powierzchni i tworzeniem nowych parkéw
krajobrazowych.

D. Edukacja ekologiczna

W catym kraju, jak rowniez w Matopolsce, obserwowany jest znaczacy postep w gospodarce
odpadami komunalnymi, m.in. rosnacy trend dotyczgcy selektywnej zbidrki odpaddw oraz
zwiekszajgcego sie odsetka selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w stosunku do ogétu
zebranych, co jest jednoczesnie efektem wzrastajgcej swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. W
2023 r. w wojewodztwie matopolskim zebrano 1185 tys. ton odpadéw komunalnych (8,8% wielkosci
krajowej). Ich ilo$¢ zwiekszyta sie 0 2,5% w ujeciu rocznym, natomiast w poréwnaniu z 2015 r. wzrosta
niemal o potowe (48,9%). Z gospodarstw domowych pochodzito 1075,7 tys. ton odpadow, ktore
stanowity 90,8% ogdlnej ilosci zebranych odpaddw komunalnych. W 2023 r. selektywnie zebrano
506,7 tys. ton odpaddw, tj. 0 166,5% wiecej w relacji do 2015 r. Odsetek odpaddw zebranych
selektywnie stanowit w 2023 roku 42,8% ogdétu odpadéw komunalnych, wobec 32,5% w 2018 .
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze w 2018 roku srednia wartos¢ wskaznika dla Polski byta nizsza i
wynosita 28,9%, zas w 2023 r. 40,7%.

2 W latach 2018-2023 wskaznik ,,Udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem” w
wojewddztwie matopolskim wykazywat trend wzrostowy. Wartos¢ wskaznika w poréwnaniu z 2018
rokiem zwiekszyta sie 0 0,1% i od 2021 roku utrzymuje sie na statym poziomie. Inaczej ksztattuje sie
wartosc tego wskaznika w skali kraju, gdzie od roku 2018 obserwowany jest trend spadkowy.

Strona - 46 -



N\ MALOPOLSKA

Wykres 32. Odsetek selektywnie zebranych odpadéw komunalnych w stosunku do ogétu zebranych
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Nalezy podkresdli¢, ze edukacja ekologiczna odgrywa kluczowa role w osigganiu celéw ochrony
Srodowiska oraz adaptacji do zmian klimatu. Mozna zaktadaé, ze pozytywne (zgodne z przyjetymi
prognozami) trendy realizacji wskaznikow opisujgcych poszczegélne kierunki dziatarh Obszaru Klimat i
srodowisko swiadczg jednoczes$nie o rosnacej Swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw regionu.

2.1.5. Zarzadzanie strategiczne regionem

A. System zarzadzania strategicznego rozwojem

Obszar Zarzadzanie strategiczne regionem to stosunkowo trudny zakres tematyczny do objecia
monitoringiem wskaznikéw. Opracowanie wskaznikéw dotyczgcych takich kwestii jak promocja
regionu czy wspotpraca miedzynarodowa, mogtoby nie odzwierciedlaé rzeczywistosci, stad tez nie
wprowadzono wskaznikdw, ktére monitorujg bezposrednio te zagadnienia. Fakt ten zostat wskazany
podczas zogniskowanych wywiaddéw grupowych.

Dla wszystkich wskaznikow z Obszaru Zarzgdzanie strategiczne regionem okreslono trend wzrostowy
jako wartos¢ docelowq, co uczestnicy zogniskowanych wywiadéw grupowych uznali za bardziej
adekwatne niz dgzenie do konkretnej wartosci liczbowej. Uznano takze, ze zmiana podejscia, a wiec
zastgpienie konkretnej wartosci docelowej oczekiwanym trendem w 2030 roku sprawia, ze
przejsciowe lub krétkotrwate czynniki zewnetrzne nie zaburzg w takim wypadku ostatecznego
kierunku wskazywanego przez dany wskaznik.

, lakie podejscie, ze wyznacza sie trend, a nie jakie$ konkretne, docelowe
wartosci liczbowe, to pozostawia jakies pole manewru w sytuacjach,
ktorych nie mozemy przewidzie¢. W poprzednim okresie, przynajmniej 3
zewnetrzne byty jakies czynniki, na ktore zupetnie nie mielismy wptywu.
Uwazam, ze takie podejscie jest jak najbardziej stuszne.”

Zrédto: Zogniskowany wywiad grupowy.

Pierwszym z omawianych w Obszarze Zarzadzanie strategiczne regionem wskaznikiem jest Wielkos¢
dochodéw wtasnych samorzadéw z Matopolski, $Sredniorocznie w ostatnich 3 latach. Jak wida¢ na
ponizszym wykresie, trend wzrostowy zostat utrzymany w kazdym roku od bazowego (2014) roku. Od
2014 do 2023 roku, wielko$¢ dochodow sie podwoita.
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Wykres 33. Wielko$¢ dochodéw wtasnych samorzgdéw z Matopolski, Sredniorocznie w ostatnich
3 latach [min z{]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejny wskaznik w tym obszarze to Wydatki majatkowe inwestycyjne samorzaddéw z Matopolski,
sredniorocznie w ostatnich 3 latach. Jak w poprzednim wskazniku, w tym przypadku rowniez
pozadany jest trend wzrostowy, ktéry udato sie utrzymac. Poza latami 2016 i 2017, corocznie
nastepowat wzrost wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych. Pomiedzy 2014, a 2023 rokiem wystgpita
znaczna réznica — wydatki te zwiekszyty sie w 9 lat o okoto 116%.

Podczas zogniskowanych wywiaddéw grupowych pojawit sie krytyczny gtos wobec wskaznika,
respondent uznat, ze nalezatoby pokazujgc go uwzgledni¢ poziom inflacji:

~Pytanie jest takie, na ile zostat uwzgledniony tutaj element inflacji. No bo
to, ze dochody wtasne samorzgdu rosng na tej przestrzeni, no to jednak
sita nabywcza pienigdza — w 2014, a w 2022 roku to méwimy o dwéch
zupetnie réznych Swiatach.”

Zrédto: Zogniskowany wywiad grupowy.

Wykres 34. Wydatki majgtkowe inwestycyjne samorzadéw z Matopolski, Sredniorocznie
w ostatnich 3 latach [mIn zi]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).
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Nastepnym wskaznikiem jest Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetéw
gmin, powiatéw i wojewodztwa. Wartosci wskaznika znacznie sie zmieniaty w zaleznosci od lat i ich
wartosci oscylowaty od 13,1% w 2016 roku do 19,1% w 2015 roku. W ostatnich czterech badanych
latach (2020-2023) wartos¢ wskaznika rosta.

Ponownie, podczas zogniskowanych wywiadéw grupowych zabrano gtos w sprawie wskaznikéw,
zdaniem respondenta wskaznik pokazujacy procentowy udziat wydatkdw inwestycyjnych lepiej
odzwierciedla sytuacje finansowg samorzaddw, jak wskazano wczesniej — nominalne wartosci nie
uwzgledniajg poziomu inflacji, ktéry obniza site nabywcza:

» 10 fajnie widac przy wydatkach inwestycyjnych jako procent, bo widac, ze
fo nie jest caty czas stale rosngca. Czyli jednak co$ tam nie zadziatato. Jak
nominalnie patrzymy to jest OK, ale jak patrzymy procentowo to nie tak
bardzo wzrasta. Potwierdza to takie przekonanie i bardzo czesto ogfaszane
przez samorzgdowcow zdanie, ze z roku na rok samorzgdy dysponujg
coraz mniejszg iloscig pieniedzy do tego, zeby moc cos$ realizowac.”

Zrédto: Zogniskowany wywiad grupowy.

Wykres 35. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetéw gmin, powiatéw
i wojewddztwa [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetéw gmin, powiatéow i wojewddztwa
matopolskiego jest zblizony do $redniej polskiej, co ilustruje ponizszy wykres. W latach 2020-2022
odsetek dla Matopolski byt nieco wyzszy od sredniej krajowej, w roku 2023 odwrotnie — $rednia
krajowa nieco przewyzszyta wynik wojewddztwa matopolskiego, réznice jednak byty niewielkie,

a Matopolska zachowata pozadany trend wzrostowy.
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Wykres 36. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetéw gmin, powiatéow
i wojewddztwa — poréwnanie Matopolski oraz sredniej polskiej.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

B. Wspdtpraca i partnerstwo
Wskaznik Srednia przychodéw z tytutu 1% podatku dochodowego* od 0séb fizycznych ktéra trafita
do matopolskich organizacji pozytku publicznego, z 3 lat charakteryzuje sie corocznym wzrostem
wartosci. W ciggu lat 2016-2022 $rednia przychodéw wzrosta z 40 do 57,6 min ztotych (wzrost o 44%).

Wykres 37. Srednia przychodéw z tytutu 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych ktora trafita
do matopolskich organizacji pozytku publicznego, z 3 lat [min zi]

57,6
54,4 ’
51,4 ’
439 47,6
40 ] ’ I I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wskaznik Frekwencja w wyborach do organow jednostek samorzadu (I tura) mierzony moze by¢
naturalnie jedynie w latach, w ktérych odbywaja sie wtasciwe wybory. Pomiedzy rokiem 2014, a 2018
nastgpit wzrost frekwencji o niemal 7 punktéw procentowych. W 2024 nastgpit nieznaczny spadek
wzgledem 2018 roku- o 2,6 punktu procentowego.

Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje sie nieco wyzszg frekwencjg wyborczg w wyborach do
jednostek samorzadu terytorialnego od sredniej krajowej. W 2014 roku w Matopolsce uzyskano
frekwencje o ponad 1 punkt procentowy wyzszg od $redniej krajowej, w 2018 roku o 0,4 punktu
procentowego wyzszg. W 2024 roku frekwencja w Matopolsce byta o0 0,6 punktu procentowego
wyzsza niz $rednia krajowa. Cho¢ wynik z 2024 roku jest nizszy niz z poprzednich wyboréw, warto

43.0d 2024 roku (rozliczajgc 2023 rok) podatnicy mogq przeznacza¢ 1,5% podatku dochodowego
zamiast 1%, jak byto to wczesniej.
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zauwazyc, ze podczas kazdych ze wskazanych wyboréw wynik Matopolski byt nieco wyzszy od $redniej
w Polsce.

Wykres 38. Frekwencja w wyborach do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (I tura) [%]
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22,9 52,3
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Zrédto: Opracowanie wtasne danych ze strony Paristwowej Komisji Wyborczej pkw.gov.pl, dostep
30.09 2024r.

2.1.6. Rozwdj zrbwnowazony terytorialnie

Ponizszy rozdziat przedstawia postepy w realizacji celéow w Obszarze V. Rozwdj zréznicowany
terytorialny. W zwigzku z tym, ze w tej czesci Strategii wskazniki monitorujgce postep wdrazania nie
sg $cidle powigzane z poszczegdlnymi gtéwnymi kierunkami polityki rozwoju, nie zastosowano w tej
czesci Raportu podziatu opisu wedtug tych czterech kierunkow.

Postep wdrazania SRWM 2030 w ostatnim z obszaréw mierzony jest za pomocg czterech wskaznikow.
Pierwszy z nich prezentuje udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni catkowitej ogétem i wyrazony jest w procentach. Warto$¢ bazowa (w
roku 2018) wynosita 67,7%, za$s zatozono, ze do roku 2030 udziat ten wzrosnie.

Wykres 39. Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni catkowitej ogotem [%]

60.1 70,5 70,6
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 29.09.2024).
Jak wida¢ na powyzszym wykresie, w ostatnich latach utrzymuje sie wyrazna tendencja wzrostowa.
Co istotne, w kazdym kolejnym roku potwierdza sie trend rosngcy — pomiedzy rokiem 2018 a 2019
wzrdst on 0 0,3 p.p., nastepnie 0 0,5 p.p., potem 0 0,6 p.p., w roku 2022 az 0 1,4 p.p, zas w 2023 00,1
pkt. proc. Warto zaznaczyé, ze wojewddztwo matopolskie wyrdznia sie na tle sredniej krajowej.
Zaréwno w roku bazowym (2018) jak i w roku 2023 osiggnieta wartos$¢ wskaznika w regionie
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matopolskim byta ponad dwukrotnie wyzsza niz na poziomie kraju (w roku 2023 —32,3% w kraju

wobec 70,6% w regionie). Co wiecej, jedynie silnie zurbanizowane wojewddztwo $lgskie moze sie
pochwali¢ wyzszg wartos$cig wskaznika (74,7% w roku 2022), natomiast poziom 50% przekraczaja
jeszcze jedynie dwa wojewddztwa (dolnoslaskie — 67% oraz lubelskie 57,4%).

Ocenia sie, ze wskaznik w odpowiedni sposéb mierzy zaangazowanie samorzaddéw lokalnych w
dziatania majace na celu zachowanie tadu przestrzennego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze udziat
powierzchni objetej MPZP ma swojg granice i nie nalezy sie spodziewac, ze osiggnie poziom 100%.
Uczestnicy zogniskowanego wywiadu grupowego wspominali, ze przede wszystkim na terenach
wiejskich nie ma potrzeby pokrywania catych gmin MPZP, w szczegdlnosci na obszarach zalesionych
lub polach uprawnych. Na przestrzeni najblizszego roku mozna spodziewac sie pewnego przestoju w
przygotowywaniu i uchwalaniu MPZP, gdyz samorzady gminne mogg czekaé z tg procedurg na
uchwalenie planéw ogdlnych, ktére powinny zostac sporzadzone do 31 grudnia 2025 roku. Tym
niemniej nalezy oczekiwaé, ze w kolejnych latach proces przygotowywania MPZP bedzie
kontynuowany i tendencja wzrostowa zostanie zachowana. Tym samym uda sie osiggna¢ podniesienie
wartosci wskaznika pomiedzy rokiem 2018 a 2030.

Drugi ze wskaznikow przypisanych do obszaru Rozwdj zrbwnowazony terytorialnie pokazuje stopien
urbanizacji wojewddztwa matopolskiego, czyli procent ludnosci zamieszkujacej miasta w ogdlnej
liczbie mieszkaicéw. W roku 2018 wskaznik urbanizacji woj. matopolskiego wynosit 48,2% i zatozono,
ze w perspektywie do roku 2030 utrzyma sie na tym samym poziomie.

Wykres 40. Wskaznik urbanizacji [%)]

48,6 48,5 48,4 48,3 48,2 48,2 48,1 48,0 4738 47,9
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 29.09.2024).

Poziom urbanizacji w wojewddztwie matopolskim jest wyraznie nizszy niz na poziomie kraju (réznica
wynosi ok. 12 p.p.). Warto takze zwrdci¢ uwage, ze cho¢ w Matopolsce na przestrzeni lat 2014-2023
wskaznik urbanizacji spadt, to jest to spadek niewielki (o 0,7 p.p). W przypadku woj. pomorskiego
spadek wynosi az 2,5 p.p., w wojewddztwach wielkopolskim 2,0 pkt proc., dolnoslgskim 1,9 p.p., zas
w woj. tédzkim i $lgskim po 1,5 p.p.

Spadek wskaznika urbanizacji mozna czesciowo ttumaczy¢ pandemia COVID-19 i wzmozong tendencja
do wyprowadzania sie z miast na wies, jednak nalezy zauwazyc, ze jest to tendencja stata, a coroczny
spadek wynosi ok. 0,1 p.p. Czynnikiem hamujacym trend spadkowy sg za$ zmiany administracyjne i
stopniowe nadawanie poszczegdlnym miejscowosciom praw miejskich. Od roku 2019 status taki
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posiadajg Koszyce (zamieszkiwane przez 769 oséb**), zas od 2023 réwniez Ksigz Wielki (817 osdb)
oraz Czarny Dunajec (blisko 4 tys. mieszkarncow). Te ostatnie zmiany sprawity, ze wskaznik wzrdst o0 0,1
pkt. proc. Tym niemniej, jesli ta dynamika sie utrzyma, wéwczas w roku 2030 wskaznik ten wynosié
bedzie ok. 47%, co oznacza¢ bedzie spadek o ok. 1,2 p.p. w stosunku do roku bazowego. Wydawac sie
to moze niewielkim spadkiem, lecz nalezy zauwazyé¢, ze tego typu wskaznik zwigzany z miejscem
zamieszkania ludnosci nigdy nie notuje dynamicznych zmian. Obserwowany spadek jest efektem
procesow suburbanizacji, czyli wyludniania centréw miast i zasiedlaniu przedmies¢ Jest to zjawisko
powszechne, jednak ocenia sie je jako niepozgdane z punktu widzenia rozwoju osrodkéw miejskich.
Nakfada to takze na samorzady oscienne w stosunku do miast koniecznos¢ zaspokojenia rosngcych
potrzeb w zakresie dostepu do ustug publicznych, co czesto okazuje sie trudne do realizacji. W samej
SRWM 2030 wskazano negatywne efekty tego procesu: ,,Niekontrolowane postepowanie procesu
suburbanizacji moze skutkowac chaosem przestrzennym, wzrostem kosztow realizacji inwestycji i
narastaniem barier dla nowych przedsiewziec, a przede wszystkim moze prowadzi¢ do narastania
problemdw spotecznych”. Warto wiec silniej oddziatywac na wyhamowanie suburbanizacji. Wptyw na
to mogg miec inwestycje samorzadowe przyczyniajace sie do zwiekszenia atrakcyjnosci zycia w
miastach, w tym poprawa tkanki mieszkaniowej, rewitalizacja przestrzeni publicznej, dziatania na
rzecz poprawy stanu powietrza, inwestycje w infrastrukture edukacyjng itd.

Trzeci ze wskaznikdw przedstawia poziom naktadéw inwestycyjnych w miastach tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. W roku bazowym (2018) wynosit on 188
mlin zt, a w perspektywie do roku 2030 zatozono wzrost.

Wykres 41. Naktady inwestycyjne w miastach tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze w ramach
Polskiej Strefy Inwestycji [min z{]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024), brak
danych za rok 2023.

W ostatnich latach zaktadany wzrost nastepowat systematycznie z wyjatkiem roku 2020, gdy poziom
inwestycji PSI drastycznie spadht. Jest to sytuacja inna niz w przypadku analogicznego wskaznika
monitorowanego na poziomie catego regionu, w ktérym tendencja wzrostowa jest stata. Nie jest
mozliwe poréwnanie, czy podobna sytuacja w roku 2020 miata miejsce w innych regionach, gdyz
wskaznik ten w odniesieniu do miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze raportowany jest
jedynie w wojewddztwie matopolskim. Nie jest tez uprawnione wskazywanie powodu tak wyraznego
spadku w roku 2020 w trwajgcej wowczas pandemii COVID — 19, gdyz zaréwno na poziomie regionu
jak i kraju inwestycje w ramach PSI nie spadty. Tym niemniej juz w kolejnym roku obserwowany

“ Dane GUS. Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2022 roku.
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kolejny wzrost, podobnie jak w roku 2022. Nie nalezy sie spodziewaé, by inwestycje spadty ponizej
poziomu z roku bazowego.

Ostatni ze wskaznikow odnosi sie do zréznicowania w dochodach wtasnych gmin na 1 mieszkanca i
liczony jest jako iloraz najwyzszych i najnizszych dochoddéw (w min zt). Wskaznik ten powinien by¢
przedstawiany w ograniczonym zasiegu terytorialnym (maksymalnie na poziomie regionu), gdyz w
ujeciu ogdlnopolskim oznacza¢ bedzie poréwnywanie gminy najbogatszej z najbiedniejszg. W zwigzku
z przyjetym sposobem liczenia, chcgc doprowadzi¢ do zmniejszenia réznic w dochodach gmin,
pozytywnym kierunkiem zmian bedzie spadek tego wskaznika. Takg tez tendencje zatozono w SRWM
2030.

Wykres 42. Zréznicowanie w dochodach wtasnych gmin na 1 mieszkanca (iloraz najwyiszych i
najnizszych dochodéw) [min zi]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 29.09.2024).

Poréwnujac z innymi wojewddztwami Matopolska lokuje sie w potowie polskich regionéw pod
wzgledem tego wskaznika zajmujac 9. miejsce. Najnizsze zréznicowanie dochoddéw gmin wystepuje w
wojewddztwach lubuskim (3,4) i opolskim (3,5) oraz w kujawsko-pomorskim (3,8). Na drugim koncu
znajduje sie wojewddztwo tédzkie (21,9), w ktdérej znajduje sie gmina Kleszczow, na terenie ktérej
siedzibe ma Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatéw, co mocno zawyza dochody gminy.

Pomiedzy rokiem bazowym (2018) a 2022 doszto do istotnego zmniejszenia wartosci wskaznika z
poziomu 7,2 do 4,5, co byto zjawiskiem pozytywnym. W ostatnim pomiarze (rok 2023) wartos¢
wskaznika jednak wzrosta, tym niemniej wciaz jest ponizej wartosci bazowej z roku 2018 (nizsza o
0,8). W perspektywie lat 2018-2023 oznacza to, ze nieco zmniejszyt sie podziat na gminy zamozne i na
gminy ubogie, ktérych nie sta¢ na inwestycje samorzgdowe, majg wysoki poziom deficytu, nie
zaspokajajg potrzeb mieszkancdw w zakresie ustug publicznych. Powinno to sprzyja¢ rownomiernemu
wdrazaniu inwestycji samorzgdowych, w tym wspétfinansowanych ze srodkéw UE (ze wzgledu na
koniecznos¢ zapewnienia wktadu wiasnego), jednak istotne jest by w kolejnych latach wskaznik wrécit
do tendencji spadkowe;j.

PODSUMOWANIE

W ramach wszystkich analizowanych obszaréw obserwuje sie zgodnos¢ biezacego trendu wskaznika z
oczekiwanym. Wyjatkiem jest wskaznik pn. Frekwencja w wyborach do organdw jednostek
samorzadu terytorialnego (I tura). W tym przypadku tendencja nie jest zgodna z zatozona.
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Dodatkowo, za niemozliwe lub niezasadne nalezy uzna¢ monitorowanie wskaznikdw:

e Naktady na recykling i wykorzystanie odpadéw — w tym przypadku rekomenduje sie zamiane
tego wskaznika na wskaznik ,odpady poddane odzyskowi z dotychczas sktadowanych
(nagromadzonych)”;

e t3czna dtugo$é nowo wybudowanych odcinkdw autostrad i drég ekspresowych —w tym
przypadku rekomenduje sie zamiane tego wskaznika na wskaznik ,,dtugos¢ drég rowerowych
w wojewddztwie”;

e (Qdsetek jednolitych czesci wéd powierzchniowych w dobrym stanie —w tym przypadku
rekomenduje sie zamiane tego wskaznika na wskaznik ,Scieki przemystowe i komunalne
wymagajgce oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi w ciggu roku”;

e QOdsetek przedsiebiorcéw, ktorzy sktadajg oferty poprzez sieci komputerowe —w tym
przypadku rekomenduje sie rezygnacje z monitorowania wskaznika;

e Udziat powierzchni ekologicznych uzytkdw rolnych z certyfikatem w gospodarstwach
ekologicznych w powierzchni uzytkdw rolnych ogdétem w gospodarstwach rolnych — w tym
przypadku rekomenduje sie rezygnacje z monitorowania wskaznika.

Dodatkowo, wskaznik dotyczacy zagrozenia ubdstwem relatywnym, wskazany w Strategii Rozwoju
Matopolski 2030 jako jeden ze wskaznikéw realizacji celu w Obszarze Matopolanie po raz ostatni byt
raportowany przez GUS na poziomie regionéw w 2019 roku i nie bedzie monitorowany przez ten
podmiot najblizszych latach. W tym przypadku rekomenduje sie, aby wskaznik ,,zagrozenie ubéstwem
relatywnym” uwzgledniony w Strategii Rozwoju Matopolski 2030 zastgpi¢ wskaznikiem ,,zagrozenie
ubdstwem” bazujgcym na danych Europejskiego badanie warunkdéw zycia ludnosci (EU-SILC),
raportowanym w serwisie Eurostat.

Nie odnotowano natomiast wskaznikéw w zakresie sportu i bezpieczenstwa, dlatego Zespét Badawczy
rekomenduje uwzglednienie:

e W przypadku sportu i rekreacji — wskaznika ,,odsetek oséb éwiczgcych zrzeszonych w
klubach”;

e W przypadku bezpieczenstwa — wskaznika , przestepstwa stwierdzone przez Policje w
zakoniczonych postepowaniach przygotowawczych”.

2.2. Analiza postepu realizacji SRWM 2030 w zakresie przedsiewzieé strategicznych?
2.2.1. Matopolanie

W Obszarze Matopolanie zaplanowano 17 przedsiewzie¢ strategicznych do realizacji*®. Na podstawie
danych zastanych (Raport o stanie wojewddztwa za rok 2023, strony internetowe
projektow/realizatoréw projektéw, wykaz projektow realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 i
FEM 2021-2027, MPI 2030), wywiadow pogtebionych z realizatorami przedsiewziec strategicznych
oraz wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami UMWM oraz WSJO, ponizej przedstawiono stan
wdrazania przedsiewziec strategicznych.

“pytania badawcze: Jaki jest stopien realizacji przedsiewzie¢ strategicznych wskazanych w SRWM
20307
6 Zatqcznik nr 1 do Strategii Matopolska 2030.
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W ramach kierunku ,Matopolskie rodziny” wida¢ wyrazne skierowanie srodkéw na wsparcie ustug

2.2.2. Matopolskie rodziny

spotecznych, w tym ustug dla rodzin, co jest zgodne ze strategig postepowania sformutowang dla tego
kierunku. Dziatania te majg szanse przyczynic sie do wspierania w regionie procesu
deinstytucjonalizacji. Rdwnolegle wspierane sg projekty majgce na celu wzmocnienie instytucji
pomocy spotecznej, przede wszystkim poprzez podnoszenie kompetencji i umiejetnosci pracownikéw.
Zakonczony zostat projekt ,,Cyfrowy Asystent”, dzieki ktéremu pracownicy instytucji pomocy
spotecznych mogli podnies¢ swoje kompetencje w obszarze TIK. W ramach przedsiewziecia ,Rodzina
w centrum” zakoniczono czes¢ szkolen dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej. Jesienig
2024 roku realizowane beda m.in. szkolenia dotyczgce tworzenia i finansowania mieszkan
treningowych oraz zarzgdzania ustugami spotecznymi. Wsréd realizowanych projektow znalazty sie
réwniez takie, ktére stawiajg na innowacje. Zakoriczono juz trzyletni projekt , Inkubator Wtgczenia
Spotecznego” W ramach projektu przetestowano i przygotowano do wdrozenia ustugi i réznego
rodzaju narzedzia przeznaczone do codziennej pracy z osobami wykluczonymi spoteczne. Od stycznia
2024 roku wdrazany jest takze projekt kluczowy ,,Inkubator Wtgczenia Spotecznego 2.0”, natomiast
zaniechano realizacji projektu ,,Matopolska Niania 3.0”. W ramach projektu ,,Matopolski Tele-Aniot
2.0.” od lutego 2024 r. prowadzona jest (w sposdb ciggty) rekrutacja. Celem projektu jest nie tylko
poprawa jakosci zycia i zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa 0sdb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu, ale réwniez zapewnienie opieki wytchnieniowej ich opiekunom. Jest to
szczegodlnie istotne dziatanie, biorgc pod uwage wysoki odsetek oséb biernych zawodowo z powodu
obowigzkdéw rodzinnych w Matopolsce.

Kluczowym i gtownym projektem wojewodztwa jest projekt Tele-Aniot 2.0 i
fo jest projekt, ktory pozwala nam zorganizowac opieke nad osobami
zaleznymi, gtdwnie seniorami. Skala tego projektu jest wieksza niz w
poprzedniej edycji, bedziemy miec pod opiekg ponad 8 000 0sob,
bedziemy Swiadczyc tez ustugi sgsiedzkie i opiekuncze, bedziemy tez
wdrazac nowoczesne technologie w wigkszym zakresie, nie tylko
teleopieka. Przecieramy szlaki w pewien sposob w zastosowaniu urzgdzen
telemedycznych, i to jest taka rzecz, ktora jest istotna w zakresie
ogolnopolskim.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Projekty realizowane w ramach kierunku ,Matopolskie rodziny” sg skierowane zaréwno do oséb
doswiadczajacych réznego rodzaju trudnosci, w tym takze wykluczenia spotecznego, ale rowniez do
pracownikéw instytucji, ktérzy prawdopodobnie beda wspierac te osoby. Wobec tego, wsparcie w
tym obszarze nalezy uznac za kompleksowe i wzajemnie sie uzupetniajgce.

A. Opieka zdrowotna

W ramach kierunku , Opieka zdrowotna” nie zrealizowano wszystkich dziatarh zaplanowanych w
ramach przedsiewziecia ,Rozwdj systemu opieki zdrowotnej oraz dziatania profilaktyczne”. Z uwagi na
brak sSrodkdw zaniechano realizacji projektu ,,Rozwdj Osrodkdw Onkologicznych w Wojewddzkich
Podmiotach Leczniczych w celu poprawy jakosci i dostepnosci do diagnostyki i terapii chordb
nowotworowych (Matopolska Onkologia)”. Obecnie poszukiwane s3 takze zrédta finansowania
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budowy Centrum Chordb Rzadkich®’. Niemniej jednak, w ramach RPO WM 2014-2020 zrealizowano
inne dziatania w obszarze onkologii m.in. z obszaru nowych technologii, stuzgcych lepszej diagnostyce
i leczeniu nowotwordw, poprawie dostepnosci do terapii schorzer onkologicznych oraz poprawy
dostepu do ambulatoryjnej opieki onkologicznej. W ramach srodkéw RPO WM 2014-2020 utworzono
takze Interdyscyplinarne Centrum Torakoonkologii i Transplantologii. Projekty dotyczace opieki
zdrowotnej sg na bardzo wczesnym etapie wdrazania. Niemniej jednak, dziatania zaplanowane w
ramach przedsiewziecia ,Rozwdj opieki zdrowotnej oraz dziatania profilaktyczne” sg kompleksowe tj.
zaplanowano zaréwno zakup sprzetu specjalistycznego i budowe nowych jednostek, jak i dziatania
edukacyjne, nakierowane na profilaktyke. Planowane jest utworzenie m.in. Sieci Osrodkéw Edukacji
Prozdrowotnej. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w realizacje SRWM 2030 wpisujg sie takze projekty,
ktdre planowane byty w ramach MPI 2015-2023, realizowane po 2020 r. Sg to m.in. ,,Przebudowa i
rozbudowa Osrodka Rehabilitacji Narzgdu Ruchu ,Krzeszowice”, ,Budowa budynku Krakowskiego
Pogotowia Ratunkowego - miejsca stacjonowania Zespotéw Ratownictwa Medycznego w Wieliczce”
(projekt wpisuje sie takze posrednio w poprawe bezpieczeristwa mieszkancow regionu), ,,Zakup
wyposazenia dla Pracowni Brachyterapii Szpitala Specjalistycznego im. J. Sniadeckiego w Nowym
Saczu”. Nalezy zwrdcic¢ takze uwage na projekty realizowane w ramach instrumentu REACT-EU dla
Zdrowia oraz projekty w ramach Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej w ramach RPO WM 2014-2020,
ktore wspieraty placéwki medyczne w walce z pandemig COVID-19. Przy udziale srodkéw REACT-EU
powstato m.in. Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy w Andrychowie dla pacjentow
bedacych w kryzysie zwigzanym ze skutkami pandemii. Dotychczas podejmowane dziatania
uzupetniajg sie, gdyz sg skierowane na rdzne obszary opieki zdrowotnej tj. rehabilitacje, ratownictwo
medyczne, leczenie szpitalne oraz odpowiadajg na istotne wyzwania sformutowane w diagnozie
SRWM 2030 tj. konieczno$¢ zmniejszenia odsetka zgondw spowodowanych nowotworami oraz
problemy dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowia psychicznego.

B. Bezpieczenstwo

Projekty realizowane w ramach kierunku ,Bezpieczeristwo” skierowane sg przede wszystkim na
wzmocnienie potencjatu technicznego réznego rodzaju stuzb. Nalezy zauwazy¢, ze zaplanowano
wsparcie roznych rodzajow stuzb tj. ratownictwa gorskiego, Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, a wiec potencjalnie przyczyniajace sie do poprawy
bezpieczenstwa w rdznych obszarach. Potencjalnie, wsparcie przetozy sie nie tylko na zwiekszenie
jakosci zycia mieszkancow, ale réwniez oséb odwiedzajacych region np. udajacych sie w gory. W
ramach przedsiewziecia strategicznego zakoriczono projekty ,, Bezpieczna Matopolska Etap 1
samochody ratownictwa gorskiego” i ,,Bezpieczna Matopolska Etap 2 samochody Ochotniczej Strazy
Pozarnej”, jednak wcigz w realizacji sg dwa projekty: ,,Bezpieczna Matopolska — bon na ratowanie
Ochotnicze Pogotowia Ratunkowe” oraz ,,Bezpieczna Matopolska- Bon na ratowanie — Straze
Pozarne”.

C. Sportirekreacja

W ramach kierunku ,sport i rekreacja” zakonczono jedno, wieloletnie (jesli chodzi o przygotowanie)
przedsiewziecie tj. ,lll Igrzyska Europejskie”. Byt to wydarzenie o charakterze miedzynarodowym

47 projekty nie znalazty finansowania w uzgodnionym z KE programie Fundusze Europejskie dla
Matopolski na lata 2021-2027.
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promujace nie tylko sport i wartos$ci zwigzane z kulturg fizyczng, ale rowniez Matopolske jako
regionem.

Zawodnicy, ktorzy sie wypowiadali rowniez publicznie bezposrednio po
zawodach, byli bardzo zadowoleni, mamy informacje réwniez Federacji
Miedzynarodowych Sportowych, gdzie uznano, ze jest to wydarzenie
sportowe zorganizowane na najwyzszym Swiatowym poziomie i o
Matopolsce ustyszat kazdy w Europie dzieki Igrzyskom Europejskim.

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Co istotne, jak wskazano w IDI, wydarzenie to posrednio przyczynito sie do rozwoju bazy sportowej w
regionie, gdyz perspektywa Igrzysk motywowata poszczegdlne podmioty do wzmacniania swojej
infrastruktury. Byto to tez wazne wydarzenie sprzyjajgce promocji regionu. Ponadto, przy okazji
projektu realizowany byt takze w regionie fundusz dla sportowcéw przygotowujgcych sie do startéow
na imprezach wysokiej rangi, tj. Matopolskie Nadzieje na Igrzyska Europejskie’23. Nalezy doda¢, ze
zgodnie z informacjami pozyskanymi z IDI, w ramach tego kierunku planowane sg dziatania stuzgce
rozwojowi bazy sportowej w regionie. W realizacje celéw SRWM 2030 wpisuje sie takze projekt
Matopolska infrastruktura rekreacyjno-sportowa — MIRS (cho¢ nie jest on ujety w MPI 2030). W
ramach projektu JST otrzymajg pomoc finansowg na rozwdj infrastruktury rekreacyjno-sportowej
m.in. w celu podniesienia standardu istniejgcych obiektéw sportowych®,

D. Kulturai dziedzictwo

W ramach kierunku ,Kultura i dziedzictwo” realizowane sg zaréwno projekty stuzgce odnowie
zabytkow tj. zachowaniu dziedzictwa, jak i te wspierajgce rozwaj instytucji kultury. W ramach tego
kierunku jeden projekt jest we wczesnej fazie przygotowawczej, tj. poszukiwania srodkéw za pomocs,
ktérych mozna by wspétfinansowac przedsiewziecie oraz lokalizacji projektu. Jest to budowa nowej
siedziby Filharmonii Krakowskiej (pierwotnie Centrum Muzyki w Krakowie). W poczatkowej fazie
realizacji jest projekt Matopolski dwor - "zielona" odnowa i odbudowa zabytkdw oraz adaptacja dla
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych. Zakoriczony zostat projekt dotyczacy tzw. muzedw
domowych tj. wspierajgcy domowe kolekcje cennych kulturowo przedmiotéw. W przygotowaniu s3
takze dwa projekty dotyczgce poprawy infrastruktury obiektéw kultury, tj. ,Zamek Lipowiec — klucz do
wielkich historii” oraz ,Rewaloryzacja, konserwacja i rozszerzenie publicznych funkcji muzeum zamek
w Debnie”. Nalezy zauwazy¢, ze w obszarze kultury realizowane sg takze inne projekty tj. niewpisane
do MPI, ale potencjalnie majgce znaczenie dla realizacji celéw SRWM 2030. Przyktadem takiego
projektu jest Etno Matopolska, ktdry wpisuje sie w realizacje zadania SRWM 2030, jakim jest
wspieranie twércow ludowych, rzemiosta oraz produktéw tradycyjnych i form aktywnosci
regionalnych.

E. Edukacja
Waznym projektem wpisujgcym sie w obszar edukacji jest powstanie Matopolskiego Centrum Nauki

Cogiteon, ktdre otwarto w czerwcu 2024 roku. Jest to unikatowe w skali regionu miejsce, ktére taczy
obszar nauki i edukacji, a takze wykorzystuje nowoczesne technologie. W ramach projektu
,Zawodowa Matopolska” zorganizowane zostaty m.in. cztery edycje Festiwalu Zawodow i staze dla

4 7rédto: Matopolska infrastruktura rekreacyjno-sportowa

Strona - 58 -


https://www.malopolska.pl/dla-mieszkanca/sport/malopolska-infrastruktura-rekreacyjno-sportowa

N\ MALOPOLSKA

uczniow, a takze konkursy z cyklu ,,Mam zawdd. Mam fantazje”. Ponadto, na stronie projektu mozna
caty czas skorzystac¢ z Zawodometru, tj. narzedzia do oceny predyspozycji zawodowych. Odstgpiono
od realizacji jednego przedsiewziecia, tj. Matopolskiego Domu Technologii, poniewaz zakres projektu
pokrywat sie z dziataniami realizowanymi przez inny podmiot w regionie. Na zaawansowanym etapie
realizacji jest projekt ,,Matopolski program wspierania uczniéw” polegajgcy na wsparciu uczniow
zdolnych i znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej lub wykazujgcych
syndrom nieadekwatnych osiggniec. Dzieki temu wspierane sg indywidualne uzdolnienia uczniéw, co
jest jednym z zadan wyznaczonych w SRWM 2030. W przygotowaniu jest takze projekt ,,Matopolski
Dwujezyczny Maluch”, ktéry stuzy wzmacnianiu dwujezycznosci wsrdd dzieci i byt poprzedzony
pilotazem. Warto zauwazy¢, ze wsparcie kierowane jest do oséb na réznych etapach edukacyjnych, tj.
zaréwno wychowania przedszkolnego, jak i ksztatcenia ogdlnego oraz zawodowego. Ponadto, nalezy
podkresli¢, ze jak wynika z IDI, wiele dziatan realizowanych w ramach SRWM 2030 jest kontynuacja
projektdw (czasem w zmienionej formule) realizowanych w poprzednich latach. Dzieki tym
doswiadczeniom, w ramach kierunku ,,Edukacja” udato sie sprawnie wdrozy¢ projekty realizujgce cele
SRWM 2030. Wobec tego, projekty realizowane i planowane do realizacji w ramach kierunku
,Edukacja” powinny potencjalnie wzmocnié¢ lub/i zmultiplikowa¢ efekty projektéw realizowanych w
ramach SRWM 2011-2020.

F. Rynek pracy
W ramach kierunku ,,Rynek pracy” zaplanowano i czesciowo zrealizowano dziatania wspierajgce

zarowno pracownikéw i potencjalnych pracownikéw, jak i przedsiebiorcéw. Projekty sg odpowiedzig
na potrzebe wydtuzania aktywnosci zawodowej z uwagi na starzejgce sie spoteczenistwo. Dziatania
wpisujg sie takze w zmieniajace sie potrzeby rynku pracy, tj. koniecznos$é dostosowywania kwalifikacji
i kompetencji do nowych wyzwan. W ramach projektu ,,Matopolski Pocigg do kariery” ogtoszono
dotychczas dwie rekrutacje (w tym jedng dla oséb z niepetnosprawnosciami), w ramach ktérych udato
sie zrekrutowac ponad 8 tys. oséb. Sg to osoby doroste, ktére dzieki projektowi majg szanse podnies¢
swoje kompetencje i kwalifikacje. Z kolei w ramach projektu ,,Pracownicy, najlepsza inwestycja dla
firmy” w 2023 odbyty sie dwa nabory pracodawcéw do projektu, a kolejne planowane sg jesienig
2024 roku. Jest to projekt, ktdry ma za zadanie wesprze¢ przedsiebiorcéw w zwiekszaniu jakosci
miejsc pracy. Ponadto, zaplanowano dziatania sprzyjajace podejmowaniu przez cudzoziemcéw pracy.
W realizacji jest pierwszy etap projektu ,Zyj i pracuj w Matopolsce”, ktéry zaktada wsparcie dla
przedsiebiorcéw planujacych zatrudni¢ cudzoziemcodw. Warto wspomnie¢, ze w regionie realizowane
sg takze dziatania przyczyniajgce sie do wzmocnienia ekonomii spotecznej. Zostaty one ujete w
Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim do 2030 r. W
ramach ww. programu uchwalono Roczny Plan Dziatania dla ekonomii spotecznej na 2024 r., ktéry
zaktada m.in. wsparcie efektywnosci zatrudnieniowej jednostek reintegracyjnych®.

G. Podsumowanie
W Obszarze Matopolanie sposréd 32 projektéw ujetych w MPI 2030 i prezentowanych w niniejszym
zestawieniu, szes$¢ projektdw zostato juz zakonczonych. Dotyczg one wigczenia spotecznego,
bezpieczenstwa, sportu oraz nauki. 15 projektow jest obecnie (w 2024 roku) w realizacji. Sg to
projekty dotyczace: stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, porzadek publiczny i ratownictwo,

4 Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim do 2030 roku, s.
58.
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ustug opiekunczych i sgsiedzkich, kultury i dziedzictwa kulturowego, edukacji oraz rynku pracy.
Sposréd nich 5 projektéw jest na zaawansowanym etapie realizacji. Sg to projekty dotyczagce muzedw
domowych, edukacji (zaréwno ksztatcenia ogdlnego, jak i zawodowego) oraz podnoszenia jakosci
miejsc pracy. 11 projektéw jest na etapie przygotowania, tj. sg planowane do realizacji w ramach FEM
2021-2027 lub innych srodkéw. Beda to dziatania realizowane w ramach wszystkich kierunkéw z
wyjatkiem , Sportu i rekreacji” oraz ,Bezpieczenistwa”, gdzie aktualnie nie sg przygotowywane
projekty podlegajgce monitoringowi w ramach MPI 2030. Wiekszos$¢ projektéw wdrazanych jest
zgodnie z harmonogramem i nie zidentyfikowano zagrozen w postaci niezrealizowania dziatan.
Najwyzszym stopniem zaawansowania wdrazania charakteryzuje sie obszar edukac;ji, gdzie az trzy
projekty s3 na zaawansowanym etapie, jeden projekt zostat zakoriczony a dwa niedawno sie
rozpoczety. W odniesieniu do tego kierunku mozna méwi¢ o wysokiej potencjalnej skutecznosci
dziatan oraz znaczacym przyczynieniu sie do realizacji celéw w Obszarze Matopolanie. Jak wynika z IDI
oraz analizy zakresdw projektow realizowanych w ramach edukacji, sg to w duzej mierze projekty
poprzedzone pilotazem lub/i stanowigce kontynuacje (z modyfikacjami) dziatan z lat poprzednich.
Mozna wnioskowac, ze z tego powodu ich wdrazanie przebiega szybciej, a rezultaty projektow moga
wzmacniac lub/i rozszerza¢ zakres dziatan dotychczas podejmowanych w regionie. Przewidywana
taczna wartosé™® projektdw dotyczacych edukacji stanowi 27% wartoéci wszystkich projektow
realizowanych w ramach Obszaru Matopolanie. Stosunkowo zaawansowane sg takze projekty
dotyczace bezpieczenstwa: dwa z nich zakoriczyty sie, a dwa sg w realizacji. Na ten obszar
przeznaczono dotychczas 5% Srodkéw finansowych w Obszarze Matopolanie. Najwiecej, bo 31%
Srodkéw przeznaczono na obszar ,Kultura i dziedzictwo”. W ramach tego kierunku planowany jest do
realizacji projekt najbardziej kosztochtonny ze wszystkich projektéw w Obszarze Matopolanie tj.
Matopolskie Centrum Muzyki, ktérego szacunkowa wartos$é wynosi 450 500 000 zt. Projekt ten jest we
wczesnej fazie przygotowawczej, zatem trudno ocenic jego skutecznos¢. Warto zwrdci¢ uwage na
kierunek ,,Matopolskie rodziny”. Dziatania realizowane i zaplanowane w ramach tego kierunku
charakteryzuja sie potencjalnie wysoka synergicznoscig, gdyz prowadzone sg dwutorowo, tj. z jednej
strony wzmacniane sg instytucje systemu pomocy oraz réznego rodzaju podmioty wspierajgce osoby
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, z drugiej zas wsparcie kierowane jest do
odbiorcéw dziatah ww. instytucji i podmiotéw. Dzieki temu, projekty realizowane w ramach tego
kierunku majg szanse w sposéb kompleksowy oddziatywaé na niwelowanie zagrozenia wykluczeniem
spoftecznym w regionie, szczegdlnie poprzez wsparcie ustug spotecznych. Ponadto, projekty w ramach
kierunku ,,Matopolskie rodziny” odznaczajg sie innowacyjnoscia, poprzez wykorzystywanie technologii
we wspieraniu 0sob wykluczonych spotecznie. Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowaq najnizszg
skutecznoscia charakteryzujg sie przede wszystkim projekty infrastrukturalne tj. uwzgledniajgce
budowe/przebudowe obiektéw lub ich renowacje. Projekty te wymagajg czesto wiekszego
dofinansowania oraz dtuzsza jest faza ich przygotowania, co wynika m.in. z koniecznosci wytaniania
wykonawcow prac budowlanych oraz przygotowania odpowiedniej dokumentacji techniczne;.

0 Uwzgledniono wartosci podane w MPI 2030. Dla projektéw zrealizowanych przyjeto wartosé¢
projektu, natomiast dla pozostatych projektow wartosc szacunkowq. Nie wzieto pod uwage projektu
Il Igrzyska Europejskie, poniewaz jego wartosc nie zostata uwzgledniona w MPI 2030.
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Tabela 2. Wykaz projektow wpisujacych sie w przedsiewziecia strategiczne w Obszarze Matopolanie w SRWM 2030

Obszar tematyczny Przedsiewziecie Projekt Ocena stanu

wdrazania

Inkubator Wtaczenia Spotecznego

Matopolskie Centra Ustug Spotecznych Poczatek realizacji
RODZINA W CENTRUM
Po pierwsze rodzina W przygotowaniu
Matopolskie
Rodziny Ustuga Wrazliwa — upowszechnianie innowacji W orzveotowaniu
spotecznych w srodowiskach lokalnych przyg
MALOPOLSKI TELEANIOL 2.0 n/d Poczatek realizacji
CYFROWY ASYSTENT 1.0 - PILOTAZ n/d -
ROZWOI SYSTEMU Centrum Choréb
Opieka zdrowotna | OPIEKI ZDROWOTNEJ ORAZ W przygotowaniu

DZIALANIA PROFILAKTYCZNE Rzadkich

Bezpieczna matopolska — bon na ratowanie Ochotnicze

Pogotowia Ratunkowe Poczatek realizacji

Bezpieczna Matopolska - Bon na ratowanie — Straze
Pozarne

Poczatek realizacji

Bezpieczenstwo BEZPIECZNA MALOPOLSKA
Bezpieczna Matopolska - Etap 1 samochody ratownictwa

gobrskiego

Bezpieczna Matopolska - Etap 2 samochody Ochotniczej
Strazy Pozarnej

Sportirekreacja | Il IGRZYSKA EUROPEJSKIE n/d

CENTRUM MUZYKI W KRAKOWIE n/d W przygotowaniu

MUZEA DOMOWE — OZYWIANIE
TOZSAMOSCI W SPOLECZNOSCIACH

Kultura i n/d Zaawansowany
dziedzictwo LOKALNYCH
MALOPOLSKI
MALOPOLSKIE DWORY, ZAMKI | Matopolski dwor - "zielona" Odnowa i odbudowa
GRODY —"ZIELONA" ODNOWA zabytkow oraz adaptacja dla nowych funkcji Poczatek realizacji

| ODBUDOWA ZABYTKOW ORAZ spoteczno-gospodarczych




Obszar tematyczny Przedsiewziecie

Projekt

N\ MALOPOLSKA

Ocena stanu
wdrazania

ADAPTACJA DLA NOWYCH FUNKCJI
SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH

Zamek Lipowiec — klucz do wielkich historii

W trakcie
przygotowania

Rewaloryzacja, konserwacja i rozszerzenie publicznych
funkcji muzeum zamek w
Debnie

W trakcie
przygotowania

WIRTUALNE MUZEA MAtOPOLSKI
2030

n/d

W trakcie
przygotowania

MALOPOLSKIE CENTRUM NAUKI
COGITEON

Matopolskie Centrum Nauki Cogiteon®!

Cogiteon w zasiegu!

Poczatek realizacji

MALOPOLSKIE LABORATORIUM

Matopolski Program Wspierania Ucznidw

Zaawansowany

Matopolski System Wsparcia Transformacji

Poczatek realizacji

Edukacja WIEDZY Cyfrowej
Matopolski Dwujezyczny Maluch W przygotowaniu
Zawodowa Matopolska Zaawansowany
ZAWODOWA MALOPOLSKA Powotanie i funkcjonowanie Wojewddzkich Zespotéw
Koordynacji - koordynacja na szczeblu regionalnym w
. R - . Zaawansowany
zakresie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego
oraz uczenia sie przez cate zycie
MALOPOLSKI POCIAG DO KARIERY n/d Poczatek realizacji
2MAtOPOLSKI POCIAG DO KARIERY n/d Y e
Rynek pracy Pracownicy — najlepsza inwestycja dla firmy Zaawansowany

PRACUJACY — NAJLEPSZA
INWESTYCJA DLA
MALOPOLSKI

Pracownicy — najlepsza inwestycja dla firmy 2.0

W przygotowaniu

Nowy start w Matopolsce z EURESem

Poczatek realizacji

1 projekt byt realizowany od 2015 roku.
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Ocena stanu
wdrazania

Zyj i pracuj w Matopolsce (etap 1)

Poczatek realizacji

Zyj i pracuj w Matopolsce (etap 2)

W przygotowaniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MPI 2030 (aktualizacja czerwiec 2024).
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2.2.3. Gospodarka

A. Innowacyjnos¢
Pod wzgledem poziomu innowacyjnosci nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo matopolskie — obok

regionu warszawskiego stotecznego — znajduje sie w grupie tzw. umiarkowanych innowatoréw wg
rankingu Regional Innovation Scoreboard (dane za 2023 r.). W stosunku do 2020 roku pozycja regionu
wzrosta o 10,4 pkt., dzieki czemu WM awansowato ze 170. miejsca w Regional Innovation Scoreboard
w 2020 roku na 155. miejsce w 2023 roku.

Wptyw na to mogty miec przedsiewziecia strategiczne realizowane w ramach SRWM 2030. Wskaza¢
nalezy m.in. na projekty: Matopolski Most Innowacji oraz SPIN — Matopolskie Centra Transferu
Wiedzy.

W ramach przedsiewziecia, jakim jest Matopolski Most Innowacji, ktérego operatorem jest
Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Gospodarki UMWM zaplanowano zadanie, ktére obejmuje
zarzadzanie regionalng inteligentng specjalizacjg. Zadanie planowane jest na lata 2023-2027, przy
czym pilotaz PPO w ramach tego zadania trwa juz od pazdziernika 2023 roku. Realizacja tego zadania
jest zatem na dosy¢ wczesnym etapie. Zrédtem finansowania projektu jest Program Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027 (tryb niekonkurencyjny).

Mapa 1. Ranking Regional Innovation Scoreboard (dane za 2023 r.)
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Zrédfto: https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-
indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024#/risPcompare_year=2020


https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024#/ris?compare_year=2020
https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/performance-indicators/european-innovation-scoreboard/eis-2024#/ris?compare_year=2020
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Drugim przedsiewzieciem strategicznym jest SPIN — Matopolskie Centra Transferu Wiedzy, ktérego
operatorem jest Departament Rozwoju Regionu. Przedsiewziecie planowane jest w podziale na dwa
projekty w latach 2024-2026 i 2027-2029. Projekty te bedg realizowane w 3 etapach:

e | etap —wybdr partnerdw projektu oraz rozpoczecie dziatalnosci Centréw Transferu Wiedzy
(CTW), ktore realizujg ustugi dla przedsiebiorcéw matopolskich oraz kampania promocyjna;

e |l etap — realizacja ustug proinnowacyjnych przez CTW, kampania promocyjna, warsztaty SPIN
CAMP, szkolenia dla partnerdw, organizacja regularnych spotkan z Partnerami;

e |l etap — ewaluacja projektu, realizacja ustug dla przedsiebiorcéw, wsparcie promocyjne,
koncowe rozliczenie projektu;

Réwniez w tym przypadku mozna méwié dopiero o poczatkowej fazie dziatan, chociaz niedtugo
przewidziany jest koniec | etapu dziatan w projektach.

B. Konkurencyjnosc i przedsiebiorczos¢

W zakresie atrakcyjnosci gospodarczej i przedsiebiorczosci nalezy wspomniec o trzech
przedsiewzieciach strategicznych. Pierwszym z nich jest Centrum Business in Matopolska. Projekt ma
na celu wsparcie przedsiebiorstw w ekspansji zagranicznej. Projekt realizowany jest w partnerstwie
obejmujacym Wojewddztwo Matopolskie, Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. oraz Matopolska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A. Poczatki projektu siegaja 2009 roku. Zrédtem finansowania
projektu ma by¢ Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 oraz Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W ramach przedsiewziecia realizowany jest projekt
Business in Matopolska. Together for future (2024-2029), w ramach ktérego ztozony juz zostat
whniosek o dofinansowanie projektu.

Nalezy takze wspomnie¢ o projekcie Matopolska Przedsiebiorcza. Celem tego projektu —
zaplanowanego na lata 2023-2029 — jest wzmocnienie postaw przedsiebiorczych i proinnowacyjnych
w regionie. Konferencja otwierajgca projekt odbyta sie pod koniec 2023 roku. W 2024 roku
realizowany jest program inkubacji/pre-akceleracji/akceleracji, za$ kolejne wydarzenia w projekcie
zaplanowane sg na nastepne kwartaty.

Trzecim przedsiewzieciem strategicznym SRWM 2030, wpisujgcym sie w zagadnienie gospodarki jest
Matopolska Gietda Rolna. W ramach tego przedsiewziecia zaplanowano budowe Centrum Skupu
Produktéw Rolno — Spozywczych i Dystrybucji Zywnoéci. Projekt ma byé realizowany w latach 2021-
2030, przy czym dotychczas opracowano dokumentacje techniczna projektu. Dalsze dziatania, m.in.
koncepcja urbanistyczno-architektoniczna, roboty budowlane, zaplanowane sg na kolejne lata.

C. Turystyka
W zakresie turystyki rowniez zaplanowano realizacje trzech przedsiewzieé strategicznych.

W ramach budowy zintegrowanej sieci tras rowerowych w Wojewddztwie Matopolskim operatorem
zostat Zarzad Drég Wojewaddzkich. Przedsiewziecie zaplanowano na lata 2022-2027; prace budowlane
rozpoczety sie w 2022 roku, zas oddanie drég do uzytku planowane jest na koniec 2027 roku. Warto
wspomnieé, ze przedsiewziecie jest kontynuacjg dziata podejmowanych w poprzednich latach np.
VeloMatopolska.

Drugim przedsiewzieciem strategicznym w obszarze turystyki jest Matopolska Arena Czasu Wolnego:
Matopolska — cel podrézy. W ramach przedsiewziecia zaplanowano m.in. dziatania promocyjne i
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wizerunkowe. Jest to zadanie, ktére planowane byto na lata 2021-2023. Realizowane byto we
wspobtpracy Matopolskiej Organizacji Turystycznej, Wojewddztwa Matopolskiego i Miasta Krakowa. W
ramach zadania zrealizowano: wykonanie strategii komunikacji dla kampanii, produkcje materiatéw
reklamowych, emisje reklam, realizacje misji gospodarczych i prezentacji targowych, a takze eventéw
towarzyszacych. Zrédtem finansowania przedsiewziecia w catosci byt RPO WM 2014-2020.

Kolejnym przedsiewzieciem strategicznym zaplanowanym w ramach SRWM 2030 jest Matopolska —
Centrum Turystyki Zrwnowazonej: Matopolski Szlak Beskidzki. Projekt planowany jest na lata 2024-
2028 i zaktada uporzadkowanie i oznakowanie 300 km szlaku pieszego wraz z wykonaniem
elementéw matej infrastruktury. Dodatkowo, zaplanowano stworzenie zintegrowanego systemu
informacji i zarzadzania regionalnymi szlakami turystycznymi oraz dziatania promocyjne.

D. Transport
Obszar transportu jest niezwykle wazny dla wojewddztwa, co zauwaza sie w mnogosci projektow

wpisujacych sie w to przedsiewziecie strategiczne — zaplanowano tam tgcznie az 23 projekty.

W obszarze transportu zaplanowano trzy przedsiewziecia strategiczne. Pierwsze z nich to Drogi
wojewddzkie dostosowane do wymogow UE, w ramach ktérego dotychczas przewidziano tacznie az
15 projektéw. Inwestycje drogowe sg niezwykle wazne dla wojewddztwa, co zauwaza sie w mnogosci
projektow wpisujgcych sie w to przedsiewziecie strategiczne. Jednym z nich jest projekt pn. Budowa
weztéw drogowych w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu oraz zwiekszania przepustowosci:
potgczenie wezta A4 Bochnia z DK nr 94 — od ul. Krzeczowskiej do DK 94 etap II. Zakres projektu
obejmuje budowe potaczenia wezta A4 z DK 94 na dtugosci okoto 1,2 km wraz z budowg wiaduktu i
ronda. Projekt planowany jest na lata 2024-2026, przy czym prace przygotowawcze (przygotowanie
dokumentacji technicznej, uzyskanie pozwolen na budowe, ogtoszenie postepowania na wytonienie
wykonawcy, pozyskanie gruntéw na inwestycje) objety okres 2023 roku oraz | kwartat 2024 roku.
Obecnie prowadzone sg prace budowlane, a oddanie obiektu do uzytku planowane jest na koniec
2026 roku.

Kolejnym projektem wpisujgcym sie w to przedsiewziecie strategiczne jest Budowa weztéw
drogowych w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu oraz zwiekszania przepustowosci: budowa
pofaczenia drogowego wezta autostradowego A4 Bochnia z DK94 Etap Ill. Zakres projektu przewiduje
budowe obwodnicy na odcinku ok. 2,4 km oraz budowe mostu. Podobnie, jak w przypadku
poprzedniego projektu, rowniez i tutaj projekt przewidziano na lata 2024-2026, za$ czynnosci
przygotowawcze (przygotowanie dokumentacji technicznej, uzyskanie pozwolen na budowe,
ogtoszenie postepowania na wytonienie wykonawcy) nastgpity juz w 2023 roku i | kwartale 2024
roku). W Il kwartale 2024 roku rozpoczety sie prace budowlane i pozyskiwanie gruntéw pod
inwestycje, a oddanie obiektu do uzytku planowane jest z koricem 2026 roku.

Kolejny projekt — Budowa weztéw drogowych w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu oraz zwiekszania
przepustowosci: budowa potgczenia wezta A4 Brzesko z drogg wojewddzka nr 768 — etap Il obejmuje
wybudowanie 6,5 km drogi. Projekt zostat zaplanowany do realizacji na lata 2024-2027. Czynnosci
przygotowawcze, podobnie jak w poprzednich projektach, zostaty podjete juz w 2023 roku i na
poczatku 2024 roku. Obecnie projekt znajduje sie na etapie realizacji.

Kolejng inwestycjg jest projekt Przebudowa obiektéw mostowych z dostosowaniem do obcigzenia
pojazdami samochodowymi wg klasy | (klasa A) dla obiektdw usytuowanych w ciggu drogi klasy G lub
GP: Most na rzece Kamienica w miejscowosci Kamienica (realizacja 2023-2024), gdzie czynnosci
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techniczne (przygotowanie dokumentacji, uzyskanie pozwolen) zaczety by¢ realizowane jeszcze w
2022 roku, zas oddanie obiektu do uzytku planowane jest na 2024 rok.

W ramach przedsiewziecia Budowa spdjnej sieci potaczen kolejowych — aglomeracyjnych i
regionalnych ,SKA | MKR” zaplanowano projekt Przeprowadzenie prac analitycznych w celu
okreslenia kierunkéw i standarddw rozwoju siatki regionalnych potaczen kolejowych w Matopolsce.
Prace w ramach projektu przewidziano na lata 2020-2028, przy czym dotychczas przeprowadzono
badania i analizy niezbedne do rozpoczecia prac.

Ostatnim przedsiewzieciem strategicznym wpisujgcym sie w zagadnienie transportu sg inwestycje
drogowe przyjazne Srodowisku, w ramach ktérych zaplanowano projekt Stabilizacja osuwisk w ciggu
drog wojewddzkich: Zabezpieczenie osuwiska wraz z odbudowg drogi w ciggu DW 965 w m. Laskowa
Gérna. W ramach projektu przewidziano zabezpieczenie osuwiska wraz z odbudowag drogi na dtugosci
ok. 0,2 km. Prace zaplanowano na lata 2023-2025. Przygotowania do prac podjeto juz w 2021 roku.
Obecnie trwajg prace budowlane, zas oddanie do uzytku planowane jest na koniec 2025 roku. Drugim
projektem jest Stabilizacja osuwisk w ciggu drég wojewddzkich: zabezpieczenie osuwiska wraz z
rozbudowa drogi w ciggu DW 977 w m. Nowodworze. Czas trwania projektu to lata 2023-2024.
Przygotowania do inwestycji podjeto juz w 2021 roku, a z koricem 2024 roku inwestycja zostanie
oddana do uzytku.

Analiza Regionalnego planu transportowego wojewddztwa matopolskiego na lata 2021-2027 z
perspektywa do 2030 roku °? potwierdzita to, co wybrzmiewato z wywiaddéw pogtebionych — ze pod
katem transportu, silng strong wojewddztwa matopolskiego jest silnie rozwinieta sie¢ drogowa, w
ktérg w dalszym ciggu sie inwestuje. Jednakze intensywnie inwestuje sie takze w sie¢ kolejowg. W
ramach tej sieci planuje sie realizacje dziatan polegajgcych na budowie, przebudowie lub modernizacji
8 linii kolejowych lub ich odcinkéw?3. Ogétem, dokument przewiduje, ze transport w wojewddztwie
matopolskim bedzie: bezpieczny, dostepny, przyjazny srodowisku i mieszkancom oraz scyfryzowany.
Nalezy jednak podkresli¢, ze SRWM 2030 pod wzgledem liczby projektdw w ograniczonym stopniu
koncentruje sie na transporcie kolejowym, a w duzym stopniu — na drogowym. Pod wzgledem
wartosci projekty kolejowe konsumujg jednak ok. 9% catkowitej wartosci projektéw w Obszarze
Gospodarka oraz 5,8% catkowitej wartosci projektéw w ramach MPI 2030. Dla poréwnania, projekty
transportowe ogdétem konsumujg ok. 35,5% catkowitej wartosci projektow w Obszarze Gospodarka
oraz 5,8% catkowitej wartosci projektéw zaplanowanych w MPI. Planowane inwestycje nie tylko w
drogi, ale réwniez w kolej, ktére zaplanowano w ramach SRMW 2030 wpisujg sie w aspiracje
wyrazone w Regionalnym planie transportowym wojewdédztwa matopolskiego na lata 2021-2027 z
perspektywg do 2030 roku.

2 Regionalny plan transportowy wojewddztwa matopolskiego na lata 2021-2027 z perspektywq do
2030 roku, zatgcznik nr 1 do uchwaty Nr 733/24 Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 2
kwietnia 2024 r.

>3 Tamze, s. 75-76.
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W obszarze cyfryzacji zaplanowano realizacje przedsiewziecia strategicznego pn. Rozwaj
matopolskiego systemu e-zdrowia. W jego ramach realizowany jest projekt pn. Rozwéj
e-zdrowia w wojewddztwie matopolskim. Realizatorem projektu jest Wojewddztwo Matopolskie.
Realizacja projektu rozpocznie sie z koncem 2024 r.

Kolejnym przedsiewzieciem strategicznym jest cyfryzacja w administracji, gdzie zaplanowano
nastepujgce projekty:

e Rozbudowa Zintegrowanego Systemu Sterowania Ruchem w Matopolsce;

e Rozbudowa systemu uptynnienia ruchu na szlakach pieninskich etap Il;

e System ochrony drdg regionalnych przed zniszczeniem w skutek przecigzenia pojazdéw;
e Bezpieczny Urzad;

e Rozwdj Regionalnego Systemu Biuletyndw Informacji Publicznej w Matopolsce;

e Widrozenie elektronicznego zarzgdzania dokumentacjg w podmiotach zaleznych od WM;
e System komunikacji teletechnicznej Wojewddztwa Matopolskiego;

e Matopolska Karta Aglomeracyjna etap lll.

Projekty te znajdujg sie jednak dopiero badz w przygotowaniu, badz sg w poczatkowym etapie
realizacji.

F. Gospodarka Obiegu Zamknietego

W zakresie przedsiewziecia GOZ dla przedsiebiorcy realizowany jest projekt o tym samym tytule.
Dziatania w ramach projektu realizowane sg przez Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci. Zakres
czasowy projektu to lata 2023-2030. Przez caty okres realizacji projektu zatozono prowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych, szkoleniowych, warsztatdw, prowadzenie badan i analiz, organizacje
wydarzen i konferencji, a takze budowanie katalogu dobrych praktyk w obszarze GOZ i prowadzenie
portalu internetowego dotyczacego tej tematyki, jak réwniez wsparcie matopolskich firm w
poszukiwaniu rozwigzan zmierzajgcych do wdrazania GOZ.

G. Podsumowanie
Podsumowujac, warto zauwazyc, ze dla wielu projektéw wpisujacych sie w przedsiewziecia
strategiczne w obszarze gospodarki moment realizacji niniejszej ewaluacji (2024 rok) to okres
poczatkowy.

W przypadku innowacyjno$ci zaplanowane zostaty dwa przedsiewziecia, w ramach ktdrych realizacja
projektow rozpoczeta sie w 2023 roku. Planowana data ich zakoriczenia to 2030 rok, co powoduje, ze
obecnie znajdujg sie one w poczatkowym etapie realizacji.

W przypadku konkurencyjnosci i przedsiebiorczosci dwa projekty rozpoczety sie w 2024 roku — sg
zatem w poczatkowym etapie realizacji. Trzeci z projektéw (w ramach przedsiewziecia Matopolska
Gietda Rolna) znajduje sie w przyblizeniu w potowie swojego okresu realizacji.

W obszarze turystyki jeden projekt sie zakoriczyt, natomiast dwa znajdujg sie w trakcie realizacji.

Transport, to obszar, w ktérym zaplanowano do realizacji najwiecej, bo az 23 projekty, z czego az 19
dotyczacych dostosowania drég wojewddzkich do wymogdéw UE. W ramach tego katalogu az 2
projekty znajduja sie w koricowej fazie realizacji (z czego jeden planowany jest do zakoriczenia jeszcze
w 2024 roku), 3 posiadajg zaawansowany stopien realizacji, natomiast 14 jest w poczatkowej fazie
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realizacji — 11 z nich dopiero rozpoczeto sie, a w przypadku 3 trwajg prace przygotowawcze. W
zakresie pozostatych przedsiewzieé strategicznych, obejmujgcych budowe spdjnej sieci potaczen
kolejowych oraz inwestycje drogowe przyjazne Srodowisku, wszystkie wpisujgce sie w nie projekty sg
w fazie realizacji.

W obszarze cyfryzacji projekty dopiero sie zaczynajg lub sg planowane. Ich okres zakoriczenia to lata
2026-2029. Z tego wzgledu trudno oceniac ich skutecznosé na biezgcym etapie.

Catosciowa ocena przedsiewziec strategicznych w Obszarze Gospodarka, biorgc pod uwage zaréwno
stan podjetych dotychczas dziatan, jak tez czas przeznaczony na realizacje projektéw pozwala okreslic,
ze sposrdd 41 projektéw wpisujgcych sie w ten obszar, 25 znajduje sie w poczgtkowej fazie realizacji,
8 —w zaawansowanym stadium, 2 — zblizajg sie do zakoniczenia, zas 1 projekt — juz sie zakonczyt.
Ponadto 5 projektow znajduje sie na etapie planowania.

Wykres 43. Biezacy status projektéw znajdujgcych sie w MPI 2030

25
8
5
] . : i
|| —
W przygotowaniu Poczatek Realizacja Realizacja Realizacja
realizacji zaawansowana zbliza sie ku zakonczona

koncowi

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie Zatgcznika nr 1 do Uchwaty nr 1371/24 Zarzgdu
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1158/22 Zarzgdu
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 12 lipca 2022 roku w sprawie przyjecia Matopolskiego Planu
Inwestycyjnego 2030.

Warto rowniez nadmienic, ze w ramach badania relatywnie stabo zostaty podniesione przez
respondentéw watki dotyczace cybernetyki i rozwoju sztucznej inteligencji, ktéra w ostatnim czasie
zaczyna coraz mocniej wptywac na otaczajgcg nas rzeczywistosc. Niezaleznie od tego, Zespot
badawczy stoi na stanowisku, ze konieczne jest podjecie dziatarn zmierzajgcych do zapewnienia
zintegrowanego, cato$ciowego podejscia do cyfryzacji, informatyzacji, robotyzacji i rozwoju sztucznej
inteligencji. Zagadnienia te sg zagadnieniami przekrojowymi, ktére mogg ujawnié¢ sie w ramach
réznych obszaréw strategicznych i kierunkéw dziatan. O ile nie wyszczegélniono odrebnego kierunku
dziatania w ramach SRWM 2030 oraz nie zalecono tego w ramach wnioskéw z niniejszego badania,
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obszar ten w najblizszych latach moze jeszcze bardziej zyskaé na
znaczeniu, co spowoduje konieczno$¢ aktualizacji Strategii. W zwigzku z rosnacg rolg sztucznej
inteligencji i jej oddziatywaniem na rézne aspekty zycia zaleca sie, by w ramach aktualizacji
dokumentu zaakcentowano znaczenie tych aspektow w dokumencie — bedzie ono rosto w
najblizszych latach dynamicznie, co moze spowodowaé, ze w okresie 2030+ bedzie konieczne ujecie
tego zagadnienia w ramach ktéregos z celow strategicznych. Obecnie jednak wystarczajgcym wydaje
sie podniesienie rangi zagadnienia w Strategii oraz — w miare identyfikowanych potrzeb — realizacje
projektéw uwzgledniajgcych ten aspekt w ramach dodawanych do MPI 2030 przedsiewziec¢
strategicznych.
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Przedsiewziecie

MALOPOLSKI MOST INNOWACII

Tabela 3. Wykaz projektow wpisujacych sie w przedsiewziecia strategiczne w obszarze Gospodarki w SRWM 2030

Projekt

Zarzadzanie regionalng inteligentna specjalizacjg i procesem

przedsiebiorczego odkrywania

N\ MALOPOLSKA

Ocena stanu

wdrazania

Poczatek realizacji

Innowacyjnosé
SPIN — MALOPOLSKIE CENTRA . . i
TRANSFERU WIEDZY SPIN - Matopolskie Centra Transferu Wiedzy Poczatek realizacji
CENTRUM BUSINESS IN . . i
MALOPOLSKA Business in Matopolska. Together for future Poczatek realizacji

Atrakcyjnosé

. MALOPOLSKA L i
gospodarcza i OPOLS Matopolska Przedsiebiorcza Poczatek realizacji

przedsiebiorczos¢

PRZEDSIEBIORCZA

MALOPOLSKA GIELDA ROLNA

Budowa Centrum Skupu Produktéw Rolno — Spozywczych i
Dystrybucji Zywnosci

Zaawansowany

BUDOWA ZINTEGROWANEJ
SIECI TRAS ROWEROWYCH W
WOJEWODZTWIE
MALOPOLSKIM - REGIONALNE
SCIEZKI ROWEROWE

Budowa zintegrowanej sieci tras rowerowych w
Wojewddztwie Matopolskim - Regionalne $ciezki rowerowe
VeloMatopolska

Poczatek realizacji

Turystyka VELOMALOPOLSKA
MALOPOLSKA ARENA CZASU Matonolska - cel podrés
WOLNEGO P podrozy
MALOPOLSKA — CENTRUM L . o
TURYSTYKI ZROWNOWAZONE] Na gorskich szlakach Matopolski Poczatek realizacji
Budowa weztéw drogowych w celu poprawy bezpieczeristwa
ruchu oraz zwiekszania przepustowosci: Potaczenie wezta A4 Poczatek realizacji
Bochnia z DK nr 94 - od ul. Krzeczowskiej do DK 94 etap Il
Budowa potaczenia drogowego wezta autostradowego A4 R
Bochnia z DK94 Etap Il Poczatek realizacji
Budowa potaczenia wezta A4 Brzesko z droga wojewddzkg nr -
DROGI WOJEWODZKIE 768 etap Il A S
Transport DOSTOSOWANE DO

WYMOGOW UE

Przebudowa obiektéw mostowych (...): Most na rzece
Kamienica w miejscowosci Kamienica

Zaawansowany

Przebudowa obiektéw mostowych (...): Budowa obwodnicy i
mostéw w ciggach drég wojewddzkich — Polski tad

Zaawansowany

Przebudowa obiektéw mostowych (...): Budowa
bezkolizyjnego przekroczenia linii kolejowej w ciggu DW 957
w m. Nowy Targ

W przygotowaniu
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Projekt

Przebudowa obiektéw mostowych (...): Budowa
bezkolizyjnego skrzyzowania DW780 z linig kolejowa nr 93 w
m. Chetmek

N\ MALOPOLSKA

Ocena stanu
wdrazania

W przygotowaniu

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Obwodnica Brzeszcz

Poczatek realizacji

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Obwodnica Jankowic i
Olszyn

Poczatek realizacji

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Obwodnica Klucz

W przygotowaniu

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Obwodnica Lisiej Géry

Poczatek realizacji

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Budowa obwodnic
Podteza i Niepotomic w nowym przebiegu drogi
wojewddzkiej nr 964 stanowigcych potaczenie
Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej z siecig drég
miedzynarodowych — Etap 2 Budowa obwodnicy Niepotomic

Korczy sie

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Obwodnica Proszowic
Etap Il

Zaawansowany

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Obwodnica Szczurowej

Korczy sie

Budowa obwodnic dla miejscowosci o duzym natezeniu
ruchu i ucigzliwosci komunikacyjnej: Obwodnica Zielonek
etap Il

Poczatek realizacji

Modernizacja DW 960 Bukowina Tatrzanska - tysa Polana

Poczatek realizacji

Modernizacja odcinkéw drég wojewddzkich (Polski ad)

Poczatek realizacji

Obwodnica tacka

Poczatek realizacji

Poprawa bezpieczeristwa niechronionych uczestnikdw ruchu
na drogach Wojewddztwa
Matopolskiego

Poczatek realizacji

Strona - 71 -




Obszar tematyczny

Przedsiewziecie

Projekt

N\ MALOPOLSKA

Ocena stanu
wdrazania

BUDOWA SPOINEJ SIECI
POLACZEN KOLEJOWYCH —
AGLOMERACYJNYCH |
REGIONALNYCH ,,SKA | MKR”

Przeprowadzenie prac analitycznych w celu okreslenia
kierunkow i standardow rozwoju siatki regionalnych
potaczen kolejowych w Matopolsce

Zaawansowany

Zakup Elektrycznych Zespotéw Trakcyjnych do swiadczenia
kolejowych ustug przewozowych FEM

Poczatek realizacji

INWESTYCJE DROGOWE
PRZYJAZNE SRODOWISKU

Stabilizacja osuwisk w ciggu drég wojewddzkich:

Zabezpieczenie osuwiska wraz z odbudowa drogi w ciggu Zaawansowany
DW 965 w m. Laskowa Gérna

Stabilizacja osuwisk w ciggu drég wojewddzkich:

Zabezpieczenie osuwiska wraz z rozbudowa drogi w ciggu Zaawansowany

DW 977 w m. Nowodworze

Cyfryzacja

ROZWOJ MALOPOLSKIEGO
SYSTEMU E-ZDROWIA

Rozwoj e- zdrowia w wojewddztwie matopolskim

Poczatek realizacji

CYFRYZACJA W ADMINISTRACII

Rozbudowa Zintegrowanego Systemu Sterowania Ruchem w
Matopolsce

Poczatek realizacji

Rozbudowa systemu uptynnienia ruchu na szlakach
pieninskich etap Il

Poczatek realizacji

System ochrony drég regionalnych przed zniszczeniem w
skutek przecigzenia pojazdow

Poczatek realizacji

Bezpieczny Urzad

W przygotowaniu

Rozwdj Regionalnego Systemu Biuletyndw Informacji
Publicznej w Matopolsce

Poczatek realizacji

Wdrozenie elektronicznego zarzadzania dokumentacja w
podmiotach zaleznych od WM

W przygotowaniu

System komunikacji teletechnicznej Wojewddztwa
Matopolskiego

Poczatek realizacji

Matopolska Karta Aglomeracyjna etap Ill

Poczatek realizacji

Gospodarka obiegu
zamknietego

GOZ DLA PRZEDSIEBIORCY

GOZ dla przedsiebiorcy

Zaawansowany

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Matopolskiego Planu Inwestycyjnego 2030.
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W Matopolsce sukcesywnie realizowane sg przedsiewziecia bedgce odpowiedzig na priorytety i
wyzwania dotyczace zapewnienia odpowiedniego stanu jakosci Srodowiska i zapobiegania zmianom
klimatu. Jednoczesnie, trendy i osiggniecia poszczegdlnych wskaznikdow determinuje skierowanie
znacznych $rodkéw pomocowych, wojewddzkich, krajowych i unijnych (m.in. w ramach programoéw
operacyjnych) w okreslone sektory ochrony srodowiska i energetyki.

Z uwagi na kompleksowos¢, szeroki zakres wielu przedsiewziec, ktéry wpisuje sie jednoczesnie w kilka
obszaréw tematycznych przyporzadkowanych do poszczegdlnych kierunkdw rozwoju Obszaru Klimat i
srodowisko, odstgpiono od przyporzadkowania ich dedykowanym kierunkom.

W Obszarze Klimat i Srodowisko wyznaczono do realizacji 6 przedsiewziec strategicznych, ktére
stanowig odpowiedz na najwazniejsze wyzwania regionu z zakresu ochrony srodowiska i ograniczania
zmian klimatu. Zgodnie z aktualnym okresem wdrazania Strategii, zaprojektowane inwestycje sg w
poczatkowej fazie wdrazania. Z poczgtkiem 2021 roku rozpoczeta sie realizacja projektu
zintegrowanego LIFE-IP EKOMALOPOLSKA Wdrazanie Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i
Energii dla wojewddztwa matopolskiego. Przedsiewziecie jest odpowiedzig na koniecznosc
wdrozenia matopolskiego Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i Energii, przyjetego przez Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego w dniu 18 lutego 2020 r. oraz mobilizacje dostepnych funduszy unijnych
i krajowych, a takze zasobdw prywatnych na okreslone w planie dziatania priorytetowe. W ramach
projektu prowadzona jest szeroka promocja odnawialnych zrédet energii, poprawa efektywnosci
energetycznej oraz szeroko zakrojone dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu. W 2023
roku w ramach projektu realizowano m.in. kampanie Klimat dla pokolen, zorganizowano Il
Matopolskie Dni dla klimatu na terenie catego wojewddztwa, przygotowano Ekoporadniki dla siedmiu
grup spotecznych, przekazano srodki pieciu organizacjom w ramach Otwartego Konkursu Ofert.
Jednocze$nie w ramach LIFE-IP EKOMALOPOLSKA zrealizowano zadanie dotyczace realizacji innego
projektu strategicznego Szkoty neutralne klimatycznie w Wojewddztwie Matopolskim —w 2023 roku
opracowana zostafa koncepcja szkoty neutralnej klimatycznie w celu zapewnienia pomocy w
zaplanowaniu efektywnych dziatan na rzecz zminimalizowania emisyjnosci oraz wptywu na klimat i
$rodowisko budynkdéw szkolnych®®,

Aktualnie w fazie przygotowawczej jest m.in. przedsiewziecie Przyjazne klimatycznie budynki
uzytecznosci publicznej, ktore bedzie kontynuacjg zakoriczonego w 2023 r. kompleksowego projektu
»Modernizacji energetycznej wojewddzkich budynkdw uzytecznosci publicznej” realizowanego w
ramach SRWM 2011-2020. Realizacja nowego projektu planowana jest na lata 2025-2028 przy udziale
srodkéw finansowych z FEM 2021-2027. W roku 2023 na potrzeby inwestycji przeanalizowano
potrzeby budynkéw wojewddzkich w zakresie prac modernizacyjnych oraz ich stanu prawnego i
zostaty wybrane budynki, dla ktérych zostang przeprowadzone audyty energetyczne oraz
opracowania dotyczace zagospodarowania wod opadowych. Podobnie inwestycja Ekocentra — sie¢
centrow edukacji ekologicznej, jest w poczgtkowej fazie wdrazania, w celu jej uruchomienia
zrealizowano projekt ,,Przygotowanie dokumentacji w celu utworzenia Centréw Edukacji
Przyrodniczej EkoMatopolska”, w ramach ktérego opracowano petng dokumentacje projektowsq dla
Pogodrzanskiego Centrum Edukacji Przyrodniczo-Lesnej w Jastrzebi i Jurajskiego Centrum Edukacji
Przyrodniczej w Krakowie. Pozyskano wszelkie niezbedne decyzje i pozwolenia, w tym pozwolenia na

>4 Raport o stanie wojewddztwa matopolskiego za rok 2023.Krakéw, 2024, s .166.
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budowe. W grudniu 2023 r. ztozony zostat wniosek o dofinansowane dla projektu pn. Budowa i
wyposazenie Popradzkiego Centrum Edukacji Przyrodniczej EkoMatopolska i siedziby Oddziatu
ZPKWM w m. Rytro w ramach programu FEM 2021-2027.

W okresie od czerwca 2023 roku do konca lutego 2024 roku wojewdédztwo matopolskie uruchomito
projekt Ekodoradca w kazdej gminie skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach
ktérego we wszystkich 182 gminach Matopolski finansowana jest dziatalno$¢ ekodoradcéw, ktorzy
beda informowad mieszkancéw o dostepnych programach dotacyjnych, zapewnig doradztwo w
wyborze odpowiedniego urzadzenia grzewczego oraz wiedze o nowoczesnych technologiach
dostepnych na rynku (zwtaszcza w zakresie OZE). Dostepnos¢ wykwalifikowanych specjalistéw w
kazdej gminie ma poméc we wdrazaniu Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego oraz przyspieszy¢ realizacje programow inwestycyjnych w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, OZE i redukcji emisji CO2 w regionie. Projekt jest kontynuacjg zatozen projektu
zintegrowanego LIFE EKOMALOPOLSKA — Dziatania na rzecz klimatu realizowanego w okresie
obowigzywania SRWM 2011-2020, ktéry odnidst duzy sukces w osigganiu stawianych celéw
zwigzanych z m.in. ochrong powietrza. Z informacji pozyskanych od respondentdéw badania wynika, ze
dziatalno$¢ ekodoradcéw znaczgco podwyzszyta sprawnosé jednostek samorzadowych i ich
mieszkancéw w pozyskiwaniu dofinansowan i prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony sSrodowiska.

»(-..) Zauwazam taki bardzo duzy wptyw projektow Life czy tych, ktore
dotyczg Matopolski w zdrowej atmosferze, czy tego Life klimatycznego,
gdzie doradcy do spraw srodowiska sg zatrudnieni. Poniewaz w pewnych
aspektach przenikajg sie te dziatania dzieki temu projektowi, ograniczenie
zmian klimatycznych, czyli zwigzane z modernizacjg energetyczng
budynkow. (...) i widac takg roznice pomiedzy gminami, gdzie ekodoradca
funkcjonowat juz kilka lat, a pomiedzy tymi gminami, gdzie od trzech lat
bodajze zgodnie z Programem ochrony powietrza dla wojewodziwa
matopolskiego funkcjonujg ekodoradcy w kazdej gminie. Wptyw realizacji
Life jest zauwazalny, oczywiScie pozytywny mam na mysli, czyli te gminy
stawiaty bardziej na wymiane kottow, czyli pilnowanie uchwaty
antysmogowej, promocje, edukacje, pomoc doradczg ekodoradcow, pomoc
przy sktadaniu wnioskéw do programu ,,Czyste powietrze”. To wszystko
procentuje w ten sposob, by¢ moze to nie jest widoczne w inwestycjach
ogromnych, ta praca ekodoradcow, ale wptywa tez na takg swiadomosc¢ dla
mieszkancow (...)”

Zrédfo: indywidualny wywiad pogtebiony.

Wojewddztwo matopolskie realizuje rowniez projekt Matopolska Deszczéwka, z ktérego w 2022 roku
skorzystato 8 gmin z terenu wojewddztwa i otrzymato wsparcie finansowe na racjonalne
gospodarowanie wodami opadowymi. Dofinansowane zadania polegaty m.in. na modernizacji
istniejgcych instalacji stuzacych gromadzeniu wody opadowej i jej ponownego wykorzystania,
wykonaniu kanalizacji deszczowej wraz ze zbiornikiem retencyjnym oraz instalacjg do odzysku wody
deszczowej oraz wykonanie ogroddw deszczowych>®. W 2024 roku realizowana jest kolejna edycja, w
ramach ktdrej gminy mogg otrzymacd wsparcie finansowe w zakresie zaopatrzenia w zbiorniki na
deszczéwke dla mieszkarncéw regionu, w celu zatrzymania wody opadowej lub roztopowej na terenie

> Raport o stanie wojewddztwa matopolskiego za rok 2023. Krakéw, 2024, s. 173.
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nieruchomosci lub/i wykorzystania magazynowanej wody na cele gospodarstwa domowego i
przydomowych ogroddéw.

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze wiekszo$¢ z analizowanych projektéw wpisujgcych sie w
przedsiewziecia strategiczne w Obszarze Klimat i Srodowisko w okresie realizacji niniejszej ewaluacji
(2024 rok) znajduje sie juz w fazie realizacji lub jest tuz przed jej rozpoczeciem z uwagi na
przygotowang dokumentacje. Nie identyfikuje sie czynnikdw, ktére mogtyby stanowié zagrozenie dla
realizacji inwestycji.
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Tabela 4. Wykaz projektow wpisujacych sie w przedsiewziecia strategiczne w Obszarze Klimat i Srodowisko w SRWM 2030

Ocena stanu

Przedsiewzigcie Projekt wdrazania
Przyj.azne.kllmatycznle budynki uzytecznosci Przyjazne lfll_matsznle.budynkl Y e
publicznej uzytecznosci publicznej

Pogorzanskie Centrum Edukacji
Przyrodniczo- Le$nej EkoMatopolska w Przygotowany
Jastrzebi
Ekocentra — sie¢ centréw edukacji ekologicznej Jurajskie Centrum Edukacji Przyrodniczej
EkoMatopolska i siedziba Oddziatu Przygotowany

ZPKWM w Krakowie
Popradzkie Centrum Edukacji
Przyrodniczej EkoMatopolska i siedziba W realizacji
Oddziatu ZPKWM w Rytrze

LIFE-IP EKOMALOPOLSKA Wdrazanie
Life EkoMatopolska — dziatania na rzecz klimatu Regionalnego Planu Dziatan dla Klimatu i W realizacji
Energii dla wojewddztwa matopolskiego

Wsparcie transformacji energetycznej

gmin wojewddztwa matopolskiego W przygotowaniu

Ekodoradca w kazdej gminie

Szkoty neutralne klimatycznie w Wojewddztwie

Matopolskim W przygotowaniu

D 6 .
Matopolska Deszczéwka Matopolska Deszczéwka -
W realizacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Matopolskiego Planu Inwestycyjnego 2030 oraz SRWM 2030.
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2.2.5. Zarzadzanie strategiczne regionem
W Strategii ,,Matopolska 2030” znalazty sie cztery przedsiewziecia strategiczne przypisane do Obszaru
Zarzadzanie strategiczne rozwojem: Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Centrum
Wspdtpracy Regionalnej, Budzet Obywatelski Wojewddztwa Matopolskiego oraz Program Wspotpracy
z Polonig i Polakami za granica.

A. System zarzadzania strategicznego rozwojem.

Pierwszym przedsiewzieciem strategicznym w obszarze jest Matopolskie Obserwatorium Rozwoju
Regionalnego (MORR). Cho¢ funkcjonowanie MORR jako jednego, skonsolidowanego obserwatorium
dla wojewddztwa matopolskiego rozpoczeta sie juz w 2015 roku, jego dziatalnos¢ wskazywana jest
jako jedno z podstawowych zatozert majgcych wspomagac zarzadzanie regionem. Dziatalnos¢ MORR
zakotwiczona jest w Departamencie Rozwoju Regionu UMWM i sktada sie z wielu aktywnosci. MORR
pozyskuje i przetwarza dane, informacje, prowadzi badania i analizy, ewaluacje funduszy europejskich
zarzadzanych i wdrazanych na poziomie regionalnym, dostarcza prognozy, wspétpracuje z innymi
podmiotami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie wojewddztwem.

Tabela 5. Krétki opis dziatan wykonanych przez MORR w danym roku
Rok  Wybrane dziatania realizowane przez MORR

e opracowanie 14 ekspertyz,
2021 e organizacja spotkania z wtadzami centralnymi i regionalnymi z Ukrainy,
e organizacja warsztatéw dot. GOZ

e opracowanie 12 ekspertyz,
2022 e organizacja konferencji pn. Matopolska — strategia na nowe czasy,
e organizacja spotkania online nt. przedsiebiorczosci mtodych Matopolan

e opracowanie 20 badan (w tym czterech ewaluacyjnych)

e organizacja dwdch edycji konferencji #Matopolska lokalna w Tarnowie i Nowym

2023 Targu

e organizacja konferencji pn. Spoteczne i ekonomiczne wybory mtodych Matopolan
w Krakowie.

Zrédto: Raporty o stanie wojewddztwa matopolskiego za lata 2021, 2022, 2023.

Istotna jest takze dziatalnos¢ MORR polegajgca na wspodtpracy z wieloma interesariuszami regionu —
instytucjami publicznymi, statystycznymi, badawczymi, uczelniami oraz prywatnymi podmiotami
zwigzanymi z tematyka badan. Na stronie Obserwatorium znajduje sie zbidr publikacji dotyczgcych
badan i analiz nt. regionu. Waznym aspektem dziatalnosci MORR jest réwniez propagowanie zebranej
wiedzy podczas wspodtorganizowanych wydarzen takich jak konferencje, debaty, seminaria czy
warsztaty, m.in.: konferencje: ,,Matopolska lokalna”, ,Matopolska — strategia na nowe czasy”, ,,Miasto
otwarte na zmiany”, ,Kultura w czasach sztucznej inteligencji”, ,, Wsparcie dzienne dzieci i mtodziezy
w woj. matopolskim — obecne i przyszte standardy ustug” czy seminaria na temat m.in. efektywnej
partycypacji spotecznej, budzetu obywatelskiego, polityki miejskiej, instytucji kultury®®. Sprawia to,
ze dziatalnos¢ MORR wpisuje sie nie tylko w kierunek rozwoju , System zarzadzania strategicznego
rozwojem”, ale rdwniez dwa pozostate — , Wspdtpraca i partnerstwo” oraz ,,Promocja Matopolski”.

%6 https://www.obserwatorium.malopolska.pl/o-nas, dostep 4 wrzesnia 2024r.
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Kolejnym przedsiewzieciem realizowanym w obszarze jest Budzet Obywatelski Wojewddztwa
Matopolskiego. Od 2016 roku w wojewdédztwie matopolskim mieszkaicy mogg zgtaszac¢ swoje
pomysty do budzetu obywatelskiego wojewddztwa. Zgtoszenia dotyczy¢ moga realizacji projektu
ogdlnowojewddzkiego (w min. dwdch regionach) lub projektu w jednym z czterech regionow:
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, Matopolski Zachodniej, Matopolski Potudniowej lub Regionu
Tarnowskiego. Do zgtoszenia projektu wystarczy lista poparcia 30 mieszkancéw, a po etapie zgtoszen
nastepuje ogdlnodostepne gtosowanie na projekty. W 7 edycji budzetu obywatelskiego, pula
przeznaczona na realizacje wybranych projektéw wyniosta 16 milionéw ztotych.

Aktywizowanie spotecznosci lokalnych do gtosowania na projekty moze by¢ doskonatym przejawem
wiaczenia mieszkarncodw w procesy decyzyjne i zachecenia ich do dalszych dziatan na rzecz
spotecznosci lokalnych i regionu. Dodatkowo, poprzez specyficzny podziat projektéw wedtug
subregionéw, mieszkaricy mogg zapoznac sie z podziatem terytorialnych, z ktérym nie spotykajg sie
W 2yciu codziennym.

Zrealizowane edycje budzetu obywatelskiego cieszyty sie sporym zainteresowaniem mieszkancow,
a samorzad wojewddztwa przeznaczat na ich realizacje coraz wyzszg kwote:

e 5 edycja (lata 2020-2021) — 85 zadan za kwote 12 milionéw ztotych;
e 6 edycja (2022 rok) — 82 zadania za kwote 14 milionéw ztotych;
e 7 edycja (2023 rok) — 88 zadan za kwote 16 miliondéw ztotych.

B. Promocja Matopolski

Wspotpraca z licznymi regionami zagranicznymi nie wigze sie jedynie z wymiang doswiadczen,
wspolnymi projektami, ale takze ma istotne znaczenie w sytuacjach kryzysowych wystepujacych

u partneréw. Przyktadowo w czasie pandemii COVID-19, dzieki wspotpracy z regionem Centre-Val de
Loire z Francji, Matopolska otrzymata wsparcie medyczne w postaci sprzetu pozwalajgcego na pomoc
wiekszej liczbie swoich mieszkaricéw®’.

Matopolska wspotpracuje takze z regionami zza wschodniej granicy, szczegdlnie z miastem Lwow oraz
obwodem Iwowskim, przez co naturalnie w sytuacji wybuchu wojny w Ukrainie miato przetozenie na
wieksze wsparcie mieszkancédw tego obwodu przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego. Pomoc
niesiona przez Matopolske przybrata forme ,Matopolskiej Tarczy Humanitarnej”- w ramach niej
przekazywano srodki na pakiet edukacyjny, pakiet rynku pracy, pakiet transporty, pakiet spoteczny
oraz pakiet organizacji pozarzgdowych, wolontariatu i wspétpracy z JST. Byta to pomoc

o wszechstronnym charakterze, przez ktérg samorzad wojewddztwa we wspdtpracy z wieloma
podmiotami starat sie rozwigzywacd najpilniejsze potrzeby uchodzcow. Wsparcie obwodu Iwowskiego
nie opierato sie tylko na przekazaniu srodkéw finansowych, ale réwniez dotyczy m.in. przyjmowania
dzieci i mtodziezy z tego regionu na wypoczynek czy odbywaniu spotkan, angazujac przy tym
matopolskie podmioty z réznych branz.

Matopolska uruchomita specjalng Matopolskg Tarcze Humanitarng,
Skierowang do 0sob bedgcych w potrzebie, takze wszystkiego rodzaju
wydarzenia, imprezy, konferencje, ktére nie byty priorytetowe zeszty na
dalszy plan z tego wzgledu, ze trzeba byto oszczedzac Srodki na

7 Informacje pozyskane podczas realizacji zogniskowanych wywiaddw grupowych.
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potencjalne wydatki na bardzo wazne cele, na wsparcie dla gmin, dla
powiatow w zakresie przyjmowana uchodzcow z Ukrainy.

Zrédto: Zogniskowany wywiad grupowy.

10 marca 2022 roku poprzez uchwate Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego, Matopolska zerwata
wspotprace z rosyjskim Obwodem Swierdtowskim. W uzasadnieniu uchwaty wspomniano o konflikcie
rosyjsko- ukrainskim. Podczas tej samej sesji sejmiku przyjeto rdwniez deklaracje solidarnosci

z partnerskim Obwodem Lwowskim w Ukrainie.

W ramach gtéwnego kierunku polityki rozwoju w SRWM 2030 ,,Promocja Matopolski wyrdzniono
przedsiewziecie strategiczne Program Wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg. Ostatecznie
zdecydowano o odstgpieniu od opracowania Programu, czego powodem byty ograniczone
kompetencje samorzadu wojewddztwa w tym zakresie>®.

Mimo braku opracowania i realizacji Programu, nawigzywanie wspodtpracy z polonig ma dtugg historie
w samorzadzie wojewddztwa matopolskiego i wigze sie z realizacjg wielu dtugoletnich dziatan,
przyktadowo wypoczynku letniego dzieci z dawnych kreséw wschodnich (wspdtprace w tym zakresie
zintensyfikowano jeszcze bardziej od wybuchu petnoskalowego konfliktu zbrojnego na terytorium
Ukrainy), warsztatow dla polonijnych nauczycieli jezyka polskiego.

C. Wspotpraca i partnerstwo

Kolejne przedsiewziecie strategiczne to Centrum Wspétpracy Regionalnej. W 2022 roku

w departamencie Rozwoju Regionu UMWM powotano zespét ds. Centrum Wspodtpracy Regionalnej.
Gtéwnym zadaniem zespotu jest wspieranie potencjatu rozwojowego matopolskich samorzadéw

w zakresie zarzadzania strategicznego. W latach 2022-2023 dziatalnos¢ zespotu skupiata sie na
zabezpieczeniu mozliwosci realizowania instrumentdéw terytorialnych w rozpoczynajacej sie unijnej
perspektywie finansowej 2021-2027, a takze doradztwie partnerstwom samorzgdowym oraz
podmiotom, ktdre realizujg procesy rewitalizacyjne w opracowywaniu strategii terytorialnych.

Jednym z przejawdw wspierania wspoétpracy w regionie jest powotanie Rady Naukowej ds.
Strategicznych Kierunkéw Rozwoju Matopolski — organu opiniodawczo-doradczego Zarzadu
Wojewddztwa w kwestiach projektowania, organizacji wydarzen gospodarczych w regionie,
konsultacji polityk rozwoju regionu w kontekscie ksztatcenia i oczekiwanych kompetencji, ale réwniez
w kontekscie wzmacnianiu wspdlnotowosci Regionu. Organ ten skfada sie z Marszatka Wojewddztwa
oraz 17 rektorow matopolskich uczelni wyzszych.

Samorzad wojewddztwa przyjmuje corocznie programy Wspoétpracy Wojewodztwa Matopolskiego
z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢ pozytku
publicznego.

Wsparcie samorzadu wojewddzkiego dla organizacji pozarzgdowych jest znaczgce i w ostatnich latach
znacznie rosnie, co wskazuje ponizszy wykres.

%8 Informacja o odstgpieniu widnieje w dokumencie ,,Raport o stanie wojewddztwa matopolskiego za
rok 2022” w czesci opisujgcej przedsiewziecia strategicznie Obszaru Zarzqdzanie strategiczne
regionem. W analogicznym raporcie za rok 2023, przedsiewziecia juz nie ma.
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Wykres 44. Kwota przekazana z budzetu WM w latach 2016-2023 na realizacje zadan publicznych
zlecanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (w min zt)

52,2

47,9
] 1 I I
2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Raportu o stanie wojewddztwa na rok 2023.

Wspotpraca z organizacjami polega na ztozonych réznorodnych dziataniach, przyktadami jej sa:

Realizacja projektow w partnerstwie np. Matopolska Lokalnie, SPLOT wartosci;

W?zajemne udostepnianie informacji na mediach spotecznosciowych;

Newsletter MINGO — informowanie organizacji o dziataniach samorzadu wojewddztwa
Funkcjonowanie , Generatora ofert eNGO” — systemu dzieki ktéremu sprawniejsze jest np.
sktadanie sprawozdan, ogtaszanie konkurséw itp.;

Prowadzenie konsultacji spotecznych;

Dziatalnos¢ Matopolskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego — ciata opiniodawczo-
doradczego;

Popularyzacja oddawania przez podatnikéw 1,5% podatku na organizacje pozytku
publicznego.

Istotng, pozytywng zmiang w rozwoju poszczegdlnych podregionéw czy jeszcze mniejszych obszaréow
jest wzrastajgca rola partnerstw terytorialnych (ZIT, IIT, RLKS). W pespektywie 2021-2027 Lokalne
Grupy Dziatania korzysta¢ mogg réwniez ze wsparcia w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Matopolski na lata 2021-2027, co moze wptyngé pozytywnie na rozwdj lokalnych spotecznosci, ale

takze zdobycie cennego doswiadczenia przy wnioskowaniu o fundusze wsrdd kadr zajmujgcych sie
dokumentacja.

W nowej strategii, na pewno nowe grupy dziatania uzyskaty wieksze
kompetencje, poniewaz zostat wprowadzony w Matopolsce mechanizm
rozwoju lokalnego, kierowanego przez spotecznosc, czyli nie tylko
wdrazamy program ministerialny wspaolnej polityki rolnej, ale takze
bedziemy teraz wspotrealizowac projekty z funduszy europejskich dla
Matopolski. Jest to dla nas z jednej strony wyzwanie, z drugiej strony
wieksze mozliwosci, (...) mySle, ze lokalne grupy dziatania duzo wniosg i
doswiadczenia i tych wszystkich zasobow, ktére mamy, przede wszystkim
kapitat ludzki, ktéry udafto sie przez wiele lat zgromadzic.”

Zrédto: Zogniskowany wywiad grupowy.

Kwestig, ktéra dotyczy catego Obszaru tematycznego Zarzadzanie strategiczne regionem to
elastycznos¢ w zarzadzaniu. Zewnetrzne, niezalezne czynniki moga by¢ sprawdzianem tej
elastycznosci i momentem sprawdzenia czy region jest w stanie przeciwstawié sie w sposdb
efektywny trudnosciom. Podczas eskalacji konfliktu w Ukrainie, do Polski, w tym wojewdédztwa
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matopolskiego naptyneta fala uchodzcéw, ciezar finansowy i organizacyjny pomocy spadt w duzej
mierze na samorzady lokalne i regionalny. Istotne jest, aby w tak trudnych momentach dostosowacé
zarzadzanie regionem, rozporzadzanie sSrodkami do aktualnych potrzeb i miato to miejsce w
wojewddztwie matopolskim. Innym trudnym dla wielu samorzadéw, w tym matopolskiego
momentem byta pandemia COVID-19. W regionie wprowadzono tzw. ,Matopolskg Tarcze
Antykryzysowga”, w ramach ktérej przekazano tgcznie 1,888 mld zt na walke z pandemig COVID-19 oraz
na fagodzenie negatywnych skutkéw pandemii dla gospodarki oraz mieszkaricow. Podobnie jak

w przypadku wsparcia uchodzcéw, Srodki byty w tzw. pakietach, w przypadku Tarczy Antykryzysowej
byty to pakiety medyczny, przedsiebiorczosci, ptynnosci finansowej, spoteczny i edukacyjny, rozwoju
oraz pozyczki turystyczne. Srodki pochodzity z budzetu wojewddztwa, budzetu panstwa oraz funduszy
europejskich.

D. Podsumowanie
Wskazane powyzej informacje Swiadczg o dbatosci o réznego rodzaju aspekty strategicznego
zarzadzania, po pierwsze o wspotprace, pomoc miedzynarodowg, ktéra w pewnym stopniu jest
réwniez budowaniem marki wojewddztwa, po drugie wspdtprace wewnatrz regionu rozumiang
poprzez koordynacje, ale réwniez przekazanie dodatkowych srodkéw finansowych na biezgce
potrzeby.

Tabela 6. Wykaz projektéw wpisujgcych sie w przedsiewziecia strategiczne w Obszarze Zarzadzanie
strategiczne rozwojem w SRWM 2030

Ocena
Przedsiewziecie stanu
wdrazania

Obszar

tematyczny

MAtOPOLSKIE

System OBSERWATORIUM W trakcie
zarzadzania ROZWOIU realizacji
. REGIONALNEGO
strategicznego
regionem BUDZET OBYWATELSKI W trakcie
WOJEWODZTWA realizacji
PROGRAM

Promocja WSPOLPRACY Z

Matopolski | POLONIA | POLAKAMI Zaniechany
ZA GRANICA
, CENTRUM _
.WSpOfpraca WSPOLPRACY W trg kCI.g
i partnerstwo realizagji

REGIONALNEJ
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wywiaddéw indywidualnych, zogniskowanych wywiadéw

grupowych oraz informacji ze strony www.malopolska.pl.

2.2.6. Rozwodj zréwnowazony terytorialnie
Obszar Rozwdj zréwnowazony terytorialnie, podobnie jak Zarzadzanie strategiczne regionem,
zwigzany jest w duzej czesci z biezacg dziatalnoscig samorzadu, a takze zadaniami réznych
departamentdw i zespotéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego. Pracownicy
Urzedu poprzez biezgce zadania, koordynacje pracy podmiotéw zwigzanych z Urzedem, a takze
poprzez wspotprace z regionalnymi oraz miedzynarodowymi podmiotami wspierajg zarzagdzanie i
rozwaj regionu.
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W Zataczniku nr 1 do SRWM 2030 w zakresie omawianego obszaru nie wskazano przewidzianych do
realizacji przedsiewzieé strategicznych. W zwigzku z tym ponizej wskazano typy dziatan, ktére co
prawda nie zostaty okreslone jako strategiczne, jednak przyczyniajg sie do zmian w tym obszarze. W
szczegdlnosci majgc na wzgledzie pozycje Matopolski na tle kraju pod wzgledem udziatu powierzchni
objetej obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni catkowitej ogétem
oraz wskaznika urbanizacji (patrz: podrozdziat 1.2.6.) nalezy zwrdci¢ uwage na projekty, ktére moga
mie¢ wptyw na zmiane tych wskaznikéw.

Jak zostato wskazane w rozdziale 2.1.5 stosunkowo wysoki udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi
MPZP swiadczy o stosunkowo wysokiej sprawnosci administracyjnej samorzagdéw w regionie
matopolskim, a takze duzym nacisku na kwestie zwigzane z fadem przestrzennym, a takze o
uregulowaniu mozliwosci lokowania inwestycji na poziomie gmin i miast. Na poziomie regionalnym
nie powstat instrument wsparcia samorzgdéw w opracowywaniu dokumentow planistycznych, jednak
JST mogg korzystac ze srodkéw KPO na dofinansowanie dziatan w zakresie wdrozenia reformy
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wsparcie dotyczy refundacji kosztéw zwigzanych z
przygotowaniem, uchwaleniem i ogtoszeniem planéw ogdlnych, gminnych programoéw rewitalizacji
oraz MPZP. Posredni wptyw na wzrost tego wskaznika mogg miec takze inicjatywy i projekty majace
na celu zwiekszanie potencjatu administracyjnego urzedéw gmin, w szczegdlnosci dotyczace
podnoszenia kompetencji urzednikéw gminnych zajmujacych sie politykg przestrzenng i
koordynujgcych procesy przygotowywania MPZP.

WSsréd projektow, ktére mogg mie¢ wptyw na wzrost wskaznika urbanizacji nalezy wskazac¢ inwestycje
stuzgce podnoszeniu atrakcyjnosci centralnych czesci miast. Kluczowymi bede projekty dotyczace
rewitalizacji realizowane w ramach Priorytetu 7. Fundusze europejskie dla wspdlnot lokalnych
programu Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027. Warunkiem do otrzymania
srodkéw na tego typu dziatania bedzie zgodnos$¢ projektu z zapisami gminnego programu
rewitalizacji. Wazne jest wiec by matopolskie samorzady opracowaty i uchwality GPR, gdyz ich
posiadanie bedzie warunkowa¢ mozliwos¢ pozyskania srodkdéw na projekty rewitalizacyjne. Obecnie
zdecydowana wiekszos¢ sposrdd gminnych programdw rewitalizacji wymaga aktualizacji, gdyz okres
ich obowigzywania koniczyt sie w roku 2023 lub zakoriczy sie w roku 2024.

Zwiekszaniu atrakcyjnosci osrodkéw miejskich, a w konsekwencji ograniczaniu zjawiska
suburbanizacji, sprzyjac bedzie realizacja projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw programu FEM
2021-2027 z wykorzystaniem instrumentdéw terytorialnych — zintegrowanych inwestycji terytorialnych
(ZIT) oraz innych instrumentow terytorialnych (lIT). W ramach FEM bedg to projekty realizowane w
ramach Priorytetu 7. Fundusze europejskie dla wspdlnot lokalnych. Dotyczg one inwestycji w
infrastrukture kultury, ochrone i opieke nad zabytkami, rozwdj oferty turystycznej, wsparcia terenéw
inwestycyjnych oraz rewitalizacji. Instrument ZIT bedzie wdrazany dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF) miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (Tarnéw, Nowy Sacz,
Gorlice, Chrzanéw, Nowy Targ i Zakopane) oraz MOF Krakowa. Natomiast IIT obejmie obszar tzw.
Otuliny Podkrakowskiej (jako czes¢ wskazanego w Strategii MOF Krakowa, ktéra nie wchodzi w obszar
ZIT). Warunkiem uzyskania srodkow w tych instrumentach byto opracowanie poszczegdlnych strategii
ZITi IT. FEM 2021-2027 wprowadzit wiec silny mechanizm wsparcia osrodkéw miejskich, zaréwno
Krakowa jak i osrodkéw subregionalnych. Wykorzystanie tych instrumentéw powinno sprzyjac
zwiekszeniu atrakcyjnosci miast Matopolski, a tym samym hamowac procesy suburbanizacji.
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Wptyw na realizacje trzeciego wskaznika dotyczgcego naktaddéw inwestycyjnych w miastach tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze w ramach Polskiej Strefy Inwestycji majg przede wszystkim dziatania
podejmowane w ramach RPO WM 2014-2020 oraz FEM 2021-2027, w szczegdlnosci zwigzane ze
wspieraniem terendéw inwestycyjnych i tworzeniem Stref Aktywnosci Gospodarczej (SAG). Bardziej
posredni wptyw majg tez wszystkie dziatania zwigzane z tworzeniem dogodnych warunkéw do
inwestowania — poprawa dostepnosci komunikacyjnej, wspieranie dziatalnosci innowacyjne;j i
badawczo-rozwojowej, podnoszenie poziomu edukacji ogélnej, ksztatcenia zawodowego, rozwdj
osrodkéw akademickich itp.

W odniesieniu do ostatniego ze wskaznikéw, warto podkresli¢, ze w celu zmniejszenia dysproporcji
pomiedzy réznymi czeSciami regionu w programie FEM 2021-2027 zastosowano preferencje dla 62
gmin wskazanych w SRWM 2030 jako zmarginalizowane. Preferencje te dotyczg m.in. wsparcia
skierowanego dla przedsiebiorcéw>® w zakresie cyfryzacji, rozwoju innowacji i umiedzynarodowienia i
polegajg na dopuszczeniu konkurséw dedykowanym przedsiebiorcom z obszaréw tych gmin®.
Szczegdlne wsparcie dla obszaréw zmarginalizowanych przewidziano takze w przypadku projektow
zaktadajgcych poprawe energetyczng budynkdéw uzytecznosci publicznej, gdyz w tym przypadku
pozostawiono mozliwosé udzielania dotacji (w odrdznieniu od pozostatych obszaréw, w ktorych
stosowane s3 pozyczki)®!, a takze w obszarze edukacji (podnoszenie kompetencji kluczowych
uczniow). Nalezy takze zwrdéci¢ uwage na instrument Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc
(RLKS) wdrazany w ramach FEM 2021-2027, ktéry w swoim zatozeniu dedykowany jest rozwojowi
obszaréw wiejskich.

3. Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych

3.1. Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych pod katem ich wptywu na
realizacje cel6w SRWM 2030%2

Na poszczegdlne obszary objete strategig oddziatujg czynniki zewnetrze. Czynniki te mogg wywotywad
koniecznos¢ wprowadzenia zmian w obszarach SRWM 2030. W Ocenie ex-ante projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” zbiorczo wymieniono czynniki, ktére moga ksztattowac
otoczenie w poszczegdlnych obszarach objetych Strategia. Na tej podstawie zespot badawczy w
trakcie realizowanych badan jakosciowych mégt zapytaé respondentdw o to, czy identyfikowane na
etapie oceny ex-ante oraz projektu SRWM 2030 czynniki sg nadal aktualne. Czynnikami
wymienionymi w ocenie ex-ante byty:

9 Szczegotowy Opis Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-202,7 s. 70

%0 tamze, s. 73.

1 program Fundusze Europejskie dla Matopolski, s.81.

2 pytania badawcze: Ktére uwarunkowania zewnetrzne i w jakim stopniu mogq determinowac
zmiany w obszarach SRWM 2030? Pytanie uszczegotawiajgce nr 1.1.: Ktdre uwarunkowania
zewnetrzne oddziatujq najsilniej na potencjalng koniecznos¢ wprowadzenia zmian w obszarach SRWM
20307 Z czego to wynika? Pytanie uszczegotawiajgce nr 1.2.: Jakie jest zréznicowanie terytorialne
wptywu poszczegdlnych trendow rozwojowych na mozliwe zmiany w obszarach SRWM 2030? Ktdre
czesci wojewddztwa matopolskiego sq w najwiekszym stopniu narazone na negatywne oddziatywanie
tych uwarunkowar, a ktdre majq szanse skorzystac z pozytywnego wpfywu tych uwarunkowan? Jak
zrownowazy¢ wptyw tych uwarunkowan na obszarach najsilniej dotknietych ich oddziatywaniem?
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zmiany demograficzne (w tym starzenie sie spoteczeristwa Matopolski),
deficyt sity roboczej,
zagrozenia bezpieczeristwa, w tym bezpieczeristwa w ruchu drogowym i zagrozenia
przestepczoscia,
4. konsekwencje zmian klimatycznych,
5. zanieczyszczenie powietrza,
susze hydrologiczne i powigzany z tym deficyt wody®3.

Dodatkowo respondentéw badan jakosciowych zapytano o to, czy lista czynnikdw determinujgcych
ksztatt Strategii jest listg petng, czy jednak identyfikujg jakies dodatkowe, niewymienione w
powyzszym spisie czynniki. Respondenci okreslali takze stopien wptywu poszczegdlnych czynnikéw
oraz ich zréznicowanie terytorialne.

Czynniki zdeterminowane na etapie oceny ex-ante wedtug respondentéw badan jakosciowych sg
nadal aktualne, jednak ich lista nie jest listg zamknieta. Z biegiem czasu zmienito sie takze ich
znaczenie oraz stopnien wptywu. Respondenci wskazywali takze, ze znaczy wptyw nadal bedg miaty
zmiany demograficzne oraz konsekwencje zmian klimatycznych. Zmiany klimatyczne szczegélnie
bedg oddziatywaé na Obszar tematyczny Il Klimat i Srodowisko oraz V Rozwéj zréwnowazony
terytorialnie. Kwestie klimatyczne sg z reguty bardziej nieprzewidywalne, wiec ich terytorialne
umiejscowienie jest utrudnione. Natomiast na wptyw zmian demograficznych najbardziej narazone sg
Obszary tematyczne | Matopolanie oraz Il Gospodarka.

Niektére z czynnikéw wymienionych na etapie oceny ex-ante warto jednak dodatkowo dookresli¢. W
kwestii zagrozen bezpieczenstwa warto skupic sie bardziej na kontekscie wojny w Ukrainie. Oczywiscie
bezpieczerstwo w wojewddztwie nadal jest zagrozone w zwigzku z wystepujaca w regionie
przestepczoscig, czy wzmozonym ruchem drogowym, jednak jest to bariera, ktérej sposoby
przeciwdziatania sg uniwersalne dla wiekszosci regiondw w Polsce. Zasadnym bytoby ukierunkowanie
kwestii bezpieczeristwa takze na nowo pojawiajace sie oraz palgce potrzeby, ktére mogg rdznic sie
pomiedzy poszczegdlnymi regionami w Polsce. Innego wsparcia bedg potrzebowac regiony
przygraniczne, a innego regiony centralne. Wybuch wojny w Ukrainie w 2022 roku jest wtasnie takim
nowym czynnikiem, ktéry zdecydowanie wptynat na poczucie bezpieczerstwa takze w naszym kraju.

JWymienione czynniki — przyp. red.] sg nadal aktualne. Miatabym pewne
watpliwosci co do racjonalnosci tego zagrozenia dotyczgcego
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i zagrozenia przestepczosciag.
Oczywiscie istnieje takie zagrozenie, natomiast ono jest zagrozeniem
uniwersalnym dla wszystkich regionow. Z tego co jeszcze przysztoby mi do
gfowy, to zastanawiatabym sie, czy do tej listy nie dopisac kwestii
bezpieczenstwa w kontekscie wojny na Ukrainie.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Wojna w Ukrainie wptywata takze na wszelkie obszary tematyczne objete Strategia oraz na caty
obszar wojewoddztwa, a jej wptyw jest znaczny. Cho¢ skutki wojny w Ukrainie oddziatujg na catos¢
wojewddztwa to jednak mozna stwierdzi¢, ze na wptyw tego czynnika i zwigzang z nim migracjg

6 Opracowano na podstawie ,,Oceny ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska
20307, str. 10.
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najbardziej narazone beda duze miasta, w tym szczegodlnie stolica wojewddztwa — Krakéw. Do
Krakowa od czaséw wojny naptyneta znaczna liczba migrantéw z Ukrainy. Wedtug danych Wydziatu
Spraw Cudzoziemcdéw Krakéw byt najczesciej zamieszkiwanym przez osoby z Ukrainy miejscem w
wojewodztwie. Na terenie Krakowa na dzien 14.05.2024 r. przebywato 32 243 Ukraincow (liczba ta
uwzglednia osoby zarejestrowane w rejestrze obywateli Ukrainy oraz cztonkdéw ich rodzin, ktérym
nadano status cudzoziemca UKR na podstawie specustawy w Matopolsce)®*. Natomiast tgcznie w catej
Matopolsce na dzier 14.05.2024 r. nadano 85 047 statusdw cudzoziemca UKR®®.

Jak juz wspomniano wojna w Ukrainie nasilita zjawisko migracji, co zdecydowanie i znaczaco
wptyneto na Obszar tematyczny | Matopolanie. Nowo przybywajgce osoby bedg miaty réznorodne,
czasem takze nowe, potrzeby w zakresie m.in. dostepu do ustug spotecznych, edukacji oraz dostepu
do opieki zdrowotnej. Migranci bedg poszukiwac takze zrédet zarobku i wchodzié¢ na Matopolski rynek
pracy. Przyjezdzajacych do Polski migrantéw warto takze integrowac ze spotecznoscig lokalng, a zatem
wsparciem warto bytoby obja¢ takze Polakdw mieszkajgcych na terenie Matopolski i przygotowac ich
na nowe realia zwigzane z zyciem w mniej homogenicznych spotecznosciach.

»(-..) mowi sie, ze w Krakowie w tym momencie co dziesigty mieszkaniec
Krakowa jest pochodzenia ukrainskiego. To naprawde jest duza
spotecznosc, w skali regionalnej tych osob jest jeszcze wiecej. To nam
pokazafto, ze jako do tej pory w miare homogeniczna spotecznos$¢, musimy
sie przygotowac na to w jaki sposob reagowac na migrantéw, ktérzy z
takich czy innych powodow do Polski i do Matopolski przyjezdzajg. Kwestia
wojny w UKrainie pokazata, ze Matopolska jest jednym z tych regionow,
ktore najczeSciej byty wybierane przez osoby przyjezdzajgce. Kwestia
przygotowania spotecznosci Matopolski na kwestie migrantow, wtgczenie
migrantow w zycie spoteczne i zawodowe regionu, jest tym elementem,
ktory réwniez powinniSmy mocno przeanalizowac. MySmy ten proces
troche zaczeli, bo mamy przygotowang strategie migracyjng w Matopolsce,
ale na pewno na etapie pracy nad strategig bedziemy nadal pamietac o
tym elemencie, czy bedziemy go dalej rozpracowywac.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Naptyw migrantéw miat takze wptyw na Obszar tematyczny Il Gospodarka, w szczegélnosci w
zakresie transportu. Jak informuje strona internetowa kolei matopolskich po wybuchu wojny w
Ukrainie w marcu 2022 r. uruchomiono 45 pociggdw kursujgcych na trasach: Tarnéw - Krakéw Gtéwny
(potaczenie to przejeto podrdznych przywiezionych z przejscia granicznego w Kroscienku); Krakéw
Gtoéwny/Krakow Ptaszow - Przemysl Gtowny - Krakdw Gtowny/Trzebinia; Krakow Gtowny - Przemys|
Gtéwny — Wroctaw Gtéwny.%® W tym samym czasie (w 2022 r.) uchodZcy z Ukrainy zostali rowniez
zwolnieni z optat za podrdzowanie komunikacjg miejskg m.in. w Krakowie. Wojna w Ukrainie i
zZwigzane z nig masowe przemieszczanie sie obywateli Ukrainy na teren Polski, szczegdlnie przy

% Matopolski Urzqd Wojewddzki w Krakowie, Dane statystyczne oraz trendy migracyjne w Matopolsce
stan na dzien 31.05.2024, Krakdw, 2024, str. 18

6 Op. Cit.

¢ https://www.kolejemalopolskie.com.pl/pl/aktualnosci/9276_kontynuujemy-pomoc-dla-obywateli-
ukrainy
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wykorzystaniu transportu kolejowego, spowodowato zatem znaczy wzrost przewozonych tym
srodkiem transportu pasazeréw- w 2022 r. z organizowanych przez Wojewddztwo Matopolskie ustug
przewozow kolejowych skorzystato ponad 16,4 min pasazerdw, czyli o ponad 7 mln wiecej niz rok
wczesniej®’. W zwigzku z naptywem migrantéw organizatorzy publicznego transportu zbiorowego oraz
przewoznicy musieli stac sie zatem bardziej elastyczni. Tq elastycznosé umozliwito im posiadanie
jakosciowej infrastruktury transportowej- m.in. posiadanie duzej ilosci siatek potaczen kolejowych.
Zatem docenienie transportu i akcentowanie jego waznosci w Strategii zawsze bedzie sprzyjac
odpornosci na przerdzne, nieprzewidziane czynniki. Wptyw wojny w Ukrainie na obszar
transportowy jest jednak o wiele mniej znaczacy niz w przypadku wptywu na obszar tematyczny |,
szczegoblnie dlatego, iz wptyw tego czynnika na obszar transportu udato sie skutecznie zniwelowac.

Wojna w Ukrainie, jak juz wspomniano obnizyta takze poziom bezpieczeristwa wsrdd obywateli Polski,
w tym takze wsrdd mieszkancéw wojewddztwa Matopolskiego. Ten fakt moze objawiac sie takze w
mniej oczywistych obszarach takich jak np. Obszar Il Klimat i Srodowisko. Wybuch wojny w Ukrainie
zaszczepit w mieszkancach wojewddztwa Matopolskiego niepewnosé i strach przed tym, ze podobna
sytuacja moze pojawic sie takze w Polsce, obawiano sieg, iz konflikt zbrojny rozprzestrzeni sie takze na
teren naszego kraju. Podmioty wdrazajgce wsparcie w obszarze Il po wybuchu wojny w Ukrainie
identyfikowaty zmniejszone zainteresowanie zmiang dotychczasowych m.in. zrédet ogrzewania na
bardziej prosrodowiskowe. Mieszkancy kierowani obawg i strachem czesciej postanawiali pozostawac
przy znanych, starych rozwigzaniach, co do ktérych mieli pewnos¢, ze nawet w sytuacji kryzysowej, ich
nie zawioda.

Wojna w Ukrainie wptyneta takze na sposob zarzadzania, a zatem na Obszar IV Zarzadzanie
strategiczne regionem. Pojawianie sie tej sytuacji kryzysowej wymagato wiekszej elastycznosci w
zarzadzaniu — $rodki musiaty by¢ realokowane, traktowano priorytetowo konkretne formy wsparcia.
W tym zakresie warto przywota¢, iz Samorzad Wojewddztwa w ramach Matopolskiej Tarczy
Humanitarnej (MTH) zdecydowat sie uruchomic dziatania pomocowe dla mieszkaricow Ukrainy ,
zaréwno tych, ktdrzy uciekaja przed wojnga i aktualnie mieszkajg na terenie Matopolski, ale rowniez
tych, ktorzy walczg o niepodlegtos¢ swojego kraju. Realizowane w ramach MTH dziatania

podzielone zostaty na pakiety, ktére odpowiadaty najpilniejszym potrzebom uchodzcéw i samorzadow
tj. pakiet organizacji pozarzagdowych, wolontariatu i wspdtpracy z JST, pakiet rynku pracy, pakiet
edukacji, pakiet transportu, pakiet spoteczny. Dorazna, bezposrednia i szybka pomoc w ramach MTH
zostata réwniez skierowana do Obwodu Lwowskiego.

,Podobnie, jesli chodzi o wojne na Ukrainie, tez, szczegolnie w pierwszym
etapie zaraz po wybuchu ciezko byto stwierdzic, w ktorg strone to sie
rozwinie i byty szukane w urzedzie oszczednosSci, ktére mogtyby byc¢
przeznaczane na wsparcie. Na naszym regionalnym szczeblu wspieralismy
bardzo obwod Iwowski, ktory jest regionem partnerskim wojewodztwa
matopolskiego i duzo pieniedzy z budzetu wojewodztwa zostato
przeznaczonych na te cele, co wigzato sie z tym, ze mogty byc
wykorzystane na inne, tak ze tak to w mojej dziatce wygladafto.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony .

7 Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, raport ,, Wojewddztwo Matopolskie 20237,
Krakow 2023, str. 2
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Drugim z czynnikéw, ktéry znaczgco oddziatywat na wszelkie obszary tematyczne objete Strategia oraz
cato$¢ wojewddztwa byta pandemia COVID-19. Szczegdlny wplyw tego czynnika obserwuje sie w
Obszarze tematycznym Il Gospodarka. Obszar ten obejmuje swoim zakresem branze turystyczng, na
ktdérg pandemia COVID-19 znaczaco wptyneta. Wojewddztwo Matopolskie jest regionem, ktéry
odwiedza bardzo duzo turystéw zaréwno tych polskich, jak i zagranicznych. Obostrzenia
wprowadzane w trakcie pandemii COVID-19 zalecaty pozostawanie w domach oraz skutkowaty
zamknieciem granic Polski, przez co sektor turystyczny znaczgco ucierpiat. Z drugiej strony zamkniecie
granic Polski mogto mie¢ pozytywny wptyw na turystyke krajowa i skutkowato tym, iz Polacy zaczynali
podrézowac bardziej lokalnie. Cho¢ zapisy Strategii wspominajg o tym, ze pandemia COVID-19 miata
znaczny wptyw na branze turystyczng, jednak skupiajg sie one w szczegdlnosci na odbudowaniu tej
branzy poprzez ciggte zachecanie do przyjazdu nowych turystéw, ktadac nacisk na rozwijanie oferty o
nowe ustugi, aktywnej promocji i prowadzenie marketingu regionu. W trakcie prowadzonych badan
zidentyfikowano zatem, iz warto bytoby zatem bardziej skupic sie na bezposredniej pomocy,
kierowanej do podmiotéw dziatajgcych w tej branzy. Samorzgd Wojewddztwa nie pozostawat w tej
kwestii bierny i zapewniat pomoc dla przedsiebiorcéw dziatajgcych w branzy turystycznej- m.in.
przewidziat wspieranie przedsiebiorcéw, ktérzy na skutek pandemii poniesli straty finansowe w
ramach Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej (MTA). W ramach MTA powiedziano 28 min zt na
ptynnosciowe i inwestycyjne pozyczki dla przedsiebiorcow, dotknietych skutkami pandemii COVID-19,
dziatajacych w branzy turystycznej. Natomiast bezposrednig pomoc, w formie dotac;ji,
przedsiebiorstwa dziatajgce w branzy turystycznej bedg mogty otrzymac w ramach KPO. Dziatania
promujace region jako atrakcyjny turystycznie sg jak najbardziej zasadne, jednak wojewdédztwo
matopolskie mierzy sie takze ze znaczng ekspansja turystyki w poszczegdlnych rejonach (m.in. w
Krakowie, powiecie tatrzanskim), ktdra moze powodowac zatory oraz obnizac jakos¢ zycia ich
mieszkancéw. Ten problem identyfikowany jest w zapisach SRWM 2030- w jej ramach przewidziano
realizacje dziatan na rzecz rozproszenia ruchu turystycznego celem przeciwdziatania jego nadmiernej
koncentracji (gtdwny kierunek dziatania 3.1.6).

Pandemia COVID-19 wptyneta takze na obszar rynku pracy, ktory wpisywat sie w Obszar tematyczny |
Matopolanie. Duzo branz, szczegdlnie branza gastronomiczna oraz branza turystyczna, ucierpiato w
ramach pandemii, ze wzgledu na panujgce w jej trakcie obostrzenia. W powigzaniu z powyzej
opisanymi ustaleniami warto skupic sie zatem w szczegdlnosci na branzy turystycznej. Branza
turystyczna nie cieszy sie duzym zainteresowaniem na rynku pracy, gdyz swiadczone w jej ramach
wynagrodzenia sg stosunkowo niskie. Matopolska tak jak juz wczesniej wspomniano jest regionem o
szczegblnym potencjale turystycznym, a wiec zapotrzebowanie na pracownikéw w tej branzy jest
szczegllnie wysokie. Dodatkowo tak jak juz wspomniano dziatania w ramach Strategii w obszarze
turystycznym skupiajg sie na aktywnej promocji, szczegdlnie regiondw cechujgcych sie nizszym
stopniem zainteresowania wsrdd turystéw. Dziatania te jednocze$nie pomogg rozproszy¢ ruch
turystyczny na terenie wojewddztwa, ale takze zwiekszg zapotrzebowanie na pracownikéow w tej
branzy. W branzy turystycznej pracujg aktualnie zazwyczaj mtode osoby, a przeciggniete dobrymi
warunkami pracy mogg dodatkowo osiedlad sie takze na rejonach, gdzie panuje zjawisko
depopularyzacji i starzenia sie ludnosci. Warto zatem poza wsparciem podmiotéw dziatajgcych w tej
branzy skupi¢ sie takze na dziataniach zwigzanych z polepszeniem warunkéw pracy w branzy
turystycznej. Szczegdlne znaczenie tej branzy zostato zaakcentowane w Matopolskiej Tarczy
Antykryzysowej, gdzie jak juz wspomniano wyszczegdlniono Srodki stricte przeznaczone na pozyczki
dla podmiotéw z branzy turystycznej, natomiast bezposrednie wsparcie, w formie dotacji, ww.
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podmioty bedg mogty otrzymaé w ramach KPO. Wsparcie to moze przystuzy¢ zaréwno
przedsiebiorcom, jak i ich pracownikom.

»(-..) natomiast to jest taka sytuacja, gdzie my tak moéwimy, ze ta turystyka
Jest wazna, tez to jest podkreslone w strategii, te walory mafopolskie,
natomiast jakby tak sie przypatrzec temu od rynku pracy, to tam sg
najnizsze wynagrodzenia.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Pandemia COVID-19 znaczgco wptyneta réwniez na kwestie zwigzane z ustugami zdrowotnymi,
wpisujgcymi sie Obszar tematyczny | Matopolanie. W trakcie pandemii zwiekszyta sie ilos¢ pacjentéw
przyjmowanych do placdwek ochrony zdrowia, a wiec projekty prozdrowotne byty traktowane
priorytetowo. Na rzecz tych interwencji relokowano srodki w ramach poszczegdlnych programéw oraz
pojawity sie dodatkowe srodki na rzecz walki z pandemig COVID-19. Ten fakt miat pozytywny wptyw
na realizacje kompleksowych projektéw, z efektéw ktdrych pacjenci mogg korzystaé do dzis. Podmioty
realizujgce wsparcie w tym zakresie identyfikowaty dodatkowo to, iz dzieki zebranemu w trakcie tej
sytuacji kryzysowej doswiadczeniu sg w stanie aktualnie realizowac bardziej jakosciowg interwencje.
Wptyw tego czynnika na obszar ustug zdrowotnych byt zatem znaczacy, jednak udato sie go
opanowac. Najbardziej pomogty w tym dodatkowe Srodki alokowane stricte na inwestycje zdrowotne.
Duze znaczenie w tym aspekcie miata pomoc z Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej w ramach ktérej
przeznaczono 275,3 min zt dla matopolskich szpitali i jednostek zdrowia na sprzet i wyposazenie
niezbedne do skutecznej walki z pandemia.

»(-..) dowiedzieliSmy sie, Ze sposob funkcjonowania naszych szpitali w
przypadku takiego zagrozenia jest nieefektywny, chodzito o na przyktad,
chociazby o takg prozaiczng rzecz jak rozdzielenie czesci, gdzie sg
poradnie, czyli czesci ambulatoryjnej od czesci szpitalnej, dlatego Ze to
przy COVID-zie sie okazafto, ze te strumienie pacjentow, ktore
niepotrzebnie sie przecinajg, one powodujg wieksze zagrozenie
biologiczne i teraz jakby na skutek tych dziatan tez wyciggnelismy pewne
wnioski, ktore uwzgledniamy przy projektowaniu nowych jednostek
leczniczych zeby efektywnosc i jakoSc leczenia byta lepsza.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

W obszarze zdrowia faktycznie realizowano wiecej interwencji po zwiekszonych kosztach, gdyz
projekty z tego obszaru traktowano w czasie pandemii priorytetowo. Jednak pozostate obszary
strategicznej interwencji w zwigzku z pandemig borykaty sie ze zwiekszeniem kosztéw w ramach
poszczegolnych interwencji, co rzutowato na konieczno$¢ wprowadzania stosownych zmian.
Dodatkowo realizacji interwencji po wczesniej planowanych kosztach nie sprzyjata inflacja. Ten fakt
moze powodowac, ze nawet rekordowo alokowane srodki finansowe, przeznaczane na poszczegélne
obszary tematyczne, nie pozwolg zrealizowa¢ wszystkich wczesniej zaplanowanych, przez podmioty
wdrazajace, interwencji oraz przektadac sie na realizacje zatozonych wskaznikdw. Wzrost kosztow jest
szczegllnie problematyczny w obszarze zapewnienia dostepu do ustug opiekuriczych. Naktady
alokowane na ustugi opiekuncze rosnga, jednak nie przektada to sie na zwiekszenie ilosci oséb objetych
owymi ustugami, co moze rzutowac na realizacje zaplanowanych wskaznikéw.
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~Ja mysle, ze wzrost kosztow jest duzym problemem, bo w obszarze,
chociazby, ustug opiekuriczych widzimy, ze sytuacja przedstawia sie w
Sposo6b nastepujgcy, bardzo rosng naktady na ustugi opiekuncze, ale liczba
0SOb, ktdre sg zaopiekowane, nie rosnie, bo podobna liczba 0oséb generuje
coraz wieksze koszty z uwagi na wzrost tych naktadow. | to tez jest dla
strategii o tyle problematyczne, ze mamy pewng pule srodkow, i za te pule
Srodkow spodziewaliSmy sie zakontraktowac jakgs$ liczbe projektow, z
ktorych bedzie wynikata jaka$ liczba tez roznego rodzaju placowek.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Zwiekszenie kosztow projektow moze powodowaé takze to, iz o wiele mniej interwencji zostanie
wybranych w ramach prowadzonych konkurséw. W takiej sytuacji kryteria, ktére spetniajg obszary w
trudniejszej sytuacji, szczegdlnie finansowej, mogg by¢ niewystarczajgce, gdyz konkurujg one z
projektami o wiekszym potencjale. Fakt ten moze rzutowac na to, iz gminy w trudniejszych sytuacjach
beda miaty utrudniony dostep do alokowanych srodkéw finansowych.

»(--.) konkurencja bedzie wigksza, czyli im mniej Srodkow, tym trudniej jest
Je zdoby¢, i wtedy te nasze kryteria, ktore preferujg obszary w trudniejszej
sytuacji, moga by¢ niewystarczajgce, zeby skutecznie konkurowac z innymi
projektami, ktére moga byc¢ lepiej napisane, mogg za nimi stac¢ organizacje
Z wiekszym potencjatem, co tez przektada sie na punktacje. Wiec w tym
sensie moze to rzutowac tez na gorszy dostep do pieniedzy.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

W trakcie pandemii konieczne byto takze dostosowywanie przysztych oraz trwajgcych interwencji do
pandemicznych realiéw, w tym do nowych zalecen. Zmienita sie zatem forma kontaktu miedzy ludzmi
na forme online, ograniczono takze mozliwos¢ przemieszczania sie. Te nowe zalecenia wptynety na
realizacje projektdw w poszczegdlnych obszarach, ale takze na sektor administracyjny. Zatem
pandemia COVID-19 wptyneta takze na obszar zarzadzania strategicznego. Administracja
samorzgdowa musiata stac sie bardziej elastyczna i poszukiwaé nowych rozwigzan.

Wojna w Ukrainie oraz pandemia COVID-19, cho¢ wygenerowaty bariery i wymusity wprowadzanie
stosownych zmian, wptynety takze na zmiane stopnia oddziatywania czynnikdw wczesniej
zidentyfikowanych na etapie oceny ex-ante. Po wybuchu wojny zauwaza sie zmiany na rynku pracy.
Przed jej wybuchem na terenie Matopolski identyfikowano wolne miejsca pracy, ktére nie cieszyty sie
zainteresowaniem ws$rod mieszkarnicow. Wybuch wojny w Ukrainie wptynat jednak na to, iz na teren
catej Polski, w tym takze na teren Matopolski, naptyneto duzo migrantéw z Ukrainy, ktérzy samoistnie
trafili na matopolski rynek pracy. COVID-19 takze znaczgco wptynat na rynek pracy. Duzo oséb po
utracie pracy zaczeto jej poszukiwaé na nowo, co mogto przyczynic¢ sie do wiekszego zainteresowania
miejscami pracy w réznorodnych branzach.

~Rowniez przy tym deficycie sity roboczej na chwile bym sie zatrzymata.
Faktycznie w momencie, kiedy byta przygotowywana strategia, to
widzieliSmy, ze sytuacja na naszym rynku pracy zaczyna byc takg sytuacja,
gdzie pojawiato sie sporo miejsc pracy, przez dtugi czas niemozliwych do
obsadzenia sitami wtasnymi, w sensie osobami, ktdre mieszkaty w
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Maftopolsce, bo nie byto zainteresowania nawet wsréd oséb bezrobotnych,
zeby wykonywac pewne zawody. Natomiast ta sytuacja troche sie zmienita,
biorgc pod uwage z jednej strony COVID a z drugiej strony wojne. Z jednej
strony troche kwestie bezpieczenstwa i kwestie preferencji zawodowych
ludzi mtodych sie nam nasility i dalej pojawiajg sie zawody, ktore nie sg
zawodami oczekiwanymi, ale z kolei ten deficyt na rynku pracy, zaczat sie
nam troche minimalizowac przez naptyw migrantow z Ukrainy. Z jednej
strony cos$ co traktujemy jako pewien rodzaj zagrozenia, had ktorym
musimy sie zastanowi¢ w konteksScie zapewnienia bezpieczenstwa
Matopolanom, mam tutaj na mysli wojne, czyli ten wymiar negatywny, nad
ktérym musimy sie zastanowic, przyniost tez w pewnym sensie wymiar
pozytywny (...).”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Jednak pozytywny wptyw tych czynnikéw moze by¢ chwilowy. Podmioty realizujgce wsparcie
wskazywaty takze na to, ze z biegiem lat coraz czesciej zmniejsza sie potencjat zatrudnieniowy wsréd
0s06b z Ukrainy. W 2022 roku do naszego kraju naptyneto bardzo duzo oséb z Ukrainy, w tym cze$é z
nich pozostata do dzis, jednak wiele migrantéw postanowito w pdzniejszym czasie opusci¢ granice
naszego kraju. Dodatkowo aktualnie mezczyZni przebywajacy na terenie Ukrainy sg objeci zakazem
wyjazdu. Jednoczesnie rzad ukrainski probuje pozyskaé nowych zotnierzy —w dniu 18 maja 2024 r. w
zycie weszta nowelizacja ukrairiskiej ustawy o mobilizacji 8. Wtadze ukraifiskie mobilizujg zatem do
powrotu takze swoich obywateli przebywajacych poza terenem kraju. Na polskim rynku pracy moze w
zwigzku z tym wystgpic¢ odptyw ukrairiskich mezczyzn.

»(...) absolutnie wyczerpat sie potencjat zatrudnieniowy, jezeli chodzi o
Ukraine, na ktorej duzo bardzo wiele polegalismy i wydawato sie, ze to jest
takie zrodto. R6zne przyczyny, zarowno wojna, jak i to, ze mezczyzni objeci
sg w tej chwili zakazem wyjazdu, jak i to, ze ta wojna tez pochtania
niestety, co jest przykre, ale zycia ludzkie i jezeli nastgpi taki moment
odbudowy Ukrainy, to tez wtadze tego kraju bedg robity wszystko, zeby
Sciggnagc tych ludzi i nam tu moze sie pojawic jeszcze wiekszy odptyw

(..).

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Nalezy zatem skupic sie takze na tym, aby coraz to nowe osoby chciaty pracowa¢ w branzach, ktére
obecnie nie cieszg sie zainteresowaniem. Jak juz wyzej wspomniano warto skupiac sie na polepszaniu
warunkow pracy wsrdd pracownikow w branzy turystycznej. Jednak rdwnie istotng branzg jest branza
budowlana, w ktdrej szczegdlnie deficytowi sg pracownicy fizyczni oraz mtodzi inzynierowie.
Szczegdlne wazne w tym aspekcie bedzie zapewnienie dostepu do jakosciowego ksztatcenia
zawodowego oraz promowanie nauczania wyzszego na kierunkach inzynierskich. Dodatkowo
pracodawcy mierzgcy sie z duzymi niedoborami kadrowymi zwigzanymi w odptywem czesci
pracownikéw, zwtaszcza ukrainskich mezczyzn starajg sie zapetnic tg luke pracownikami pochodzacymi
z innych czesci $wiata. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Wydziat Spraw Cudzoziemcow MUW

¢ PRAWO UKRAINY- w sprawie zmian niektérych aktéw ustawodawczych Ukrainy dotyczqcych
niektdrych kwestii stuzby wojskowej, mobilizacji i rejestracji wojskowej, tekst ustawy w jezyku
ukrairiskim: https://zakon.rada.qov.ua/laws/show/3633-20#Text (dostep 30.09.2024 r.)
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w 2024 roku do Matopolski naptyneto wiele oséb z krajéw wschodnich, szczegdlnie z Azji Centralnej i
Potudniowo-Wschodnie]. Pracownicy pochodzacy z Azji najczesciej sg zatrudniani w przetwdrstwie
przemystowym, w transporcie oraz na budowach. Zarabiajg tez jako robotnicy przemystowi oraz
pracownicy fizyczni. Obserwuje sie takze znaczny wzrost wnioskdéw dot. oséb zamieszkujgcych obszar
Afryki, ktéry do tej pory nie znajdowat sie w kregu zainteresowar pracodawcow®. Matopolski rynek
pracy jest takze otwarty na wszelkich cudzoziemcdw, nie tylko uchodzcéw z Ukrainy. W tym aspekcie
wspomnieé o projekcie ,,Zyj i pracuj w Matopolsce” , ktéry przewiduje szeroki wachlarz dziatan na
rzecz wspierania adaptacji cudzoziemcéw na matopolskim rynku pracy. Projekt adresowany jest
gtéwnie do cudzoziemcdéw (obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terenie
Matopolski), ale takze do przedsiebiorcow planujgcych zatrudnié¢ cudzoziemcow.

Na forme tego jak wsparcie powinno wygladaé, w szczegblnosci, w obszarze ustug spotecznych
(Obszaru tematycznego | Matopolanie) bedzie miata takze deinstytucjonalizacja. Aktualnie na
znaczeniu zyskuje opieka srodowiskowa, rezygnuje sie ze Swiadczenia opieki stricte instytucjonalnej.
Przyktadowo, w ramach opieki nad osobami starszymi coraz wiekszy nacisk ktadzie sie na opieke
Swiadczong w Srodowisku lokalnym, a nie w zinstytucjonalizowanych zaktadach opieki stacjonarnej.
Prawnie ten fakt reguluje Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, ktdra zostata uchwalona w 2022 roku.
Nie oznacza to jednak, ze rezygnacja z instytucjonalnych form pomocy na rzecz pomocy
srodowiskowej nastgpita dopiero w 2022 roku, podmioty realizujgce SRWM 2030 wczesniej
uwzgledniaty juz to zjawisko w swoich interwencjach. Szczegdlnie znaczgca role w jakosciowym
dostepie do srodowiskowych ustug spotecznych majg partnerzy strategiczni, w tym organizacje
pozarzgdowe. W ostatnich latach identyfikuje sie wzrost liczby m.in. placéwek wsparcia dla senioréw
na terenie Matopolski potudniowo-wschodniej oraz wschodniej’. O wiele mniejszy wzrost liczby
owych placéwek identyfikuje sie na terenie Matopolski pétnocno-zachodniej, w szczegélnosci w
powiecie miechowskim”, gdzie wystepuje wieksze starzenie sie spoteczeristwa (powiat miechowski
jest powiatem, w ktérym obserwuje sie jednoczesnie zmniejszajaca sie liczbe ludnosci, wysoki
wskaZznik obcigzenia demograficznego oraz najnizszy w wojewddztwie przyrost naturalny’?). Moze byé
to spowodowane tym, iz w wieksza ilos¢ gmin na terenie Matopolski potudniowo-wschodniej posiada
dziatajgce organizacje pozytku publicznego. O wiele wiecej biatych plam w dziatalnosci OPP
obserwuje sie w gminach na terenie Matopolski pétnocnej’®. Dla przyktadu na terenie Sadecczyzny
dziata wiecej organizacji pozarzgdowych, anizeli na terenie Matopolski pétnocnej, szczegélnie
deficytowy w tym aspekcie jest powiat miechowski’*. Jak wynika ze zrealizowanych wywiadéw to
wtasnie organizacje pozarzagdowe, zostaty zidentyfikowano jako gtéwne podmioty, ktére realizujg
jakosciowe wsparcie sSrodowiskowe dla osdb starszych. Ukierunkowanie terytorialne wsparcia nie jest
zatem jedynie uzaleznione od preferencji jednostek samorzadowych, a warunkowa¢ moze je takze to

8 Matopolski Urzqd Wojewddzki w Krakowie, Dane statystyczne oraz trendy migracyjne w
Matopolsce stan na dzieri 31.05.2024, Krakow, 2024, str. 13

70 Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Ocena zasobéw pomocy spotecznej
wojewddztwa Matopolskiego za rok 2023, Krakow, 2024, str. 148

1 Op. Cit.

72 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 20307, czesé I: Diagnoza i prognozy rozwojowe,
Krakow 2021, str. 12-14.

73 Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Organizacje pozarzgdowe w wojewddztwie
matopolskim, Krakow, 2022, str. 17

7 Op. Cit.
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czy na danym terenie dziatajg oddolne podmioty (w tym NGOs), ktére podejma sie realizacji oraz
utrzymania danej placowki. Warto zatem nie tylko wspiera¢ powstawanie nowych placowek
wsparcia srodowiskowego, ale takze wspiera¢ podmioty, ktére bedq te placowki utrzymywac.

Istotnymi podmiotami, ktére mogty identyfikowac czynniki negatywnie wptywajgce na realizacje przez
nich zaplanowanych interwencji strategicznych sg takze JST, czyli beneficjenci poszczegdlnych
interwencji oraz instytucje wspierajgce wdrazanie Strategii. W ramach prowadzonego badania
iloSciowego przedstawiciele JST zostali zapytani o to, czy obawiajg sie pojawienia konkretnych
czynnikdéw, ktére beda negatywnie wptywac na rozwdj ich regionéw.

Wykres 45. Jakich czynnikéw negatywnie wptywajacych na rozwdj gminy obawiaja sie Panstwo w
perspektywie do 2030 roku?

warost poziormu nfiac - | 5%

Negatywne konsekwencje przedtuzajacej sie wojny w Ukrainie

i zagrozenie konfliktem Polski i innych panstw cztonkowskich _ 40,3%

UE z Rosja

Spadek poriomu investyc - N 5.
Negatywne skutki wynikajace z koniecznosci wprowadzenia _ 35 4%
polityk UE, np. Europejskiego Zielonego tadu e
Gwattowne zjawiska naturalne — gwattowne opady, susze
e I 33,3%
hydrologiczne itp.

Wozrost liczby migrantéw oraz zwigzane z tym problemy

spoteczne (radykalizacja postaw, dezintegracja spotecznosci _ 21,5%

lokalnych)
Zanieczyszczenie srodowiska, w tym powietrza _ 18,1%
Marginalizacja gminy/powiatu wzgledem obszaru
- N 18.1%
metropolitalnego

Wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa (np. przestepczosci) _ 15,3%

Wzrost poziomu bezrobocia _ 14,6%

Wzrost odsetka rodzic dysfunkcyjnych - 7,6%

Inne . 2,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z ST (n=144).

Gminy i powiaty objete badaniem ilosciowym najczesSciej (54,2%) wskazywaty, iz objawiajg sie
negatywnych konsekwencji spowodowanych wzrostem poziomu inflacji. Znaczna czes$¢
respondentéw badan ilosciowych (40,3%) wskazywata takze, ze na rozwdj ich regionéw moze
wptywac wojna w Ukrainie. Co ciekawe o wiele mniejsza ilos¢ respondentdw, bo juz jedynie 21,5%,
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wskazywata, iz zagrozeniem dla rozwoju ich regionéw moze by¢ gwattowny naptyw migrantow, ktéry
réwniez spowodowany byt w duzej mierze konfliktem zbrojnym w Ukrainie, co moze wskazywac na to,
ze spora cze$¢ JST doszukuje sie w tym pozytywnych skutkdw dla ich obszaréw. Duza czes¢ JST
objetych badaniem (35,4%) wskazywata takze na to, iz obawiajg sie oni takze pogtebiajgcego sie
spadku poziomu inwestycji. Taki sam odsetek JST wskazywat iz na ich rozwdj regionalny mogg
wptywac zewnetrzne polityki (tj. np. Europejski Zielony tad). Respondenci badania wskazywali takze
na mozliwe negatywne zjawiska w obszarze srodowiska. Czes$¢ respondentow (33,3%) identyfikowata,
iz obawiajg sie oni skutkdw gwattownych zjawisk naturalnych (tj. suszy, gwattownych opadéw).
Mniejsza czes¢ JST, lecz nadal znaczaca (18,1%), obawia sie skutkdw zanieczyszczen Srodowiska, w
tym powietrza. Taki sam odsetek respondentéw wskazywat na to, iz obawia sie marginalizacji ich
gminy/powiatu wzgledem obszaru metropolitarnego. Okoto 15,3% JST identyfikuje, iz w ich rejonach
moze obnizy¢ sie poziom bezpieczenstwa wsrdd ich mieszkancéw spowodowany np. zwiekszong
przestepczoscig. Najmniejsza czes¢ JST obawia sie negatywnych skutkdw: wzrostu poziomu
bezrobocia (14,6%) oraz wzrostu odsetka rodzin dysfunkcyjnych (7,6%). Warto zwrdcié¢ uwage na
fakt, iz najwieksza czes¢ matopolskich JST obawia sie negatywnych skutkéw sytuacji kryzysowych tj.
kryzys gospodarczy, czy wojny w Ukaranie. Uwarunkowania te mogg znaczgco wptynac na ich obszary,
co moze determinowacd koniecznos¢ wprowadzenia zmian w Strategii.

O czynniki, ktére mogg determinowac zmiany w poszczegdlnych obszarach tematycznych Strategii
zostali zapytani takze eksperci w ramach prowadzonego panelu delfickiego. Podobnie jak
przedstawiciele podmiotéw zaangazowanych w realizacje Strategii oraz odbiorcow Strategii wskazali,
iz aktualnym zagrozeniem pozostaje sytuacja zwigzana z napascia Rosji na Ukraine. Wskazali oni
takze na fakt, iz wérdd najwazniejszych czynnikdw zewnetrznych mogacych wptywac na realizacje
SRWM 2030 wymieni¢ nalezy zmiany na rynku pracy spowodowane rozwojem sztucznej inteligenciji,
m.in. w sektorze globalnych ustug biznesowych. Dodatkowo wskazywali oni, iz czynnikami negatywnie
wptywajgcymi na mozliwosci rozwojowe regionu sg i beda:

e wysoka cena energii elektrycznej,

e wzrastajgca liczba oséb w podesztym wieku i koniecznos¢ dostosowania systemu ustug do ich
potrzeb,

e kurczenie sie zasobow sity roboczej spowodowane pogtebiajgcym sie nizem demograficznym,

e suburbanizacja,

e depopulacja obszaréw wiejskich.

Eksperci wskazywali takze czynniki, ktore bedg miaty szczegdlny wptyw na poszczegdlne obszary
tematyczne objete Strategig. Wymieniali oni, iz czynnikiem zewnetrznym, ktéry moze mie¢ wptyw na
realizacje celow w Obszarze tematycznym | Matopolanie moze by¢ po pierwsze presja korporacji
inwestujgcych w Polsce na zmobilizowanie ludzi do wiekszej aktywnosci zawodowej, co moze nie
sprzyjac¢ zaktadaniu rodzin. Literatura wskazuje, iz przepracowanie moze wptywac na czas poswiecany
rodzinom’>. Dodatkowo warto wspomnieé, ze na realizacje celu | mogg mieé takze wptyw trudnosci w

”> Wniosek wypracowany na podstawie panelu delfickiego. Na wptyw tego czynnika wskazuje takze
literatura m.in.: PARP, Bilans Kapitatu Ludzkiego. Raport z badania ludnosci w wieku 18-69 lat
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dostepie do mieszkan wiréd mtodych ludzi’®. W Obszarze tematycznym Il Gospodarka wptyw na
realizacje zaktadanych celéw mogg mie¢ przemiany w obszarach systeméw produkcji’”’, w tym rozwdj
technologiczny produktéw oraz proceséw ich wytwarzania. Skutkowac to moze, zdaniem ekspertow,
koniecznoscig modernizacji przedsiebiorstw oraz restrukturyzacji obszaréw, ktére cechujg sie
gospodarka bazujaca na niekonkurencyjnych technologiach.

PODSUMOWANIE:

Na realizowang interwencje w ramach wszelkich obszaréw tematycznych Strategii zdecydowany
wptyw miaty czynniki zewnetrzne spowodowane sytuacjami kryzysowymi tj. wojna w Ukrainie
oraz pandemia COVID-19. Wojna w Ukrainie, w szczegélnosci, nasilita zjawisko migracji, wzbudzita
wiele obaw wsréd mieszkancéw wojewddztwa i zagrozita ich poczuciu bezpieczenstwa oraz
wptyneta na sposéb zarzadzania strategicznego. Natomiast pandemia COVID-19 szczegélnie
wptyneta na obszar rynku pracy, turystyki, transportu, czy ustug zdrowotnych oraz wymusita
elastycznos$¢ w sposobie zarzgdzania Strategia. Wojna w Ukrainie oraz pandemia COVID-19, cho¢
wygenerowaty bariery i wymusity wprowadzanie stosownych zmian, wptynety takze na zmiane
stopnia oddziatywania czynnikdw wczesniej zidentyfikowanych na etapie oceny ex-ante m.in. w
zakresie rynku pracy. Jednak ich pozytywny wptyw moze by¢ chwilowy. Podmioty realizujgce
wsparcie borykaty sie takze ze zwiekszeniem kosztéw projektéw, a ten problem bardziej pogtebiata
panujgca w Polsce inflacja. Warto podkresli¢, ze JST najczesciej wskazywaty, ze to wiasnie skutkow
inflacji obawiajg sie najbardziej. Na forme tego jak wsparcie powinno wygladaé, w szczegdlnosci, w
obszarze ustug spotecznych bedzie miata takze deinstytucjonalizacja. Pozostatymi czynnikami,
ktére moga determinowac zmiany w obszarach SRWM 2030 beda: rozwdj sztucznej inteligencji,
wysoka cena energii elektrycznej, wzrastajgca liczba oséb w podesztym wieku i koniecznos$¢
dostosowania systemu ustug do ich potrzeb, kurczenie sie zasobdw sity roboczej spowodowane
pogtebiajgcym sie nizem demograficznym, suburbanizacja, depopulacja obszaréw wiejskich,
trudnosci w dostepie do mieszkan wsrdd mtodych ludzi oraz mie¢ przemiany w obszarach
systemoéw produkgcji.

76 Wniosek wypracowany na podstawie panelu delfickiego. Na wptyw tego czynnika wskazuje takze
literatura m.in.: Habitat for humanity, Problemy mieszkaniowe oséb mieszkajgcych w Polsce oraz
ocena istniejgcych rozwigzan- raport z badania opinii publicznej, Warszawa, 2023

77 Wniosek wypracowany na podstawie panelu delfickiego. Na wptyw tego czynnika wskazuje takze
literatura: PARP, raport tematyczny ,Czwarta rewolucja i jej wptyw na rynek pracy”
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3.2. Identyfikacja i analiza dziatan podjetych w celu wykorzystania szans
wynikajgcych z pozytywnych czynnikdw zewnetrznych oraz dziatan zaradczych
przeciwdziatajacych negatywnym skutkom oddziatywania czynnikéw
zewnetrznych’®

Na realizacje SRWM 2030 mogg mie¢ wptyw potencjalne i rzeczywiste zmiany zachodzace na terenie
Matopolski, wywotane czynnikami zewnetrznymi.

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, niekorzystnym czynnikiem wptywajgcym na wszystkie
obszary polityki rozwoju byta inflacja. Spowodowata zmiane w postaci wzrostu cen produktéw i ustug,
a przez to — kosztéw realizacji przedsiewzie¢. W potgczeniu z niekorzystnym otoczeniem formalno-
prawnym (np. dtugim czasem niezbednym do uzyskania zezwolen budowlanych) wywiera znaczacy
wptyw na planowane inwestycje, powodujgc ich opdznianie sie. Badania jakoSciowe wykazaty, ze
zjawiska te sg jednak catkowicie niezalezne od samorzadu wojewdédztwa. Wniosek ten znajduje
potwierdzenie w przeprowadzonych badaniach ilo$ciowych. JST natomiast okreslity wptyw na
niwelowanie negatywnego oddziatywania inflacji nastepujaco:

Wykres 46. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak Paristwo oceniaja, jaki macie Paristwo — jako
samorzad lokalny — wptyw na niwelowanie negatywnego oddziatywania wzrostu poziomu inflacji?

28,5%

caynnik catkowicie iezaleiny od akiejkolwiek reakcii G
czynnik zalezny od reakcji na wyzszym szczeblu [ NN DEEEEE 133%

do skutecznej reakcji wymagane jest wspdtdziatanie z .
innymi podmiotami N 28%

mozemy jedynie nieznacznie wptywac na ten czynnik [l 2,8%

mozemy skutecznie zapobiega¢ wystgpieniu tego

o : e B o7%
czynnika jeszcze zanim on sie pojawi

mozemy skutecznie reagowacd na ten czynnik = 0,0%

mozliwe jest skuteczne oddziatywanie, ale nie mamy

0,
na ten cel wystarczajgcych srodkéw 0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z JST (n=144). Dane odnoszq sie do
wybordw wielokrotnych — nie sumujq sie do 100%.

78pytania badawcze: Ktére sposrdd potencjalnych i rzeczywistych zmian moggq stanowié¢ pozytywny,
a ktore negatywny, wptyw na realizacje SRWM 20307 Jakie Srodki nalezatoby podjg¢ w celu
wyeliminowania negatywnego wptywu tych czynnikow? Pytanie uszczegdtawiajgce nr 2.1.: Ktore
zmiany (rzeczywiste i potencjalne) mogq wptywac w dwojaki sposob na realizacje SRWM 20307

W jaki sposéb wzmocnic¢ pozytywne oddziatywanie takich czynnikow, a zminimalizowac ich
negatywny wptyw? Z czego wynika dwoisty charakter tego wptywu? Pytanie uszczegotawiajgce
nr2.2.: W jaki sposéb za pomocq systemu monitorowania SRWM 2030 mozliwe jest wczesne
zaobserwowanie sytuacji swiadczgcych o pojawieniu sie czynnikéw o negatywnym wptywie na
realizacje SRWM? Pytanie uszczegdtawiajgce nr 3.1.: W jakim stopniu czynniki negatywnie
oddziatujgce na realizacje SRWM 2030 sq podatne na dziatania je niwelujgce? Na ile mozliwe jest
zniwelowanie wptywu tych czynnikdw? Pytanie uszczegdtawiajgce nr 3.2.: Ktdrzy interesariusze
SRWM 2030 mogq miec najwiekszy wptyw na niwelowanie negatywnego wptywu tych czynnikow?
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Dziatania majace na celu wyeliminowanie negatywnego wptywu tych zmian skupiajg sie najczesciej na
poszukiwaniu dodatkowych Zrédet finansowania, ktére pozwolg zrealizowac plany bez koniecznosci
zmniejszania ich zakresu. Innym stosowanym zabezpieczeniem jest wprowadzenie do uméw

z wykonawcami klauzul waloryzacyjnych okreslajacych maksymalng warto$é zmiany wynagrodzenia.

»(...) wczesniej nagminnie zdarzaty sie nam roszczenia wykonawcow,
dotyczgce waloryzacji, takze na naszych kontraktach pojawity sie wskazniki
waloryzacyjne. To sq wskazniki, to sg kwoty obliczane na podstawie
wskaznikow GUS-owskich i wzoréw opracowanych przez GUS (...). | my
wzorujemy sie na tych sposobach obliczania i waloryzacji, zaréwno

w kontraktach utrzymaniowych, jak i w kontraktach inwestycyjnych.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony .

JST objete badaniem ilosciowym wskazywaty, ze w celu zniwelowania negatywnego wptywu zjawiska
inflacji najwazniejsza jest wspotpraca z administracjg rzgdowa. Wazny wptyw wywrze takze
wspotpraca samorzadu wojewddztwa z powiatami. W dziatania zaradcze warto takze zaangazowac
lokalnych przedsiebiorcow i instytucje otoczenia biznesu.

Inng zmiang, ktéra dotyka rézne obszary polityki rozwoju, jest kurczenie sie zasobow sity roboczej,
np. w zakresie dostepu do inzynierdw i specjalistdw, o czym szerzej byta mowa w poprzednim
rozdziale. W Obszarze | Matopolanie czynnik negatywny, jakim jest starzenie sie spoteczeristwa,
spowodowat pogorszenie dostepu do opieki zdrowotnej — zaréwno lekarskiej, jak i opiekunczej. Wiele
pielegniarek podejmujacych prace (ok. 34%) jest w wieku emerytalnym lub przedemerytalnym?®,

W momencie, gdy zdecydujg o zakoriczeniu pracy zawodowej, wojewddztwo bedzie mierzy¢ sie

z brakami kadrowymi w szpitalach. W odniesieniu do lekarzy mozemy méwi¢ o wystepowaniu luki
kompetencyjnej, zwtaszcza w specjalizacjach mniej atrakcyjnych ekonomicznie (np. psychiatria
dziecieca). Spowodowaty jg dtugi proces ksztatcenia i obnizona dostepnos¢ zawodu. Podjeto Srodki
w celu wyeliminowania negatywnego wptywu tych czynnikdw — nowe kierunki lekarskie zostaty
otwarte na terenie catego kraju, w tym w Matopolsce — jednak jest to proces dtugotrwaty i na efekty
trzeba bedzie poczekac nawet kilka lat.

»(-..) gdzies tak dopiero po dziesieciu latach bedziemy miec lekarzy, ktorzy
wejdg, teraz zaczeli studia i dalej jest taka dziura, luka, (...) gdzie nie ma
w ogole specjalistow w tym zakresie i pewnie przez jakis czas, dopoki nie
wejdg te nowe roczniki na rynek, nie wyksztatcg sie, nie zdobedg
doswiadczenia, to bedziemy sie dalej borykali z tym, ze mamy za mato
lekarzy.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

W Obszarze | Matopolanie czynnik negatywny, jakim jest niz demograficzny, spowodowat koniecznosé
dostosowania systemu ustug do potrzeb starzejgcego sie spoteczeristwa. Paradoksalnie moze sie
okazaé, ze niedobor jakichs rozwigzan technologicznych spowoduje zainteresowanie firm i rozwoj

w tym obszarze, pojawianie sie nowych rozwigzan zostanie przyspieszone czy wymuszone przez

79 Zob. Raport o stanie pielegniarstwa i pofoznictwa w Polsce, Naczelna Izba Pielegniarek i Potoznych,
Warszawa 2023, s. 12.
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niekorzystne zmiany demograficzne. Dodatkowo obserwujemy przetozenie sie tego czynnika na
zmiane systemowa, ktéra ma na celu holistyczne zadbanie o jednostke — nie tylko w zakresie edukacji
czy rynku pracy, lecz takze opieki zdrowotnej czy bezpieczerstwa.

»(...) wynika to (...) tez ze zmiany mySlenia w podejsciu do zycia (...).
Dyrektor powiedziat, ze kazdy Matopolanin jest na wage zfota. Natomiast
tez sprawdzaliémy dane do 2028, w 2028 roku 10% mniej dzieciakow
bedzie w klasie pierwszej, bedzie miafo 7 lat, 10% mniej. My chcemy, zeby
ten Matopolanin zyt u nas jak najdtuzej, a nie tylko wyposazac go w te
kompetencje, Zzeby miat te kompetencje, zeby miat ten zawod, tylko zeby
byt z nami.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Podobny wptyw mozna zaobserwowaé w odniesieniu do zagrozenia bezpieczenstwa, jakim jest wojna
w Ukrainie. Wptyneta ona na wszystkie obszary polityki rozwoju i spowodowata wzrost liczby
migrantow oraz zwigzane z tym problemy spoteczne (radykalizacja postaw, dezintegracja spotecznosci
lokalnych). Dzieki temu zjawisku w Matopolsce zauwazono koniecznosé stworzenia instrumentow
stuzacych integracji ludnosci naptywowej spoza granic Polski oraz z innych regionéw kraju ze
spotecznoscig lokalng. Dostrzegajgc wyzwania zwigzane z procesami migracyjnymi zachodzacymi

w regionie, Samorzagd WM podjat sie opracowania dokumentu wyznaczajgcego ramy dla spdjne;j,
skutecznej i efektywnie prowadzonej polityki integracji imigrantéw w Matopolsce. Efektem tych
dziatan jest Program integracji imigrantéw w wojewddztwie matopolskim ,,Matopolska otwarta” —
pierwszy tego typu dokument w Polsce przyjety przez samorzad wojewddztwa, podejmujgcy
catosciowo temat migracji i integracji w skali regionalnej®’. Jego przygotowanie byto poprzedzone
Diagnoza sytuacji migrantéw w wojewddztwie matopolskim?®?, nad ktérg prace angazowaty szerokie
grono 0sdb pochodzacych z réznych srodowisk zajmujacych sie tematyka migracji i integracji. Dzieki
wdrozeniu projektu ,,Zyj i pracuj w Matopolsce” podjeto pakiet dziatai na rzecz realizacji programu.
Dodatkowo wnioski z diagnozy stanowity podstawe do wyznaczenia celdw, kierunkéw dziatania

i rekomendacji konkretnych rozwigzan stuzacych integracji imigrantéw w wojewddztwie matopolskim.
Wzmocnieniem pozytywnego oddziatywania omawianego zjawiska bytoby przeniesienie dziatan
zaradczych na poziom centralny poprzez opracowanie ogdlnopolskiej polityki migracyjnej.

JST objete badaniem ilosciowym wskazywaty, ze w celu zniwelowania negatywnego wptywu
przedtuzajgcej sie wojny w Ukrainie najwazniejsza jest wspotpraca z administracjg rzgdowa. Wazny
wptyw wywrze takze wspdtpraca samorzadu wojewddztwa z powiatami, a w zakresie migracji — takze
z gminnymi jednostkami organizacyjnymi. W rozwigzanie problemu warto takze zaangazowac gminny
samorzad.

JST okreslity takze wptyw na niwelowanie problemdéw spotecznych spowodowanych wzrostem liczby
migrantow. Przedstawia sie on nastepujgco:

80 program integracji imigrantéw w wojewddztwie matopolskim ,,Matopolska otwarta”, zatgcznik do
uchwaty nr 2010/23 Zarzqdu Wojewddztwa Matopolskiego z 24 paZdziernika 2023 roku, Krakéw
2023.

81 Diagnoza sytuacji migrantéw w wojewddztwie matopolskim, Departament Rozwoju Regionu, Urzgd
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Krakéw 2023.
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Wykres 47. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jak Panstwo oceniajg, jaki macie Panstwo — jako
samorzad lokalny — wptyw na niwelowanie negatywnego czynnika wzrost liczby migrantéw oraz
zwigzane z tym problemy spoteczne (radykalizacja, dezintegracja spotecznosci lokalnych)?

czynnik catkowicie niezalezny od jakiejkolwiek reakcji

9,7%

czynnik zalezny od reakcji na wyzszym szczeblu _ 5,6%

mozemy jedynie nieznacznie wptywac na ten czynnik _ 2,8%

do skutecznej reakcji wymagane jest wspétdziatanie z o
innymi podmiotami - 2,1%

mozemy skutecznie zapobiegaé wystgpieniu tego czynnika . 0.7%
jeszcze zanim on sie pojawi i

mozliwe jest skuteczne oddziatywanie, ale nie mamy na . 0.7%
ten cel wystarczajacych srodkéw iR

mozemy skutecznie reagowacé na ten czynnik  0,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z JST (n=144). Dane odnoszq sie do
wyboréw wielokrotnych — nie sumujq sie do 100%.

Takze w odniesieniu do pandemii COVID-19, ktdra byta negatywnym czynnikiem i wptyneta znaczaco
na wszystkie obszary polityki rozwoju, mozna powiedzieé, ze przyniosta pozytywne zmiany,
przyspieszajgc transformacje cyfrowg. W obszarze zdrowia pojawienie sie dodatkowych srodkéw
krajowych, europejskich i z budzetu wojewddztwa przeznaczonych na niwelowanie skutkéw pandemii
koronawirusa pozwolity na rozwdj bazy rehabilitacyjnej i zwiekszenie dostepnosci do rehabilitacji
roznego rodzaju, nie tylko tej dla ozdrowiencéw po COVID-19. W odpowiedzi na pogorszenie zdrowia
psychicznego w wyniku pandemii mieszkancy regionu zyskali tez Centrum Zdrowia Psychicznego
Dzieci i Mtodziezy w Andrychowie i Centrum Zdrowia Psychicznego Krakdw-Podgdrze. Wzmocnieniu
pozytywnego oddziatywania bedzie stuzyto wykorzystywanie nabytego doswiadczenia w celu
modyfikacji biezacych i przysztych dziatan. Zmienit sie np. sposdb projektowania jednostek
leczniczych. W nowych istnieje mozliwos¢ stworzenia izolatek, dodatkowo czes¢ ambulatoryjna jest
oddzielona od czesci szpitalnej, wskutek czego strumienie pacjentdw korzystajacych z poradni

i szpitala nie przecinajg sie. Dzieki temu rozwigzaniu zmniejsza sie zagrozenie biologiczne.

,Wiec wydaje nam sie, ze jestesSmy na pewno przygotowani i rozne dziwne
wydarzenia nie powinny nas zaskoczy¢ po tym, co przecwiczylismy przy
okazji tamtego planowania strategicznego, ktérego, tak jak mowie, to
wymagato elastycznosci nie tylko naszej, ale w ogole catego systemu.
Reagowali wszyscy od administracji rzgdowej, po Komisje Europejskg,
wiec to sie dato po prostu zrobic. Sami byliSmy w szoku jak pewne rzeczy
mogag dziac sie szybko.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.
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Zadanie systemu monitorowania SRWM 2030, jakim jest wczesne zaobserwowanie sytuacji
Swiadczacych o pojawieniu sie czynnikdw o negatywnym wptywie na realizacje Strategii, jest trudne
do wykonania. Zagrozenia czesto sg ciezkie do przewidzenia.

,Charakterystyka tych zagrozen jest taka, ze one sg nieprzewidywalne, bo
by¢ moze gdzies, jezeli chodzi o te napiecia miedzynarodowe, bedgc
specjalistg w tej dziedzinie, mozna prognozowac taki rozwoj, natomiast nie
sgdze, zeby ktokolwiek byt w stanie zaprognozowac¢ COVID, bo to byto na
tyle nietypowe dziatanie, ze to jest nieprzewidywalne, juz chyba bardziej
przewidywalne sg trzesienia ziemi niz ogolnoswiatowa pandemia, wigc
wydawato nam sie, ze to jest taka domena futurologoéw, mozna byto czytac
ksigzki o tym [Smiech] czy ogladac filmy, ze co$ takiego, ale nikt sie nie
spodziewat, ze to bedzie miato wymiar realny.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Dodatkowo pewne trendy, zmiany srodowiskowe, demograficzne czy ekonomiczne zachodza
zdecydowanie szybciej niz etapy, ktére obejmuje cykl planowania strategicznego. Duzg role odgrywaja
tu narzedzia monitoringu, zwtaszcza coroczne raporty pn. Wojewddztwo Matopolskie przedstawiajgce
sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu w danym roku kalendarzowym, ale takze pokazujgce
cykliczne zjawiska i trendy obserwowane w dtuzszej perspektywie, ktére pozwalajg na okreslenie
dynamiki zmian zaréwno w odniesieniu do rozwoju wewnatrzregionalnego, jak i w odniesieniu do
innych regiondw i kraju®. Dzieki elastycznemu podej$ciu system monitorowania pozwala na szybka

i bezposrednia reakcje oraz dokonywanie zmian w interwencji, m.in. poprzez realokacje srodkéw.

Za przyktad moze postuzyé Matopolska Tarcza Antykryzysowa. Srodki — w tacznej wysokoéci ponad
1,888 mld zt — zostaty przekazane przez Zarzad Wojewddztwa Matopolska na walke z COVID-19 oraz
tagodzenie skutkdéw pandemii dla matopolskiej gospodarki oraz wsparcia mieszkaricéw. Pochodzity
one z Funduszy Europejskich oraz budzetéw panstwa i wojewddztwa. Pomoc w ramach Matopolskiej
Tarczy Antykryzysowej objeta nastepujgce dziatania: pakiet medyczny (dla matopolskich szpitali

i jednostek zdrowia na sprzet i wyposazenie niezbedne do skutecznej walki z pandemia), pakiet
przedsiebiorczosci (dla przedsiebiorcdw na utrzymanie zatrudnienia w firmach borykajgcych sie

z trudnosciami finansowymi i wsparcie rynku pracy i samozatrudnionych), pakiet ptynnosci finansowej
(na ptynnosciowe pozyczki dla przedsiebiorcow, ktdrzy na skutek pandemii poniesli straty finansowe),
pozyczke turystyczng (przeznaczone na ptynnosciowe i inwestycyjne pozyczki dla przedsiebiorcow,
ktérzy na skutek pandemii poniesli straty finansowe), pakiet rozwoju (w ramach modutu rewitalizacji),
pakiet spoteczny i edukacyjny ($rodki na wsparcie placéwek opieki catodobowe] oraz zakup
technologii i sprzetu do zdalnego nauczania)®.

» 10 byty gigantyczne dziatania w postaci zakupu sprzetu do zdalnego
nauczania dla uczniow we wszystkich poziomach edukacji, od ksztafcenia
zawodowego, po szkoty podstawowe. Szkolenia dla nauczycieli, do czego
wykorzystalismy projekt Matopolska Chmura Edukacyjna. Okazat sie

82 plan Zarzqdzania Strategiq Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”7, Zatgcznik do Uchwaty

nr 1423/21 Zarzqdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 7 paZdziernika 2021 r., Krakéw 2021, s. 17.
83 Za https://www.malopolska.pl/dobrojestwmalopolscestopkoronawirusowi/malopolska-tarcza-
antykryzysowa (10.09.2024).
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idealny pod wzgledem, ze tak powiem, pewnych zatozen do tego, zeby
wtasnie go wykorzystac szczegdlnie na poczatku. To jak wygladato zdalne
nauczanie w szkotfach przed pierwszym wrzesnia 2020, a po pierwszym
wrzesnia 2020, to juz jest zupetnie inny Swiat, a co dopiero dalej, dalej.
Takze tutaj w petnej wspotpracy z Ministerstwem Cyfryzacji i Edukacji, bo
ustalalismy linie demarkacyjne z tymi wszystkimi programami, dawafo sie
te dziatania prowadzic. Potem dziatania aktywizujgce, integrujgce, obozy,
wyjazdy, zielone szkoty, wsparcie psychologiczne, wsparcie w eliminacji
deficytow edukacyjnych, jakie sie pojawity, zajecia wyrbwnawcze, o, o to
chodzito. Te wszystkie instrumenty byty systematycznie uruchamiane w
postaci kolejnych pakietow.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Nalezy wspomnie¢ takze o dziataniu samorzgdu wojewddztwa majgcym na celu ograniczenie
negatywnych skutkdw zwigzanych z wybuchem wojny w Ukrainie. Matopolska Tarcza Humanitarna to
dziatania pomocowe podzielone na pakiety odpowiadajgce najpilniejszym potrzebom uchodzcéw

i samorzaddw, m.in. pakiet organizacji pozarzagdowych, wolontariatu i wspdtpracy z IST, pakiet rynku
pracy, pakiet edukacji, pakiet transportu, pakiet spoteczny. Wsparcie w tgcznej wysokosci

ok. 100 mIn zt pochodzito z Funduszy Europejskich oraz budzetu wojewddztwa®.

Mato podatne na dziatania niwelujgce sg czynniki negatywnie oddziatujace na realizacje

SRWM 2030, takie jak: wzrost zagrozen bezpieczenstwa (np. przestepczosci), negatywne skutki
wynikajgce z koniecznosci wprowadzenia polityk UE (np. Europejskiego Zielonego tadu), negatywne
konsekwencje przedtuzajacej sie wojny w Ukrainie, gwattowne zjawiska naturalne (np. gwattowne
opady, susze hydrologiczne), marginalizacja gminy wzgledem obszaru metropolitalnego. Wiekszos¢
JST, ktdére obawiaja sie wymienionych czynnikéw, wskazywaty wrecz na brak wptywu. Identyfikowaty
zjawiska jako catkowicie niezalezne od jakiejkolwiek reakcji lub zalezne jedynie od reakcji na wyzszym
szczeblu.

Bardziej podatne na dziatania niwelujgce sg czynniki, takie jak: wzrost odsetka rodzin dysfunkcyjnych,
spadek poziomu inwestycji, zanieczyszczenie Srodowiska (w tym powietrza). Chociaz w odniesieniu do
tych zmian mozna przeprowadzié bardziej skuteczne dziatania zaradcze, to wiekszo$é JST, ktére
obawiaja sie wymienionych czynnikéw, wskazywaty jednak na ograniczony wptyw. Skuteczne
oddziatywanie wymaga zaangazowania srodkéw finansowych, ktére na poziomie JST sg
niewystarczajgce. Identyfikowaty tez koniecznos¢ podjecia wspdtpracy z innymi podmiotami.

Najwiekszy wptyw na minimalizowanie negatywnych czynnikdw mozna przypisaé administracji
rzgdowej i samorzgdowi wojewddztwa. JST wskazaty na:

e w zakresie wzrostu zagrozen bezpieczenstwa oraz spadku poziomu inwestycji, a takze
negatywnych skutkdw wprowadzenia polityk UE, zanieczyszczenia Srodowiska, gwattownych
zjawisk naturalnych — najwieksze znaczenie administracji rzgdowej i samorzadu
wojewddztwa;

e w zakresie wzrostu odsetka rodzin dysfunkcyjnych — najwazniejsze zaangazowanie NGO oraz
istotne znaczenie administracji rzgdowej i samorzgdu powiatowego;

84 Za https://www.malopolska.pl/pomocukrainie/malopolska-tarcza-humanitarna (10.09.2024).
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e w zakresie wzrostu poziomu bezrobocia — najwazniejsze zaangazowanie lokalnych
przedsiebiorcow i administracji rzgdowe;j.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze wptyw na niwelowanie negatywnego wptywu czynnikdw maja
rézni interesariusze, a bardzo wazng role odgrywa wspdtpraca wojewddztwa z administracjg rzgdowa
oraz samorzgdami lokalnymi. Uwidocznito sie to m.in. w reagowaniu na pandemie COVID-19.
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego wspdtpracowat w tym zakresie Scisle z Wojewoda
Matopolskim oraz wtadzami na poziomie gmin i powiatéw. Dodatkowy pozytywny wptyw na
wzmocnienie wspotpracy mogtoby mieé zwiekszenie cyfryzacji i wyeliminowanie badz ograniczenie do
minimum dokumentéw w obiegu papierowym.

,MySle, Ze tutaj trzeba podkreslic to, Ze wspotpraca z samorzgdem,

Z zarzgdem wojewodztwa, to przede wszystkim nieustanny dialog i
nieustanna wymiana informacji. | to jest clue dobrej wspotpracy. (...)
wspotpraca w taki sposob utozona jest modelowa, bo jesteSmy w stanie
szybko reagowac i jestesmy w stanie tez dyskutowac o tym, co jest
niezbedne, w jakiej kolejnosci realizacja moze przebiegac i jak nalezy sie
przygotowac finansowo do realizacji pewnych zadan. | ten dialog,
wspotpraca, to jest, tutaj przebiega naprawde bardzo dobrze, jest dostep
przede wszystkim do szefostwa, do marszatkéw i cotygodniowe
posiedzenia zarzgdu, to tez miejsce, gdzie mozna $miato pewne rzeczy
omowic.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

PODSUMOWANIE

Inflacja spowodowata zmiane w postaci wzrostu cen produktéw i ustug, a przez to — kosztow
realizacji przedsiewzieé. W potaczeniu z niekorzystnym otoczeniem formalno-prawnym wywiera
znaczacy wptyw na planowane inwestycje, powodujac spadek ich poziomu. Zjawiska te sg jednak
catkowicie niezalezne od samorzgadu wojewddztwa.

Kurczenie sie zasobow sity roboczej spowodowato deficyt kadry w zakresie opieki zdrowotne;j.
Podjete dziatania niwelujace przyniosg efekt odroczony w czasie.

Szereg czynnikdw moze mie¢ wptyw dwoisty — by¢ stymulantg rozwoju w tych samych obszarach,
w ktdérych wptywaty negatywnie. Wojna w Ukrainie i naptyw migrantéw oprdécz wyzwan
organizacyjnych i problemoéw spotecznych byfa przyczynkiem do podejmowania dziatan
systemowych takich jak opracowanie Programu integracji imigrantéw w wojewddztwie
matopolskim Mafopolska otwarta.

Pandemia COVID-19, ktdra wptyneta negatywnie na wszystkie obszary polityki rozwoju, z drugiej
strony przyspieszyta transformacje cyfrowg, a w zakresie zdrowia zwiekszyta dostep do opieki
rehabilitacyjnej i psychiatrycznej.

Zadanie systemu monitorowania SRWM 2030, jakim jest wczesne zaobserwowanie sytuacji
Swiadczacych o pojawieniu sie czynnikdw o negatywnym wptywie na realizacje Strategii, jest
trudne do wykonania. Zagrozenia czesto sg trudne do przewidzenia. Dzieki elastycznemu podejsciu
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system monitorowania pozwala na szybka i bezposrednig reakcje oraz dokonywanie zmian

w interwencji, m.in. poprzez realokacje srodkow.

Wptyw na niwelowanie negatywnych czynnikdw jest zazwyczaj niewielki lub znacznie ograniczony
innymi uwarunkowaniami. Rézni interesariusze dziatajg na rzecz tagodzenia tych niepozadanych
skutkéw. Najwiekszg role w minimalizowaniu negatywnych czynnikéw mozna przypisac
administracji rzgdowej i samorzadowi wojewddztwa. W tym kontekscie wspdtpraca odgrywa
kluczowg role.

3.3.  Analiza skutecznosci przyjetego systemu zarzagdzania SRWM 2030%>

Analiza wynikéw przeprowadzonych badan pozwala na stwierdzenie, ze przyjety system zarzadzania
SRWM 2030 zapewnia skuteczne wdrazanie Strategii. Swiadczy o tym szereg wnioskow
przedstawionych w ponizszym rozdziale, pochodzgcych z badan pierwotnych jak i z analizy desk
research. Nalezy jednak zaznaczyé, ze mechanizm zarzgdzania Strategig jest skomplikowany — wptywa
na niego wiele czynnikdw oraz podmiotéw i osdb, ktdre zaangazowane sg w proces realizacji Strategii.

W proces koordynacji i monitoringu na etapie przygotowania programoéw i planéw strategicznych
zaangazowani sg ZWM, Departament Rozwoju Regionu UMWM i koordynatorzy odpowiedzialni za
opracowanie poszczegdlnych dokumentéw programowych. Kluczowym dokumentem wspierajgcym
ZWM w koordynacji polityki rozwoju Wojewddztwa na etapie wdrazania jest Matopolski Plan
Inwestycyjny 2030. W jego przygotowanie zaangazowany jest wspomniany juz Departament Rozwoju
Regionu oraz Operatorzy zadan®, ktérzy odpowiedzialni sg za wspotprace z ww. Departamentem. Raz
na rok (lub czesciej — w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez ZWM) dokonywana jest aktualizacja
MPI 2030. Dokument ten podlega ponadto monitorowaniu, a raport z realizacji MPI 2030 jest statym
elementem monitorowania postepdw realizacji celéw Strategii. Dodatkowo, narzedziem oceny
realizacji Strategii jest corocznie opracowywany raport o stanie wojewddztwa. Dopetnienie stanowi
cykliczna ewaluacja oraz wydawany rokrocznie raport Wojewddztwo Matopolskie. Wszystko to
pokazuje wielo$¢ dziatan i zaangazowanych w proces realizacji Strategii oséb i podmiotéw oraz
wzajemnych powigzan.

3.3.1. Instrumenty realizacji i finansowania Strategii
Odnoszac sie do systemu nalezy wskazaé, ze do podstawowych instrumentéw realizacji Strategii
zaliczajg sie: programy i plany strategiczne, program Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata
2021-2027, MPI 2030, Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Matopolskiego oraz Plan
pozyskiwania sSrodkdow zewnetrznych na realizacje Strategii.

8 pytania badawcze: Czy przyjety system zarzgdzania SRWM 2030 zapewnia skuteczne wdrazanie
strategii? Pytanie uszczegotawiajgce nr 6.1.: Na ile istniejgce dokumenty kierunkowe
przygotowywane na potrzeby realizacji strategii sq wystarczajgce/dostosowane do osiggania celow w
ramach dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spoteczno-polityczno-gospodarczej? Pytanie
uszczegotawiajgce nr 6.2.: Jakie mozna wysnuc¢ rekomendacje na rzecz wzmacniania/poprawy
wspotpracy w zakresie wdrazania dla koordynatorow i operatordw programdw i plandw
strategicznych stanowiqgcych system realizacji Strategii w poszczegdlnych obszarach SRWM 2030?

86 Operatorem jest Departament lub jednostka, ktdrej zadania wpisujq sie we wskazany kierunek
polityki rozwoju SRWM 2030
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Nalezy wskazac, ze przeprowadzony benchmarking ukazat, iz w wojewddztwie matopolskim

stosowane sg standardowe formy finansowania tego typu Strategii. W zadnej sposréd poddanych

badaniu Strategii Srodki na realizacje jej celow nie stanowity odrebnego budzetu, a pochodzity m.in.

ze srodkow UE, czy tez budzetu wojewddztwa. Wartym uwagi jest jednak rozwigzanie przyjete w

wojewoddztwie wielkopolskim, gdzie nacisk potozono na instrumenty programowe strategii nizszego

szczebla, ktérych realizacja wspiera cele Strategii Wielkopolska 2030. Takie sieciowanie pozwala na

zbudowanie partnerstwa pomiedzy JST rdznego szczebla oraz wzajemne stymulowanie rozwoju.

Warto zastanowic sie, czy w SRWM 2030 nie podkresli¢ roli instrumentdw strategii nizszego szczebla —

jest to zasadne zwtaszcza biorgc pod uwage liczbe i wartos¢ zadan realizowanych przez lokalne JST,

ktére w opinii Zespotu Badawczego przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii®’.

Plan Zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030

88

wskazuje na istnienie 7

programéw rozwoju, 13 programéw sektorowych wynikajgcych z ustaw oraz 11 pozostatych

programéw i planéw dziatania. Wyszczegdlnienie ich, w podziale na tematyke oraz obszary SRWM

2030 zaprezentowano ponizej.

Tabela 7. Programy rozwoju i programy sektorowe w ramach SRWM 2030

. . Programy sektorowe | Pozostate programy i
Obszar Zmienna Programy rozwoju o o
wynikajace z ustaw plany dziatan
Liczba
. , 4 4 4
Matopolanie dokumentow
. . Kultura, ksztatcenie
Rodzina, seniorzy, . . .
L Niepetnosprawnosé, zawodowe, deinsty-
Zakres edukacja i rynek L . . .
. uzaleznienia, zdrowie tucjonalizacja,
tematyczny pracy, ekonomia . . . .
psychiczne, zabytki integracja
spoteczna L i
imigrantéw
Liczba
) 3 2 2
Gospodarka dokumentéw
Zakres Innowacje, Transport zbiorowy, .
o, Turystyka, sukcesja
tematyczny transport, GOZ sie¢ drogowa
Klimat i Liczba
) . , 0 4 2
Srodowisko dokumentéw
Ochrona srodowiska,
Zakres gospodarka odpadami, Klimat i energia,
tematyczny ochrona powietrza, ekologia
ochrona przed hatasem

87 Badanie CAWI z JST ukazato, ze JST w duzym stopniu realizujq zadania, ktére mogq przyczynic sie do
realizacji celdw Strategii. Przyktadowo, blisko 85% samorzqdow zadeklarowato, ze od 2020 roku
realizowato zadania zwigzane z remontami drdg, ulic i mostow, 41% JST — z zakresu poprawy
porzgdku publicznego i bezpieczeristwa obywateli, a 17% JST - zadania z zakresu modernizacji,
budowy lub rozbudowy sktadowisk odpaddw.
88 Zatgcznik do Uchwaty nr 1853/23 Zarzqdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 3 pazdziernika 2023

r.
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Programy sektorowe Pozostate programy i
Obszar Zmienna Programy rozwoju
wynikajace z ustaw plany dziatan

Zarzadzanie .
] Liczba
strategiczne B 0 2 3
. dokumentéw
regionem
Plan Pozyskiwania
Srodkéw
Zakres Wspo.’fpra.ca z Zewnetrznych,
- organizacjami .
tematyczny g J M wspdtpraca
pozarzgdowymi i OPP zagraniczna,
marketing
terytorialny
Rozwdj )
. . Liczba
zrbwnowazony , 0 1 0
o dokumentéw
terytorialnie
Zakres
- Audyt krajobrazowy -
tematyczny

Zrédto: Plan Zarzqdzania Strategiq Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030, Zatgcznik do Uchwaty
nr 1853/23 Zarzqgdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

W trakcie prowadzonych wywiadéw uwidoczniono znaczenie dziatan zmierzajgcych do integracji
imigrantow — zaréwno o0sob dorostych, ktére powinny zintegrowac sie z lokalng spotecznoscig m.in.
podejmujac prace, jak i dzieci, ktére uczyni¢ to powinny przez integracje w gronie réwiesnikow.
Wskazywano, ze podczas tworzenia SRWM problem migracji nie byt az tak nasilony, jak obecnie.
Znaczace zwiekszenie znaczenia czynnika, jakim jest migracja nastgpito po wybuchu petnoskalowego
konfliktu zbrojnego w Ukrainie w lutym 2022 roku. Skala migracji do Polski przyspieszyta wéwczas
znaczgco, przekraczajgc przewidywania Autoréw Strategii. Program integracji imigrantéw w
wojewddztwie matopolskim ,Matopolska otwarta” zostat przyjety w pazdzierniku 2023 roku,
dodatkowo w WM jest realizowany projekt ,,Zyj i pracuj w Matopolsce”. Znaczacy wzrost liczby
migrantow powoduje jednak, ze konieczne jest podkreslanie wagi tego zagadnienia i silniejsze
oddziatywanie na ten komponent.

Dalszej analizie poddano zadania koordynatoréw poszczegdlnych zadan oraz Departamentu Rozwoju
Regionu. Opis zadan tam wskazanych uznaé nalezy za wyczerpujacy i prawidtowo opisany.

W drugiej kolejnosci poddano analizie zapisy MPI 2030, ktdry zostat wskazany w Strategii jako
narzedzie koordynacji polityki rozwoju Wojewddztwa na etapie wdrazania. Pozytywnie nalezy oceni¢
funkcjonowanie dwéch niezaleznych od siebie dokumentdw, tzn. MPI 2030, ktéry odnosi sie do
biezacej Strategii oraz MP1 2015-2023, ktéry odnosi sie do SRWM 2011-2020 — obydwa dokumenty,
niezaleznie od siebie sg aktualizowane i modyfikowane, dzieki czemu mozliwa jest rzetelna
weryfikacja tego, w jakim stopniu osiggane s3 cele obu strategii.

Pozytywnie nalezy ocenié rowniez fakt, ze MPI 2030 nie stanowi dokumentu zamknietego. Podlega
corocznej aktualizacji, w ramach ktdrej poszczegdlne zadania mogg zostaé wpisane lub tez okreslone
jako ,zaniechane” (np. jesli ich realizacji z jakichkolwiek wzgledow zaprzestano) przy jednoczesnym
pozostawieniu ich w ramach MPI. Plan zawiera przedsiewziecia w podziale na projekty strategiczne i
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kluczowe. Za projekty strategiczne nalezy uznac wszystkie, ktére znalazty sie w SRWM 2030 oraz w
FEM 2021-2027 (Operacje Strategiczne). Zas projekty kluczowe to dodatkowe przedsiewziecia wazne
dla rozwoju regionu, ktére w dtuzszym horyzoncie czasowym dopasowujg sie do wyzwan stojgcych
przed wojewddztwem — sg to wieloletnie przedsiewziecia wojewddztwa, ujete w kontrakcie
programowym.

Nalezy podkresli¢, ze system zarzgdzania Strategia jest systemem ,,uczacym sie”. O ile w przypadku
poprzedniej Strategii przedsiewziecia, ktérych realizacji zaniechano byty usuwane z MPI 2015-2023, o
tyle w ramach obecnej Strategii pozostajg one nadal wpisane do dokumentu z adnotacjg o
zaniechaniu realizacji. Pozwala to na spojrzenie wstecz oraz ponowng ocene mozliwosci i zasadnosci
podjecia danego przedsiewziecia w nowej, zmienionej rzeczywistosci.

LW przypadku MPI 2030 — przyp. red.] jezeli nastepuje zaniechanie
realizacji pewnego projektu, to ten projekt nie jest wykreslany z MPI, w
zwigzku z tym bedziemy mieli taki $lad, ze byty okreslone pomysty, one
byty uszyte na miare potrzeb w danym momencie czasu, z réznych
przyczyn nie weszty w realizacje i bedziemy sobie w zwigzku z tym za jakis
czas mogli odpowiedzie¢ na pytanie, czy to dobrze, ze zostaty
zaniechane? A moze teraz jest czas, zeby do nich wroci¢? Ta nasza
umiejetnosSc oceny zmiany sytuacji bedzie wieksza.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

W procesie przygotowania, monitoringu i aktualizacji dokumentu uczestnicza Departament Rozwoju
Regionu, Operatorzy Zadan i Zarzgd Wojewddztwa Matopolskiego jako odbiorca procesu.

3.3.2. Monitorowanie Strategii

Efekty realizacji Strategii s rOwniez monitorowane w wyczerpujacy sposodb, czemu stuza:

1. Raporty o stanie wojewddztwa;
2. Raport ,Wojewddztwo matopolskie”;
3. Okresowa ewaluacja.

O ile dwa pierwsze dokumenty przyjmowane sg corocznie, o tyle okresowa ewaluacja realizacji
Strategii zaplanowana jest jednokrotnie. Zaleca sie, by przeprowadza¢ ewaluacje dwukrotnie, tzn. w
srodku okresu wdrazania (czemu stuzy wtasnie obecna ewaluacja), jak i na zakonczenie realizacji
Strategii — bedzie to stuzyto identyfikacji dobrych praktyk, wskazania przyczyn ewentualnych
niepowodzen i wypracowaniu rekomendacji na przysztos¢. Z uwagi na fakt, ze w dniu 26 sierpnia 2024
r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego podjat uchwate w sprawie okreslenia zasad, trybu i
harmonogramu prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” zaleca sie,
by w ramach zaktualizowanej strategii uwzglednic¢ ewaluacje ex post, przeprowadzong na koniec
okresu, na jaki zostanie ona przyjeta.

System zarzadzania Strategig w ramach wywiadéw pogtebionych zostat oceniony przez operatoréw
przedsiewziec strategicznych oraz przedstawicieli UMWM jako sprawny, nie generujacy nadmiernych
trudnosci. Pozytywnie oceniono przede wszystkim cykliczng sprawozdawczosé, ktéra jest wykonywana
corocznie — taka czestotliwo$¢ nie powoduje nadmiernych obcigzen administracyjnych.
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3.3.3. Partnerstwo w ramach Strategii

Prosty jezyk Strategii oraz precyzja utatwiajg ponadto podejmowanie dziatan wpisujgcych sie w cele
Strategii podmiotom innym niz operatorzy. W wywiadach podkreslano, ze specyfika realizacji Strategii
jest taka, ze Samorzad Wojewddztwa nie posiada petnej wiedzy o wszystkich realizowanych
przedsiewzieciach. Takie bowiem sg podejmowane przez inne podmioty (np. samorzady lokalne).
Wazna jest natomiast wizja wspdlnych celéw, ktdre samorzady mogg osiggac. Stuzg temu spotkania
Marszatka Wojewddztwa z samorzgdowcami w ramach Forum Wéjtdéw, Burmistrzéw i Prezydentéw
Matopolski.

»(-..) nowa strategia jest bardzo przejrzysta, bardzo przystepna dla
odbiorcy. (...) Przyktadowo gminy, powiaty $miato mogg jg realizowac i sg
w stanie 0siggngc¢ pewne cele, jest prostym jezykiem napisana, kierunki
dziatan sg dobrze doprecyzowane, wydaje mi sie, ze jest tatwa do
zrealizowania, do osiggniecia zamierzonych celow.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

»,Na pewno takim jednym z rozwigzan to sg spotkania na forum wojtow i
burmistrzow. Praktycznie na kazdym tym forum, poniewaz mysmy tez
wchodZzili, mielismy doSwiadczenia, czyli informowalisSmy wojtow i
burmistrzéw o tych programach z naborami na ekodoradcéw, na
straznikbw gminnych. Widzimy, ze to jest taki kanat, ktorzy zarzgad
wojewodztwa wypracowat sobie bardzo skutecznie.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Dzieki spotkaniom na forum woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw jednostki samorzaddéw lokalnych
posiadajg wiedze o planowanych naborach i wspdlnych celach, co pozytywnie rokuje w zakresie
realizacji Strategii.

Druga kwestig byt Bank Projektéw Ponadlokalnych, dzieki ktéremu pomysty samorzagdéw mogty
zostac agregowane i rozwazane do realizacji w kontekscie przedsiewziec strategicznych. Byta to
jednokrotna inicjatywa, jednak pozwolita na rozpoznanie potrzeb poszczegdlnych gmin w regionie.
Inicjatywa ta byta oceniana bardzo dobrze przez rozméwcéw uczestniczacych w wywiadach
pogtebionych.

~Pozytywna rzecz to jest kwestia tego banku projektéw regionalnych, czyli
zgtaszanie pomystow i inicjatyw, ktére chodzg po gtowie samorzgdowcom,
przedsiebiorcom, ktorzy widzg tam jakie$S swoje szanse. To utatwia tez
Jakby zarzgdowi alokowanie Srodkoéw na poszczegolne kategorie.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Nalezy przytoczy¢ réwniez opinie ekspertdw uczestniczacych w panelu delfickim, ktérzy stwierdzili, ze
w celu zwiekszania przewagi konkurencyjnej wojewddztwa (co sprzyjac bedzie osigganiu celéw
Strategii) wtadze wojewddztwa powinny by¢ swoistym , katalizatorem” wspoétpracy i wyposazenia
przedsiebiorcéw w wieksza site przetargowa wobec wtadz centralnych i wspdlnotowych (animacja
samorzgdu gospodarczego). Dodatkowo, powinny dgzy¢ do zaciesniania wspdtpracy z instytucjami
zwigzanymi z pozyskaniem nowych inwestoréw zewnetrznych oraz z rozwojem otoczenia biznesu.
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Badania w formie wywiaddw pogtebionych ukazaty, ze wtadze wojewddztwa sg otwarte na
wspoétprace majacg na celu zwiekszenie wiedzy JST o potencjalnych mozliwosciach pozyskiwania
finansowania. Rokuje to dobrze na rekomendowane przez Zespét Badawczy dziatanie polegajgce na
dalszym zwiekszaniu zakresu wspdtpracy pomiedzy witadzami wojewddztwa oraz IOB i inwestorami.
Moze odbywad sie to w ramach projektédw strategicznych ukierunkowanych np. na organizacje misji
gospodarczych, uczestnictwa w targach itp. Juz teraz takie dziatania sg realizowane, np. w projekcie
»Business In Matopolska”, wpisujgcym sie w Obszar strategiczny jakim jest Gospodarka. Projekt
zaktada odjecie szeroko zakrojonych dziatan z zaangazowaniem regionalnych instytucji otoczenia
biznesu na rzecz wsparcia ekspansji matopolskich przedsiebiorstw na rynki zagraniczne, zwiekszenia
poziomu inwestycji oraz poprawy konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionalnej gospodarki — realizacja
takiego przedsiewziecia Swiadczy o tym, ze potrzeby interesariuszy z obszaru wojewddztwa sg dobrze
rozpoznane. Zaleca sie kontynuacje, a nawet rozszerzanie zakresu takiej wspotpracy.

Przeprowadzony benchmarking pokazuje, ze inne wojewddztwa posiadajg szeroko rozbudowane
struktury zwigzane z gremiami opiniodawczo-doradczymi, np. w przypadku wojewédztwa
dolnoslgskiego jest to Regionalne Forum Terytorialne oraz Regionalny Zespo6t Roboczy grupujacy
okoto 80 przedstawicieli interesariuszy, ktérzy moga by¢ zainteresowani realizacjg Strategii. Istnienie
w wojewddztwie matopolskim gremidw takich jak Komisja Wspdlna Samorzgdéw Terytorialnych i
Gospodarczych Matopolski, Matopolska Rada Gospodarcza lub tez Matopolska Rada Innowacji
pokazuje, ze rozwigzanie takie jest uwzglednione réwniez w wojewddztwie matopolskim, co nalezy
ocenié pozytywnie.

Respondenci uczestniczgcy w wywiadach pogtebionych wskazywali, ze system zostat przemyslany,
bowiem uwzglednia nie tylko Strategie z dos¢ ogdlnymi celami, ale réwniez dokumenty na poziomie
operacyjnym (plany i programy dziatania). Przypisuje tez poszczegélnym podmiotom zakres
odpowiedzialnosci. W ramach systemu przewidziano réwniez system finansowania oraz Plan
pozyskiwania srodkdw zewnetrznych, co niweluje ryzyko braku mozliwosci realizacji przedsiewziec z
uwagi na brak finansowania. W sposéb przejrzysty informacje te gromadzi Matopolski Plan
Inwestycyjny, o ktérym wspomniano juz wczesnie;j.

,System jest przygotowany dobrze, bo uwzglednia, zarbwno programy i
plany takie operacyjne i juz w ramach poszczegolnych programow
przewidziany caty system realizacji projektow i pomiotow za nie
odpowiedzialnych, przewiduje co$ na co mamy bezposredni wptyw, czyli
wykorzystanie 3 mld EUR z Funduszy Europejskich dla Matopolski jako
naszego najwiekszego zasobu finansowego, ktéry nam utatwia realizacje
strategii, wszystko to mamy spiete w Matopolskim Planie Inwestycyjnym
2030.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.
3.3.4. Aktualizacja Strategii

Pod koniec listopada 2020 roku weszta w zycie ustawa z 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. Ustawodawca zamierzat zwiekszy¢
integralnos¢ systemu planowania i zarzadzania rozwojem i zapewni¢ wiekszg spéjnosé dokumentéw
strategicznych na réznych poziomach terytorialnych i w réznych zakresach przedmiotowych
(problemowych). Ustawa wprowadzita rGwniez zmiany w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
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wojewddztwa. Samorzady Wojewddztw majg czas do korica 2026 roku, by dostosowad swoje
strategie do nowych przepiséw — dotychczasowe tracg bowiem wéwczas moc. Ponadto, zgodnie z
nowelizacjg projekt zaktualizowanej Strategii powinien by¢ poddany konsultacjom z JST z obszaru
wojewddztwa oraz ich zwigzkami, partnerami spotecznymi i gospodarczymi, dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej oraz Komisjg Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Podjecie tych
prac, w tym przeprowadzenie konsultacji spotecznych, wymaga czasu. Pozytywnie nalezy ocenié, ze w
dniu 26 sierpnia 2024 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego podjat juz uchwate w sprawie.
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030”.

W zwigzku z tym, ze nowa ustawa wymaga od samorzgdow wiekszej integralnosci oraz spdjnosci
dokumentoéw strategicznych i planistycznych, nalezy zastanowic¢ sie nad tym, w jaki sposdb to uczynié.
Dobrym przyktadem jest Wojewddztwo Dolnoslgskie, ktorego strategie rozwoju poddano analizie w
ramach benchmarkingu. W przypadku tego wojewddztwa sptaszczono hierarchiczng strukture celdw i
zadan, rezygnujac z celdw operacyjnych (stanowigcych element posredni pomiedzy celami
strategicznymi a zadaniami). W nowo opracowywanej Strategii zdecydowano sie, aby cele
strategiczne od razu byty dookreslane przez grupy zadan strategicznych. Dodatkowo liczba celéow
strategicznych oraz grup zadan strategicznych zostata mocno zredukowana. W Strategii wojewddztwa
dolnoslgskiego zawarto 5 celéw strategicznych, zas kazdy cel dookresla 5 grup zadan strategicznych.
Warto zaznaczy¢, iz zmiana ta nie oznacza okrojenia obszaréw objetych Strategig. Obszary te stang sie
jedynie bardziej pojemne oraz syntetyzowane. Zaleca sie, by w podobny sposéb podejs¢ do kwestii
aktualizacji Strategii ,,Matopolska 2030”. W przeprowadzonych badaniach zwracano uwage, ze cele juz
obecnie sg okreslone w sposdb szeroki®. Nie nalezy ich wiec rozszerzaé, gdyz spowoduje to, ze staty
by sie one zbyt pojemne, zbyt wieloznaczne. Kierunki rozwoju powinny zas zosta¢ zweryfikowane pod
katem tego, czy mozliwe jest potgczenie niektérych z nich i przeksztatcenie ich w jedng grupe zadan
strategicznych.

PODSUMOWANIE

Odnoszac sie do systemu zarzgdzania Strategig nalezy wskazaé, ze do podstawowych instrumentéw
realizacji SRWM 2030 zaliczajg sie: programy i plany strategiczne, program Fundusze Europejskie dla
Matopolski na lata 2021-2027, MPI 2030, Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa
Matopolskiego oraz Plan pozyskiwania sSrodkow zewnetrznych na realizacje Strategii. Wojewédztwo
matopolskie posiada 31 programow i planéw rozwoju, pokrywajgcych swym zasiegiem wszystkie 5
obszaréw w ramach SRWM 2030. Ponadto, pozytywnie nalezy ocenic réwniez fakt, ze MPI 2030 nie
stanowi dokumentu zamknietego. Podlega corocznej aktualizacji, w ramach ktérej poszczegdine
zadania mogg zostac wpisane lub tez oznaczone jako ,,zaniechane” (np. jesli ich realizacji z
jakichkolwiek wzgledéw zaprzestano) przy jednoczesnym pozostawieniu zapisow na temat tych
projektow w MPI.

Nalezy wskaza¢, ze ewaluowana Strategia bedzie w najblizszym czasie poddana aktualizacji. By
dostosowaé SRWM 2030 do zmian wynikajgcych z nowelizacji ustawy z 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw w dniu 26 sierpnia

8 przyktadowo, celem Obszaru Gospodarka jest ,,Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka”, ktéra
miesci w sobie takie kierunki rozwoju jak: innowacyjnosé, konkurencyjnosé i przedsiebiorczosg¢,
turystyka, transport, cyfrowa matopolska, gospodarka o obiegu zamknietym.
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2024 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego podijat juz stosowng uchwate. Projekt zaktualizowanej
Strategii poddany zostanie nastepnie Sciezce konsultacyjnej. Dzieki aktualizacji Strategii zostanie
dostosowana do zmienionych przepisow.

3.4. Analiza wptywu Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego na realizacje celéw
SRWM 2030%°

3.4.1. Zasieg wptywu dziatan Samorzadu Wojewddztwa Matopolskiego

W celu zbadania wptywu projektéw podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego
na rozwoj poszczegblnych obszaréw skorzystano z wynikéw badan CAWI z JST z wojewddztwa
matopolskiego. Ponad potowa respondentdw uwaza, ze dziatania realizowane przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego w duzym stopniu wptywaja na ich rozwéj; jednakze, 37,4% badanych
jest zdania, ze dziatania te w przecietnym stopniu przyczyniajg sie do ich rozwoju; wskazujg przy tym
badz, ze jest ich zbyt mato, badz tez, ze nie sg dostosowane do specyfiki i potrzeb samorzadu
lokalnego. 6,96% badanych samorzaddéw uwaza, ze stopien wptywu tych dziatan jest maty, zas jedynie
3,48%, ze nie zauwaza wptywu tych dziatan.

Wykres 48. Jak oceniajg Panstwo dziatania realizowane przez Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego na rozwdéj Paristwa samorzadu?

Dziatania te w przecietnym stopniu wptywajg na nasz rozwoj,
ewas jest N 20,03%
poniewaz jest ich za mato

Dziatania te w przecietnym stopniu wptywajg na nasz rozwdj,
poniewaz sg niedostosowane do specyfiki i potrzeb naszego - 7,26%
samorzadu

Dziatania te w matym stopniu wptywajg na nasz rozwdj, 0
poniewaz jest ich za mato - 5,65%

Dziatania te w matym stopniu wptywajg na nasz rozwéj,
poniewaz sg niedostosowane do specyfiki i potrzeb naszego I 0,81%
samorzadu

W ogdle nie zauwazamy takich dziatan - 4,03%

Zrédto: badanie CAWI z JST wojewddztwa matopolskiego (n=144).

% pytania badawcze: Jaki wptyw na realizacje SRWM 2030 majq lub bedg miaty projekty realizowane
przez samorzqgd wojewddztwa? Czy obserwowane sq zagrozenia dla realizacji przedsiewziec¢
strategicznych — jesli tak, to jakie i w ktérych obszarach/ gtéwnych kierunkach polityki rozwoju?
Pytanie uszczegotawiajgce nr 4.1.: Na ktorych interesariuszy SWRM 2030 projekty realizowane przez
samorzqd wojewddztwa wptywajq najsilniej? Z czego wynika ten wptyw? Czy mozliwe jest szersze
zaadresowanie tych projektow? Pytanie uszczegotawiajgce nr 4.2.: W jaki sposdb projekty
realizowane przez samorzgd wojewddztwa stymulujg lub mogq stymulowac rozwéj regionu w
poszczegdlnych obszarach SRWM 20307 Pytanie uszczegdtawiajgce nr 5.1.: Na ktdry obszar
tematyczny (i na ktore kierunki polityki rozwoju w ramach danego obszaru) zagrozenia dla realizacji
przedsiewziec strategicznych oddziatujq najsilniej i jaka moze byc tego przyczyna? Pytanie
uszczegotawiajgce nr 5.2.: Jaki typ zagrozen dla realizacji przedsiewziec strategicznych jest
najbardziej, a jaki najmniej prawdopodobny w perspektywie do 2030 roku? Z czego to wynika?
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Przeprowadzone badania wykazaty, ze Samorzad WM ma mozliwos$¢ oddziatywania na poszczegdlne
zagadnienia, ktore wymagajg interwencji, jednak niektdre sposrdd wystepujgcych trudnosci sg
niezalezne od niego i z uwagi na ich wyjgtkowos¢ trudno skutecznie przygotowac sie do reagowania
na nie. Przyktadami tego typu zagrozen sg: pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie i zwigzane z tym
zagrozenie dla bezpieczeristwa Polski, wzrastajgcy poziom inflacji i zmiany klimatyczne.

3.4.2. Zagrozenia dla realizacji przedsiewzie¢ strategicznych

Reakcja na zagrozenia wptywajgce na realizacje celdw SRWM 2030 obejmuje przede wszystkim
podejmowanie odpowiednich dziatan przez operatoréw przedsiewzieé strategicznych. Jak dowiodty
przeprowadzone wywiady pogtebione, niektdre sposrdod podmiotédw bedacych operatorami wdrazaty
rozwigzania majgce na celu niwelowanie negatywnego wptywu ww. zdarzen na realizacje
przedsiewzie¢ zmierzajacych do realizacji celéw Strategii. Dziatania te obejmowaty m.in.
wprowadzenie odpowiednich zapiséw dot. waloryzacji w ramach umoéw podpisywanych z
wykonawcami w okresie, gdy nastepowat dynamiczny wzrost poziomu inflacji i zwigzany z tym wzrost
poziomu cen rynkowych. Zapobiegato to zrywaniu umoéw przez wykonawcéw zaméwien publicznych
oraz ograniczato obawy startujgcych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
oferentdw w zakresie realizacji przedsiewzieé¢ w okresie, gdy poziom inflacji dynamicznie rést. Nie
zawsze jednak, jak wynika z przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych, skuteczna reakcja na inflacje
i powigzany z nig wzrost kosztéw jest mozliwa — dzieje sie tak w przypadku, gdy wzrastajace ceny
powodujg, ze ograniczenia budzetowe nie pozwalajg na realizacje projektéw w pierwotnie przyjetym
ksztatcie; wowczas rozwigzaniem jest albo poszukiwanie dodatkowych srodkéw finansowych
umozliwiajacych realizacje przedsiewziecia, albo ograniczenie/modyfikacja zakresu projektu.

,MySle, ze inflacja [najbardziej sposrod wszystkich czynnikow wplywa na
naszg dziatalnoSc — przyp. red.], bo to jak gdyby wplywa na nasze
zdolnosci tego, co mozemy zrobic jakby tak fizycznie, co bySmy chcieli
zrobi¢, co mozemy zrobic.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

W trakcie wywiaddw pogtebionych poruszono réwniez kwestie zwigzane z niedoborem pracownikow
na rynku. Wskazywano, ze wybuch wojny w Ukrainie spowodowat odptyw czesci pracownikdw,
gtéwnie pracownikéw fizycznych, ktdrzy wrécili do Ukrainy. Zastgpienie tej czesci pracownikow byto
trudne. Wskazywano, ze konieczna jest interwencja wojewddztwa w zakresie promowania ksztatcenia
zawodowego.

Drugim problemem, na ktéry trudno zareagowaé, sg ekstremalne zjawiska pogodowe. Nawalne
deszcze powodujg powstawanie osuwisk, przez co konieczne jest podejmowanie prac majacych na
celu umacnianie zboczy, np. w poblizu drég. Nie zawsze jednak reakcja jest mozliwa — dzieje sie tak w
przypadku, gdy osuwisko uznane za nieczynne jednak sie uaktywnia. Réwnie trudne moze by¢
reagowanie na inne ekstremalne zjawiska pogodowe, tj. susze hydrologiczne lub nawalne deszcze,
ktére np. mogg niszczy¢ drogi, blokowaé dojazd itp.

»,Na pewno uczymy sie bardzo mocno obserwowac to, co sie dzieje z
przyrodg i te wszystkie anomalia pogodowe, ktore majg miejsce, staramy
sie w jakis sposob moze nie przewidziec, ale sprobowac znalezc
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rozwigzanie, jak zareagowac w danym momencie, zeby sobie z danym
problemem szybko poradzic.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Podsumowujgc, UMWM oraz realizatorzy przedsiewzie¢ strategicznych podejmujg odpowiednie
dziatania, by minimalizowaé wptyw nieprzewidzianych zdarzen na realizacje przedsiewziec
strategicznych, a w slad za tym — na realizacje celéw SRWM 2030. O ile napotkane w trakcie realizacji
Strategii zjawiska sg powazne, czesciowo wykraczajg one poza mozliwosci dziatania i reagowania na
nie przez Samorzad WM. System zarzgdzania i realizacjg Strategii®* pozwala jednak na stwierdzenie, ze
jest on zaprojektowany tak, by maksymalnie elastycznie podej$é do kwestii realizacji przedsiewzieé w
ramach Strategii, co minimalizuje negatywny wptyw nieprzewidzianych zdarzen.

3.4.3. Zasieg przedsiewziec strategicznych i ich wptyw na realizacje celéow Strategii

Jak wykazaty przeprowadzone wywiady pogtebione projekty realizowane przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego bedg miaty duzy wptyw na realizacje celdw Strategii. Obecnie wptyw
ten jest zauwazalny w matym stopniu, gdyz wiele przedsiewzie¢ znajduje sie w trakcie realizacji.
Analiza ekspercka podejmowanej w przedsiewzieciach strategicznych tematyki w zestawieniu z celami
Strategii pokazuje jednak, ze realizowane i planowane dziatania majg szanse oddziatywa¢ na duze i
zréznicowane grono odbiorcow. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim obszar dotyczacy gospodarki —w
tym kontekscie trzeba zwrdci¢ uwage na gestg sie¢ komunikacyjng, ktéra taczy poszczegdlne czesci
wojewddztwa matopolskiego, jak i samo wojewddztwo z regionami sgsiednimi. Nalezy takze
podkresli¢ dziatania podejmowane w Obszarze Matopolanie. W tym przypadku dziatania sg jednak
relatywnie ograniczone. Wynika to z faktu, iz ewaluowang strategie uchwalano w okresie przed
wybuchem wojny w Ukrainie. Obecne realia spoteczno-polityczne pokazuja, zdaniem respondentdw,
ze w Strategii niewystarczajgco zaakcentowano wage problemu migracji i koniecznosci integracji
uchodzcow. Czas tworzenia zatozen obecnej Strategii nie zwiastowat bowiem, ze kwestia ta
przyspieszy w tak krétkim czasie, a co za tym idzie — w tak krétkim czasie tak znaczaco zwiekszy sie
liczba migrantéw i uchodZcéw w regionie. Dlatego tez zaleca sie, by kwestia ta byta silniej
zaakcentowana w strategii.

Zogniskowane wywiady grupowe przeprowadzone na potrzeby niniejszej ewaluacji wykazaty, ze
niektdre obszary, np. Sgdecczyzna, korzystajg ze strategii w ograniczonym zakresie. Dla tego obszaru —
jak wynika z przeprowadzonych badan — istotniejsze, niz potgczenia drogowe zdajg sie potaczenia
komunikacji zbiorowej, dlatego konieczny jest ich dalszy rozwdj. W przeciwnym wypadku w dalszym
ciggu dochodzi¢ bedzie do wykluczania komunikacyjnego mieszkarncéw tej czesci regionu.
Jednoczesnie jednak az 2/3 gmin z powiatu nowosgdeckiego w badaniu iloSciowym wyrazito zdanie,
ze dziatania Samorzagdu WM w duzym stopniu wptywajg na ich rozwéj. Nalezy wiec domniemywac, ze
wptyw poszczegdlnych dziatan podejmowanych przez Samorzagd WM na tym obszarze rownowazy sie
— jesli w niektorych kierunkach (np. transport) wptyw ten jest mniejszy, wiekszy jest np. w obszarze
dot. bezpieczenstwa lub wsparcia rodzin. Zréznicowanie w tym zakresie jest jednak niwelowane przez
interwencje w ramach OSI.

W ramach przeprowadzonych na potrzeby niniejszej ewaluacji zogniskowanych wywiadéw grupowych
podniesiono rowniez kwestie niskiego odsetka gmin podejmujacych PPP. Wskazano, ze gminy nie

91 Szerzej na ten temat w podrozdziale 3.4. niniejszego raportu.
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majg doswiadczen zwigzanych z realizacjg zadan w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
Gminy unikajg ponadto takich dziatan, gdyz obawiajg sie posgdzen o sprzyjanie konkretnym
prywatnym podmiotom czy tez oskarzen o dziatania korupcyjne. Konieczne jest, by Samorzad WM
podjat dziatania popularyzujgce te forme wspotpracy — jest to konieczne zwtaszcza biorgc pod uwage
przewidywania dotyczgce tego, ze kolejna perspektywa finansowa UE pozwoli na mniejsze niz
dotychczas skorzystanie z funduszy UE; konieczne bedzie poszukiwanie alternatywnych metod
finansowania czesci przedsiewziec¢ czy tez sporzadzanie montazy finansowych. PPP moze stanowié
odpowied? na to wyzwanie; jednak by wykorzysta¢ potencjat partnerstwa, konieczna jest
popularyzacja wiedzy na ten temat, szersze wykorzystywanie bazy dobrych praktyk, a takze biezgce
szkolenia samorzaddéw i samorzgdowych jednostek organizacyjnych obejmujacych to zagadnienie.
Dziatania zwigzane z propagowaniem wiedzy na temat PPP oraz poszerzaniem bazy dobrych praktyk
w tym zakresie zajmuje sie juz jednak MFiPR (prowadzi strone https://www.ppp.gov.pl/dobre-
praktyki, stanowigcg kompendium wiedzy w zakresie PPP).

Analizujgc podjete przedsiewziecia strategiczne nalezy wskaza¢, ze pod wzgledem zarédwno liczby, jak i
wartosci przedsiewziec strategicznych ujetych obecnie w MPI 2030 wiod3acg role odgrywajg projekty z
dwdch Obszaréw: Matopolanie oraz Gospodarka. Przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela 8. Liczba oraz warto$¢ przedsiewzie¢ komplementarnych ze SRWM 2030
Rodzaj Liczba Szacunkowa

Obszar:

przedsiewziec: projektow: wartosc (zt):
MALOPOLANIE Strategiczne 31 1804 387 668,70
Kluczowe 5 108 898 139,89
GOSPODARKA Strategiczne 41 3785722 728,00
Kluczowe 2 66 600 000,00
KLIMAT | SRODOWISKO Strategiczne 6 262 558 466,75
Kluczowe 1 3 000 000,00
ZARZADZANIE STRATEGICZNE REGIONEM Strategiczne 1 4500 000,00
Kluczowe 0 0,00
ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE Strategiczne 0 0,00
Kluczowe 1 11 144 470,00

Zrédto: Matopolski Plan Inwestycyjny 2030, Krakow, czerwiec 2024 r., Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr
1371/24 Zarzqdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 25 czerwca 2024 r.

Stymulowanie rozwoju wojewddztwa w obszarze Gospodarki nastepuje poprzez ciggty rozwéj
infrastruktury, zwtaszcza infrastruktury drogowej, ktorej gestos¢ jest juz poréwnywana do tej w
wojewddztwie $lgskim. O wadze tego kierunku dziatania swiadczy liczba podjetych projektéw w
ramach przedsiewziec strategicznych — wedtug Matopolskiego Planu Inwestycyjnego planowane s3
tam az 23 przedsiewziecia dotyczace budowy, rozbudowy lub modernizacji drég (w Obszarze
Gospodarka). Tak gesta sie¢ potgczen drogowych wptywa na wiele aspektéw, w tym m.in. atrakcyjnos¢
inwestycyjng wojewddztwa, atrakcyjnos$é turystyczng regionu, utatwienie dostepnosci do pracy i

nauki w wojewddztwie. Jednoczesnie jednak, gesta sie¢ drog generuje zanieczyszczenie powietrza, za$
wojewodztwo matopolskie — jak i caty obszar potudniowej Polski — sg silnie dotkniete tym
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problemem. Stad koniecznos$¢ rGwnowazenia negatywnego wptywu tychze dziatan przedsiewzieciami
podejmowanymi m.in. w ramach promowania transportu zbiorowego oraz ograniczania niskiej emisji.

3.4.4. Typy zagrozen dla realizacji celow SRWM 2030 i ich podatnos¢ na niwelowanie
Badania prowadzone na potrzeby niniejszej ewaluacji dotyczyly takze tego, jakie zagrozenia moga
wptynac¢ na realizacje Strategii do 2030 roku. Ponizej zawarto gtdéwne czynniki, ktére moga wptynagé na
poszczegblne obszary:

Tabela 9. Gtéwne zagrozenia dla realizacji celéw SRWM 2030
Obszar Gtéwne zagrozenia: ‘

e Liczna grupa uchodZcdw, zwtaszcza z Ukrainy oraz trudnosci w ich
Matopolanie integracji z pozostatg czescig spoteczeristwa
e Zmieniajace sie potrzeby zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa

e Niewielki dostep do kadr z doswiadczeniem zawodowym,
praktycznym; spadajgca podaz pracownikéw

Gospodarka . .

e Zmiany klimatu

e \Wozrost cen energii elektrycznej

e Postepujacy rozwdj gospodarczy degradujgcy srodowisko naturalne
Klimat i srodowisko e Brak motywacji do wdrazania rozwigzan przyjaznych srodowisku

e Ekstremalne zjawiska pogodowe

Zarzadzanie
strategiczne regionem

L . e Powiekszanie sie dysproporcji pomiedzy Krakowem i jego obszarem
Rozwd@j zrownowazony . L o,
L funkcjonalnym a pozostatg czescig wojewddztwa
terytorialnie S L
e Marginalizacja czesci gmin

e Inflacja i wzrost cen

e Zagrozenia bezpieczenstwa, gtéwnie w zwigzku z wojng w Ukrainie
. ) e Ograniczenie finansowania dziatan, koniecznos¢ sporzgdzania
Zagrozenia ogolne s ) . . o
montazy finansowych i poszukiwania alternatywnych zrédet
finansowania przedsiewziec

e Brak skutecznosci w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych

Zrédfto: indywidualne wywiady pogtebione, zogniskowane wywiady grupowe, panel delficki.

Respondenci biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych wskazali, ze najmniej prawdopodobnym
zagrozeniem, ktére moze do 2030 roku wptyngé na realizacje Strategii jest powrdt pandemii COVID-19
lub pojawienie sie podobnej choroby. Zwigzane jest to zaréwno z prawdopodobienstwem czestego
wystepowania takich zjawisk w relatywnie krétkich odstepach czasowych, jak i z przygotowaniem na
tego typu zagrozenia. W przypadku powrotu tego typu zagrozenia interesariusze bedg mieli mniejszy
problem niz w poczatkach 2020 roku aby przejs¢ na prace zdalng, wdrozy¢ narzedzia do
porozumiewania sie na odlegtos¢ czy elektroniczny obieg dokumentéw. Tego typu dziatania
upowszechnita bowiem pandemia, ktéra wybuchta w 2020 roku.
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»(...) StaraliSmy sie wyciggngc¢ wnioski (...) i teraz, jak projektujemy
szpitale, czy przebudowujemy szpitale, to z uwzglednieniem tych
doswiadczen (...) czyli, zeby chociazby mozna byto stworzyc¢ izolatki. (...).
Teraz staramy sie juz przy projektowaniu tej czeSci recepcyjnej, uwzglednic
potencjalnie sytuacje, ze kiedys$ trzeba bedzie — niekoniecznie na skutek
pandemii, ale jakiegokolwiek innego zagrozenia epidemiologicznego — w
taki sposob nadzwyczajny dziatac.”

Zrédfo: indywidualny wywiad pogtebiony.

Mato podatne na mozliwo$é reagowania na nie jest zagrozenie bezpieczenstwa kraju i wojewddztwa
w zwigzku z trwajacg wojng w Ukrainie. Zagrozenie to moze przybiera¢ réznorodne formy —
poczawszy od fizycznego zagrozenia terytorium kraju, poprzez potencjalny spadek zainteresowania
zamieszkaniem w regionie, skonczywszy na spadku atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru. W zwigzku z
powyzszym mozliwe dziatania zaradcze powinny koncentrowac sie na demonstrowaniu posiadania
przez decydentéw swiadomosci zagrozenia i budowaniu odpornosci na zagrozenia, co ukazac ich
moze jako odpowiedzialnych przywdédcow.

Zagrozeniem, ktdremu nalezy aktywnie przeciwdziatac jest zwiekszanie sie dystansu rozwojowego
pomiedzy Krakowem i jego obszarem funkcjonalnym a pozostatg czescig wojewddztwa.
Zaobserwowane zréznicowanie dotyczgce wptywu Samorzagdu WM na poszczegdlne obszary Swiadczy
o koniecznosci podejmowania aktywnych dziatan zmierzajgcych do zrGwnowazenia rozwoju
terytorialnego wojewddztwa. Tym bardziej pozytywnie nalezy oceni¢ przedsiewziecia strategiczne
zaplanowane w tym celu, m.in. Budzet Obywatelski Wojewddztwa Matopolskiego czy tez Centrum
Wspétpracy Regionalnej®.

PODSUMOWANIE

Badania ilosciowe z JST z wojewddztwa matopolskiego dowiodty, ze wiekszos¢ samorzgddéw dostrzega
wptyw samorzadu wojewddztwa na ich rozwdj. Z punktu widzenia realizatoréw przedsiewzieé
strategicznych zagrozeniem dla realizacji projektéw w ostatnim czasie byta inflacja. Poradzono sobie z
jej wptywem poprzez wprowadzenie odpowiednich zapiséw dot. waloryzacji w ramach umoéw
podpisywanych z wykonawcami w okresie, gdy nastepowat dynamiczny wzrost poziomu inflacji i
zwigzany z tym wzrost poziomu cen rynkowych. Kolejnymi zagrozeniami byty: niedobdr pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach oraz ekstremalne zjawiska pogodowe, ktére powodowacé moga np.
powstawanie osuwisk.

Nalezy takze wskazac, ze zasieg przedsiewzie¢ podejmowanych przez samorzad wojewddztwa
matopolskiego byt znaczny — zaréwno pod wzgledem liczby, jak i wartosci projektéw. Najsilniej
samorzad wojewddztwa oddziatywat na transport. Dodatkowo warto zauwazyé wzmozong potrzebe
realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na integracje uchodzcéw i migrantéw oraz promowanie
PPP.

92 Szerzej na ten temat w podrozdziale 2.2.5. niniejszego raportu.
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Najwazniejsze wnioski z badania

Ocena trafnosci sformutowanych wizji, celéw oraz zakresu
interwenc;ji
WNIOSEK 1:

Najwazniejszym wnioskiem wynikajgcym z analizy zebranych danych jest koniecznos¢
wyszczegdblnienia kwestii bezpieczenstwa. Toczacy sie za granicami Polski konflikt zbrojny, miniona
pandemia COVID-19 czy problemy klimatyczne (np. susze i powodzie) budzg obawy o bezpieczeristwo
mieszkancéw Matopolski. Ze wzgledu jednak na ztozono$¢ tego terminu nie zalecamy tworzenia
osobnego obszaru z nim zwigzanego lub celu szczegdtowego w istniejgcym juz obszarze.
Bezpieczenstwo jest tematem ztozonym i dotyczy wielu aspektéw (socjalnych, zdrowotnych,
klimatyczne, ekonomiczne itd.), dlatego tez przypisanie go do konkretnego obszaru strategicznej
interwencji bytoby bardzo trudne. W celu uwypuklenia kwestii szeroko pojetego bezpieczenstwa i
gotowosci w jego zapewnieniu rekomendujemy podkreslenie jego wagi w ramach gtéwnych
kierunkow dziatan w poszczegdlnych obszarach.

WNIOSEK 2:

W trakcie wywiaddw respondenci zwrdcili uwage na Obszar Il i przypisany do niego cel szczegétowy
(Cel szczegdtowy 2: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka). Innowacyjnosc i konkurencyjnosé nie
wydajg sie respondentom kierunkami, ktérym nalezy sie szczegdlne wyrdznienie. Zauwazaja oni, ze
potrzebe nakierowania dziatan w tym obszarze na produkcje regionalng, wspieranie lokalnych
przedsiebiorcow czy promocje matopolskich wyrobéw. Trafne wydaje sie wiec podkreslenie kwestii
zgtaszanych uwag w ramach przedsiewzie¢ strategicznych w tym obszarze.

WNIOSEK 3:

W wyniku przeprowadzonych badan zauwazono takze potrzebe zwiekszenia dziatan zwigzanych ze
zmniejszeniem marginalizacji terendw spoza MOF. Badani uwazaja, ze podejmowane dotychczas
przedsiewziecia w ramach Celu szczegétowego 5: Zréwnowazony i trwaty rozwéj oparty na
endogenicznych potencjatach nie sg wystarczajace. Wiele obszaréw wojewddztwa nadal nie ma
dostepu do dobrze zorganizowanej komunikacji publicznej, sprawnie dziatajgcych osrodkéw zdrowia
itp., co utrudnia codzienne funkcjonowanie. Dlatego tez zalecamy wzmocnienie dziatan skierowanych
do obszaréw, na ktérych powyzsze problemy wystepuja, w szczegdlnosci OSI ,,gminy
zmarginalizowane”.

Matopolanie

WNIOSEK 1

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” do kierunkéw ,,Sport i rekreacja” oraz
»Bezpieczenstwo” nie przypisano wskaznikéw umozliwiajgcych monitorowanie postepéw SRWM 2030
w zakresie sportu i bezpieczenstwa. Rekomendujemy dodanie dwdch wskaznikéw do Obszaru
Matopolanie, tj. ,,odsetek osdb éwiczacych zrzeszonych w klubach” oraz ,przestepstwa stwierdzone
przez Policje w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych”. Zaproponowane wskazniki
odpowiadajg strategii postepowania zatozonej w SRWM 2030 w odniesieniu do ww. kierunkow, a
takze sg dostepne w statystyce publicznej, tj. GUS. Z analizy wynika, ze wskaznik dotyczacy sportu
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powinien charakteryzowad trend wzrostowy, natomiast wskaznik zaproponowany w odniesieniu do
bezpieczenstwa bedzie prawdopodobnie wykazywat trend spadkowy do 2030 roku.

WNIOSEK 2:

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030” jako jeden ze wskaznikdéw monitorujgcych
postepy Obszaru Matopolanie wskazano zagrozenie ubdstwem relatywnym. Ww. wskaznik po raz
ostatni byt monitorowany przez GUS na poziomie regiondw w 2019 roku. Z przeprowadzonej analizy
wynika, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym nie bedzie raportowany przez GUS na
poziomie regiondw w najblizszych latach. Wobec tego, aby umozliwi¢ monitorowanie poziomu
zagrozenia ubdstwem, ktére zgodnie z zatozonym w SRWM 2030 trendem powinno spadaé,
rekomendujemy zmiane wskaznika na ,zagrozenie ubdstwem” monitorowane przez Eurostat. Jest to
wskaznik, ktéry pozwala monitorowac zagrozenie ubdstwem na poziomie regionéw, na podstawie
dochododw gospodarstw domowych. Wskaznik jest tatwo dostepny w serwisie Eurostat, umozliwia
poréwnywanie regionéw oraz sytuacji regionu w odniesieniu do sredniej dla kraju. Trend w obszarze
zagrozenia ubdstwem dla Matopolski jest spadkowy i rdwniez w taki sposdb zaleca sie go okresli¢ w
SRWM 2030.

WNIOSEK 3:

W trakcie prowadzonych wywiadéw uwidoczniono znaczenie dziatan zmierzajgcych do integracji
imigrantéw — zaréwno oséb dorostych, ktére powinny zintegrowac sie z lokalng spotecznoscig m.in.
podejmujac prace, jak i dzieci, ktdre uczynic¢ to powinny przez integracje w gronie réwiesnikow.
Wskazywano, ze podczas tworzenia SRWM 2030 problem migracji nie byt az tak nasilony, jak obecnie.
Znaczace zwiekszenie znaczenia czynnika, jakim jest migracja nastgpito po wybuchu petnoskalowego
konfliktu zbrojnego w Ukrainie w lutym 2022 roku. Skala migracji do Polski przyspieszyta wéwczas
Znaczyco, przekraczajgc przewidywania Autoréw Strategii. Program integracji imigrantow w
wojewddztwie matopolskim ,Matopolska otwarta” zostat przyjety w pazdzierniku 2023 roku,
dodatkowo w WM jest realizowany projekt ,,Zyj i pracuj w Matopolsce”. Znaczgcy wzrost liczby
migrantow powoduje jednak, ze w ramach zaktualizowanej Strategii konieczne bedzie podkreslanie
wagi tego zagadnienia i silniejsze oddziatywanie na ten komponent.

Gospodarka
WNIOSEK 1:

Jednym ze wskaznikéw w ramach transportu jest odsetek dtugosci drég krajowych i wojewddzkich w
dobrym (A) lub zadowalajgcym (B) stanie technicznym. W przypadku drog krajowych obserwowany
jest regres —w 2014 roku byto 64,3% drég krajowych o stanie dobrym lub zadowalajgcym, zas w 2022
roku jest ich jedynie 44,9%. W przypadku drég wojewddzkich odsetek oscyluje na zblizonym poziomie
do wartosci bazowej.

Mozna domniemywad, ze wine za ten stan ponoszg ekstremalne zjawiska atmosferyczne, tj. nawalne
deszcze i powodzie btyskawiczne (powodujgce osuwiska i podmycie drég) czy tez ekstremalnie
wysokie temperatury powodujace ,rozjezdzanie” rozgrzanego asfaltu na drogach przez pojazdy.
Obecnie wieksze znaczenie niz budowa nowych drég ma reagowanie na degradacje drog i ich
utrzymywanie w dobrym stanie.
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WNIOSEK 2:

W ramach badania relatywnie stabo zostaty podniesione przez respondentéw watki dotyczace
cybernetyki i rozwoju sztucznej inteligencji, ktéra w ostatnim czasie zaczyna coraz mocniej wptywa¢c
na otaczajgcg nas rzeczywistosé. Zespot badawczy stoi na stanowisku, ze konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia zintegrowanego, catosciowego podejscia do cyfryzacji,
informatyzacji, robotyzacji i rozwoju sztucznej inteligencji. Zagadnienia te sg zagadnieniami
przekrojowymi, ktére mogg ujawnié sie w ramach réznych obszaréow strategicznych i kierunkéw
dziatan. O ile nie wyszczegdlniono odrebnego kierunku dziatania w ramach SRWM 2030 oraz nie
zalecono tego w ramach wnioskdw z niniejszego badania, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obszar ten w
najblizszych latach moze jeszcze bardziej zyskaé na znaczeniu, co spowoduje konieczno$é aktualizacji
Strategii. W zwigzku z rosnaca rolg sztucznej inteligencji i jej oddziatywaniem na rdzne aspekty zycia
zaleca sie, by w ramach aktualizacji dokumentu zaakcentowano znaczenie tych aspektow w
dokumencie — bedzie ono rosto w najblizszych latach dynamicznie, co moze spowodowaé, ze w
okresie 2030+ bedzie konieczne ujecie tego zagadnienia w ramach ktdregos z celdw strategicznych.
Obecnie jednak wystarczajgcym wydaje sie podniesienie rangi zagadnienia w Strategii oraz — w miare
identyfikowanych potrzeb — realizacje projektéw uwzgledniajgcych ten aspekt w ramach dodawanych
do MPI 2030 przedsiewzie¢ strategicznych.

Klimat i Srodowisko

WNIOSEK 1:

Generalnie, w Matopolsce w wyniku podejmowanych interwencji strategicznych nastepuje stopniowy
spadek zanieczyszczen emitowanych do powietrza, rozwija sie infrastruktura komunalna, poprawie
ulega system gospodarowania odpadami komunalnymi. Wartosci wskaznikéw monitorujacych stopien
realizacji zadan w Obszarze Klimat i Srodowisko zmieniajg sie zgodnie z zatozonym trendem.
Niekorzystne wahania zaobserwowano jedynie w przypadku wskaznika , powierzchnia laséw”, co
moze by¢ spowodowane dziataniami sektora prywatnego (43,6% powierzchni laséw w regionie
stanowig lasy prywatne).

WNIOSEK 2:

W celu monitorowania postepdw w realizacji zadan strategicznych z zakresu gospodarowania wodg
wytypowano wskaznik Odsetek jednolitych czesci wod powierzchniowych w dobrym stanie [%].
Jednak z uwagi na brak publikowanych danych corocznych w formie zagregowanej dotyczacych zmian
wartosci wskaznika, poczgwszy od 2019 roku postuluje sie rezygnacje z jego monitorowania na
potrzeby realizacji strategii. Ewentualnie rekomenduje sie rozszerzenie listy wskaznikéw o wskaznik
,Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone do wéd lub do ziemi w
ciggu roku [dam3]”, ktéry pozwoli dokonywaé oceny zmian w zakresie zanieczyszczen kierowanych do
Srodowiska gruntowo-wodnego. Wskaznik ma réwniez zastosowanie w monitorowaniu postepéw
realizacji strategii rozwoju wojewddztwa $lgskiego.

WNIOSEK 3:

Poréwnujgc w ramach przeprowadzonego benchmarkingu system wskaznikow stosowany w
wybranych wojewddztwach do pomiaru efektéw dziatan strategicznych z zakresu ochrony
bioréznorodnosci, w regionach dolnoslgskim, pomorskim i $lgskim zastosowanie ma wskaznik ,, Udziat
powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem [%)]”. Rozszerzenie monitoringu Strategii
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»Matopolska 2030” o ten wskaznik wymaga rozwazenia, bowiem bytoby to zasadne m.in. z uwagi na
planowane zadania zwigzane ze zwiekszaniem powierzchni i tworzeniem nowych parkéw
krajobrazowych.

WNIOSEK 4:

Wiekszos¢ z analizowanych projektéw wpisujacych sie w przedsiewziecia strategiczne w Obszarze
Klimat i Srodowisko w okresie realizacji niniejszej ewaluacji (2024 rok) znajduje sie juz w fazie
realizacji lub jest tuz przed jej rozpoczeciem z uwagi na przygotowang dokumentacje. Nie identyfikuje
sie czynnikéw, ktdre mogtyby stanowic zagrozenie w realizacji inwestycji.

WNIOSEK 5:

W ramach prowadzonych inwestycji strategicznych szczegdlna uwaga jest skupiona wokoét dziatan
edukacyjnych i doradczych z zakresu ochrony srodowiska, przyktadem jest projekt ,,Ekodoradca w
kazdej gminie”, z ktérego korzystajg aktualnie wszystkie 182 gminy wojewddztwa. Z informacji
pozyskanych od respondentéw badania wynika, ze dziatalnos¢ ekodoradcdw znaczgco podwyzszyta
sprawnos¢ jednostek samorzgdowych i ich mieszkarnicow w pozyskiwaniu dofinansowan i
prowadzeniu dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

WNIOSEK 5:

Istotne wydaje sie takze nakierowanie dziatan w Obszarze Il na szeroko pojete problemy
hydrologiczne. Kierunek dziatania, jakim jest gospodarowanie wodg, przy nawiedzajcych region
matopolski w ostatnim okresie anomaliach pogodowych wynikajacych ze zmian klimatycznych (np.
suszach czy powodziach) powinien mie¢ podparcie w wiekszej liczbie przedsiewzie¢ strategicznych
zwigzanych bezposrednio z hydrologig. Wysychanie zbiornikdw wodnych czy rzek, niewielkie opady
oraz wysokie temperatury powietrza znaczgco wptywaja nie tylko na rolnictwo, ale takze na ubozenie
fauny i flory w wojewddztwie, a tym samym na spadek atrakcyjnosci regionu pod katem
turystycznym. Dlatego tez dobrym pomystem bytoby mocniejsze zaakcentowanie zapiséw SRWM
2030 w kwestiach zwigzanych z zapobieganiem problemom zwigzanych z niedoborem wody po to,
aby zaakcentowad gotowos¢ oséb odpowiedzialnych za realizacje Strategii w walce o zapewnienie
bezpieczenstwa hydrologicznego w Matopolsce.

Zarzadzanie strategiczne regionem

WNIOSEK 1:

Dziatania w tym obszarze tematycznym sg w przewazajgcej wiekszosci prowadzone lub wspierane
przez pracownikéw UMWM (np. Departament Rozwoju Regionu oraz wybrane zespoty Kancelarii
Zarzadu). Monitorowanie postepdéw w tym obszarze tematycznym jest trudne poniewaz
podejmowane dziatania oraz realizowane przedsiewziecia strategiczne nie majg bezposredniego
wptywu na wiele kwestii, ktére s mozliwe do objecia wskaznikami. Wyjatkowo problematyczne
bytoby znalezienie odpowiednich wskaznikéw np. dla monitorowania postepow kierunku polityki
rozwoju ,,Promocja Matopolski” czy ,Wspdtpraca i partnerstwo”, wiec nie zaleca sie ich tworzenia.
Brak dostownego odzwierciedlenia podejmowanych dziatan we wskazZnikach nie sprawia, ze nie
mozna ocenic ich efektéw. Mnogos¢ publikacji udostepnianych przez MORR, liczba spotkan i
wydarzen organizowanych z podmiotami regionalnymi jak i zagranicznymi czy elastycznos¢ w
zarzgdzaniu wojewddztwem przejawiajgca sie szybkimi reakcjami na sytuacje kryzysowe (np.
Matopolska Tarcza Antykryzysowa czy Matopolska Tarcza Humanitarna) pozwalajg stwierdzi¢, ze
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system zarzgdzania regionem jest dostosowany i ciggle sie dostosowuje do kolejnych wyzwan dekady
2020-2030, co jest zbiezne z celem szczegdétowym obszaru.

Rozwdj zrownowazony terytorialnie

WNIOSEK 1:

W ostatnich latach utrzymuje sie wyrazna tendencja wzrostowa udziatu powierzchni objetej
obowigzujgcymi MPZP. Co istotne, zaréwno w roku bazowym (2018) jak i w roku 2023 osiggnieta
wartos¢ wskaznika w regionie matopolskim byta ponad dwukrotnie wyzsza niz na poziomie kraju (w
roku 2023 —32,3% w kraju wobec 70,6% w regionie). Ocenia sie, ze wskaznik w odpowiedni sposéb
mierzy zaangazowanie samorzgddéw lokalnych w dziatania majace na celu zachowanie tadu
przestrzennego. Na przestrzeni najblizszego roku mozna spodziewad sie pewnego przestoju w
przygotowywaniu i uchwalaniu MPZP, gdyz samorzgdy gminne mogg czekac z tg procedurg na
uchwalenie planéw ogdlnych, ktére powinny zostac sporzadzone do 31 grudnia 2025 roku. Tym
niemniej nalezy oczekiwadé, ze w kolejnych latach proces przygotowywania MPZP bedzie
kontynuowany i tendencja wzrostowa zostanie zachowana. Tym samym uda sie osiggna¢ podniesienie
wartosci wskaznika pomiedzy rokiem 2018 a 2030. Warto by matopolskie JST aktywnie korzystaty ze
srodkéw KPO na dofinansowanie dziatan zwigzanych z przygotowaniem, uchwaleniem i ogtoszeniem
planéw ogdlnych, gminnych programoéw rewitalizacji oraz MPZP.

WNIOSEK 2:

Poziom urbanizacji w wojewddztwie matopolskim jest wyraZznie nizszy niz na poziomie kraju. Na
przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie na stosunkowo statym poziomie z delikatng tendencja
spadkowsq (0,7 p.p w latach 2014-2023). Spadkowi wskaznika sprzyja zjawisko suburbanizacji (nasilone
w czasie pandemii COVID-19), zas wyhamowuja go zmiany administracyjne i stopniowe nadawanie
poszczegdlnym miejscowosciom praw miejskich. Jesli ta dynamika sie utrzyma, wéwczas w roku 2030
wskaznik ten wynosi¢ bedzie ok. 47%, co oznaczac¢ bedzie spadek o ok. 1,2 p.p. w stosunku do roku
bazowego. Wsrdd projektow, ktére moga mieé wptyw na wzrost wskaznika urbanizacji nalezy wskazac
inwestycje stuzgce podnoszeniu atrakcyjnosci centralnych czesci miast, np. projekty dotyczace
rewitalizacji realizowane w ramach Priorytetu 7. FEM 2021-2027. Zwiekszaniu atrakcyjnosci osrodkéw
miejskich, a w konsekwencji ograniczaniu zjawiska suburbanizacji, sprzyja¢ bedzie takze realizacja
projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw programu FEM 2021-2027 z wykorzystaniem
instrumentow terytorialnych — zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) oraz innych
instrumentdw terytorialnych (IIT).

WNIOSEK 3:

Pod wzgledem zréznicowania w dochodach wtasnych gmin na 1 mieszkarica Matopolska lokuje sie w
potowie polskich regionéw (9. miejsce). Pomiedzy rokiem bazowym (2018) a 2022 doszto do
istotnego zmniejszenia wartosci wskaznika z poziomu 7,2 do 4,5, co byto zjawiskiem pozytywnym. W
ostatnim pomiarze (rok 2023) wartos¢ wskaznika jednak wzrosta, tym niemniej wcigz jest ponizej
wartosSci bazowej (nizsza o 0,8). W perspektywie lat 2018-2023 oznacza to, ze nieco zmniejszy! sie
podziat na gminy zamozne i na gminy ubogie, jednak istotne jest by w kolejnych latach wskaznik
wrocit do tendencji spadkowej. Na zmniejszenie dysproporcji pomiedzy réznymi cze$ciami regionu
wptywac powinno zastosowane w FEM 2021-2027 preferencje dla 62 gmin wskazanych w SRWM

Strona - 119 -



N\ MALOPOLSKA

2030 jako zmarginalizowane. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na instrument Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznosé (RLKS), ktéry w swoim zatozeniu dedykowany jest rozwojowi obszaréw wiejskich.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
WNIOSEK 1:

Na realizowang interwencje w ramach wszystkich obszaréw tematycznych Strategii zdecydowany
wptyw miaty czynniki zewnetrzne spowodowane sytuacjami kryzysowymi tj. wojna w Ukrainie oraz
pandemia COVID-19. Wojna w Ukrainie w szczegdlnosci nasilita zjawisko migracji, wzbudzita wiele
obaw wsrdd mieszkancow wojewddztwa i zagrozita ich poczuciu bezpieczeristwa, a takze wptyneta na
sposéb zarzadzania strategicznego. Natomiast pandemia COVID-19 szczegélnie dotkneta obszar rynku
pracy, edukacji, turystyki, sektor HoReCa, transportu, czy ustug zdrowotnych. Samorzad
Wojewddztwa prowadzit stosowne dziatania w ramach Matopolskiej Tarczy Antykryzysowe] oraz
Matopolskiej Tarczy Humanitarnej, ktére miaty na celu niwelowanie skutkdw pandemii COVID-19 oraz
wojny w Ukrainie.

WNIOSEK 2:

Wojna w Ukrainie oraz pandemia COVID-19, cho¢ wygenerowaty bariery i wymusity wprowadzanie
stosownych zmian, wptynety takze na zmiane stopnia oddziatywania czynnikdw wczesniej
zidentyfikowanych na etapie oceny ex-ante®. Po wybuchu wojny zauwaza sie zmiany na rynku pracy.
Przed jej wybuchem na terenie Matopolski identyfikowano wolne miejsca pracy, ktére nie cieszyty sie
zainteresowaniem wsrdd mieszkancow. Wybuch wojny w Ukrainie wptynat jednak na to, iz na teren
catej Polski, w tym takze na teren Matopolski, naptyneto duzo migrantéw z Ukrainy, ktérzy samoistnie
trafili na matopolski rynek pracy. Jednak pozytywny wptyw tych czynnikdw moze by¢ chwilowy.
Podmioty realizujgce wsparcie wskazywaty takze na to, ze z biegiem lat coraz czesciej zmniejsza sie
potencjat zatrudnieniowy wsrdd osdb z Ukrainy.

WNIOSEK 3:

W ramach badania zidentyfikowano, ze pozostatymi czynnikami, ktére moga determinowac zmiany

w obszarach SRWM 2030 beda: rozwdj sztucznej inteligencji, wysoka cena energii elektrycznej,
wzrastajaca liczba oséb w podesztym wieku i koniecznos$é dostosowania systemu ustug do ich potrzeb,
kurczenie sie zasobdw sity roboczej spowodowane pogtebiajagcym sie nizem demograficznym,
suburbanizacja, depopulacja obszaréw wiejskich, trudnosci w dostepie do mieszkan wsréd mtodych
ludzi oraz mie¢ przemiany w obszarach systemdw produkcji. Na etapie realizacji ewaluacji wnikliwa
analiza ww. czynnikdéw nie zostata przeprowadzona, zatem zaleca sie, aby w trakcie prac nad
aktualizacjg Strategii pogtebi¢ te kwestie.

WNIOSEK 4:

Na forme tego jak wsparcie powinno wyglgdac¢, w szczegdlnosci, w obszarze ustug spotecznych bedzie
miata takze deinstytucjonalizacja. W ramach badania zidentyfikowano, ze szczegdlnie znaczacg role w
jakosciowym dostepie do srodowiskowych ustug spotecznych mogg miec partnerzy strategiczni, w
tym organizacje pozarzadowe, gdyz sg to podmioty, ktdre takze prowadzg oraz utrzymujg nowo

9 Ocena ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 20307, str. 10.
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powstate placowki wsparcia dziennego. W trakcie pracy nad aktualizacjg Strategii zaleca sie réwniez
pogtebienie tej kwestii.

WNIOSEK 5:

Najwiekszy wptyw na minimalizowanie negatywnych czynnikdw mozna przypisa¢ administracji
rzagdowej i samorzgdowi wojewddztwa. JST wskazaty na:

e w zakresie wzrostu zagrozen bezpieczeristwa oraz spadku poziomu inwestycji, a takze
negatywnych skutkdw wprowadzenia polityk UE, zanieczyszczenia Srodowiska, gwattownych
zjawisk naturalnych — najwieksze znaczenie administracji rzgdowej i samorzadu
wojewddztwa;

e w zakresie wzrostu odsetka rodzin dysfunkcyjnych — najwazniejsze zaangazowanie NGO oraz
istotne znaczenie administracji rzgdowej i samorzgdu powiatowego;

e w zakresie wzrostu poziomu bezrobocia — najwazniejsze zaangazowanie lokalnych
przedsiebiorcéw i administracji rzgdowe;j.

WNIOSEK 6:

Nalezy wskazaé, ze przeprowadzony benchmarking ukazat, iz w wojewddztwie matopolskim
stosowane sg standardowe formy finansowania tego typu Strategii. W zadnej sposréd poddanych
badaniu Strategii Srodki na realizacje jej celdow nie stanowity odrebnego budzetu, a pochodzity m.in.
ze srodkéw UE, czy tez budzetu wojewddztwa. Wartym uwagi jest jednak rozwigzanie przyjete w
wojewddztwie wielkopolskim, gdzie nacisk potozono na instrumenty programowe strategii nizszego
szczebla, ktérych realizacja wspiera cele Strategii Wielkopolska 2030. Takie sieciowanie pozwala na
zbudowanie partnerstwa pomiedzy JST réznego szczebla oraz wzajemne stymulowanie rozwoju.
Warto zastanowic sie, czy w SRWM 2030 nie podkresli¢ roli instrumentéw strategii nizszego szczebla —
jest to zasadne zwtaszcza biorgc pod uwage liczbe i wartos¢ zadan realizowanych przez lokalne JST,
ktére w opinii Zespotu Badawczego przyczyniajg sie do realizacji celdw Strategii.

WNIOSEK 7:

W trakcie prowadzonych wywiadéw uwidoczniono znaczenie dziatan zmierzajgcych do integracji
imigrantéw — zaréwno oséb dorostych, ktére powinny zintegrowac sie z lokalng spotecznoscig m.in.
podejmujac prace, jak i dzieci, ktére uczyni¢ to powinny przez integracje w gronie réwiesnikow.
Wskazywano, ze podczas tworzenia SRWM 2030 problem migracji nie byt az tak nasilony, jak obecnie.
Znaczace zwiekszenie znaczenia czynnika, jakim jest migracja nastgpito po wybuchu petnoskalowego
konfliktu zbrojnego w Ukrainie w lutym 2022 roku. Skala migracji do Polski przyspieszyta wéwczas
znaczyco, przekraczajgc przewidywania Autoréw Strategii. Program integracji imigrantow w
wojewddztwie matopolskim ,Matopolska otwarta” zostat przyjety w pazdzierniku 2023 roku,
dodatkowo w WM jest realizowany projekt ,,Zyj i pracuj w Matopolsce”. Znaczacy wzrost liczby
migrantow powoduje jednak, ze konieczne jest podkreslanie wagi tego zagadnienia i silniejsze
oddziatywanie na ten komponent.

WNIOSEK 8:

W zwigzku z tym, ze nowa ustawa wymaga od Samorzaddw wieksze] integralnosci oraz spdjnosci
dokumentdéw strategicznych i planistycznych, nalezy zastanowic sie nad tym, w jaki sposéb to uczynic.
Dobrym przyktadem jest Wojewddztwo Dolnoslgskie, ktorego strategie rozwoju poddano analizie w
ramach benchmarkingu. W przypadku tego wojewddztwa sptaszczono hierarchiczng strukture celéw i
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zadan, rezygnujac z celdw operacyjnych (stanowigcych element posredni pomiedzy celami
strategicznymi a zadaniami). W nowo opracowywanej Strategii zdecydowano sie, aby cele
strategiczne od razu byty dookreslane przez grupy zadan strategicznych. Dodatkowo liczba celéw
strategicznych oraz grup zadan strategicznych zostata mocno zredukowana. W Strategii wojewdédztwa
dolnoslgskiego zawarto 5 celdw strategicznych, zas kazdy cel dookresla 5 grup zadan strategicznych.
Warto zaznaczy¢, iz zmiana ta nie oznacza okrojenia obszaréw objetych Strategig. Obszary te stang sie
jedynie bardziej pojemne oraz syntetyzowane. Zaleca sie, by w podobny sposdb podejs¢ do kwestii
aktualizacji Strategii ,,Matopolska 2030”. W przeprowadzonych badaniach zwracano uwage, ze cele juz
obecnie sg okreslone w sposdb szeroki®®. Nie nalezy ich wiec rozszerzaé, gdyz spowoduje to, ze staty
by sie one zbyt pojemne, zbyt wieloznaczne. Kierunki rozwoju powinny za$ zostaé zweryfikowane pod
katem tego, czy mozliwe jest potgczenie niektdrych z nich i przeksztatcenie ich w jedng grupe zadan
strategicznych.

% przyktadowo, celem Obszaru Gospodarka jest ,,Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka”, ktéra
miesci w sobie takie kierunki rozwoju jak: innowacyjnosé, konkurencyjnosé i przedsiebiorczosé,
turystyka, transport, cyfrowa matopolska, gospodarka o obiegu zamknietym.
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Tabela rekomendac

Tres¢ wniosku

Wizja, obszary tematyczne, cel gtéwny,
cele szczegdtowe, jak i kierunki polityki
rozwoju zostaty okreslone w duzej
mierze trafnie. Przeprowadzone badanie
wykazato jednak potrzebe uzupetnienia
dokumentu o kierunki dziatan w
poszczegdlnych obszarach, ktére
podkreslg jego wage. Umiejscowienie
bezpieczenstwa w konkretnym miejscu,
a co za tym idzie, koniecznosci
budowania odpornosci regionu na
kryzysy i zagrozenia, w Strategii ze
wzgledu na szerokie znaczenie tego
pojecia jest niestety trudne do
wykonania. Wyrézni¢ mozemy
bezpieczenstwo cywilne, spoteczne,
ekonomiczne itd., dlatego tez w
bezpieczenstwo nie powinno by¢

przypisane do konkretnego obszaru

Tres¢ rekomendacji

Nalezy rozszerzy¢ katalog
gtéwnych kierunkéw dziatan o
kwestie zwigzane z
bezpieczeAstwem w ramach
poszczegdlnych obszaréw.

N\ MALOPOLSKA

Sposob wdrozenia

o gtdéwne kierunki dziatan w
poszczegdlnych obszarach (bez
wskazywania konkretnego obszaru
tematycznego), w celu podkreslenia
wagi bezpieczenistwa.

Nalezy dokona¢ analizy tego, ktére
cele szczegdtowe i strategiczne
wymagajg uzupetnienia o tematy
zwigzany z bezpieczenstwem oraz
zaplanowac dziatania, ktére bedg je
wzmacniac. Nowe dziatania powinny
wzmocnic¢ szeroko pojete poczucie
bezpieczenstwa Matopolan. Nie
powinny odnosic sie tylko do
bezpieczenstwa cywilnego, ale takze
hydrologicznego, zdrowotnego czy
socjalnego. Zapewnienie tak
pojetego bezpieczerstwa powinno

Termin
wdrozenia

Zaleca sie uzupetnienie SRWM 2030

IV kw. 2026

Adresat

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda
cja

Rozdz. 1.1.
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Tres¢ wniosku

SRWM 2030, a wzmocnienie jego
kwestii powinno odby¢ sie np. za
pomocg zaplanowania nowych
gtéwnych kierunkéw dziatan.

Tres¢ rekomendacji

N\ MALOPOLSKA

Sposob wdrozenia

w Swiadomosci spotecznej jako
miejsca dobre do zycia.
Jednostkami/komadrkami
odpowiedzialnymi za wdrozenie
rekomendacji powinny by¢ wszystkie
jednostki/komorki UMWM, w
szczegdlnosci Departament Rozwoju
Regionu.

Termin
wdrozenia

wzmocni¢ wojewddztwo matopolskie

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda
cja

W badaniu bardzo mocno wybrzmiata
kwestia dotyczgca tego, ze znaczenie
migracji i poradzenia sobie z tg kwestia
wzrosto w ostatnim czasie. Z badan
wynika, ze w duzym zakresie przyczynita
sie do tego wojna w Ukrainie, ktora
wybuchtfa w lutym 2022 roku. Pomimo,
ze Matopolska jest regionem
wielokulturowym, a obecne tam
mniejszos$ci obejmujg rézne nacje, to
wiasnie naptyw migrantéw z Ukrainy
przyczynit sie do znacznego zwiekszenia
wagi tego zagadnienia.

Rekomenduje sie aktualizacje
zapiséw dokumentu w
kontekscie migracji i migrantow
oraz ich potrzeb.
Zaproponowane zmiany w
przysztosci mogg otworzyc
droge do realizacji wiasciwych
zadan i projektow
nakierunkowanych na
migrantow.

W ramach aktualizacji SRWM 2030
nalezy dokonaé weryfikacji zapisow
aktualnej Strategii, zwtaszcza w
Obszarze Matopolanie. W ramach
przegladu i aktualizacji nalezy
wzmocni¢ znaczenie migracji i
migrantow, aktualizujgc zapisy o
zmiany wynikajace z wydarzen, ktére
zaszty w Europie od 2022 roku.

IV kw. 2026

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Rozdz. 3.3.
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Tres¢ wniosku

Jednym ze wskaznikdw w obszarze
turystyki jest udziat powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych z
certyfikatem w gospodarstwach
ekologicznych w powierzchni uzytkéw
rolnych ogétem w gospodarstwach
rolnych. Wartos$¢ wskaznika za okres po
2021 roku jest niemozliwa do obliczenia
z uwagi na brak danych o uzytkach
rolnych. Powoduje to, ze dalsze
monitorowanie wskaznika Zespét
Badawczy uznaé nalezy za niemozliwe.

Tres¢ rekomendacji

Zespot Badawczy rekomenduje
rezygnacje ze stosowania
wskaznika udziat powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych z
certyfikatem w gospodarstwach
ekologicznych w powierzchni
uzytkéw rolnych ogétem w
gospodarstwach rolnych.

N\ MALOPOLSKA

Sposob wdrozenia

W ramach aktualizacji SRWM 2030

nalezy wskaznik udziat powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych z
certyfikatem w gospodarstwach
ekologicznych w powierzchni
uzytkdw rolnych ogétem w
gospodarstwach rolnych usungé z
systemu monitoringu Strategii.
WskazZnika nie nalezy zastepowadé
innym, gdyz dane statystyki
publicznej nie uwzgledniajg innego,
adekwatnego wskaznika, ktory
pozwolitby na jego zastgpienie.
Obszar turystyki jest juz ponadto
monitorowany przez wskaznik
»udzielone noclegi ogétem na 10 tys.
mieszkancéw”, ktéry takze odnosi sie
do omawianego zagadnienia.

Nalezy monitorowac¢ dane statystyki
publicznej pod katem tego, czy
tozsamy lub zblizony wskaznik pojawi
sie w statystyce publicznej w

Termin
wdrozenia

IV kw. 2026

Adresat

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda
cja

Rozdz.
2.1.3.
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Czesc
raportu,

Termin ktorej
wdrozenia dotyczy

l.Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposob wdrozenia

rekomenda

cja
najblizszych latach. Kwestia dot.
gospodarstw ekologicznych jest
bowiem bardzo istotna i jesli
wskaznik pozwalajacy na
monitorowanie tej kwestii znow
bedzie monitorowany na poziomie
regionalnym (np. przez GUS lub
Eurostat), nalezy ponownie rozwazy¢
wiaczenie go do systemu
monitoringu Strategii.

Jednym ze wskaznikdw w obszarze W ramach aktualizacji SRWM 2030
transportu jest tgczna dtugosé nowo nalezy:
wybudowanych odcinkdw autostrad i Zespot Badawczy rekomenduje e Usung¢ wskaznik pn. tagczna
drog ekspresowych. Zauwazalne jest, ze | rezygnacje ze stosowania dtugosc
w kazdym roku miata miejsce budowa wskaznika pn. tgczna dtugosé nowowybudowanych Departament
4 nowych drég, jednak sie¢ drogowa w nowo wybudowanych odcinkéw odcinkéw autostrad i drég I kw. 2026 Rozwoju Rozdz.
wojewddztwie matopolskim jest bardzo | autostrad i drég ekspresowych i ekspresowych Regionu 2.1.3.
rozwinieta, co powoduje, ze punkt zastgpienie go wskaznikiem e Zastgpic go wskaznikiem pn. UMWM
ciezkosci przenosi sie na inne aspekty »dtugos¢ drég rowerowych w dtugosc drég rowerowych w
zwigzane z transportem, tj. wymiana wojewddztwie”. wojewddztwie
taboru, rozwdj sieci potgczen e Jako rok bazowy dla
komunikacji zbiorowej, zwiekszenie wskaznika przyjac¢ 2020
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Tres¢ wniosku

komfortu podréznych itp. Zdaniem
Zespotu badawczego warto zmienic ten
wskaznik na inny, np. dotyczacy dtugosci
drég rowerowych w wojewddztwie.
Wskaznik ten powinien notowacé w
kolejnych latach trend wzrostowy.

Tres¢ rekomendacji

N\ MALOPOLSKA

Sposob wdrozenia

e Jako warto$¢ bazowa przyjac
772,1 km

e Jako zrédto danych dla
wskaznika przyjg¢ BDL GUS

e jako trend oczekiwany w
perspektywie do roku 2030
przyjac wzrost

Termin
wdrozenia

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda
cja

W przypadku przedsiebiorcéw, ktorzy
sktadajg oferty poprzez sieci
komputerowe dostepne dane pozwalajg
jedynie na zbadanie trendu w latach
2014-2020. Dane za kolejne lata nie s3
monitorowane w statystyce publiczne;j.

Z uwagi na brak danych Zespét
Badawczy rekomenduje
usuniecie tego wskaznika z listy
wskaznikéw monitorowanych w
ramach Strategii. W opinii
ewaluatorow pozostate
wskazniki sg wystarczajgce do
tego, by skutecznie
monitorowac zmiany dotyczgce
poziomu cyfryzacji zaréwno
wsrod obywateli, jak i wérdd
przedsiebiorcéw. Dlatego tez nie
zaleca sie zastepowania
wskaznika innym wskaznikiem.

W ramach aktualizacji SRWM 2030
nalezy usungc¢ wskaznik pn. odsetek
przedsiebiorcow, ktérzy sktadajg
oferty poprzez sieci komputerowe.
Wskaznika nie nalezy zastepowad
innym, gdyz pozostaty wskaznik
(odsetek przedsiebiorcéw, ktérzy
otrzymujg zamowienia poprzez sieci
komputerowe) jest wystarczajacy na
potrzeby monitorowania poziomu
cyfryzacji.

IV kw. 2026

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Rozdz.
2.1.3.
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Tres¢ wniosku

W przypadku gospodarki obiegu
zamknietego monitorowany jest
wskaznik dotyczacy naktadéw na
recykling i wykorzystanie odpadéw. W
tym przypadku wartos¢ ta jest znaczaco
nizsza obecnie, niz w 2014 roku. Moze
to wynikaé z faktu, ze nakfady
inwestycyjne zostaty juz poniesione w
ubiegtych latach.

Tres¢ rekomendacji

Rekomenduje sie rezygnacje ze

wskaznika dot. naktadéw na
recykling i wykorzystanie
odpaddéw. W opinii Zespotu
badawczego dalsze
uwzglednianie tego wskaznika
jest niezasadne, gdyz z duzym
prawdopodobieristwem bedzie
on wykazywat relatywnie niska
wartos$¢. Zespot badawczy
proponuje, by w zamian
zastosowac wskaznik dot.
odsetka odpadéw poddanych
odzyskowi w stosunku do

odpadow ogdtem. Wskaznik pn.

Odpady poddane odzyskowi z
dotychczas sktadowanych
(nagromadzonych) jest
monitorowany w ramach BDL
GUS — od 2021 roku notuje sie
w wojewddztwie matopolskim

N\ MALOPOLSKA

Sposob wdrozenia

W ramach aktualizacji SRWM 2030
nalezy:

e Usung¢ wskaznik pn. naktady
na recykling i wykorzystanie
odpadow

e Zastgpic go wskaznikiem pn.
odsetek odpadéw
poddanych odzyskowi w
stosunku do odpadow
ogétem

e Jako rok bazowy dla
wskaznika przyja¢ 2020

e Jako warto$¢ bazowa przyjac
39,8%

e Jako zrédto danych dla
wskaznika przyja¢ BDL GUS

e jako trend oczekiwany w
perspektywie do roku 2030
przyjac wzrost

Termin
wdrozenia

IV kw. 2026

Adresat

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda
cja

Rozdz.
2.1.3.
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tendencje wzrostowg tego
wskaznika.
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Sposob wdrozenia

Termin
wdrozenia

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda
cja

W ramach analizy zidentyfikowano brak
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030” wskaznika
pozwalajgcego na monitorowanie
kierunku rozwoju ,Bezpieczeristwo” w
Obszarze Matopolanie. W statystyce
publicznej zidentyfikowano wskaznik,
ktéry odpowiada celom SRWM 2030.

Rekomenduje sie dodanie do
Obszaru Matopolanie wskaznika
»przestepstwa stwierdzone
przez Policje w zakoriczonych
postepowaniach
przygotowawczych”.

W ramach aktualizacji SRWM 2030

nalezy:

w Obszarze Matopolanie
dodac¢ wskaznik
»przestepstwa stwierdzone
przez Policje w zakoriczonych
postepowaniach
przygotowawczych”

jako wartos¢ bazowg
wskaznika ,przestepstwa
stwierdzone przez Policje w
zakonczonych
postepowaniach” przyjgc
80015

jako rok bazowy dla ww.
wskaznika przyja¢ 2019
jako zrédto danych dla ww.
wskaznika wskaza¢ GUS

IV kw. 2026

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Rozdz.
2.1.2.
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Czesc
raportu,
Termin ktorej

l.Lp. Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Sposob wdrozenia . Adresat
wdrozenia dotyczy

rekomenda

cja
e jako oczekiwany w 2030 roku
trend dla ww. wskaznika
ustali¢ spadek

W ramach aktualizacji SRWM 2030
nalezy:

e w Obszarze Matopolanie
dodac wskaznik ,,odsetek
0s6b ¢wiczacych zrzeszonych
w klubach”

W ramach analizy zidentyfikowano brak | Rekomenduje sie dodanie do

w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Obszaru Matopolanie wskaZnika
»Matopolska 2030” wskaznika ,odsetek oséb ¢wiczacych * jako wartos¢ bazowa Departament
g pozwalajgcego na monitorowanie zrzeszonych w klubach” nowego ws,kai’nilfa 4. I kw. 2026 Rozwoju Rozdz.2.1.2
kierunku rozwoju ,Sport i rekreacja” w wyliczony na podstawie liczby odsetka 0s6b cwiczacych W Regionu
Obszarze Matopolanie. W statystyce 0s06b éwiczacych zrzeszonych w zrzeszonych w klubach UMWM
publicznej zidentyfikowano wskaznik, klubach oraz liczby ludnosci przyjac 3,4%
ktory odpowiada celom SRWM 2030. ogdtem. * Jjakorok bazowy dla

wskaznika ,,odsetek osob
¢wiczacych zrzeszonych w
klubach” przyjg¢ 2018

e jako Zrédto danych dla ww.

wskaznika przyjgé¢ GUS
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Sposob wdrozenia

jako trend oczekiwany w
perspektywie do roku 2030
dla wskaznika ,,odsetek oséb
¢wiczacych zrzeszonych w
klubach” nalezy przyjgé
wzrost.

Termin
wdrozenia

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda
cja

Wskaznik dotyczacy zagrozenia
ubdstwem relatywnym, wskazany w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030” jako jeden ze
wskaznikdw realizacji celu Matopolanie
po raz ostatni byt raportowany przez
GUS na poziomie regionéw w 2019 roku
i nie bedzie monitorowany przez ten
podmiot najblizszych latach. Wobec
tego, nie bedzie w petni mozliwe
monitorowanie realizacji celu
Matopolanie w ramach SRWM 2030.
Niemniej jednak, zidentyfikowano inny
wskaznik tj. zagrozenie ubéstwem
raportowany na podstawie
Europejskiego badania warunkow

Rekomenduije sie, aby wskaznik | Nalezy:

,zagrozenie ubdstwem .
relatywnym” uwzgledniony w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa
,Matopolska 2030” zastgpié
wskaznikiem ,,zagrozenie °
ubdstwem” bazujgcym na
danych Europejskiego badanie
warunkow zycia ludnosci (EU-
SILC), raportowanym w serwisie
Eurostat.

W ramach aktualizacji SRWM 2030

wskaznik zagrozenia
ubdstwem relatywnym
zastgpic¢ wskaznikiem
zagrozenia ubdstwem
jako wartosé bazowg
nowego wskaznika tj.
zagrozenie ubdstwem podac
16%

jako rok bazowy dla
wskaznika zagrozenie
ubdstwem podac 2019

IV kw. 2026

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Rozdziat
2.1.2.
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ludnosci (EU-SILC). Dane dla wyzej
wymienione wskaznika dostepne sg dla
lat 2019-2023, zaréwno na poziomie
regionalnym, jak i ogdlnokrajowym.

Tres¢ rekomendacji
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Sposob wdrozenia

wskaznika zagrozenie
ubdstwem przyjgé Eurostat
jako trend oczekiwany w
perspektywie do roku 2030
dla wskaznika zagrozenie
ubdstwem nalezy przyjaé
spadek.

Termin
wdrozenia

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda

cja

10

W celu monitorowania postepéw w
realizacji zadan strategicznych z zakresu
gospodarowania wodg wytypowano
wskaznik Odsetek jednolitych czesci
waéd powierzchniowych w dobrym
stanie [%]. Zmiany organizacyjne
wprowadzone ustawg z dnia 20 lipca
2018 roku o zmianie ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw spowodowaty, ze zadania
Parstwowego Monitoringu Srodowiska,
w tym zadania zwigzane z
informowaniem o stanie srodowiska na
poziomie regionalnym, realizowane do

W Obszarze Klimat i Srodowisko
rekomenduje sie
zaktualizowanie listy .
monitorowanych wskaznikéw
poprzez zastgpienie wskaznika
,Odsetek jednolitych czesci wod
powierzchniowych w dobrym
stanie [%] wskaznikiem ,Scieki
przemystowe i komunalne
wymagajgce oczyszczania
odprowadzone do wdd lub do
ziemi w ciggu roku”, ktéry
pozwoli dokonywac oceny .

zmian w zakresie zanieczyszczen

W ramach aktualizacji SRWM 2030
nalezy:

dokona¢ zamiany
wskaznikéw tj. wskaznika
,Odsetek jednolitych czesci
woéd powierzchniowych w
dobrym stanie [%]” na
wskaznik ,,Scieki
przemystowe i komunalne
wymagajgce oczyszczania
odprowadzone do wdd lub
do ziemi w ciggu roku”
jako rok bazowy dla
wskaznika

IV kw. 2026

Departament
Rozwoju
Regionu
UMWM

Rozdz.
2.1.3.
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korca 2018 roku przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony srodowiska zostaty
przeniesione do Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Z uwagi na brak
danych corocznych w formie
zagregowanej, poczawszy od 2019 roku
postuluje sie rezygnacje z
monitorowania ww. wskaznika na
potrzeby realizacji strategii. Ewentualnie
rekomenduje sie rozszerzenie listy
wskaznikow o wskaznik ,Scieki
przemystowe i komunalne wymagajgce
oczyszczania odprowadzone do wéd lub
do ziemi w ciggu roku”, ktéry pozwoli
dokonywaé oceny zmian w zakresie
zanieczyszczen kierowanych do
srodowiska gruntowo-wodnego.

Tres¢ rekomendacji

kierowanych do srodowiska
gruntowo-wodnego.

N\ MALOPOLSKA

Sposob wdrozenia

przyjac 2018, zas jako
wartos$¢ bazowg 274 742,2
dam?

jako zrédto danych dla ww.
wskaznika przyjgé GUS BDL
jako trend oczekiwany w
perspektywie do roku 2030
dla wskaznika nalezy przyjac

spadek.

Czesc
raportu,
ktorej
dotyczy
rekomenda

Termin
wdrozenia

cja
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baza danych dot. projektdw oraz wartosci projektéw strategicznych, realizowanych przez
wojewddztwo matopolskie;

bazy danych projektéow wspétfinansowanych z funduszy europejskich realizowanych na terenie
wojewddztwa matopolskiego.

Zrédta internetowe:

https://www.malopolska.pl/biznes/bizneswmalopolsce/tereny-inwestycyjne

https://baza.paih.gov.pl/region/malopolskie?lang=pl

https://www.malopolska.pl/dobrojestwmalopolscestopkoronawirusowi/malopolska-tarcza-

antykryzysowa
https://www.malopolska.pl/pomocukrainie/malopolska-tarcza-humanitarna

Zataczniki

Baza wynikowa z przeprowadzonych badan CAWI (odrebny plik MS Excel)

Baza wynikowa z przeprowadzonego panelu delfickiego (odrebny plik MS Excel)

Analiza benchmarkingowa (odrebne pliki MS Word)

Transkrypcje przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych i grupowych (odrebne pliki MS Word)
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