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Streszczenie

Niniejszy raport jest wynikiem przeprowadzonego badania ewaluacyjnego dotyczgcego Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020. W celu opracowania raportu postuzono sie
zaréwno badaniami pierwotnymi, jak i danymi zastanymi. Potgczenie tych dwdch zrédet wiedzy
pozwolito na wyciggniecie wiarygodnych i rzetelnych wnioskéw w zakresie wdrazania Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego w minionych latach.

Raport podzielony zostat na dwie gtéwne czesci. W czesci pierwszej oméwiono stopien realizacji
celéw Strategii oraz wptyw przedsiewzieé strategicznych na rozwéj wojewddztwa. W drugiej czesci
dokonano natomiast analizy tego, jaki potencjat wewnetrzny oraz zewnetrzny stuzyt realizacji
Strategii. Poddano analizie czynniki niezalezne od samorzadu wojewddztwa wptywajgce na realizacje
celéw Strategii, a takze zbadano wptyw tego samorzadu na pozostate, zalezne od niego czynniki.

Przeprowadzona analiza pozwala na wskazanie, ze w obszarze ,,Gospodarka wiedzy i aktywnosci”
niemal wszystkie wskazniki przekroczyty zaktadany poziom wartosci docelowej. Jest to o tyle istotne,
ze pomiar wartosci docelowej nastepowat wedtug stanu na koniec 2020 roku, gdy nie tylko Polska, ale
caty swiat, dotkniete byty licznymi ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19, co z pewnoscig
miato wptyw na osiggane wartosci wskaznikdw.

Badanie wykazato rowniez, ze w obszarze ,Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego” wiekszos¢
wskaznikéw, pomimo licznych inwestycji strategicznych, nie osiggneta zaktadanej wartosci docelowe;j.
Wptyw na to miata bez watpienia pandemia i wprowadzone podczas niej ograniczenia, ktére
uniemozliwiaty mieszkaricom odwiedzanie instytucji kulturalnych, takich jak: muzea, teatry czy kina.
Dodatkowo pandemia COVID-19 spowodowata zahamowanie ruchu turystycznego, co znalazto
odzwierciedlenie w wartosciach monitorowanych wskaznikéw.

W obszarze ,,Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej” osiggniete na koniec 2020 roku
wskazniki odbiegajg od zaktadanej wartosci docelowej. W tym przypadku rowniez wptyw mogta
wywrzec¢ pandemia COVID-19 — podréze, zaréwno te turystyczne, jak i te wynikajgce z koniecznosci
(praca, nauka) nie odbywaty sie; wprowadzona zostata praca i nauka zdalna, przez co ruch pasazerski
znaczaco zmalat.

W przypadku obszaru ,,Krakowski Obszar Metropolitarny i inne subregiony” przyjete wskazniki nie
pozwolity na monitorowanie, a ostatecznie — na ocene postepdéw wdrazania SRWM 2011-2020.
Wynika to przede wszystkim z czynnikdw zewnetrznych, gdyz cze$¢ przyjetych wskaznikdw przestata
by¢ monitorowana przez GUS, zas w przypadku wskaznikéw dotyczgcych edukacji, monitorowanie
przyjetych wskaznikéw w wiekszosci przestato by¢ mozliwe, gdyz reforma oswiaty zlikwidowata
gimnazja, a w ich miejsce wydtuzyta czas trwania edukacji w szkotach podstawowych i liceach
ogdblnoksztatcacych. Przestato by¢ zatem mozliwe monitorowanie i poréwnanie zmian w wynikach
egzaminow zewnetrznych na poziomie podstawowym i gimnazjalnym.

Obszar ,,Rozwdj miast i terenéw wiejskich” mierzony byt za pomoca 3 wskaznikéw. Wskazniki
dotyczgce poziomu urbanizacji oraz dochodéw gmin zostaty osiggniete na zatozonym poziomie,
jednak wskaznik dot. poziomu bezrobocia nie osiggnat zaktadanej wartosci.

W przypadku obszaru ,Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne” poziom osiggniecia
wartosci wskaznikdw jest zadowalajacy, chociaz nie wszystkie wskazniki udato sie zrealizowac zgodnie
z prognozami. W regionie przeprowadzono liczne inwestycje z zakresu ochrony $rodowiska i klimatu,
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skutecznie prowadzono polityke spoteczng i zdrowotng przyczyniajac sie do poprawy jakosci zycia i
zdrowia mieszkancow.

Wartosci wskaznikdw osiggniete w obszarze ,Zarzadzanie rozwojem wojewoddztwa” charakteryzuja
sie trendem wzrostowym, ale mimo tego w dwdch z trzech sposrdd nich nie udato sie osiggnac
zaktadanych do osiggniecia wartosci. Na podstawie danych zastanych mozna stwierdzi¢, ze udato sie
uzyskac¢ zaktadang wartos$¢ wskaznika zwigzang z odsetkiem podatnikdéw, ktérzy zdecydowali sie na
oddanie 1% (aktualnie 1,5%) podatku dochodowego na organizacje pozytku publicznego.

Na realizacje celéw Strategii wptywaty réznorodne czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne, ktére
zaréwno utatwiaty, jak i utrudniaty realizacje jakosciowego wsparcia. Podmioty wdrazajgce wsparcie
wskazywaty na to, iz realizacja przedsiewzie¢ byta procesem dtugotrwatym, a to narazato
poszczegdlne interwencje na wzmozony wptyw czynnikdw zewnetrznych. Dodatkowo poszczegdlne
wskazniki mierzyly jedynie posredni wptyw ich interwencji. Mieli oni takze trudnosci z zapewnieniem
wktadu wtasnego oraz z pozyskaniem finansowania, ktére byto niezbedne do realizacji catosciowego,
jakosciowego wsparcia. Czynnikami zewnetrznymi, ktére miaty negatywny wptyw na osigganie
jakosciowych efektdw w ramach Strategii byty m.in. wybuch pandemii COVID-19, inflacja, czy nowo
pojawiajace sie uwarunkowania formalno-prawne, do ktérych wsparcie nie zostato dostosowane. Z
drugiej strony realizatorzy wskazali na to, iz zatozenie réznorodnych form finansowania w ramach
Strategii oraz zatozona w ich ramach wspétpraca miedzy réznorodnymi podmiotami byta czynnikiem,
ktory zdecydowanie utatwiat osigganie jakosciowych efektéw w ramach prowadzonych interwencji.
Czynnikiem zewnetrznym, ktéry wptywat na osigganie celéw strategicznych dwojako (zaréwno
pozytywnie, jak i negatywnie) byt czynnik ludzki.

Do realizacji celéw Strategii przyczyniat sie szereg projektow, realizowanych przez Samorzad
Wojewddztwa Matopolskiego, jednak warto podkresli¢ rowniez wage przedsiewzie¢ deklarowanych
w roznych obszarach tematycznych przez samorzady lokalne. Przyktadowo realizacje zadan
dotyczacych rozwoju przedsiebiorczosci w okresie 2011-2020 zadeklarowato 32% JST, za$ dziatania
wspierajgce innowacyjnosé w tych samych latach realizowato 15,6% samorzaddéw. Gminy i powiaty
realizowaty przede wszystkim projekty ukierunkowane na swéj zakres odpowiedzialnosci,
przyktadowo, az 44% gmin realizowato projekty wspdétfinansowane ze Zzrédet zewnetrznych w
obszarze zwalczania bezrobocia. Zatem ogdtem, dziatania poszczegdlnych samorzaddéw lokalnych
wptywaty w do$¢ duzym stopniu na realizacje celéw Strategii. Mozliwosci oddziatywania samorzgdéow
lokalnych na osiggniecie zatozonych celéw sg jednak rézne w przypadku poszczegdlnych celow.

Wptlyw samorzadu wojewddztwa na poziom realizacji celéw Strategii przejawiat sie

w dysponowaniu gtéwnymi zrodtami jej finansowania. Samorzad wojewddztwa miat najwiekszy
wplyw na realizacje celéw Strategii w obszarach: Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego (w zakresie
kultury) i Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej oraz wysoki w obszarze Bezpieczeristwo
ekologiczne, zdrowotne i spoteczne (w wymiarze sSrodowiskowym). W obszarze Gospodarka wiedzy i
aktywnosci wptyw samorzgdu wojewddztwa na realizacje celéw Strategii byt najwiekszy w zakresie
edukacji, a najmniejszy w odniesieniu do rozwoju przedsiebiorczosci i przemystu). Samorzad
wojewddztwa podjat liczne dziatania strategiczne, inwestycyjne, infrastrukturalne czy promocyjne w
celu zapobiegniecia lub ograniczenia negatywnych skutkéw zewnetrznych. Rozwijat wspdtprace,
budowat relacje, prowadzit dialog z podmiotami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie koniecznych
zmian, aktywizowat spotecznosc¢ lokalng, a w odpowiedzi na pandemie COVID-19 uruchomit
Matopolska Tarcze Antykryzysowa.
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Wykaz skrotéw

Skrot

Rozwiniecie

B+R

BAEL

BDL GUS
CATI
CAWI
FEM 2021-2027
GUS

IDI

JPK

JST

KOM
MBP

MPI

MPL
MRPO 2007-2013
MMSP
NFOSIGW
NGO

OKE

OoP6
oP8

oPP

PK

PKB

POIIS
PONE
PO WER

PPP

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Bank Danych Lokalnych GUS

Ankieta telefoniczna (z j. ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing)
Ankieta internetowa (z j. ang. Computer-Assisted Web Interview)
Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027

Gtéwny Urzad Statystyczny

Indywidualny wywiad pogtebiony (z j. ang Individual In-Depth Interview)
Jurajskie Parki Krajobrazowe

Jednostka Samorzadu Terytorialnego

Krakowski Obszar Metropolitalny

Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadéow

Matopolski Plan Inwestycyjny

Miedzynarodowy Port Lotniczy

Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Organizacje pozarzgdowe (z j. ang. Non governmental organisations)
Okregowa Komisja Egzaminacyjna

Os priorytetowa 6. Dziedzictwo regionalne RPO WM 2014-2020

Os Priorytetowa 8. Rynek Pracy RPO WM 2014-2020

Organizacje Pozytku Publicznego

Park Krajobrazowy

Produkt Krajowy Brutto

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (na lata 2014-2020)
Program Ograniczania Niskiej Emisji

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

Partnerstwo Publiczno-Prywatne
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Rozwiniecie

PPS
PROW
PUP
RIS

RPO WM
2014-2020

SAG

SKA

SPR
SRWM 2011-2020
SWM

TIK

UE

uJ
UMWM
WDB
WFOSIGW
WM
WSJO

2T

ZPKWM

Parytet Sity Nabywczej

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
Powiatowy Urzad Pracy

Regionalna Inteligentna Specjalizacja

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020

Strefy Aktywnosci Gospodarczej

Szybka Kolej Aglomeracyjna

Subregionalny Program Rozwoju

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020
Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego

Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

Unia Europejska

Uniwersytet Jagiellorski

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego

Wartosé dodana brutto

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wojewddztwo Matopolskie

Wojewddzkie Samorzgdowe Jednostki Organizacyjne
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zarzad Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Matopolskiego
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Opis podejscia metodologicznego

Celem gtéwnym niniejszego badania byto przeprowadzenie ewaluacji ex-post skutecznosci realizacji
celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 (SRWM 2011-2020). Ramy
czasowe badania objety okres od 2011 do 2020 roku.

W ramach ewaluacji zatozono ocene skutecznosci realizacji celéw SRWM 2011-2020 w podziale na
poszczegdlne obszary polityki rozwoju:

Gospodarka wiedzy i aktywnosci;

Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego;
Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej;
Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony;
Rozwdj miast i terendw wiejskich;

Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne;

Nous~wNR

Zarzadzanie rozwojem wojewddztwa.

Badanie ukazato stopien realizacji celéw na koniec okresu realizacji tego dokumentu, czynniki majgce
wplyw na osiggniety poziom i stopien ich oddziatywania, a takze to, jakie wnioski i rekomendacje
wynikajgce z wdrazania SRWM 2011-2020 mogag stac sie uzyteczne w pracach nad kolejnymi
dokumentami strategicznymi wojewddztwa, w szczegdlnosci w zakresie aktualizacji SRWM 2030.

Metodologia badania zaktadata wykorzystanie szerokiego instrumentarium metodologicznego. Do
metod i technik badawczych i analitycznych, ktére zastosowano na potrzeby ewaluacji

przeprowadzono:
Przeglqd literatury i Indywidualne wywiady Wywiady grupowe
analizg danych zastanych ogtebione, diady, triad (online)
oraz statystycznych pogle ! Vs y
Warsztat . Panel delficki Badanie CAWI
rekomendacyjny

Na potrzeby opracowania niniejszego raportu przeprowadzono®:

e 30 indywidualnych wywiaddéw pogtebionych, w tym 4 z radnymi wojewddztwa, 17 z UMWM
oraz WSJO, 5 z realizatorami zadan strategicznych wskazanych w SRWM 2011-2020 oraz 4 z
jednostkami organizacyjnymi samorzaddéw lokalnych;

e 10 wywiadow grupowych online (w kazdym wywiadzie uczestniczyto przynajmniej 5 osob oraz
moderator);

e 1 panel delficki z udziatem 4 ekspertéw, panel odbyt sie w 2 etapach;

e Badanie CAWI na petnej prébie jednostek samorzadu terytorialnego (zaproszenie wystano do
wszystkich gmin i powiatoéw wojewddztwa matopolskiego) — respons rate wynidst 115 JST);

1 Badanie przeprowadzone przez Wykonawce obejmowato ewaluacje ex-post skutecznosci realizacji
celéw Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 oraz ewaluacje srédokresowg
skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”. Zaprezentowane w
tym miejscu techniki badawcze odnoszg sie wytgcznie do komponentu 1.
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Ogdtem w ramach badania przeprowadzono réwniez benchmarking, jednak jego zastosowanie byto
ograniczone do Il komponentu zamdwienia (Ewaluacja srddokresowa skutecznos$ci realizacji celéw
Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”).

e 1 warsztat rekomendacyjny.
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Opis wynikéw badania
1. Realizacja celéw Strategii

1.1. Stopien osiggniecia celéw Strategii?

1.1.1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci

Stopien osiagniecia celdw Strategii w obszarze ,Gospodarka wiedzy i aktywnosci” mierzony jest za
pomocg pieciu wskaznikéw, obrazujgcych kierunki polityki rozwoju w tym obszarze. Pierwszym z nich
jest Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i
zespoty przedszkolne) w tej grupie wiekowej, w podziale na obszary zurbanizowane i
niezurbanizowane wg kryterium gestosci zaludnienia (150 os./km). Wskaznik ten przekroczyt
zaktadang warto$¢ na obszarach zurbanizowanych?, natomiast nie osiggnat wartosci docelowej na
obszarach niezurbanizowanych. Jest to pochodna innych zmian, ktére nastgpity w regionie, tj. migracji
mieszkancéw regionu do gmin osciennych duzych miast, przy jednoczesnym dowozeniu dzieci do
przedszkoli w miastach — miejscach pracy rodzicow®*. Wobec tego, zapotrzebowanie na miejsca w
placowkach wychowania przedszkolnego na obszarach zurbanizowanych byto wcigz duze. Warto
zauwazy¢, ze pomimo nieosiggniecia zaktadanego celu na obszarach niezurbanizowanych, odsetek
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym zwiekszyt sie znaczaco, a trend wzrostowy zostat
utrzymany?®. Udato sie to m.in. dzieki tworzeniu punktéw przedszkolnych w miejscach, gdzie mieszka
niewiele dzieci w wieku 3-5 lat®. Ponadto, znaczacy wkiad w realizacje Strategii w tym obszarze miaty
srodki RPO WM 2014-2020, w ramach ktérych mozliwe byto tworzenie nowych miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego.

2 pytania badawcze: W jakim stopniu zostaty osiggniete cele SRWM 2011-2020 (cel gtéwny i cele
szczegotowe) mierzone wskaznikami osiggnie¢ w ramach poszczegdlnych siedmiu obszardw polityki
rozwoju wyodrebnionych w Strategii? Jak wyglgdaty trendy wskaznikow osiggniec i co na nie miato
wplyw? W ktdrych obszarach polityki rozwoju zmiany obrazowane wskaZnikami najbardziej odbiegaty
od zatozonych w dokumencie scenariuszy i jakie byty tego przyczyny?

3 Warto zauwazyé, ze odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat to
stosunek liczby dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego, w wieku od 3 do 5 lat, do liczby
wszystkich dzieci w tym wieku, zamieszkujgcych dany teren. Wobec tego, wskaznik moze osiggngc
wartos¢ powyzej 100% (co miato miejsce w 2020 r. na obszarach zurbanizowanych), poniewaz do
placéwek w miastach uczeszczajq dzieci, ktore zamieszkujq okoliczne gminy.

4 Na podstawie wywiadu grupowego oraz IDI.

> W 2022 roku wskaznik osiggngt wartos¢ 80,8 % na obszarach niezurbanizowanych.

¢ Na podstawie IDI.
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Wykres 1. Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym [%]

103,5
80,7 85 85
52,7
2 .
Obszary zurbanizowane Obszary niezurbanizowane

m2011 m2020 2020 Wartos¢ docelowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym wskaznikiem stuzgcym monitorowaniu Strategii byt odsetek absolwentow szkét wyzszych
na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze
wartos$¢ bazowa dla tego wskaznika byta ustalana w roku 2009 roku i wynosita wtedy 21,7%. Od
poczatku wdrazania Strategii (2011 r.) widoczna bytfa tendencja wzrostowa az do roku 2019, gdy
wskaznik osiggnat wartos¢ 38,2%. Nastepnie, w 2020 r. odsetek absolwentdw uczelni na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych i technicznych zaczat spadac. Nie miato to jednak wptywu na
realizacje celdw Strategii — pomimo tendencji spadkowej, przekroczono zatozong wartosé docelowa
tego wskaznika. Do osiggniecia celu przyczynity sie m.in. dziatania samorzgdu w obszarze ksztatcenia
na poziomie edukacji ogdlnej, w ramach ktdrych ktadziono nacisk na wzmacnianie kompetencji
matematycznych, przyrodniczych oraz technicznych uczniéw, a takze utatwianie uczniom przejscia z
etapu szkoty $redniej na studia’. Ponadto, posredni wptyw samorzgdu w tym obszarze byt widoczny
takze poprzez wspieranie ksztatcenia zawodowego, tj. podnoszenie jakosci edukacji w technikach, co
umozliwiato uczniom podjecie studiéw na uczelniach technicznych.

Wykres 2. Odsetek absolwentéw szkét wyzszych na kierunkach technicznych i przyrodniczych (tacznie z
cudzoziemcami)

35,2

26,6 24,8

2011 2020 2020 Wartosc docelowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Cele Strategii mierzone byty takze udziatem naktadéw ogétem na B+R w relacji do PKB, w tym
ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw. Wysoki stopien osiggniecia wartosci docelowej jest

7 Na podstawie IDI.
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pochodng zmian zachodzgcych w tym okresie w catym kraju®. Warto$¢ wskaznika naktadéw na B+R w
relacji do PKB dla Polski wzrosta w latach 2011-2020 o 0,64 p.p.° Dla sektora przedsiebiorstw
odnotowano wzrost na poziomie kraju réwniez o 0,64 p.p. Poréwnujac te dane ze statystykami dla
wojewddztwa matopolskiego, mozna wnioskowac, ze w Matopolsce zmiany zachodzity szybciej niz
$rednia dla kraju. W 2020 roku Matopolska byta regionem, w ktérym naktady na dziatalnos¢ B+R (w
tym takze naktady przedsiebiorstw) w relacji do PKB byty najwyzsze w kraju. W opinii uczestnikéw
wywiadéw grupowych, wywiaddw z podmiotami realizujgcymi przedsiewziecia strategiczne oraz
wywiaddw z przedstawicielami UMWM jest to rezultat: naptywu przedsiebiorstw, ktére rozpoczety
swoja dziatalno$¢ w Matopolsce, programéw wspodtfinansowanych z $rodkéw UE, skierowanych na
wspotprace przedsiebiorstw i jednostek naukowych w zakresie B+R, ciggtej wspotpracy klastréw z
przedstawicielami samorzadu wojewddztwa oraz zaciesniajgcej sie wspdtpracy przedstawicieli sektora
publicznego z prywatnym.

Wykres 3. Naktady ogétem na B+R w relacji do PKB, w tym ponoszone przez sektor przedsiebiorstw [%]

0,3
. I I

Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB [%] Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w
relacji do PKB [%]

0,7

m2011 m2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wskaznikiem, ktéry obrazuje stopien osiggniecia celéw Strategii, powigzanym z przedsiebiorczoscia
jest liczba przedsiebiorstw (prowadzacych dziatalno$c) o liczbie pracujgcych do 9 oséb na 1000
mieszkancow. Od poczatku wdrazania Strategii (2011 rok) tendencja tego wskaznika byta wzrostowa —
liczba przedsiebiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb na 1000 mieszkaricéw wzrosta z 47,3 w 2011 r.
do 65,2 w 2020 roku, przy zaktadanej wartosci docelowej 56,9. Niemniej jednak, w opinii
przedstawicieli UMWM i WSJO nie we wszystkich powiatach przedsiebiorczosc rozwijata sie w tak
szybkim tempie. Potwierdzajg to dane BDL GUS. Najnizszg warto$¢ wskaznika dotyczgcego osdb
fizycznych prowadzgcych dziatalnos$¢ gospodarczg na 1000 mieszkaricéw w 2020 r. odnotowano w

8 Na podstawie wywiaddw grupowych.

9 Na podstawie danych Strateg.

10 Jak wynika z badania , Cyfrowa przysztosc dzieje sie u Nas” (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
Warszawa 2022, s. 26-29) podmioty z Matopolski wyrdzniaty sie w korzystaniu z Srodkow POIR
(dystrybuowanych przez NCBR) przeznaczonych na innowacje w obszarze cyfryzacji. Na terenie
wojewddztwa matopolskiego zrealizowano najwiecej projektéw dotyczgcych rozwoju
oprogramowania i opracowania/ulepszenia rozwigzan sprzetowych wpisujgcych sie w trendy
transformacji cyfrowej (projekty te miaty rowniez najwyzszq wartos¢ wsrod wszystkich regiondéw).
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powiatach: dgbrowskim (53), tarnowskim (62) i gorlickim (65). Srednia dla regionu wynosita 91, a w
powiatach z najwyzszymi wartosciami (tatrzanski, m. Krakow) wartos¢ wskaznika wyniosta ponad 100.
Ponadto, w powiecie dgbrowskim w 2020 roku odnotowano najwyzszg w regionie stope bezrobocia
(11%). Narzedziem, ktére mogtoby wesprzec przedsiebiorczosé na tym obszarze mogg by¢ dotacje na
zatozenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Na skutecznosc¢ tego rodzaju wsparcia wskazuja
wyniki ewaluacji RPO WM 2014-2020, obejmujgcej OP 8, w ramach ktérej mozliwe byto otrzymanie
dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej't. Nalezy zaznaczyé, ze dotacje w ramach RPO WM
2014-2020 byty skierowane do osdb pozostajgcych bez pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo) —
byty jednym z narzedzi aktywizacji. Wobec tego, nie jest znana skutecznos¢ tego rodzaju instrumentu
w odniesieniu do innych grup. W ramach Priorytetu 6. Fundusze europejskie dla rynku pracy, edukacji
i wigczenia spotecznego programu regionalnego FEM 2021-2027 bezzwrotne srodki na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej mogg obecnie otrzymac (podobnie jak w ramach RPO WM 2014-2020)
osoby pozostajgce bez pracy. Wobec tego, w regionie istnieje wsparcie w postaci dotacji na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej.. Warto podkresli¢, ze w ramach SRWM2030 zaplanowano wspieranie
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, wdrazania nowych rozwigzan biznesowych i wchodzenia na
nowe rynki —w ramach kierunku dziatan 2.1.2. Wsparcie ma polega¢ na organizacji szkolen,
mentoringu i konkurséw dla oséb chcacych zatozy¢ firme. Zaplanowano takze wsparcie inicjatyw,
ktdre pomagajg w rozwoju projektéw biznesowych. Mozna wnioskowaé, ze tak zaprojektowane
wsparcie w regionie bedzie kompleksowe, gdyz z jednej strony umozliwia otrzymanie srodkéw na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej (w przypadku pozostawania bez pracy), z drugiej za$ oferuje
pozafinansowe instrumenty wspierajgce rozpoczecie prowadzenia firmy.

Ostatnim wskaznikiem mierzagcym osiggniecie celéw Strategii w obszarze gospodarki wiedzy i
aktywnosci jest wspétczynnik aktywnosci zawodowej osdb w wieku produkcyjnym. Jest to rezultat
spadku bezrobocia w okresie wdrazania Strategii'?. Nalezy zauwazy¢, ze wzrost aktywnosci
zawodowe] oraz spadek bezrobocia to tendencje ogdlnopolskie, wynikajgce ze zmieniajgce;j sie
sytuacji na rynku pracy. W 2020 r. $rednia wartos$é tego wskaznika dla Polski wynosita 76,5%, a
wojewddztwo matopolskie byto w tréjce regiondw z najnizszym wspodtczynnikiem aktywnosci
zawodowe]j 0sdb w wieku produkcyjnym. Jednoczesnie, Matopolska byta w czwdrce regiondw z
najnizszym stopniem bezrobocia w Polsce w 2020 r. Moze to wskazywaé na wysoki stopien biernosci
zawodowe]j w regionie. Przedstawiciele WSJO wskazujg na stosunkowo wysoki odsetek oséb biernych
zawodowo w regionie z powodu obowigzkdéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu.
Potwierdzajg to dane BDL GUS. W 2021 roku w Matopolsce ten wskaznik byt najwyzszy sposréd
wszystkich regiondw i osiggnat wartos¢ 9,6%, przy sredniej dla Polski 7,3%. Wobec tego, zmniejszenie
skali zjawiska biernosci zawodowej jest jednym z wyzwan, ktére powinna uwzglednia¢ Strategia
»Matopolska 2030”. Analiza SRWM2030 pokazuje, ze wsparcie osob biernych zawodowo zaplanowano
w obszarze ,,Matopolanie” w ramach kierunku polityki rozwoju ,,rynek pracy”. Jako jeden ze
wskaznikéw realizacji celu szczegétowego w ramach obszaru ,Matopolanie” wskazano spadek
odsetka biernych zawodowo z powodu obowigzkdw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu.

1 Ewaluacja wptywu interwencji w ramach 8 Osi Priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 na
zatrudnienie na matopolskim rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem efektywnosci dotacji na
zaktadanie dziatalnosci gospodarczej oraz przeprowadzenia pomiaru wskaznika rezultatu
dtugoterminowego dla Osi 8, 9 i 10, Openfield, 2020 r. s. 132.

12 Na podstawie IDI.
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Wobec tego, w ramach SRWM2030 uwzgledniono wyzwanie jakim jest zmniejszenie skali zjawiska
biernosci zawodowej.

Wykres 4. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 18-59/64 lata [%]

73,5
68,9
66,8
2011 2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

PODSUMOWANIE:

Wiekszo$¢ wskaznikow w obszarze ,,Gospodarka wiedzy i aktywnosci” zostata osiggnieta.
Wyjatkiem jest udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na obszarach
niezurbanizowanych, gdzie odnotowano najwieksze odstepstwa od zaktadanej wartosci docelowej.
Jest to spowodowane migracjami mieszkancow regionu do gmin osciennych duzych miast, przy
jednoczesnym dowozeniu dzieci do przedszkoli w miastach — miejscach pracy rodzicéw. Niemniej
jednak, dzieki wdrozeniu strategii postepowania w ramach kierunku polityki rozwoju 1.1 Rozwdj
kapitatu intelektualnego udato sie zwiekszy¢ ogdlnie odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym. Osiggnieto to poprzez tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, w
tym punktow przedszkolnych. Strategie postepowania w ramach kierunkéw 1.1 oraz 1.4 Rozwdj
ksztatcenia zawodowego i wspieranie zatrudnienia przyczynity sie natomiast do wzrostu odsetka
absolwentdw szkoét wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych.
Strategie postepowania w ramach kierunkéw: 1.2 Budowa infrastruktury regionu wiedzy, 1.3
Kompleksowe wsparcie nowoczesnych technologii oraz 1.5 Wzmacnianie i promocja
przedsiebiorczosci przyczynity sie do wzrostu liczby przedsiebiorstw (prowadzacych dziatalnos¢) o
liczbie pracujacych do 9 osdb na 1000 mieszkancow i wzrostu udziatu naktadéw ogétem na B+R w
relacji do PKB, w tym ponoszonych przez sektor przedsiebiorstw.

Pomimo osiggniecia zaktadanej wartosci wskaznika dotyczacego przedsiebiorczosci, zauwazono
nieréwnomierny rozwdj przedsiebiorczosci w regionie. Na to wyzwanie powinno odpowiedzieé
wsparcie realizowane w ramach FEM 2021-2027, tj. dofinansowanie do zatozenia dziatalnosci
gospodarczej dla oséb pozostajgcych bez pracy oraz pozafinansowe instrumenty wsparcia oséb
chcacych zatozy¢ firme zaplanowane w ramach SRWM 2030. Ponadto, pomimo osiaggniecia celu
jakim byt wzrost aktywnosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym zauwazono nowe wyzwanie,
tj. koniecznos¢ obnizenia odsetka osdb biernych zawodowych. Wsparcie w tym zakresie zostato
zaplanowane w ramach SRWM2030. W kazdym z 5 kierunkéw polityki rozwoju SRWM 2011-2020
wdrozono zaplanowang strategie postepowania, a wysoki stopien osiggniecia celéw Strategii
Swiadczy o jej skutecznosci.
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1.1.2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego

Cele Strategii w obszarze ,Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego” mierzone byty za pomoca
dziewieciu wskaznikéw. Pierwszy z nich — Turysci zagraniczni korzystajacy z noclegow w
turystycznych obiektach noclegowych — nie przekroczyt w 2020 roku zaktadanej wartosci docelowej.
W stosunku do roku 2011 (wéwczas zanotowano 943 315 turystow) liczba turystéw zmniejszyta sie w
2020 roku niemal trzykrotnie (w 2020 roku wskaznik wynosit 367 052). Jak podkreslali respondenci
wywiaddw pogtebionych oraz wywiaddéw grupowych, spowodowane byto to wybuchem pandemii
COVID-19 i zatrzymaniem ruchu turystycznego w wyniku wprowadzonych ograniczen, co widag,
poréwnujgc dane z roku 2019 i 2020. Do 2019 wskaznik turystéw zagranicznych korzystajgcych z
noclegéw w turystycznych obiektach noclegowych przejawiat tendencje wzrostowa. W 2019 wartosc
wskaznika wyniosta az 1 684 226.

Kolejny ze wskaznikdw — Liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
mieszkancow — réwniez nie osiggnat zaktadanej wartosci docelowej. W roku bazowym (2011) wartos¢
tego wskaznika wynosita 303,69, natomiast w 2020 roku tylko 103,84. Warto zaznaczy¢, ze do 2019
wskaznik ten notowat trend wzrostowy. W 2019 liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych na 1000 mieszkaricéw wyniosta 378,79. Powodem braku osiggniecia planowanej wartosci
docelowej (ktéra w 2020 roku miata wynosi¢ 423) mogt takze byé wybuch pandemii — wprowadzone
wowczas ograniczenia dotyczace organizacji wydarzenn masowych z pewnoscig miaty wptyw na
osiagniecie zaktadanych wartosci.

Woykres 5. Liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 mieszkancow

423,0
379,0

103,8

2011 2019 2020 2020 Wartos¢ docelowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

We wskazniku Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 mieszkancéw, podobnie jak w poprzednich
przypadkach, réwniez zanotowano spadek. W 2011 roku wartos¢ tego wskaznika wynosita 198, w
2020 roku — 150, co tym samym spowodowato nieosiggniecie wartosci docelowej (zaktadana wartos¢
docelowa wynosi¢ miata w 2020 roku 192). Sytuacja ta spowodowana byta pandemig COVID-19 i
zwigzane z nig restrykcje, ktére uniemozliwity mieszkaricom swobodne korzystanie z bibliotek.

Znaczacy spadek z liczby 1065 w 2011 roku do liczby 464 w 2020 roku odnotowano takze we
wskazniku Widzowie w kinach na 1000 ludnosci. Ograniczenia spowodowane pandemig takze w tym
przypadku wptynety na brak osiggniecia zaktadanej wartosci docelowej, ktéra w 2020 roku wynosic¢
miata 1277.
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Wykres 6. Widzowie w kinach na 1000 ludnosci

1277

1065

2011 2020 2020 Wartos¢ docelowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Podobng sytuacje zaobserwowaé mozemy takze we wskazniku Zwiedzajgcy muzea i oddziaty
muzealne na 1000 ludnosci, ktérego wartos¢ w 2011 roku (2460,7) byta o wiele wyzsza niz w roku
2020 (948,6). Tutaj réwniez nie osiggnieto wartosci docelowej, ktéra prognozowana byta na poziomie
3167,0. Podobnie jak w przypadku poprzednich wskaznikdw z obszaru dziedzictwa i przemystéw czasu
wolnego, wskaznik zwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne na 1000 ludnosci przejawiat do 2019 i
wprowadzenia ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 tendencje wzrostowg (w 2019 wartos¢
wskaznika wynosita 3267,9).

Cele Strategii mierzone byly takze za pomocg wskaznika Liczba turystow (krajowych i zagranicznych)
korzystajacych z noclegdw w turystycznych obiektach noclegowych w regionie matopolskim.
Podobnie jednak jak w przypadku wczesniej analizowanego wskaznika nie udato sie osiggngé w 2020
roku wartosci docelowej (wartos¢ docelowa na 2020 rok wynosi¢ miata 3793,7 tys.). Wzgledem roku
2011 (3 135 371) w 2020 roku odnotowano spadek prawie o milion turystéw (2 389 128). Do 2019
wskaznik ten przejawiat jednak tendencje wzrostowg. W 2019 zanotowano 5 597 485 turystow
(krajowych i zagranicznych) korzystajacych z noclegdw turystycznych w obiektach noclegowych, co
byto najwyziszg zaobserwowang od 2011 roku wartoscia.

Warto dodac, ze na warto$¢ powyzszych wskaznikdw i osiggniecie wartos$ci docelowych znaczgcy
wplyw miata wspomniana juz pandemia COVID-19, ktéra wptyneta na zahamowanie ruchu
turystycznego i wymusita ograniczenia zwigzane z korzystaniem z takich miejsc jak: teatry, kina czy
instytucje muzyczne. Zdecydowana wiekszos$¢é wskaznikow do wybuchu pandemii przejawiata
bowiem trend wzrostowy, co wskazuje na skutecznos$¢ podejmowanych przez wojewodztwo
matopolskie dziatan.

Jedynym wskaznikiem, w ktérym odnotowano wzrost i w ktérym udato sie przekroczyé wartosé
docelowa, jest wskaznik Pracujacych w sekgji I'® [osoby]. W 2011 roku wskaznik ten wynosit 28 541,
a w roku 2020 juz 36 630, przekraczajgc tym samym zaktadang w 2020 wartos$¢ docelowa na
poziomie 24 066. Spowodowane byto to znacznym rozwojem infrastruktury turystycznej w
wojewoddztwie matopolskim, a takze budowg nowych centréw turystycznych i sportowych w latach
2011-2020. Wartos¢ wskaznika wzrosta pomimo pandemii, co jest dobrym prognostykiem w
kontekscie rozwoju wojewddztwa oraz jego atrakcyjnosci turystycznej. Dodatkowo, warto zauwazyg,

13 Sekcja | PKD 2007 - dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Strona - 16 -



N\ MALOPOLSKA

ze branza gastronomiczna dos¢ fatwo w okresie pandemii przystosowata sie do nowych warunkoéw.
Zamkniecie lokali spowodowato zastdj jedynie w obiektach stacjonarnych, natomiast dostarczanie
positkdw na wynos/na dowdz nadal funkcjonowato. Wptyneto to na znaczne rozwiniecie takich
platform jak: Pyszne.pl, Wolt, Glovo czy Uber Eats, powodujgc tym samym wzrost zapotrzebowania
na pracownikéw.

Wykres 7. Pracujacy w sekcji | PKD 2007 - dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi [osoby]

36630
28541
I 24066
2011 2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Odnoszac sie do wskaznika pn. Wartos¢ dodana brutto wg sekcji PKD 2004 Sekcja H Hotele i
Restauracje [mlin zt], ktory réwniez miat monitorowac cele w obszarze dziedzictwa i przemystow
czasu wolnego nalezy wskaza¢, ze brakuje danych do jego monitorowania, co nie pozwala na ocene
skutecznosci podejmowanych dziatan. Ostatnie dostepne dane sg za rok 2008.

PODSUMOWANIE:

Stopien osiggniecia celéw w obszarze ,Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego” nalezy uznac¢ za
satysfakcjonujacy. Nieosiggniecie wartosci docelowej spowodowane byto wybuchem pandemii
COVID-19, ktéra wigzata sie z wprowadzaniem szeregu ograniczen wptywajgcych na ruch turystyczny i
dostepnos¢ obiektéw kulturalnych. Do 2019 wszystkie wskazniki z omawianego obszaru notowaty
tendencje wzrostowa, co swiadczy o skutecznosci dziatan podejmowanych przez wojewddztwo
matopolskie. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak wskaznik dot. Pracujgcych w sekcji I'* [osoby],
gdzie odnotowano przekroczenie zaktadanej wartosci docelowej, pokazujgc tym samym umiejetnosc
dostosowania sie branzy gastronomicznej do zmieniajgcych sie realidw spoteczno-gospodarczych.

14 Sekcja | PKD 2007 - dziatalnosé zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.
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1.1.3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjne;j

Wskaznik pn. Liczba pasazerow komunikacji miejskiej ksztattowat sie w zréznicowany sposéb w
zaleznosci od analizowanego miasta. W przypadku Krakowa w 2020 roku zanotowano znaczny spadek
liczby przewiezionych pasazeréw. Nalezy jednak zauwazyé, ze na 2020 rok przypadat szczyt pandemii
COVID-19, podczas ktérego wprowadzono znaczne ograniczenia w zakresie przemieszczania sie, a
praca oraz nauka w znacznej czesci odbywaty sie zdalnie, co moze by¢ wyttumaczeniem dla
zanotowanego spadku. Réwniez na takie uzasadnienie wskazali eksperci biorgcy udziat w
przeprowadzonym panelu delfickim. Z kolei jako inng z przyczyn niskiego stopnia osiggniecia
wskaznika wymieniali rowniez wysokie ceny biletéw komunikacji miejskiej, co nie zacheca
mieszkancdw do korzystania z transportu zbiorowego®®. Z drugiej jednak strony, analiza desk research
wskazuje, ze mozliwymi przyczynami niekorzystania z transportu zbiorowego moga by¢ takze czynniki
o innym charakterze, niz cena; przyktadowo, moze by¢ to kwestia transportu door to door (,,od drzwi
do drzwi”) w przypadku transportu indywidualnego; transport zbiorowy czesto nie umozliwia takiego
rozwigzania®. Sposrdd trzech miast objetych pomiarami wskaznika (Krakéw, Tarnéw, Nowy Sacz),
Krakéw w najwiekszym stopniu osiggnat wartos¢ docelowa wskaznika, przewidziang na koniec 2020
roku (62,5%). Wartos¢ wskaznikéw w zakresie liczby pasazeréw komunikacji miejskiej prezentuje
ponizszy wykres.

Woykres 8. Liczba pasazeréw komunikacji miejskiej [mlIn oséb]

352,1
62,5% 59,9%
[
47,5% °
[ ]
bd. 7,5 15,8 bd. 8,5 14,2
w Krakowie w Tarnowie w Nowym Saczu
m2011rok  m2020 rok 2020 rok Wartos¢ docelowa @ stopien osiggniecia wartosci docelowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym wskaznikiem jest wzajemna dostepnos¢ kolejowa Krakowa i Warszawy. W tym przypadku
wartos$¢ bazowa (dla 2011 roku) oraz koricowa (dla 2020 roku) nie sg dostepne. Wartos¢ docelowa
wskazuje na 116 minut, zas wartosc dla 2023 roku na 139 minut. Oznacza to, ze nie osiggnieto
oczekiwanego skrdécenia czasu przejazdu. Badania prowadzone na potrzeby niniejszej ewaluacji nie
przyniosto odpowiedzi, dlaczego tak jest; desk research wsparty analizg ekspercka pozwala jednak

15 Zaleznosci pomiedzy checiq korzystania z transportu zbiorowego a cenami biletéw potwierdza m.in.
analiza: E. Zieliriska, Analiza zapotrzebowania na transport miejski w Polsce, ,,Autobusy” nr 6/2018, s.
985.

16 Zob. T. Siedlecki, Bezptatna komunikacja miejska jako sposéb minimalizowania negatywnych
skutkdéw kongestii transportowej w miastach, ,,Autobusy” nr 6/2018, s. 236.
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przypuszczaé, ze na wartos¢ wskaznika miaty wptyw prowadzone remonty, m.in. modernizacja
Warszawskiego Wezta Kolejowego, ktdra wydtuzata czas podrdzy na ostatnim odcinku (transport
zastepczy — autobusowy — z Warszawy Gdariskiej do Warszawy Centralnej)?’. Co wiecej, wskazuje sie,
ze osiggniety czas przejazdu i tak jest rekordowy!®. Nalezy zatem zastanowic sie, czy wartosé
docelowa nie zostata okreslona zbyt ambitnie, biorgc pod uwage mozliwosci infrastruktury i trwajace
prace modernizacyjne.

Analizujgc wskaznik pn. ruch pasazeréw w MPL Krakéw-Balice zauwaza sie spadek wartosci z 2020
roku wzgledem wartosci z 2011 roku. Nie osiggnieto tez zaktadanej wartosci docelowej (osiggnieto
jedynie 44,88% wartosci docelowej). Podobnie, jak w przypadku komunikacji miejskiej zwigzane moze
to by¢ z pandemig COVID-19, ktdra ograniczyta mobilnos¢ ludnosci, zwtaszcza w ramach podrdézy
miedzynarodowych, ktére w gtdwnej mierze obstugiwane sg przez MPL Krakéw-Balice. Pandemia
mocno wptyneta bowiem na osiggniete wskazniki, a jej ekstraordynaryjny charakter powoduje, ze nie
sposoéb traktowad danych z 2020 roku jako wigzgcych i obrazujgcych trendy rozwojowe w
wojewddztwie. Dlatego tez zupetnie inaczej sytuacja przedstawia sie, gdy do analiz wprowadzimy
dane z 2019 roku, a wiec sprzed wybuchu pandemii COVID-19 — wdéwczas okazuje sie, ze wartos¢
docelowa zostata osiggnieta na poziomie 145%. Jest to bardzo dobry wynik, ktéry obrazuje rozwdj
wojewddztwa w aspekcie dostepnosci infrastruktury transportowej.

Wykres 9. Ruch pasazeréw w MPL Krakéw-Balice [o0s.]

8402 859
5769 000
2994 359 2588 970
2011 2019 2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym analizowanym wskaznikiem jest udziat gospodarstw domowych z dostepem do Internetu i
z dostepem do Internetu szerokopasmowego w ogdle gospodarstw domowych w wojewddztwie
Matopolski. W przypadku dostepu do Internetu notuje sie trend wzrostowy*®, a warto$é docelowa
zostata osiggnieta na poziomie 86,78%. W przypadku dostepu do Internetu szerokopasmowego w
gospodarstwach domowych notuje sie osiggniecie 41,78% wartosci docelowej —w tym zakresie
nastgpit nieznaczny spadek wzgledem 2011 roku. Jak wskazuje Urzad Komunikacji Elektronicznej, w
2017 r. nieznacznie spadf poziom nasycenia ustugami Internetu szerokopasmowego, jednak ma to
zwigzek ze zmiang statystycznej liczby gospodarstw domowych, a nie z mniejszq popularnoscig
ustug?°. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w 2017 roku sie¢ szerokopasmowa dopiero sie rozwijata, za$

17 por. archiwalne rozktady jazdy na stronie https://rozklad-pkp.pl/

18 https://innpoland.pl/197039,zmiany-w-pkp-z-warszawy-do-krakowa-w-2-godz-ale-tylko-na-chwile
19 Z uwagi na brak bardziej aktualnych danych za wartos¢ koricowq pomiaru przyjeto 2017 rok.

20 Raport o stanie rynku telekomunikacyjnego w Polsce w 2017 r., Urzqd Komunikacji Elektronicznej,
Warszawa, czerwiec 2018, s. 3.
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najpopularniejszym rozwigzaniem byty sieci komérkowe, co ttumaczyé moze zréznicowanie pomiedzy
wartos$ciami dotyczgcymi odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z
dostepem do Internetu a tymi dotyczgcymi odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w
komputer osobisty z dostepem do Internetu szerokopasmowego. Dane z 2020 roku wskazujg jednak
na istotng zmiane, gdyz pierwszy z analizowanych wskaznikéw udato sie osiggngc¢ na poziomie
99,56%, zas drugi — na poziomie 100,44%. Istotne znaczenie dla osiggnietych wynikow miat z
pewnoscig Narodowy Plan Szerokopasmowy.

Wykres 10. Udziat gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do Internetu oraz t3czacych sie z Internetem
przez tacze szerokopasmowe [%]
100,44%

89,6 90
78,1
64,2
41,8 376
T l .

Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w
komputer osobisty z dostepem do Internetu [%] komputer osobisty z dostepem do Internetu
szerokopasmowego [%]

90,4 90
®

m2011 m2017 2020 W 2020 Wartos$c¢ docelowa @ stopien osiggniecia wartosci docelowe;j
Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym wskaznikiem jest dostep do internetu szerokopasmowego przez przedsiebiorstwa. W
zakresie tego wskaznika niemal w petni osiggnieto warto$¢ docelowaq (99,7%). Zaktadano, ze do 2020
roku wartos¢ ta wzrosnie z 74,7% do 99%. Jak sie okazato, wartos¢ wzrosta do 98,7%.

Wykres 11. Odsetek przedsiebiorstw posiadajacych dostep do Internetu szerokopasmowego [%]

98,7 99

74,7

2011 2020 2020 Wartos$¢ docelowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym wskaznikiem jest odsetek mieszkancéw wojewddztwa w izochronach dojazdu do
wybranego miasta (dostepnos¢ drogowa). 1zochrony dojazdu wynoszg 60 minut, 90 minut oraz 120
minut. Przedstawiono je na ponizszym wykresie. Zauwazy¢ nalezy, ze zaprezentowane dane dotyczg
2023 roku. Dla 2020 roku brak jest bowiem danych; podobnie dla 2019 — wéwczas dane dot.
dostepnosci kolejowej nie byty liczone z uwagi na budowe SKA w Krakowie.
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Osiagane czasy dojazdu przekroczyty 100% zaktadanej wartos$é docelowej w przypadku pieciu z 15
badanych izochron. Wraz ze zwiekszaniem czasu dojazdu do miast, spadat stopien osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika.

Wykres 12. Odsetek mieszkancow wojewddztwa w izochronie 60, 90 i 120 min dojazdu do wybranego miasta
— dostepnosc drogowa[ %]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

W przypadku izochron dostepnosci kolejowej obserwuje sie duzo wyzsze wartosci. W niemal
wszystkich przypadkach udato sie osiggnac zatozone wartosci lub znaczaco je przekroczyé, co obrazuje

ponizszy wykres.

Strona - 21 -



N\ MALOPOLSKA

Wykres 13. Odsetek mieszkancéw wojewddztwa w izochronie 60, 90 i 120 min dojazdu do wybranego miasta
— dostepnosc kolejowa [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

PODSUMOWANIE:

Stopien osiagniecia celéw w ramach obszaru, jakim jest infrastruktura dla dostepnosci
komunikacyjnej nalezy uznac¢ za zadowalajgcy. Dostep do Internetu, w tym Internetu
szerokopasmowego, zaréwno wsrdd gospodarstw domowych, jak i przedsiebiorcéw pozwolit na
zadowalajacy stopien osiggniecia wskaznikéw: udziat gospodarstw domowych posiadajgcych dostep
do Internetu (niemal 100%wartosci docelowej), udziat gospodarstw domowych tgczacych sie z
Internetem przez tacze szerokopasmowe (przekroczenie 100% wartosci docelowej) oraz odsetek
przedsiebiorstw posiadajacych dostep do Internetu szerokopasmowego (niemal 100% wartosci

docelowej).

W przypadku transportu nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze rok 2020 to okres pandemii COVID-19, w
trakcie ktdrego wprowadzono znaczgce ograniczenia w przemieszczaniu sie, a praca i nauka w duzej
czesci odbywaty sie w formie zdalnej; ograniczony byt takze ruch turystyczny. Wptyna¢ to mogto
znaczaco na stopien osiggniecia wskaznikow. Niemniej jednak, w przypadku wskaznika dot. ruchu
pasazerskiego w MPL Krakéw Balice, uwzgledniajgc dane z 2019 roku, wartos¢ wskaznika zostata
znaczgco przekroczona. W przypadku ruchu pasazerskiego w komunikacji miejskiej oraz w
izochronach dojazdu (dostepnosé drogowa) wskazniki nie osiggnety 100%, jednak biorgc pod uwage
pandemiczng sytuacje, jaka miata miejsce w 2020 roku i wynikajgce z niej zmiany w stylu zycia (praca
zdalna lub hybrydowa — co ograniczyto czesciowo ruch pasazerski) stopien ich osiggniecia wg stanu na
2023 rok nalezy uznaé za zadowalajacy. Znaczgco wyzsze wartosci osiggnieto we wskazniku dot.
izochron dojazdu — dostepnos¢ kolejowa, gdzie w przypadku wiekszosci badanych przekrojow
osiggnieto wartos¢ docelowa lub jg przekroczono.

Réwniez w okresie po 2020 roku transport zajmuje wazne miejsce na liscie strategicznych celéw
wojewddztwa. Potwierdza to skala projektow realizowanych w ramach Strategii SRWM 2030, jak tez
skala srodkéw przeznaczonych na te cele w FEM 2021-2027.
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1.1.4. Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony

SRWM na lata 2011-2020 zaktadata, ze postep realizacji celéw w ramach obszaru , Krakowski Obszar
Metropolitarny i inne subregiony” mierzony bedzie na pomocg wskaznikdéw odnoszacych sie do
wartosci inwestycji niepublicznych oraz do wynikéw egzaminéw zewnetrznych osigganych przez
ucznidw na poszczegdlnych szczeblach edukacji. Na etapie ewaluacji ex-post nalezy ocenié, ze przyjety
zestaw wskaznikdw przypisanych do Obszaru 4 nie sprawdzit sie, a tym samym nie pozwolit na
monitorowanie postepdéw we wdrazaniu Strategii, co jest jednak wynikiem czynnikéw zewnetrznych.

Pierwsza grupa wskaznikow okreslata naptyw niepublicznych inwestycji zagranicznych i polskich per
capita w zt. W zatozeniu miata ona by¢ monitorowana na poziomie NUTS 3, czyli osobno dla pieciu
podregiondéw: miasta Krakowa, podregionu krakowskiego, podregionu nowosadeckiego, podregionu
tarnowskiego oraz podregionu o$wiecimskiego. W SRWM zauwazono, ze Krakowski Obszar
Metropolitarny posiada istotng przewage konkurencyjng zwigzang zaréwno z czynnikami
wewnetrznymi, jak i z wysokim poziomem inwestycji zewnetrznych. Sprawia to, ze na obszarze tym
koncentruje sie aktywnosc gospodarcza regionu. Zatozono, ze w kolejnej dekadzie nalezy ten trend
utrzymad, nie zapominajac jednak o innych istotnych osrodkach subregionalnych. Stad w Obszarze 4
stosunkowo duzy nacisk potozono na stworzenie warunkéw do przyciggania inwestycji zewnetrznych,
co miato znaleZ¢ odzwierciedlenie we wzroscie wspomnianego wskaznika. W przypadku Krakowa
wskaznik miat wzrosng¢ w latach 2008-2020 z 52,6 tys. zt do 86,2 tys. zt, zas np. w podregionie
krakowskim z 13,9 tys. zt do 41,6 tys. zt. Niestety wskaznik ten przestat by¢é monitorowany przez GUS
w kolejnych latach, w zwigzku z czym nie jest mozliwa ocena stopnia osiggniecia jego wartosci
docelowych.

Druga grupa wskaznikéw odnosita sie do obszaru edukacji i dotyczyta wynikéw matopolskich uczniéw
zdajacych egzaminy zewnetrzne na poszczegolnych etapach edukacji:

=>» na zakonczenie szkoty podstawowej, przy czym nalezy pamietad, ze na etapie tworzenie
SRWM 2011-2020 nauka w szkotach podstawowych trwata szes¢ lat, w zwigzku z czym
wskaznik ten dotyczyt wynikédw tzw. sprawdzianu szdstoklasisty — w tym przypadku zaktadano
wzrost z 58% do 70%,

=>» na zakonczenie gimnazjum liczony wedtug sredniej wazonej wzgledem liczby uczniow —
wzrost z 59,8% do 64,6%,

=>» na zakonczenie szkoty $redniej, czyli egzaminu maturalnego (% zdawalnosci) — wzrost z 83%
do 83,3%.

Na proces monitorowania powyzszych wskaznikéw kluczowy wptyw miata reforma systemu oswiaty w
roku 2017. Likwidowata ona gimnazja, przywracata 8-letnie szkoty podstawowe, a takze4-letnie licea,
5-letnie technika oraz szkoty branzowe (3+2 lata). W zwigzku z tym ostatni sprawdzian széstoklasisty
zdawano w roku 2016. Wartos¢ bazowa wskaznika dla roku 2011 wynosita 65,4%, w roku 2012
nastgpit spadek do 59,2%, a nastepnie wzrost w roku 2013 do 62,8%2%. W 2015 roku $redni wynik
egzaminu zblizyt sie do wartosci docelowej i wynidst 69,5%, natomiast w 2016, czyli ostatnim roku, w
ktorym egzamin zdawano, spadt do 66%. Ponizszy wykres przedstawia wiec jedynie wartos¢ bazowa

21 W roku 2014 obowigzywata inna skala wynikéw (maksymalnie mozna byto osiggngé 40 punktow),
w zwigzku z czym wyniki te nie sq porownywalne z wczesniejszymi i pdZniejszymi.
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dla roku 2011, wartosc dla ostatniego roku, w ktérym prowadzony byt egzamin (2016) oraz wartosc¢

docelowa na rok 2020.

Wykres 14. Wyniki egzaminu széstoklasisty w wojewddztwie matopolskim [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024) oraz
danych Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Krakowie (dane na 1.10.2024).

Wskaznik zwigzany z wynikami egzamindw gimnazjalnych wedtug sredniej wazonej byt raportowany
przez OKE jedynie w roku 2009 (wynosita wéweczas 59,8) oraz w roku 2013 (60,5), z kolei wartos¢
docelowa na 2020 rok zostata okre$lona na poziomie 64,6. Dane te nie pozwalajg cho¢by szczatkowo
whioskowa¢ na temat tendencji i dynamiki tego wskaznika.

Mozliwe jest jednak przyjrzenie sie blizej wskaZznikowi zdawalnosci egzamindéw maturalnych na
przestrzeni lat objetych wdrazaniem SRWM. W roku 2011 $rednia zdawalnos$¢ egzaminu dojrzatosci
wynosita 77%, co byto wynikiem stosunkowo niskim, gdyz w latach poprzednich utrzymywata sie
powyzej 80% (a w roku 2007 osiggneta rekordowe 92%). Warto$¢ docelowg dla roku 2020 okreslono
na poziomie 83%. Na przestrzeni catej dekady wynik matopolskich maturzystéw notowat istotne
wahania. W pierwszych dwdch latach wzrést (2012 — 82%, 2013 — 84%), by w latach kolejnych
wyraznie spas¢ (2014 — 73%, 2015 — 77%). W kolejnych czterech latach utrzymywat sie w przedziale
82-85%, jednak w roku 2020 zndw wyraznie spadt do 78%. Tym samym nie udato sie osiggnac
wartosci docelowej na rok zakonczenia wdrazania SRWM 2011-2020. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze
rok 2020 byt wyjatkiem, gdyz w kolejnym 2021 roku wartos$¢ wrdcita na poprzedni poziom (82%), by w
roku 2021 osiggnac rekordowo wysoki poziom 93%. Czynnikiem zewnetrznym, ktéry wptynat na
wyniki maturzystéw byta pandemia COVID-19, ktéra sprawita, ze zajecia szkolne w miesigcach
poprzedzajacych egzaminy zostaty zawieszone lub odbywaty sie w formie zdalnej. Ponadto nie
odbywaty sie egzaminy ustne. Stad dla bardziej obiektywnej oceny efektéw wdrazania SRWM warto
wzigé pod uwage takze rok 2019 oraz 2021, a wéwczas cele okreslone w Strategii zostaty w zasadzie
osiggniete (2019 — 85%, 2021 — 82%).
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Wykres 15. Zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w wojewddztwie matopolskim [%]

83,0
77,0 78,0
2011 2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

PODSUMOWANIE:

Catosciowa ocena postepdw we wdrazania Obszaru 4. SRWM 2011-2020 nie jest mozliwa, gdyz jak
wspomniano powyzej, wiekszo$¢ zatozonych wskaznikdw nie mogta by¢é monitorowana i na biezgco
raportowana. Wptyw na taka sytuacje miaty czynniki zewnetrzne, niezalezne od UMWM. Tak jak
wspomniano pierwszy ze wskaznikow przestat by¢ monitorowany przez GUS, zas w przypadku dwéch
kolejnych, systemowe zmiany w szkolnictwie sprawity, ze nie jest mozliwe ich gromadzenie i
analizowanie. Dane czgstkowe wskazujg na duze wahania wskaznikdw zwigzanych z wynikami
egzaminow zewnetrznych. Wyniki egzamindw gimnazjalnych do roku 2016 pokazujg, ze osiggniecie
wartosci docelowej bytoby trudne, cho¢ w jednym roku (2015) wartos$¢ wskaznika zblizyta sie do celu.
W przypadku egzamindw maturalnych mozliwe jest przesledzenie tendencji na przestrzeni wszystkich
lat. W tym przypadku wyniki wskazujg, ze co do zasady udato sie osiggnac zaktadane cele, czyli
podniesienie zdawalnosci egzaminu dojrzatosci powyzej 80%. Rok, w ktérym osiggnieta miata zostac
warto$¢ docelowa (2020) byt akurat wyjagtkiem, a niski poziom wskaznika wynikat z czynnikéw
zewnetrznych (pandemia COVID-19).

W odniesieniu do strategii postepowania okreslonej dla Obszaru 4. ocenia sie, ze zostata ona
czeSciowo zrealizowana. Dzieki licznym inwestycjom, w szczegdlnosci realizowanych ze srodkéw RPO
WM 2014-2020, w tym instrumentu ZIT (zostato to opisane szczegétowo w rozdziale 1.2), udato sie
utrzymac pozycje Krakowa jako osrodka o znaczeniu ponadregionalnym. Dotyczy to zaréwno roli
osrodka administracyjnego jaki i miasta petnigcego kluczowe funkcje turystyczne, kulturalne,
edukacyjne i akademickie, transportowe oraz gospodarcze na poziomie catego kraju. O ile jednak
udato sie wptyngé na rozwdj Krakowskiego Obszaru Metropolitarnego, o tyle ocenia sig, ze nie udato
sie doprowadzi¢ do silniejszego powigzania KOM z Konurbacjg Gornoslaska, co byto jednym z celéw
Obszaru 4. SRWM 2011-2020. Wynika to m.in. z faktu, ze duza cze$¢ inwestycji w regionach jest
wspotfinansowana ze srodkéw regionalnych programéw operacyjnych i tym samym dotyczy wytgcznie
poszczegdlnych wojewddztw. W programach krajowych natomiast nie potozono odpowiedniego
duzego nacisku na realizacje inwestycji wzmacniajacych powigzania KOM z obszarem Gérnego Slaska.

1.1.5. Rozwadj miast i terenéw wiejskich

W ramach niniejszego obszaru nalezy wyjs¢ od wskaznika urbanizacji. Rozumiany jest on jako odsetek
ludno$ci mieszkajgcej w gminach o gestosci zaludnienia powyzej 150 o0s./km?) i jest wyrazany w
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procentach. W 2011 roku wskaznik ten wynidst 74,11% i spodziewano sie, ze do 2020 roku wzros$nie
do 74,13%. Zatozenia udato sie zrealizowac¢ w wyzszym stopniu niz przewidywany, bowiem wskaznik
ten wynidst 75,01%, osiggajac tym samym 101,19% wartosci docelowej. Wptyneto na to uzyskanie
praw miejskich przez 10 JST?.

Wykres 16. Wskaznik urbanizacji w wojewddztwie matopolskim [%]

74,1 75,0 74,1
2011 2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym wskaznikiem przypisanym do tego obszaru jest stopa bezrobocia oséb w wieku 15-89 lat
wg BAEL w podziale na obszary miejskie i wiejskie. Zaktadano, ze w miastach stopa ta spadnie z 10%
w 2011 roku do 6,3% w 2020 roku. Udato sie zrealizowac te zamierzenia z nadwyzka, bowiem stopa
bezrobocia w 2020 roku spadfa w miastach do 2,3%. Réwniez na obszarach wiejskich osiggniety wynik
byt korzystniejszy od przewidywanego. Zaktadano, ze stopa bezrobocia spadnie z 10,4% do 5,3%. W
2020 roku osiggnieto wynik 3,1%.

Wykres 17. Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-89 lat wg BAEL [%]

10,0 10,4

w miescie na wsi

m2011 m2020 Wartosé docelowa 2020

22 Ryglice — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2011 roku.

Nowe Brzesko — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2011 roku.
Zakliczyn — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2018 roku.
Ciezkowice — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2018 roku.
Szczucin — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2019 roku.

Koszyce — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2019 roku.

Rytro — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2020 roku.

Jodfownik — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2023 roku.
tapandw — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2023 roku.

Lipnica Murowana — uzyskanie praw miejskich 1 stycznia 2023 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wskaznik pn. Dochody gmin per capita z tytutu udziatu w podatku PIT rowniez zostat osiggniety ze
znaczng nadwyzka — zaréwno na obszarach zurbanizowanych, jak i niezurbanizowanych.
Przewidywano, ze na poziomie catego wojewddztwa wzrosng one nieznacznie: z 360,44 zt w 2011
roku do 433,48 zt. Tymczasem zanotowano ich znaczacy wzrost, bo az do 854,26 zt w 2020 roku®.

Wykres 18. Dochody gmin per capita z tytutu udziatu w podatku PIT [zt] (bez uwzglednienia miast na prawach
powiatu)

201,2%
197,1% ®
[ J
181,3%
21433,48 R
! 24321,76
wojewddztwo ogdtem obszar zurbanizowany (150 obszar niezurbanizowany
0s6b/km?2)
m2009 m2020 wartos¢ docelowa 2020 @ stopien osiggniecia wartosci docelowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

PODSUMOWANIE:

Stopien osiggniecia celéw w zakresie obszaru ,,Rozwdj miast i obszaréw wiejskich” nalezy uznac¢ za
zadowalajacy. W przypadku wszystkich wskaznikow osiggnieto warto$¢ docelowg. Na osiggniecie tej
wartosci dla wskaznika urbanizacji wptyw miato uzyskanie praw miejskich przez 10 miejscowosci
wojewddztwa. Na szczegdlng uwage zastuguje wskaznik dot. dochoddéw gmin per capita z tytutu
udziatu w podatku PIT — w tym przypadku blisko dwukrotnie przekroczono zaktadane wartosci
docelowe. Wigzac sie to moze zaréwno ze zwiekszeniem dochodoéw (podwyzka minimalnego
wynagrodzenia za prace, wzrost poziomu Sredniego krajowego wynagrodzenia), jak i ze zwiekszong
liczbg 0sdb pracujgcych (mniejsza stopa bezrobocia rejestrowanego) — trudno ocenié, ktdry czynnik
miat na ten wskaznik wiekszy wptyw, gdyz wystepowaty one rownolegle. Na osiaggniecie wskaznika
dot. stopy bezrobocia wptyneta dobra sytuacja gospodarcza zaréwno w regionie, jak i w kraju. Stopa
bezrobocia notowana w wojewdédztwie w 2020 roku (zaréwno w miescie, jak i na wsi) byta nizsza, niz
prognozowano.

1.1.6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne

Celem strategicznym w obszarze ,,Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne” byto
osiggniecie wysokiego poziomu bezpieczeristwa mieszkaricow Matopolski w wymiarze
Srodowiskowym, zdrowotnym i spotecznym. Na potrzeby monitorowania postepu realizowanych
zamierzen strategicznych wyznaczono nastepujace wskazniki osiggniec:

o Odsetek ludnosci korzystajgcej z kanalizacji sieciowej [% ogétu mieszkaricow];
e QOdsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggdw sieciowych [% ogétu mieszkancow];

23 Nie jest mozliwe przedstawienie danych w podziale na obszary miejskie i wiejskie, gdyz GUS nie
agreguje danych dot. wskaznika na tym poziomie.
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e Odpady komunalne zebrane selektywnie z odpadéw komunalnych ogétem [%];
e Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych [-];
e Wskaznik zagrozenia ubdéstwem relatywnym [%].

Wskaznik pn. Odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji sieciowej [%] okresla szacunkowsq liczbe
ludnosci zamieszkatg w budynkach mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, podtgczonych do sieci
kanalizacyjnej. W ramach Strategii 2011-2020 prognozowano osiggniecie wartosci docelowej
wskaznika w 2020 roku na poziomie 61,8%. W wyniku przeprowadzonych inwestycji w regionie
wartos¢ wskaznika zostata osiggnieta z nadwyzka, z sieci kanalizacyjnej w 2020 roku korzystato 64,6%
ludnosci (z czego w miastach 88,9% ludnosci, natomiast na terenach wiejskich 42,0% ludnosci).
Nalezy podkresli¢, ze duzy postep w zakresie wyposazenia wojewddztwa w infrastrukture sieciowg
jest efektem przeznaczenia na ten cel sSrodkéw pomocowych UE, szczegblnie w ramach MRPO 2007-
2013, RPO WM 2014-2020 oraz PROW.

Wykres 19. Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej [%]

64,6

61,8
51,9

2011 2020 2020 r. wartos$¢ docelowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Warto$¢ wskaznika pn. Odsetek ludnosci korzystajgcej z wodociggow sieciowych [%] dla
wojewddztwa matopolskiego w 2020 roku szacowano na poziomie 89,0% w poréwnaniu ze stanem
bazowym, ktéry w 2009 roku wynosit 75,3%. W Strategii zatozono wzrost wskaznika o 13,7 p.p., zas
faktycznie do 2020 roku warto$¢ wskaznika wzrosta o0 6,6 p.p. Mimo iz nie osiggnieto zaktadanego
poziomu wartosci wskaznika, w latach 2011-2020 w wojewddztwie matopolskim dtugos¢ sieci
rozdzielczej zwiekszyta sie 2 17 697,9 km do 21 660,6 km. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze

w wojewddztwie matopolskim z roku na rok przybywa zabudowan mieszkalnych, mieszkancy
wybierajgc miejsce pod budowe domodw nie kierujg sie dostepnoscig infrastruktury sieciowej, lecz
atrakcyjnoscia krajobrazu, przystepng ceng dziatek i nieruchomosci. Ponadto warunki uksztattowania
terenu wojewddztwa matopolskiego nie pozwalajg na doprowadzenie infrastruktury sieciowej do
niektdrych miejsc zamieszkania z uwagi na ich trudng dostepnos¢ oraz brak uzasadnienia
ekonomicznego inwestycji.
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Wykres 20. Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociggéw sieciowych [% ogotu mieszkancow]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Kolejnym wskaznikiem monitorujgcym zachodzgce zmiany byta Masa odpadéw komunalnych
zebranych selektywnie w stosunku do masy odpadéw komunalnych ogétem zebranych w ciggu roku
[%]. Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. 2023 poz. 1587 z pdzn. zm.) przez
selektywne zbieranie rozumie sie zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpaddw, w celu
utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sie takimi
samymi witasciwosciami i takimi samymi cechami. W okresie 2011-2020 nastgpit ogromny postep w
gospodarce odpadami w kraju, wptyw na to miaty zmiany systemu wymuszone zmianami
legislacyjnymi, jak réwniez szereg inwestycji zrealizowanych na terenie wojewdédztwa matopolskiego.
Wartosc wskaznika systematycznie rosnie, z poziomu 11,5% w 2011 roku wzrosta do 39,8% w 2020
roku, czyli 0 18,15 p.p. wiecej niz prognozowano na 2020 rok. Generalnie w 2020 roku na terenie
wojewddztwa matopolskiego selektywnie zebrano ok. 449,5 tys. odpadéw komunalnych. llos¢
odebranych i zebranych ogdétem odpaddéw komunalnych w przeliczeniu na 1 mieszkarica wojewddztwa
wyniosta 331 kg, w tym zmieszane odpady komunalne stanowity 199 kg, a odpady selektywnie
zebrane 132 kg.

Wykres 21. Odpady komunalne zebrane selektywnie z odpadéw komunalnych ogétem [%]
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21,7
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wartos¢ wskaznika Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych zdecydowanie zmniejszyta sie na
przestrzeni lat obowigzywania SRWM 2011-2020 w stosunku do wartosci bazowej, ktéra plasowata
sie na poziomie 5 na 1000 urodzen zywych. Wspodtczynnik natezenia zgonéw niemowlat (liczba
zgondw niemowlat na 1000 urodzen zywych) w 2020 roku wynosit 3,5%o.. Dla poréwnania —w 2019
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roku wskaznik ten wynosit 3,1%o, przy czym srednia wartosc dla kraju byta réwna 3,6%o.. Najnizsze
wartosci wskaznika odnotowano w wojewddztwie tddzkim i lubuskim (po 3,1%o), natomiast najwyisze
— w podkarpackim (4,3%o) i $wietokrzyskim (4,2%0)**. Niemniej jednak analizujgc dane dotyczgce
wartosci wskaznika w momencie realizacji niniejszego badania wspoétczynnik natezenia zgonéw
niemowlat (liczba zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych) w wojewddztwie matopolskim w
2022 roku spadt do 2,8%o (z poziomu 3,0%0 w 2021 roku). Byta to druga najnizsza w Polsce wartos¢
wskaznika po wojewddztwie opolskim (2,4%o), przy czym srednia warto$¢ dla kraju spadta do 3,8%o (z
poziomu 3,9%o0 w 2021 roku). Najwyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano w wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim (5,0%o) oraz $lgskim (4,8%o0)>>.

Wykres 22. Zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych [%o]
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2011 2020 2020 r. wartos¢ docelowa
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym obrazuje procent oséb w gospodarstwach domowych, w
ktérych wydatki wynosity mniej niz 50% Srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych na danym
obszarze, to znaczy tych, ktérych poziom konsumpcji jest nizszy niz wiekszosci mieszkaricow i odbiega
znaczaco od poziomu przecietnego?®. Ostatnie dane GUS dotyczace wartosci wskaZznika pochodzg z
2019 roku, bowiem w 2020 i 2021 roku wartos¢ wskaznika dla wojewddztw nie zostata opublikowana
w statystykach publicznych?’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2019 r. w Matopolsce odnotowano
wartos¢ wskaznika na poziomie 20,9%. Jednocze$nie w 2019 roku nastgpit spadek wartosci wskaznika
0 1,3 pp. wzgledem roku 2018, co $wiadczy o pozytywnej tendencji spadkowej wskaznika.

24 Raport Wojewddztwo matopolskie 2021. Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.
Krakow, 2021, s. 36.

2 Raport Wojewddztwo matopolskie 2023. Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego.
Krakow, 2023, s. 36.

26 Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 za okres
2011-2013, s. 65.

27 Wskaznik szacowany przez GUS na podstawie wynikdw ,,Badania budzetéw gospodarstw
domowych”, wedtug kryterium wydatkowego. Wedtug innej metodyki tj. EU-SILC wskaZnik zagrozZenia
ubdéstwem relatywnym liczony jest w oparciu o kryterium dochodowe (dochdd do dyspozycji z roku
poprzedzajgcego badanie). Z danych Eurostat wynika, ze wartosc stopy relatywnego ubdstwa
dochodowego w Polsce wykazywata tendencje spadkowq (17,6% w 2015 r., spadek do ok. 15% w
latach 2017-2021 i niecatych 14% w roku 2022).
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Wykres 23. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym [%]
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Z Raportu ,, Wojewoédztwo Matopolskie 2021” wynika, ze w 2020 roku liczba oséb korzystajgcych

z pomocy spotfecznej zmniejszyta sie o prawie 17 tys. w poréwnaniu do roku 2019, a na przestrzeni lat
2012-2020 spadek ten objat 102 tys. Matopolan. Udziat mieszkaricéw korzystajgcych z pomocy
spotecznej w populacji regionu w 2020 roku byt najnizszy w 10-letnim okresie sporzgdzania oceny
zasobdOw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego — 3,9%, w poréwnaniu do 4,4% w roku
poprzednim i sredniej ogdélnopolskiej wynoszacej 4,4%. Od 2012 do 2020 roku wskaznik ten dla
Matopolski obnizyt sie o 3 p.p. Jak wskazano w raporcie, zmienity sie réwniez powody z jakich
Matopolanie korzystajg z pomocy spotecznej. W 2020 roku po raz pierwszy od kilku lat statystyki
pokazaty nieznacznie wyzszy procent klientéw pomocy spotecznej z problemem bezrobocia oraz
nieznaczny wzrost udziatéw mieszkaricéw korzystajgcych z pomocy z powodu ubdstwa. Jednoczesdnie
zatrzymat sie trend wzrostowy odsetka klientéw z dominujgcym problemem dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby i utrwalita tendencja spadkowa udziatu klientéw otrzymujacych pomoc ze wzgledu na
niepetnosprawno$c¢?.

PODSUMOWANIE:

W przypadku obszaru ,Bezpieczeristwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne” poziom osiggniecia
wartosci wskaznikéw jest zadowalajacy, chociaz nie wszystkie wskazniki udato sie zrealizowac zgodnie
z prognozami, na co wptyw miat szereg czynnikdw zewnetrznych. Zatozony w SRWM 2011-2020
scenariusz zostat wypetniony w ramach kazdego z trzech analizowanych obszaréw, w regionie
przeprowadzono liczne inwestycje z zakresu ochrony sSrodowiska i klimatu, skutecznie prowadzono
polityke spoteczng i zdrowotng przyczyniajac sie do poprawy jakosci zycia i zdrowia mieszkancow.

Mimo iz prowadzona przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego w latach 2011-2020 polityka i
podejmowane dziatania stanowity odpowiedz na potrzeby i wyzwania zdiagnozowane w
poszczegdlnych obszarach, problemy pozostajg nadal aktualne i ewoluujg w zwigzku z zachodzgcymi
zmianami spoteczno-gospodarczymi, sytuacjg geopolityczng, jak rowniez w wyniku zmieniajgcych sie
regulacji prawnych i wytycznych szczebla krajowego i unijnego.

W obszarze bezpieczeristwa ekologicznego wymagana jest kontynuacja dziatan zwigzanych z
dazeniem do poprawy stanu jakosci sSrodowiska i jego poszczegdlnych komponentéw. Z uwagi na
aktualng sytuacje geopolityczng oraz wytyczne z zakresu ochrony srodowiska, energetyki silny akcent
powinien zosta¢ potozony na dziatania zwigzane z dgzeniem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej,

2 Wojewddztwo Matopolskie 2021. Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego. Krakdw
2021, s. 10.
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a takze na dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu (m.in. z uwagi na intensyfikacje
negatywnych zjawisk pogodowych, tj. susze, obnizony poziom wéd, powodzie i ich skutkéw
odczuwalnych w skali regondéw i kraju). Jednoczesnie, w regionie nalezy kontynuowac i wzmacniac
dziatania w zakresie podnoszenia Swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw regionu, ktéra jest
determinantg postepu w osigganiu bezpieczenstwa ekologicznego.

W obszarze ochrony zdrowia wymagana jest kontynuacja dziatarh majgcych na celu zapewnienie i
podnoszenie jakosci opieki zdrowotnej, w tym zmniejszanie nieréwnosci w zakresie opieki zdrowotnej
w regionie oraz dalsze doposazanie i rozwdj infrastruktury ochrony zdrowia. Szczegdlna uwaga
powinna zostac skoncentrowana na prewencje, tj. programy profilaktyczne i kampanie informacje.
Jednoczesnie, bazujgc na doswiadczeniach i skutkach post pandemicznych konieczne jest zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na nasilajace sie problemy psychiczne wsréd spoteczenstwa, zwtaszcza wsréd
mtodziezy.

W obszarze bezpieczenstwa spotecznego wymagana jest kontynuacja dziatan podejmowanych w
ramach SRWM 2011-2020, z potozeniem silniejszych akcentédw na deinstytucjonalizacje, ekonomie
spoteczna. Konieczny jest dalszy rozwdj ustug opiekunczych w zwigzku z wyzwaniami
demograficznymi oraz potrzebami w tym zakresie przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii. Jak
réwniez niezbedne jest prowadzenie dziatan majacych na celu aktywizacje niewykorzystanych
zasobéw ludzkich w postaci 0séb biernych zawodowo oraz podnoszenia kompetencji i kwalifikacji
zawodowych.

1.1.7. Zarzadzanie rozwojem wojewoddztwa

Osiggniecie celdw Strategii w obszarze ,,Zarzgdzanie rozwojem wojewddztwa” mierzone bylfo za
pomocg trzech wskaznikéw. Pierwszym z nich byt Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach
ogotem budzetéw gmin. Docelowa wartosc wskaznika, do ktdrej nalezato dazy¢ zostata okreslona na
28%. W roku 2011 wartos¢ wskaznika wyniosta 21,5%, a w 2020 roku 14%. Wartosci wskaznika

w zaleznosci od roku znacznie sie réznity, najnizszg wartos¢ zanotowano w 2016 roku: wyniosta
10,8%. Udziat wydatkéw inwestycyjnych zaleze¢ moze od wielu czynnikéw, uzalezniony jest m.in. od
termindw, w ktdrych ogtaszane sg nabory na projekty w ramach programoéw finansowanych ze
Srodkéw UE lub przesuniecia srodkéw na inne cele np. walke z pandemig COVID-19.

Wykres 24. Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetow gmin (%)

28,0%

m2011 m2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).
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Nastepnym ze wskaznikdw w tym obszarze jest Odsetek oséb przekazujacych 1% podatku na rzecz
OPP?. Odsetek ten w roku 2012 wynidst 57,3%, za$ bazowa warto$é na rok 2020 okreslona zostata na
65%, zatozono zatem wzrost o ok. 13%. Po roku 2012 wskaznik ten nie byt obliczany. Na podstawie
danych publikowanych przez Ministerstwo Finanséw przypuszcza¢ mozna, ze odsetek ten wzrastat

w Matopolsce, co wida¢ w ponizsze]j tabeli pokazujgcej konkretne liczby podatnikdw przekazujgcych
1% podatku na rzecz OPP w trzech kolejnych latach poprzedzajgcych rok docelowy (2020).

We wskazanych latach liczba podatnikdw rosta, mozna zatem przypuszczaé, ze rostaby réwniez
wartos¢ wskaznika.

Tabela 1. Liczba podatnikéw z Matopolski przekazujacych 1% podatku na rzecz OPP w latach 2018, 2019
i 2020

Liczba podatnikéw z Matopolski, ktorzy
przekazali 1% podatku na rzecz OPP
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw prezentowanych
w corocznych informacjach: https.//www.gov.pl/web/finanse/1-procent-podatku-dla-opp, dostep
30.08.2024 .

1,316 min 1,356 min 1,392 min

Wykres 25. Odsetek oséb przekazujgcych 1% podatku na rzecz OPP (%)

65,0%

57,3%

b.d.

2011 m2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Trzecim wskaznikiem byt odsetek gmin w wojewddztwie realizujgcych co najmniej jedno zadanie
publiczne w oparciu o zasade PPP wyrazony w procentach. W 2012 roku jedynie 1,1% gmin
realizowato zadania publiczne w formie PPP i mimo podwojenia tego poziomu do 2020 roku (wartos¢
2,2%), nie osiggnieto zaktadanej wartosci, ktéra wynosita 45%. Wartos¢ uzyskana w 2020 roku zostata
osiggnieta na poziomie 5% poziomu docelowego. Wsréd powodow tak niskiej wartosci osiggniecia
wskaznika, uczestnicy wywiadow grupowych wskazywali m.in. niski poziom zaufania do formuty PPP

i obawy przed zastosowaniem jej artykutowane na podstawie niekorzystnych doswiadczen, z ktérymi
borykaty sie niektére samorzady. Podczas wywiaddw grupowych pojawit sie rowniez krytyczny gtos
wobec zbyt wysokiej wedtug respondenta, docelowej wartosci wskaznika.

(...) dalej bardzo silne sq stereotypy i przekonania zwigzane z PPP, ktére
wskazujqg na to, ze jest to drogie, niebezpieczne, skomplikowane.

Zrédto: zogniskowany wywiad grupowy.

% Udziat podatnikéw mieszkajgcych na terenie wojewddztwa. ktérzy w ztozonych zeznaniach
podatkowych PIT dokonali odliczen 1% podatku na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego w danym roku
rozliczeniowym w ogdlnej liczbie podatnikéw zamieszkujgcych region. Zrédto: strateg.stat.gov.pl
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Wykres 26. Odsetek gmin w wojewddztwie realizujgcych co najmniej jedno zadanie publiczne w oparciu
o zasade PPP

45,0%

1,1% 2,2%
I

m2011 m2020 2020 Wartos¢ docelowa

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

PODSUMOWANIE

Wskazniki monitorujgce postepy w obszarze ,Zarzadzanie strategiczne rozwojem” nie uzyskaty
docelowych wartosci. Wskazniki te nie monitorujg jednak dziatan, na ktére samorzad
wojewddztwa ma znaczacy/ bezposredni wptyw, a prezentuja skale pewnych zagadnien,
rozwigzan, ktére zalezg np. od aktywnosci samorzagddow lokalnych lub nawet samych mieszkarncow.
W nowszej Strategii (SRWM 2030) uwzgledniono w ramach odpowiadajgcego tematycznie obszaru
(Zarzadzanie Strategiczne Regionem) wiecej wskaznikéw, ktére zwigzane s z kondycjg finansowa
samorzgddéw- dochody wtasne samorzaddw czy wydatki majgtkowe inwestycyjne. Wskaznik
dotyczacy odsetka 0séb przekazujacych 1% podatku dochodowego na OPP zmieniony zostat na
wskaznik dot. przychodéw matopolskich OPP, co w sytuacji zmian w ostatnich latach (zwolnienia
wiekszej liczby 0s6b z podatku oraz zmiany przekazywanego odsetka z 1% do 1,5%) moze lepiej
oddawac rzeczywisty efekt- Srodki jakie trafiajg do matopolskich organizacji.

1.1.8. Wskazniki ogdlne

W ramach monitorowania realizacji celéw Strategii, sformutowano takze wskaZniki ogdlne, odnoszgce
sie do celu gtéwnego Strategii. Zatozenia, wartos$¢ wyjsciowa oraz stopien osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Wskazniki ogélne uwzglednione w ramach SRWM 2011-2020

2020 ossitozlie:ia
Wskaznik 2011r.  2020r.  (wartosé Gl
wartosci
docelowa) .
docelowej
PKB w PPS per capita (%)*° 56 69 63 109,5%
Stopa bezrobocia (%, wg BAEL) 10,3 2,8 5,9 210,7%
Odsetek ludnosci w wieku 25-64 lat z 24,4 33,8 23,5 143,8%

wyksztatceniem wyzszym w ogdlnej liczbie
ludnosci w tym wieku (%)

Przecietne dalsze trwanie zycia (kobiety) 81,7 81,6 84,7 96,3%
Przecietne dalsze trwanie zycia (mezczyzni) 73,9 73,8 76,7 96,2%

30Wskaznik prezentuje PKB w PPS per capita w Matopolsce wzgledem sredniej dla UE-27.
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2020w, ossito':llie:ia
Wskaznik 2011r.  2020r.  (wartosc e
wartosci
docelowa) .
docelowej
Odsetek pracujgcych w sektorze rolniczym 14,3 9,4 8,1 86,2%
wg BAEL [%]
Odsetek pracujgcych w sektorze 30,1 30,9 30,8 100,3%
przemystowym wg BAEL [%]
Odsetek pracujgcych w sektorze 55,6 59,7 61,1 97,7%
ustugowym wg BAEL [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu STRATEG (dane na 26.06.2024).

Obnizenie odsetka osdb pracujacych w rolnictwie to cel, ktéry udato sie osiggnaé w najmniejszym
stopniu. Na etapie projektowania Strategii zwrécono uwage na niewspotmiernie wysokie zatrudnienie
wzgledem WDB wytwarzanej przez ten sektor. Zaktadano, ze osoby pracujace z rolnictwa bedga
przechodzi¢ do innych sektoréw, m.in. ustug. Warto zaznaczy¢, ze pomimo nieosiggniecia wartosci
docelowej, odnotowano pozytywnga tendencje w tym zakresie, tj. w latach 2011-2020 spadat odsetek
0s6b zatrudnionych w rolnictwie i rést odsetek pracujgcych w sektorze ustugowym. Jedynie tempo
zmian jest nizsze niz zaktadano. W 2023 roku odsetek osdb pracujacych w rolnictwie wynidst 3%, z
kolei w sektorze ustugowym 66,4%. Co istotne, w roku 2020 odnotowano wzrost odsetka pracujacych
w rolnictwie (0 0,2 p.p.) wzgledem roku 2019. Mogto by¢ to spowodowane pandemig COVID-19, gdyz
w tym samym czasie odnotowano takze spadek odsetka pracujacych w sektorze przemystowym.
Mozna przypuszczac, ze z powodu czasowego wstrzymania produkcji w niektdrych zaktadach pracy,
czes$¢ oséb powrdcita do dziatalnosci rolniczej lub zatrudnita sie w rolnictwie.

Jak wspomniano w rozdziale dotyczgcym obszaru ,,Gospodarka wiedzy i aktywnosci”, osiagniecie
znaczaco lepszego (nizszego) poziomu wartosci stopy bezrobocia spowodowane jest ogélnymi
zmianami na rynku pracy w Polsce m.in. ozywieniem gospodarczym, na co wskazuje chociazby wzrost
PKB oraz uwarunkowaniami demograficznymi (tzw. starzejace sie spoteczeristwo). Warto nadmienic,
ze w latach 2011-2020 sukcesywnie realizowano wsparcie z Srodkdw UE (oraz jako zadania wtasne)
majace na celu aktywizacje oséb bezrobotnych, co odbywato sie gtéwnie za posrednictwem
beneficjentéw OP8 RPO WM 2014-2020, w tym PUP. W 2020 roku stopa bezrobocia (wg BAEL) w
Matopolsce byta nizsza niz Srednia dla kraju, ktéra wyniosta 3,2%.

Warto zwréci¢ uwage na wskazniki dotyczgce przecietnego dalszego trwania zycia. Jak wskazali
uczestnicy wywiaddw grupowych, wskazniki te nie zostaty osiggniete w zaktadane]j wielkosci,
poniewaz tendencje wydtuzania sie dalszego trwania zycia przerwata pandemia COVID-19. Jeszcze w
2019 roku wskaznik osiggnat wartos$¢ 82,7 lat dla kobiet oraz 75,3 lat dla mezczyzn. Nastepnie, po
2020 roku tendencja odwrdcita sie w kierunku spadkowej, aby w 2022 roku znéw osiggna¢ trend
wzrostowy. Wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia zwigzane jest m.in. z polepszajacym sie stanem
infrastruktury szpitali w wojewdédztwie oraz ogélnym postepem technologii, umozliwiajagcym lepszg
diagnostyke i leczenie®'. Wktad w realizacje tego celu z pewnoscig miaty $rodki RPO WM 2014-2020,

31 Na podstawie IDI.
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dzieki ktérym wzrosta dostepnosc i jakos¢ ustug zdrowotnych swiadczonych na terenie wojewddztwa
matopolskiego®2.

W latach 2011-2017 w Matopolsce systematycznie rést odsetek oséb posiadajgcych wyksztatcenie
wyzsze. W 2018 roku odnotowano nieznaczny spadek tego wskaznika wzgledem roku 2017 —0 0,7
p.p., nastepnie wskaznik ponownie rést az do 2020 roku. Wzrost odsetka osdb z wyksztatceniem
wyzszym jest charakterystyczny dla catej Polski — w latach 2011-2020 wskazZnik ten wzrést z 20,3% do
28,9% w skali kraju.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze cele gtéwne Strategii zostaty w duzej mierze osiggniete. Wptyw
na odstepstwa od zaktadanej wartosci docelowej miaty przede wszystkim czynniki zewnetrzne, tj.
pandemia COVID-19 oraz wzrost PKB i ogdlne ozywienie gospodarcze w kraju. Najwieksze
odstepstwo od zatozonej wartosci docelowej w obszarze wskaznikéw ogdlnych odnotowano w
przypadku odsetka oséb pracujgcych w sektorze rolniczym. Przypuszczalnie jest to efekt pandemii
COVID-19, gdyz cze$¢ oséb powrdcita do sektora rolniczego w 2020 r. Warto kontynuowac szczegdlnie
dziatania ukierunkowane na zatrudnienie. W zwigzku w wydtuzajgcym sie trwaniem zycia, ogélnym
postepem technologii w obszarze medycyny oraz niskg dzietnoscig, a co z tym zwigzane tzw.
starzeniem sie spoteczenstwa konieczne jest jak najdtuzsze utrzymanie aktywnosci zawodowej.
Dziatania w tym zakresie zostaty juz podjete m.in. w ramach SRWM 2030, gdzie w ramach kierunku
»Rynek pracy” wdrazany jest projekt majgcy na celu poprawe jakosci miejsc pracy, szczegdlnie dla
0sdb chcacych dtuzej pozostaé na rynku pracy®.

1.2. Przedsiewziecia przyczyniajace sie do realizacji celéw Strategii3*
1.2.1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze pojedyncze przedsiewziecia w obszarze Gospodarki wiedzy i
aktywnosci, ktére w najwiekszym stopniu przyczynity sie do realizacji Strategii byty podejmowane
przede wszystkim przez samorzad wojewddztwa. Niemniej jednak, kierujac sie zasadg partnerstwa,
samorzad wigczat w swoje dziatania rowniez inne podmioty np. NGO, przedstawicieli instytucji
otoczenia biznesu, czy tez jednostki naukowe. Dziatania o mniejszej skali — na poziomie gmin, byty
realizowane przez JST, zaréwno jako samodzielne projekty, jak i cze$¢ projektdw wdrazanych przez
samorzad regionu. Mozna przypuszczaé, ze suma dziatan realizowanych w réznych lokalizacjach
przyczynita sie znaczgco do osiggniecia celdow Strategii w zakresie edukacji i przedsiebiorczosci,
natomiast byly to pojedyncze przedsiewziecia koordynowane przez JST. W ramach badania CAWI/CATI
z przedstawicielami JST 35% badanych zadeklarowato, ze wdrazali projekty majace na celu rozwdj
przedsiebiorczosci, a 21% dotyczace innowacyjnosci. Niemalze wszystkie (95%) gminy prowadzity
remonty/modernizacje/budowe infrastruktury edukacyjnej (szkét, przedszkoli, ztobkéw itp.). W

32 Wptyw interwencji podejmowanych w szczegdlnosci w ramach 12 osi priorytetowej Infrastruktura
Spoteczna RPO Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 na zwiekszenie dostepnosci ustug
zdrowotnych w regionie, EU-Consult, 2021.

3 projekt realizowany jest przez WUP w Krakowie.

34 pytanie badawcze: Jakie mozna zidentyfikowa¢ projekty/inicjatywy ktdrych inicjatorem nie byt
samorzqgd wojewddzki lub podmioty zwigzane z samorzqgdem, a ktore w najwiekszym stopniu
przyczynity sie do wtasciwego zrealizowania celdw Strategii, i dlaczego?
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obszarze rozwoju przedsiebiorczosci gminy realizowaty srednio 6 projektow, w zakresie
innowacyjnosci byty to srednio 3 projekty, a w obszarze infrastruktury edukacyjnej az 12 projektéw.
Mozna wnioskowaé, ze dziatania realizowane na poziomie lokalnym przyczynity sie w szczegdlnosci do
powstawania nowych miejsc wychowania przedszkolnego oraz ogdlnego unowoczesnienia
infrastruktury edukacyjnej, co mogto przetozy¢ sie na wzrost kompetencji uczniow.

Podmioty niezwigzane z samorzgdem wojewddztwa realizujgce projekty na skale regionu, wdrazaty
przede wszystkim dziatania stuzgce wzrostowi innowacyjnosci. Sam charakter tego obszaru wskazuje
na koniecznos¢ wspdtpracy z szerszym Srodowiskiem np. instytucjami otoczenia biznesu, klastrami,
jednostkami naukowymi. Jednym z kluczowych realizatoréw projektéw w obszarze innowacyjnosci w
Matopolsce jest Klaster LifeScience. W latach 2016-2018 klaster realizowat m.in. projekt ProBio
Matopolska, w ramach ktdérego okoto 200 firm rozwineto swojg dziatalno$¢ miedzynarodows,
promujac jednoczeénie Matopolske3. Projekt byt wspétfinansowany z srodkéw RPO WM 2014-2020, a
w 2020 r. rozpoczeta sie jego druga edycja. Partnerami projektu byto Jagielloriskie Centrum Innowacji
oraz Fundacja Inicjatyw Innowacyjnych. Odbiorcami projektu byty firmy z sektora MSP prowadzace
dziatalno$¢ innowacyjng w ramach RIS ,,Nauki o Zyciu”.

Kolejnym obszarem, w ktérym udziat miaty podmioty spoza samorzadu jest edukacja. W ramach RPO
WM 2014-2020 Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie realizowata projekt ,,Matopolska Chmura
Edukacyjna”. Jest to projekt, ktéry mozna uznaé za w najwiekszym stopniu przyczyniajacy sie do
realizacji celu szczegétowego w ramach obszaru ,,Gospodarka wiedzy i aktywnosci”. Projekt
oddziatywat pozytywnie na innowacyjnos¢ regionu (w tym wykorzystanie nowych technologii) oraz
wzmochnienie procesdw edukacyjnych na kilku etapach ksztatcenia. Dodatkowo, projekt obejmowat
szeroka grupe odbiorcéw. Projekt byt poprzedzony pilotazem i polegat na stworzeniu e-ustugi
umozliwiajgcej prowadzenie innowacyjnych zaje¢ edukacyjnych dla ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych, we wspotpracy ze szkotami wyzszymi poprzez realizacje wspélnych projektéw
badawczych, realizacje wirtualnych zaje¢ wyktadowych oraz laboratoryjnych. Akademia Gdrniczo-
Hutnicza w Krakowie byta odpowiedzialna za przygotowanie infrastruktury do realizacji ww. zadan.
Warto nadmienic¢, ze Matopolska Chmura Edukacyjna to przedsiewziecie realizowane w partnerstwie z
35 podmiotami, w tym Wojewddztwem Matopolskim, JST (powiatami), uczelniami wyzszymi oraz
organizacjg pozarzgdowa®. Poza zajeciami on-line, projekt obejmowat takze szkolenia nauczycieli z
TIK, a takze stacjonarne zajecia w szkotach i na uczelniach. W ramach projektu stworzono
innowacyjne srodowisko wsparcia proceséw edukacyjnych technologiami TIK. Za tresci edukacyjne
odpowiadato 10 partneréw — uczelnie, jednostki edukacyjne oraz NGO z Matopolski. Dzieki
projektowi, od 2016 roku m.in. 11802 ucznidéw nabyto kompetencje kluczowe lub umiejetnosci
uniwersalne¥. Jak wskazano w ewaluacji dotyczacej projektéw strategicznych realizowanych z
srodkéw RPO WM 2014-2020, dtugofalowym efektem projektu bedzie podniesienie jakosci

35 Na podstawie IDI z realizatorami projektéw.

36 Ewaluacja realizacji projektéw o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
regionu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020, Evalu, 2020.

37 Na podstawie strony internetowej projektu: https://e-chmura.malopolska.pl/
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ksztatcenia kandydatow na studia, ich lepsze rozeznanie co do mozliwych kierunkéw podejmowania
studidw, a tym samym zmniejszenie zjawiska tzw. drop-outu, czyli rezygnacji ze studidw?®,

PODSUMOWANIE:
Do osiggniecia celu w obszarze gospodarki wiedzy i aktywnosci przyczynita sie zaréwno suma

dziatan realizowanych przez mniejsze podmioty (w tym JST) w zakresie edukacji i
przedsiebiorczosci, jak i projekty obejmujgce swoim zasiegiem cate wojewddztwo. Za projekt
wdrazany przez podmioty niezalezne od samorzgdu wojewddztwa, ktéry w najwiekszym stopniu

wptynat na realizacje celu w obszarze ,,Gospodarka wiedzy i aktywnosci” uznano ,,Matopolska
Chmure Edukacyjng”, ktorej realizatorem jest Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie. Jest to
projekt kompleksowy, realizowany przez wielu partneréw, obejmujacy szerokg grupe odbiorcow,

wzmachniajgcy innowacyjnos¢ regionu oraz wspierajgcy procesy edukacyjne w Matopolsce.

1.2.2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego

W ramach zakresu tematycznego dziedzictwo i przemysty czasu wolnego w latach 2011-2020
realizowano nastepujgce przedsiewziecia strategiczne:

Budowa Matopolskiego Systemu Informacji Turystycznej;
Program rozwoju matopolskich uzdrowisk;
3. Program rozwoju infrastruktury sportéw zimowych, w tym Centralny Osrodek Sportu w
Zakopanem;
4. Uzupetnienie infrastruktury metropolitalnej:
e centrum kongresowe,
e hala widowiskowo-sportowa,
5. Rozwdj turystyki pielgrzymkowej, w szczegdlnosci w oparciu o funkcje tagiewnik - Centrum
Jana Pawta Il ,Nie lekajcie sie” — oraz Dom Rodzinny Jana Pawta Il w Wadowicach.

Wszystkie z realizowanych projektdw przyczynity sie znaczgco do realizacji celéw zawartych w SRWM
2011-2020, podnoszac tym samym atrakcyjnos¢ regionu nie tylko pod katem turystycznym, ale takze
zdrowotnym, sportowym czy rozrywkowym. Szczegdlnie istotne w toku przeprowadzonego badania
okazaty sie projekty majgce na celu uzupetnienie infrastruktury metropolitarnej: budowa centrum
kongresowego czy hali widowiskowo-sportowej (Tauron Arena Krakéw). Podniosty one bez watpienia
atrakcyjnosc regionu, tworzac na jego mapie atrakcyjne i nowoczesne miejsca szeroko rozumiane;j
edukacji kulturalnej, co potwierdzono w wywiadach pogtebionych.

,Centrum Kongresowe ICE, ktdre od paru lat jest takg wizytowkg
Krakowa i faktycznie pozwala na to, zeby [odbywaty sie — przyp. red.]
réznego rodzaju imprezy, zarowno kulturalne, jak i takie konferencyjne
(chociazby pierwszy z brzegu i chyba jednoczesnie najwiekszy, czyli
Open Eyes Economy Summit, corocznie odbywajgcymi sie w Centrum

38 Ewaluacja realizacji projektéw o strategicznym znaczeniu dla spofeczno-gospodarczego rozwoju
regionu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020, Evalu, 2020. s. 28.
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Kongresowym). Ta przestrzen data takie warunki, zeby tego rodzaju, czy
na takq skale, przedsiewziecia sie w Krakowie pojawity {(...)".

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Oprécz wymienionych przedsiewzieé strategicznych w wojewddztwie matopolskim waznym zrédtem
finasowania okazato sie RPO WM 2014-2020, ktére pozwolito na zrealizowanie takiego dziatania jak
Regionalna siec tras rowerowych, ktdre znaczgco polepszyto infrastrukture turystyczng w regionie. W
ramach Poddziatania 6.1.5 zrealizowano 11 projektéw, na ktore przeznaczono az 13,8% alokacji catej
OP 6 RPO WM 2014-2020. Dodatkowo zrealizowano projekty z zakresu budowy tzw. infrastruktury
towarzyszacej. Przeprowadzono takze modernizacje 101,65 km istniejgcych juz szlakow turystycznych
oraz wytyczono i zaplanowano utworzenie 366,86 km nowych szlakdw majacych zwiekszy¢
atrakcyjnoé¢ i dostepno$é miejsc dziedzictwa kulturalnego i naturalnego.*®

,Powiedziatabym tak, ze jesli chodzi o inwestycje, to tych inwestycji
udato sie w zakresie ,, starej strategii”, ktéra byta kompatybilna z RPO
zrealizowac bardzo duzo. A nawet w zwiqzku z tym, Ze tak de facto,
dziatania RPO, ktdre byty do roku 2020 w tej perspektywie, one zostaty
przesuniete z uwagi na pandemie i z uwagi na tez wojne na Ukrainie.
Zostata przesunieta wrecz do realizacji do korica roku 2023. Wiec
rzeczywiscie tych zadan z tego obszaru zostato zrealizowanych duzo. W
tym jedno z najwazniejszych zadan inwestycyjnych, ktore sie udato
zrealizowac, czyli wybudowanie nowej instytucji. Czyli to jest
wybudowanie Cogiteonu”.

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony z przedstawicielem UMWM.

Badanie CAWI wykazato rowniez, ze duze znaczenie dla realizacji celdw strategicznych miaty dziatania
podejmowane przez samorzady lokalne. Zdecydowana wiekszos¢ z nich wskazata na realizowanie
przedsiewziec z zakresu rozwoju infrastruktury czasu wolnego, tworzenia nowych drég rowerowych
oraz animacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

PODSUMOWANIE:

W obszarze dziedzictwa i przemystéw czasu wolnego osiggnieto sukces gtéwnie dzieki dziataniom
infrastrukturalnym, czyli budowie nowego centrum kongresowego czy hali widowiskowo-sportowej,
ktére staty sie nowymi wizytdwkami Krakowa. Realizacja tych projektéw w opinii respondentéow
znaczaco podwyzszyta atrakcyjnosc kulturalng miasta na tle innych osrodkéw wojewddzkich. Warto
wspomnieé, ze dla powiatdéw i gmin spoza KOM duze znaczenie miaty inwestycje w Regionalng sie¢
tras rowerowych, ktére wptynety na rozwdj turystyki na tych terenach. Dlatego tez program
rozbudowy infrastruktury sciezek rowerowych uzna¢ nalezy za najwazniejsze dziatanie wptywajgce na
obszar dziedzictwa i przemystéw czasu wolnego, poniewaz wptynat on na wiele powiatéw

3% Fundusze europejskie wspierajgce realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-
2020.
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wojewddztwa (nie tylko KOM), co wielokrotnie podkreslane byto przez respondentéw w trakcie
wywiadéw indywidualnych i grupowych.

1.2.3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej

W zakresie infrastruktury dostepnosci komunikacyjnej nalezy wskazaé, ze w latach 2011-2020
realizowane byty przedsiewziecia strategiczne, ktére wptynety na realizacje celéw SRWM 2011-2020.
Byty to:

1. Rozwdj transportu aglomeracyjnego Krakowa:
* budowa szybkiej kolei aglomeracyjnej;
* uruchomienie nowych linii szybkiego tramwaiju;
* podjecie prac przygotowawczych do budowy premetra / metra;
2. Wiaczenie Matopolski do sieci kolei duzych predkosci poprzez budowe przedtuzenia
Centralnej Magistrali Kolejowej do Krakowa;
3. Rozbudowa infrastruktury lotniskowej oraz okotolotniskowej portu lotniczego Krakéw-Balice
wraz z uzupetnieniem uktadu dojazdowego do lotniska;
4. Program budowy obwodnic, w szczegdlnosci obejmujgcy dopetnienie obwodnic Krakowa i
osrodkéw subregionalnych;
5. Realizacja potaczen drogowych o znaczeniu strategicznym dla poprawy dostepnosci w skali
ponadregionalnej i regionalnej;
6. Rozbudowa weztéw autostradowych (w tym wezty Rudno, Byczyna) wraz z niezbednymi
pofaczeniami z drogami krajowymi i wojewddzkimi.

Analiza pokazuje, ze najwiekszy wplyw na realizacje celdw Strategii miat projekt dotyczacy rozwoju
transportu aglomeracyjnego Krakowa. O jego istotnosci Swiadczy fakt:

e Zwiekszenia liczby pasazeréw w transporcie kolejowym;

e Poprawy jakosci/komfortu podrézy;

e Stworzenie wielu kanatéw sprzedazy biletow;

e Zmniejszenie w wyniku dziatan wykluczenia komunikacyjnego.

Z efektéw przedsiewziecia korzystajg zaréwno mieszkancy wojewddztwa, jak i turysci, ktorzy chetnie
wybierajg transport zbiorowy. Dodatkowo, efekty przedsiewziecia s3 wzmacniane modernizacjg
infrastruktury kolejowej (toréw, trakcji) przez jej zarzadce. Tworzy to synergiczny efekt, ktory
przyczynia sie do realizacji celéw Strategii w istotnym stopniu. Warto wspomnieé, ze dziatania
zmierzajgce do osiggania celdw realizowane sg nie tylko przez Koleje Matopolskie, jako podmiot
zwigzany z Samorzgdem Wojewddztwa Matopolskiego, ale réwniez przez Zarzadce infrastruktury
kolejowe]j — spotke PKP PLK; réwniez wymiana taboru zachodzi w ramach i Kolei Matopolskich, i spoétki
POLREGIO. Zdaniem Zespotu Badawczego realizacja takich powigzanych projektéw moze przyniesé
najwieksze efekty.

Poza projektami strategicznymi na realizacje celéw SRWM 2011-2020 wptywaty rdwniez
przedsiewziecia podejmowane przez samorzady lokalne. Jak wynika z badania CAWI
przeprowadzonego na prébie 144 JST wojewddztwa matopolskiego, przewazajaca wiekszos¢ z nich —
bo az 95,8% — zadeklarowata, ze we wskazanym okresie realizowata przedsiewziecia obejmujace
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remonty, modernizacje lub budowe drdg, ulic lub mostéw. Ponad potowa samorzgdéw (52,8%)
realizowata rowniez dziatania polegajgce na budowie drég rowerowych.

PODSUMOWANIE:

W latach 2011-2020 zrealizowano szereg przedsiewzieé strategicznych, ktdre zaktadaty rozwdj
infrastruktury komunikacyjnej w wymiarze drogowym, kolejowym i lotniczym. W kontekscie wptywu
na realizacje celé6w SRWM oraz osiggnietych wskaznikdw nalezy wskaza¢ przede wszystkim projekty
nastawione na rozwdj kolei aglomeracyjnej. Projekty te poprawiajg komfort podrézy zaréwno wsrdd
mieszkancéw, jak i turystéw, ktdrzy coraz chetniej sktaniajg sie do korzystania z kolei. Dodatkowo,
zmniejszeniu ulegto wykluczenie komunikacyjne niektérych mieszkancéw. Warto wskazac, ze efekt ten
osiagnieto nie tylko dzieki projektowi realizowanemu przez Samorzgd Wojewddztwa Matopolskiego,
ale réwniez przez inne podmioty operujgce na rynku kolejowym.

1.2.4. Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony

SRWM 2011-2020 nie okreslita przedsiewzie¢ strategicznych, ktére bytyby przypisane do Obszaru 4.
Krakowski Obszar Metropolitarny i inne subregiony. Zatacznik nr 2 (Wykaz zadan strategicznych do
realizacji w perspektywie 2020) przypisywat rozpoczete i planowane projekty do czterech innych
obszarow tematycznych. Tym niemniej w przypadku kazdego z przedsiewzie¢ okre$lone zostato, czy
bedzie miato charakter regionalny (dotyczacy catego wojewddztwa), czy subregionalny — w podziale
na KOM oraz cztery pozostate subregiony.

WSsrdd projektow realizowanych w KOM wskazano kontynuacje budowy Il Kampusu UJ, centrum
kongresowego, hali widowiskowo-sportowej, rozpoczecie budowy nowej siedziby filharmonii oraz
Szpitala Uniwersyteckiego. Wsréd inwestycji zwigzanych z rozwojem transportu aglomeracyjnego
planowano budowe szybkiej kolei, uruchomienie nowych linii tramwajowych, rozpoczecie prac
przygotowawczych do budowy metra, zas wsréd inwestycji kolejowych — lepsze potaczenie Krakowa z
Sadecczyzng i Podhalem. W zwigzku z tym, ze przedsiewziecia te przypisane zostaty do pozostatych
obszaréw tematycznych, opisano je w innych podrozdziatach.

Warto jednak w tym miejscu wskazaé na najwieksze zrédto finansowania inwestycji metropolitarnych
w KOM, jakim byt instrument zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) wdrazany w ramach
programéw unijnych perspektywy 2014-2020. W latach 2014-2020 ZIT objgt Krakdéw oraz 14 gmin, w
tym Michatowice, Zielonki, Wielkg Wie$, Zabierzdw, Liszki, Czernichdw, Skawine, Mogilany, Swiatniki
Gdrne, Wieliczke, Biskupice, Niepotomice, Igotomie-Wawrzericzyce oraz Kocmyrzéw-Luborzyce®.
Obszar ten liczyt 1,03 mln mieszkaficdw i miat powierzchnie 1275 km2.#! Instrument ZIT wdrazany byt
w ramach dwéch programéw: RPO WM 2014-2020 oraz krajowego POIiS 2014-2020. Wydzielona pula
RPO WM przeznaczona na instrument ZIT wyniosta 236 mIn euro, za$ w ramach POIiS zatozono
realizacje projektéw za kwote dofinansowania réwng 229 min euro®.

40 Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego
przyjeta Uchwatq nr 1/I1V/2015 Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkéw Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska z dnia 19 sierpnia 2015 r., s. 42.

4 Tamze, 5.43.

42 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.
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W przypadku inwestycji w pozostatych subregionach, to takze RPO WM 2014-2020 okazato sie
gtéwnym Zrédtem finansowania. Regionalny Program Operacyjny zaktadat wydzielenie alokacji na
potrzeby subregionalnego programu rozwoju (SPR). W zwigzku z tym czes¢ dziatarn Programu miato
zarezerwowang kwote — analogicznie do instrumentu ZIT realizowanego w KOM — na inwestycje
prowadzone w osrodkach subregionalnych.

Podnoszeniu potencjatu gospodarczego KOM stuzyé miaty projekty realizowane w ramach
Poddziatania 3.1.1 RPO WM dotyczace tworzenia nowych i rozbudowy istniejgcych stref aktywnosci
gospodarczej o przeznaczeniu przemystowym lub ustugowym (SAG)®. Zrealizowano cztery inwestycje,
sposrad ktérych najwiekszg (o wartosci ponad 92 min euro) byt projekt ,,Kompleksowe
przygotowanie terendw inwestycyjnych Strefy Aktywnosci Gospodarczej — Nowa Huta
Przysztosci”*. Jest to projekt, ktory w najwiekszym stopniu realizuje cele w ramach obszaru
Krakowski Obszar Metropolitarny. Co istotne, jest to inwestycja o bardzo duzym potencjale
rozwojowym na przysztos¢, stad wazne jest zapewnienia Srodkéw finansowych na realizacje
kolejnych etapdow tego projektu. Pozostate projekty realizowane na obszarze KOM dotyczyty
stworzenia stref aktywnosci gospodarczej w Wieliczce, Skawinie oraz w Gminie Liszki. W ramach
Poddziatania 3.1.2 wsparto zas kilkanascie projektéw realizowanych w osrodkach subregionalnych,
ktdre takze dotyczyty stworzenia SAG, m.in. w Tarnowie, Starym Saczu, Borzecinie itd.

Kolejna pula $rodkéw stuzgca wdrazaniu zatozen Obszaru 4. SRWM 2011-2020 dotyczyta projektéw
poprawiajgcych efektywnosé energetyczng w sektorze publicznym i mieszkaniowym (Dziatanie 4.3),
redukujacych emisje zanieczyszczen (Dziatania 4.4) oraz wspieraniu niskoemisyjnego transportu
miejskiego (Dzianie 4.5). Inwestycje te miaty przyczynic¢ sie do poprawy stanu Srodowiska oraz jakosci
zycia mieszkancow Krakowa oraz obszaru metropolitarnego. Dzieki tym projektom przeprowadzono
termomodernizacje kilkudziesieciu budynkéw mieszczacych instytucje publiczne (szkét, szpitali,
osrodkoéw kultury itp.), wymieniano kotty i piece w gminach KOM, budowano $ciezki rowerowe,
parkingi P+R oraz dokonano zakupu niskoemisyjnych autobuséw na potrzeby komunikacji publicznej
KOM. Analogiczne projekty realizowano w osrodkach subregionalnych w ramach instrumentu SPR —
ponad 200 projektéw zwiekszajgcych efektywnosé energetyczng lub wspierajgcych
termomodernizacje budynkéw publicznych w ramach Poddziatania 4.3.2, blisko 200 projektéw w
ramach Poddziatania 4.4.2. Wspierano takze transport niskoemisyjny poprzez zakup autobuséw (np.
w Oswiecimiu, Tarnowie i powiecie chrzanowskim), budowe Sciezek rowerowych (np. w Mszanie
Dolnej) lub utworzenie systemu miejskich roweréw w Tarnowie.

Istotnym problemem zaréwno KOM jaki i pozostatych osrodkéw subregionalnych byt brak
rozwinietego systemu gospodarki odpadami, ktéremu przeciwdziata¢ miata realizacja projektow w
ramach Dziatania 5.2 RPO WM. W ich efekcie wybudowano Punkty Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych (na terenie KOM m.in. w Gminie Kocmyrzéw-Luborzyca, Michatowicach, Wieliczce,
Bodzanowie, Podtezu oraz Woli Batorskiej, a takze w kilkunastu gminach potozonych w pozostatych
subregionach), a takze usuwano azbest — w ramach KOM w czterech gminach (w tym w Krakowie)
oraz kilkunastu gminach w pozostatych subregionach. Zwiekszeniu efektywnosci rezultatow projektow
w tym zakresie byta realizacja projektow zaréwno ze srodkéw RPO jak i z programoéw krajowych. W

43 Informacje dotyczgce rodzajéow wsparcia finansowanych w ramach poszczegdlnych dziatarh RPO
WM 2014-2020 pochodzq ze Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WM 2014-2020 (wersja
obowiqzujgca od 20.02.2024).

“ Informacje na temat projektéw pochodzg z portalu mapadotacji.gov.pl (dostep: wrzesieri 2024).
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tym miejscu warto wspomnie¢, ze ze $rodkéw POIiS 2014-2020 oraz NFOSiGW wybudowano spalarnig
odpaddw, co szerzej opisano w rozdziale 1.2.6. W ramach Dziatania 5.3 prowadzono inwestycje
zwigzane z budowa i uporzadkowaniem kanalizacji sanitarnej zaréwno na obszarze KOM jak i innych
osrodkéw subregionalnych.

Zwiekszeniu dostepnosci transportowej oraz poprawie bezpieczeristwa na drogach KOM stuzy¢ miata
realizacja inwestycji drogowych w ramach Dziatania 7.1 RPO WM. Dzieki nim m.in. wybudowano
wiadukt nad torami tgczacy ul. Powstancow w Krakowie z drogg powiatowg 2156, rozbudowano ulice
Myslenicka, Krzyzanskiego oraz rozbudowano drogi powiatowe m.in. w Swigtnikach Gérnych, Gminie
Mogilany oraz Gminie Zielonki. W przypadku osrodkéw subregionalnych réwniez wsparto budowe
kilkunastu drég powiatowych. W tym miejscu warto wspomnie¢ o inwestycji finansowanej, ktéra
stuzyta poprawie dostepnosci komunikacyjnej w KOM, lecz nie byta finansowana ze $srodkéw RPO WM
2014-2020. W ramach Instrumentu CEF ,t3czac Europe” pozyskano srodki i zrealizowano prace na
linii kolejowe]j E 30 na odcinku Krakéw Gtéwny Towarowy — Rudzice wraz z dobudowg toréw linii
aglomeracyjne;.

Jednym z celéw SRWM w odniesieniu do KOM oraz pozostatych osrodkéw subregionalnych byto
zapewnienie mieszkaricom szerokiego dostepu do ustug publicznych. Dziatanie 9.2 RPO WM miato na
celu wsparcie 0séb niesamodzielnych i ich opiekundéw oraz rozwéj ustug interwencji kryzysowe;j.
Wsrdd projektéw realizowanych na obszarze ZIT oraz osrodkdw subregionalnych wsparto szereg
placowek swiadczacych ustugi dla oséb niesamodzielnych i ich opiekunéw Centrum Spotkan
Olszaniska, Osrodek Wsparcia Opiekundw Nieformalnych Oséb Niesamodzielnych Krakéw Grzegorzki,
a takze podobne placéwki m.in. w Swigtnikach Gérnych, Biskupicach. Co istotne, wéréd podmiotéw
realizujgcych projekty w tym zakresie znalazly sie nie tylko podmioty publiczne, lecz takze organizacje
pozarzadowe (fundacje) oraz firmy prywatne (Interia.pl realizujgca projekt pn. Uruchomienie centrum
wsparcia opiekundéw nieformalnych z wirtualng baza wiedzy).

W zakresie rozwoju ksztatcenia ogdlnego i zawodowego zatozono, ze projekty realizowane w ramach
Dziatania 10.1 oraz 10.2 przyczynig sie do podniesienia kompetencji mieszkarncdw Krakowa oraz
osrodkdéw subregionalnych poprzez wsparcie ksztatcenia zawodowego oraz tworzenie nowych miejsc
wychowania przedszkolnego w przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego.
WSsréd dofinansowanych projektdw znalazto sie m.in. wsparcie przedszkoli, a takze tworzenie licznych
Centréw Kompetencji Zawodowych.

W zakresie wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia (Dziatanie 12.1) na obszarze KOM zrealizowano
dwa projekty: w Szpitalu Specjalistycznym im. Stefana Zeromskiego w Krakowie (za blisko 21 mIn
euro) oraz w Szpitalu Miejskim Specjalistycznym im. G. Narutowicza w Krakowie (blisko 36 mIn euro).
W pozostatych subregionach wsparto realizacje kilkudziesieciu projektéw w placowkach zdrowia —
szpitalach (np. Specjalistyczny Szpital im. E. Szczeklika w Tarnowie) oraz przychodniach.

RPO WM 2024-2020 zaktadato takze wsparcie projektow realizowanych tylko w osrodkach
subregionalnych. Wsrdd nich byto wsparcie lokalnych tras turystycznych (Poddziatanie 6.1.4), w
ramach ktdrego dofinansowano budowe tras pieszych i rowerowych, a takze zrealizowano projekty
zintegrowane (np. Zintegrowany produkt turystyczny Subregionu Tarnowskiego "Trasy Rowerowe
Pogdrza"). Wsparcie projektow z zakresu turystyki i rekreacji w osrodkach subregionalnych byto
kierowane takze w ramach Poddziatania 6.3.1, zas w Poddziataniu 7.2.4 wspierano modernizacje
infrastruktury kolejowej.
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Ocenia sie, ze wyodrebnienie w RPO WM 2014-2020 puli sSrodkéw na wsparcie obszaru
metropolitarnego (jako instrument ZIT) oraz na pozostate osrodki subregionalne (SPR) byto w
zatozeniu podejsciem stusznym, jednak nie udato sie w petni zrealizowa¢ celéw wsparcia dla
subregionéw. Z jednej strony zapewnito to ukierunkowane wsparcie dla KOM i wsparcie waznych
inwestycji metropolitarnych, z drugiej SPR miato pozwoli¢ na zachowanie réwnomiernego wsparcia
takze dla mniejszych osrodkow, ktére zostaty wymienione w SRWM 2011-2020 jako centra
subregionalne. Ewaluacja pt. Badania srodokresowego realizacji celow SRWM 2011-2020 wskazuje
wsréd gtéwnych barier w skutecznym wdrozeniu instrumentu SPR m.in.:

e zastosowanie algorytmu podziatu srodkéw, ktdry nie wspierat przewag i potencjatéw
poszczegdlnych subregiondw, gdyz nie uwzgledniono ich specyficznych priorytetow
rozwojowych,

e narzucenie przez Komisje Europejskg trybu konkursowego w instrumencie SPR, co
doprowadzito do konkurowania o dostepne Srodki i skutecznie ograniczyto realizacje
projektdw partnerskich,

e stosowanie wstepnego naboru tzw. kart projektow, ktére zawieraty koncepcje inwestycji
nieprzygotowanych do realizacji, co sprawiato, ze beneficjenci nie zawsze sktadali na dalszym
etapie wnioski o dofinansowanie,

e brak zastosowania narzedzi premiujgcych przedsiewziecia partnerskie, duze i kompleksowe o
charakterze subregionalnym,

e brak dostatecznego mechanizmu koordynacji dziatan na poziomie foréw subregionalnych, co
sprawito, ze instrument SPR byt wdrazany w formie zbyt stabo sformalizowanej, bez
dostatecznego zaplecza organizacyjnego i umocowania prawnego®.

PODSUMOWANIE:

Zatozenia SRWM 2011-2020 zaktadaty réwnolegte wspieranie Krakowskiego Obszaru
Metropolitarnego, jak i pozostatych osrodkdw subregionalnych. Gtéwnym instrumentem wspierania
rozwoju terytorialnego byt Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020, w ramach ktorego przewidziano wdrazania instrumentu ZIT (zastosowanego dla KOM)
oraz Subregionalnego Programu Rozwoju do roku 2020 (SPR). O ile efekty wdrazania instrumentu ZIT
oceniane sg pozytywnie, o tyle realizacja projektdw w ramach SPR miata ograniczong skutecznos¢ ze
wzgledu na uwarunkowania systemu wdrazania. Tym niemniej nalezy podkredli¢, ze w ramach RPO
WM 2014-2020 zrealizowano szereg projektow, ktére przyczynity sie do wzmocnienia funkcji
metropolitarnych KOM oraz wspierania rozwoju pozostatych osrodkéw subregionalnych, nie tylko w
ramach instrumentéw ZIT i SPR.

4 Badanie srédokresowe skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, s.192-199. Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego,
Departament Polityki Regionalnej, 2017. Badanie zostato przeprowadzone przez EVALU Sp. z 0.0. na
zlecenie Wojewddztwa Matopolskiego.
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1.2.5. Rozwdj miast i terendw wiejskich

Odnoszac sie do rozwoju miast i terendw wiejskich zbadano, jakie dziatania byty podejmowane przez
poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. W wyniku badania CAWI z JST z wojewddztwa
matopolskiego ustalono, ze na obszarze gmin wiejskich i miejsko-wiejskich czesciej byty podejmowane
dziatania majace na celu rozwdj infrastruktury czasu wolnego, dziatania proekologiczne oraz
remonty/modernizacje/budowa infrastruktury spotecznej, takiej jak np. osrodki opiekuricze, domy
pomocy spotecznej itp.

Tabela 3. Odsetek JST podejmujacych sie projektow z zakresu okreslonej tematyki

Urzad
N . o . . Starostwo Urzad _a .
Tematyka dziatarn/podmiot podejmujacy dziatania . . Gminy i
Powiatowe  Miasta Miasta
i

56,77%
22,18%
37,22%

Rozwdj przedsiebiorczosci

12,12%
43,94%

Wsparcie innowacyjnosci

Zwalczanie bezrobocia

Rozwdj infrastruktury czasu wolnego

Animacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy 65,15%

Remonty/modernizacje/budowa drdg, ulic, mostow ‘ ‘

75,00%

62,03% 47,22% | 37,88%

Utworzenie nowych drég rowerowych

Dziatania proekologiczne
Remonty/modernizacje/budowa infrastruktury ochrony

zdrowia

Remonty/modernizacje/budowa infrastruktury edukacyjnej
(przedszkola, ztobki, szkoty itp.)
Remonty/modernizacje/budowa infrastruktury spotecznej
(osrodki opiekuncze, domy pomocy spoteczne;j itp.)

Inne dziatania 16,67% 27,44%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z JST.

42,48% 30,30%

66,67%

Jak wskazano w Badaniu srodokresowym skutecznosci realizacji celow Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-202046, w tym obszarze duzg role przypisano JST. Te
bowiem, realizujgc programy rewitalizacji mogty przyczynic sie do swojego rozwoju w ramach
zidentyfikowanych przez siebie, najpilniejszych potrzeb. Zgodnie z wykazem programow rewitalizacji
gmin wojewddztwa matopolskiego program taki posiadaty 144 gminy, sposrdd czego 142 gminy
zostaty wpisane na liste do korica 2018 roku, a wiec jeszcze w okresie realizacji Strategii. Ogrom
programéw rewitalizacji nie pozwala na wyboér tego, ktdre w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
realizacji celu Strategii, jakim sg Aktywne osrodki ustug publicznych i gospodarczych zapewniajgce
szanse na rozwdj mieszkaricdw matych i srednich miast oraz terendw wiejskich. Kompleksowy
charakter programéw rewitalizacji, obejmujgcych wymiar spoteczny, srodowiskowy, gospodarczy i
infrastrukturalny wskazuje, ze kazdy z programéw w istotnym stopniu przyczynit sie do realizacji tego
celu.

4 Badanie srédokresowe skutecznosci realizacji celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2011-2020, Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego, Departament
Polityki Regionalnej, s. 105.
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PODSUMOWANIE:

W obszarze rozwoju miast i terendw wiejskich osiggnieto sukces gtdéwnie dzieki dziataniom JST, ktére
realizujgc programy rewitalizacji aktywnie przyczyniaty sie do eliminacji niepozgdanych na swoim
obszarze zjawisk spotecznych, gospodarczych, Srodowiskowych i przestrzennych. Nie sposéb wskazac,
ktory z programéw rewitalizacji przyczynit sie do osiggniecia celdw tego obszaru najskuteczniej —
kazdy byt bowiem dostosowany do specyfiki obszaru (gminy), ktéra go uchwalata.

1.2.6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne

Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju Matopolski

Analizujgc lata obowigzywania SRWM 2011-2020 w Matopolsce przeprowadzono wiele inwestycji,
ktore istotnie wptynety na realizacje celéw i wyzwan z zakresu poprawy bezpieczenstwa
ekologicznego oraz wykorzystania ekologii dla rozwoju Matopolski. Przyczynity sie do tego zaréwno
zrealizowane inwestycje strategiczne, w tym zaplanowane w ramach MPI 2015-2023, jak rowniez
prowadzona przez wojewddztwo polityka ochrony srodowiska, na potrzeby ktérej opracowano

i wdrazano wiele dokumentdw strategicznych, wyznaczajgcych konkretne cele i kierunki dziatan tj.:
program ochrony srodowiska, program ochrony jakosci powietrza, program ochrony $rodowiska przed
hatasem, plan gospodarki odpadami.

Z zadan okreslonych w MPI na lata 2015-2023 w obszarze ochrony Srodowiska udato sie zrealizowac
wiekszos$¢ zaplanowanych przedsiewzieé, ktére koncentrowaty sie przede wszystkim na zapewnieniu
racjonalnego uzytkowania zasobéw przyrodniczych oraz zapobieganiu powstawaniu zanieczyszczen i
innych uciazliwosci. Inwestycje te polegaty na: utworzeniu regionalnych sieci tras rowerowych
(Budowa odcinka trasy rowerowej EV11 na terenie gminy Muszyna, Budowa odcinka trasy
rowerowej EV11 na terenie gminy Piwniczna Zdrdj, Rytro, Muszyna), modernizacji energetycznej
wojewddzkich budynkdéw uzytecznosci publicznej, edukacji ekologicznej mieszkancéw regionu,
sporzadzeniu plandw ochrony dla wybranych parkéw krajobrazowych. Ze srodkéw RPO WM 2014-
2020 zrealizowano m.in. projekt strategiczny Modernizacja energetyczna wojewaddzkich budynkéw
uzytecznosci publicznej o wartosci ponad 174, 5 min zt. Inwestycja objeta modernizacje energetyczng
54 wojewddzkich budynkéw uzytecznosci publicznej , w tym jednostki ochrony zdrowia (10
jednostek), edukacji (6 jednostek) i kultury (4 jednostki). Modernizacja zostata poprzedzona
sporzadzeniem audytéw energetycznych i osSwietleniowych, ktére wskazaty optymalny zakres prac
modernizacyjnych oraz mozliwg do osiggniecia wysokos¢ wskaznikdw osiggnietg po wykonaniu
modernizacji. W 2021 r. zakoriczono dwa duze projekty: Parki Krajobrazowe na TAK — edukacja
ekologiczna i ochrona bioréznorodnosci w parkach krajobrazowych Matopolski oraz Utrzymanie
réznorodnosci biologicznej tak i pastwisk gérskich poprzez prowadzenie gospodarki pasterskiej.
Celem pierwszego projektu byta czynna ochrona siedlisk i gatunkdw na terenie Parkow
Krajobrazowych Matopolski oraz edukacja ekologiczna spoteczenstwa. W ramach projektu
przeprowadzono inwentaryzacje przyrodniczg zbiornikdw wodnych i form skatkowych na terenie
Jurajskich PK oraz popielicowatych na terenie PK Pogorzy i Beskidéw, prowadzono czynng ochrone
ptazéw i gaddw zwigzanych ze zbiornikami wodnymi oraz siedlisk naskalnych na terenie JPK oraz
popielicowatych na terenie wszystkich parkdw ZPKWM, prowadzono prace dotyczace
zagospodarowania turystycznego. W ramach ochrony zbiornikéw wodnych przeprowadzono
inwentaryzacje przyrodniczg 17 zbiornikdéw wodnych na terenie JPK ze szczegdlnym uwzglednieniem
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herpetofauny i na jej podstawie opracowano propozycje dziatan ochronnych dla poszczegdlnych
zbiornikéw wodnych i wytycznych dotyczgcych ich rewitalizacji. W ramach projektu poddano
rewitalizacji 15 zbiornikdéw wodnych®’. W ramach drugiego projektu Utrzymanie réznorodnosci
biologicznej tak i pastwisk gorskich poprzez prowadzenie gospodarki pasterskiej podjeto dziatania
majace na celu powstrzymanie zjawiska wtérnej sukcesji na cennych przyrodniczo obszarach
matopolskich Karpat (Parki Krajobrazowe, Obszary chronionego krajobrazu, Zespoty przyrodniczo
krajobrazowe oraz Natura 2000) poprzez prowadzenie wypasu owiec na ok. 3 tys. ha.

W wojewddztwie matopolskim bardzo duzo dziatan podjeto w obszarze ochrony jakosci powietrza, co
zostato jednoczesnie zauwazone przez respondentdéw badan jako$ciowych realizowanych na potrzeby
niniejszego badania. Respondenci badania podkreslali, ze ochrona powietrza i poprawa parametréw
jakosci powietrza byty jednym z najpowazniejszych probleméw ekologicznych w Matopolsce,
zwtaszcza w duzych miastach, takich jak Krakdw i byty niwelowana poprzez realizacje wielu
przedsiewziec.

,(..) zaczne od poprawy jakosci powietrza. Tutaj rzeczywiscie, mamy
wielkie wyzwanie przed catq Matopolskq (...), w zwiqzku z tym
wojewddztwo przez kilka ostatnich lat prowadzi bardzo intensywne
dziatania, lokujgc bardzo duze pienigdze. Mysle konkretnie tutaj o
programach ochrony powietrza, uchwale antysmogowej dla Krakowa,
uchwale antysmogowej dla catego wojewddztwa, wydanych prawie
400 min z poprzedniej perspektywy finansowej na termomodernizacje,
wymiane zrodet u 0séb fizycznych — mamy ponad 29 tys. kottow
wymienione, jednoczesnie pozyskalismy ponad 140 miliondw zt na
ekodoradcow do spraw jakosci powietrza, do spraw jakosci klimatu,
ktorzy pomagajg w gminach mieszkaricom pozyskiwac srodki, a od
2018 roku z Programu Czyste Powietrze na termomodernizacje Zrodet i
instalacje odnawialnych Zzrddet energii.”

Zrédto: Zogniskowany wywiad grupowy.

Przede wszystkim w 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego uchwalit zaktualizowany Program
ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego, w ktérym wyznaczono strategiczne kierunki
dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza m.in. poprzez likwidacje starych kottow
weglowych, modernizacje systeméw grzewczych, rozbudowe sieci cieptowniczej oraz rozwéj
odnawialnych zrédet energii. Gtdwnym dziataniem naprawczym Programu byta realizacja Programoéw
Ograniczania Niskiej Emisji (PONE) w gminach wojewddztwa matopolskiego poprzez eliminacje
niskosprawnych urzadzen na paliwa state. Samorzgd wojewddztwa matopolskiego aktywnie wspierat
gminy w realizacji dziatan wyznaczonych w Programie ochrony powietrza, prowadzit dziatania
edukacyjne. W 2013 roku przeprowadzone zostaty szkolenia dla pracownikdw gmin, obejmujace
tematyke przygotowywania PONE oraz pozyskiwania srodkéw finansowych na ich realizacje. Na
whiosek Wojewddztwa Matopolskiego od czerwca 2014 roku Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie udzielat gminom dofinansowania do wymiany starych
kottéw na paliwa state, uwzgledniajgc mozliwosé zakupu nowoczesnych niskoemisyjnych kottow na

47 parki Krajobrazowe na TAK — edukacja ekologiczna i ochrona bioréznorodnosci na terenie Parkdw
Krajobrazowych Matopolski — Zespot Parkow Krajobrazowych (zpkwm.pl)
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paliwa state, ktére majg najwyzsze parametry dotyczace emisji zanieczyszczen. Nalezy jednoczesnie
zaznaczy¢, ze dzieki realizacji PONE w wojewddztwie wymieniono kilkanascie tysiecy starych piecow
na nowoczesne zrddta ogrzewania, co znaczaco zmniejszyto emisje pytdéw i szkodliwych substancji.

Wsréd inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla Matopolski w kontekscie poprawy jakosci powietrza,
ochrony srodowiska, jak rowniez prowadzenia dziatan edukacyjnych w zakresie ekologii nalezy
wymieni¢ projekt zintegrowany LIFE Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze. Jest to przedsiewziecie, ktdrego realizacja
rozpoczeta sie w 2016 roku wraz z 69 partnerami, z czego partneréw stanowity 62 matopolskie gminy,
Wojewddztwo Matopolskie i Wojewddztwo Slaskie, organizacja pozarzagdowa — Krakowski Alarm
Smogowym, jednostka wspierajgca dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A., a takze instytucje zagraniczne — Instytut VITO NV z Belgii, Stowacki
Instytut Hydrometeorologii w Bratystawie, Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej. Zatozeniem
projektu LIFE byto sprawne wdrozenie Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego,
a takze efektywne wykorzystanie dostepnych srodkédw unijnych i krajowych przeznaczonych na
poprawe jakosci powietrza. W ramach projektu w gminach wojewddztwa matopolskiego utworzona
zostata sie¢ ekodoradcow, ktérych rolg jest wspieranie i wdrazanie Programu ochrony powietrza,
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na dziatania ograniczajgce emisje zanieczyszczen oraz
mobilizowanie mieszkarncéw do wtgczenia sie w te dziatania. Ponadto zapewnienie doradztwa dla
mieszkarncéw Matopolski w zakresie najbardziej efektywnych sposobdw ograniczenia emisji i zrédet
finansowania, w tym zapobieganie ubdstwu energetycznemu poprzez dziatania stuzgce oszczednosci
kosztéw energii. W ramach projektu realizowano réwniez tzw. centrum kompetencji na poziomie
regionalnym, obejmujgce szkolenia i baze wiedzy dla wszystkich samorzaddw lokalnych.
Uruchomiono punkty informacyjne, w ktérych udzielano pomocy osobom zainteresowanym
ubieganiem sie o dofinansowanie przedsiewzie¢ oszczedzajacych energie. Podczas wywiadow
prowadzonych na potrzeby badania ewaluacyjnego, respondenci podkreslali unikatowg role projektu
w osigganiu celéw Srodowiskowych. Z rozmoéw wynika, iz tam gdzie utworzone zostaty stanowiska
ekodoradcow gminy i mieszkancy sg bardziej aktywni w realizacji dziatan ekologicznych i w
pozyskiwaniu dofinansowan.

,(-..) Finalnie mielismy ekodoradcéw w 62 gminach. | to pokazato, Ze (...)
srednio to jest ponad 2 razy wiecej wymian kottdw w tych gminach,
gdzie tych ekodoradcow mielismy. Ale byty i takie [gminy — przyp. red.],
gdzie oni ponad 3 razy w stosunku do sredniej liczby wymian, byli w
stanie ten proces przyspieszyc. To pokazuje, ze ten kapitat
zainwestowany w zasoby ludzkie, ktory mysmy tez mocno szkolili (bo
mysmy dla nich zrobili dedykowane studia podyplomowe wtasnie w
zakresie polityki energetycznej, ale takze wspotpracy z mieszkaricami,
pisania i zarzqdzania miekkimi matymi projektami, typu program
parasolowy), i w ramach ktérego wymieniamy kilkaset kottow dla
mieszkancdw, czy pozyskujemy pienigdze na fotowoltaike i kolektory
stoneczne, czy pompy ciepta, doskonale sie sprawdza {(...)”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.
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Jednoczesnie w regionie realizowano dedykowane programy z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w tym m.in. Program priorytetowy , Czyste Powietrze”, Moja
Woda”, ,,Poprawa jakosci powietrza Czes$¢ 2) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie” /
,Budownictwo energooszczedne. Czes$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie. Celem
Programu , Czyste Powietrze” byta poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez wymiane zrddet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych. Narzedziem w osiggnieciu celu jest dofinansowanie przedsiewziec
realizowanych przez beneficjentow. Wojewddztwo matopolskie wzieto udziat w projekcie pomocy
technicznej START Platformy Coal Regions in Transition, w ramach ktdrego eksperci unijnej Platformy
Regionéw Weglowych w Transformacji pomagali wojewddztwu matopolskiemu w wypracowaniu
projektow pilotazowych tagodzgcych negatywne skutki spoteczno—gospodarczej transformaciji
energetycznej w zachodniej czesci regionu. Projekt START trwat 2 lata i realizowany byt od
pazdziernika 2019 do pazdziernika 2021 roku.

Na terenie Matopolski prowadzono szereg przedsiewzie¢ dotyczgcych rozwoju i doposazenia w
infrastrukture komunalng. W latach 2011-2020 dtugos$¢ czynne;j sieci kanalizacyjnej zwiekszyta sie 0 6
712 km i 0 12 oczyszczalni $ciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendéw. Ludnos¢ korzystajaca z
oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci wzrosta z 56,9% w 2011 roku do 67,6% w 2020 roku
(z czego miastach do 92%, a na wsi do 44,2%). Dtugosc¢ sieci wodociggowej w 2020 wyniosta 22 977,7
km, a w wyniku realizowanych inwestycji liczba oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej zwiekszyta
sie 0 276,6 tys. Jednoczesnie duzy postep nastgpit w gospodarce odpadami, co czesciowo byto
spowodowane zmianami legislacyjnymi (nowelizacjg ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach z dnia 1 lipca 2011 roku, ktdra zmienita dotychczas dziatajgcy system zagospodarowania
odpadow, wskazujac jego uczestnikdw wraz z zakresem ich obowigzkéw oraz kolejnos¢ wprowadzania
jego poszczegdlnych elementdw, tak aby zaczat funkcjonowac od 1 lipca 2013 roku), jak rowniez
efektem prowadzonych przedsiewzie¢. Podkresli¢ nalezy, ze od 2005 roku systematycznie wzrasta
ilos¢ odpaddw zebranych selektywnie. Gtdwnym sposobem zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych na terenie wojewddztwa matopolskiego jest ich przekazywanie do regionalnych
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, w 2020 roku dziatato 16
instalacji MBP oraz jeden Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych. Budowa
spalarni odpadow byta jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ w gospodarce odpadami
przeprowadzonych na terenie Matopolski, bez udziatu srodkéw wojewddztwa. Przedsiewziecie zostato
sfinansowane m.in. ze érodkdw z PO 1i$ (371,73 mIn zt) oraz NFOSIGW (298,23 mln zt) i zrealizowane
zostato przez Krakowski Holding Komunalny S.A. (wartos$¢ inwestycji wyniosta 826,91 min zt).
Spalarnia zostata uhonorowana wieloma nagrodami, m.in. Lider Matopolski 2015 w kategorii
»Najlepsze przedsiewziecie roku” w konkursie organizowanym przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw
Matopolski, Nagroda Roku SARP 2015, Top Inwestycje Komunalne 2016 w kategorii strategicznych
oraz prestizowych inwestycji komunalnych w Polsce, nagroda , Lidera Restrukturyzacji 2016, a takze
ekoLIDER 2016 nagroda przyznawana przez WFOSIGW w kategorii ekoPRZEDSIEWZIECIE w zakresie
ochrony powierzchni ziemi i gospodarki odpadami“®.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdlnie wazng role w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony Srodowiska i
polityki energetycznej wojewddztwa miaty uruchomione srodki unijne m.in. w ramach programoéw
operacyjnych z perspektyw finansowych 2014-2020 oraz fundusze krajowe i wojewddzkie m.in.

4 https://khk.krakow.pl/pl/ekospalarnia/informacja-o-zakladzie/
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WFOSIiGW, NFOSIGW. Z wynikéw badania iloéciowego przeprowadzonego wéréd jednostek samorzgdu
terytorialnego wojewddztwa wynika, iz 88,9% badanych gmin realizowato zadania z zakresu
bezpieczenstwa ekologicznego. Mozna przypuszczaé, ze zdecydowana wiekszo$é inwestycji
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zostata dofinansowana z funduszy
pomocowych.

Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona zdrowia

W dziedzinie ochrony zdrowia w wojewddztwie matopolskim zrealizowano wiele inwestycji i dziatan,
ktore miaty swoje umocowanie w dokumentach strategicznych m.in. w Programie strategicznym
ochrony zdrowia, stanowigcym rozwiniecie SRWM 2011-2020. Projekty realizowane byty zaréwno ze
$rodkéw wojewddzkich, jak rowniez z programdw operacyjnych® m.in. Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Decydujaca role w
zakresie realizacji wojewddzkiej polityki zdrowotnej miaty krajowe uregulowania prawne, ktére
determinowaty kierunki i rozwdj poszczegdlnych inwestycji.

Na tle kraju Matopolska wyréznia sie duzym postepem w zakresie modernizacji wojewddzkich
podmiotdéw leczniczych i wyposazenia w infrastrukture zdrowotng/ szpitalng. W latach
obowigzywania SRWM 2011-2020 w wojewddztwie zrealizowano wiele kluczowych przedsiewzie¢,
przyktadem jest inwestycja rozbudowy Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie-Prokocimiu, ktdra
obejmowata budowe nowych oddziatéw, w tym oddziatu ratunkowego, diagnostyki obrazowej oraz
nowoczesnych sal operacyjnych, a jej catkowity koszt wynidst okoto 1,2 miliarda ztotych. Aktualnie
Szpital Uniwersytecki w Krakowie jest jednym z najnowoczesniejszych osrodkéw medycznych w kraju,
oferujacym kompleksowe ustugi w wielu dziedzinach medycyny, w tym nowoczesng diagnostyke,
onkologie i transplantologie. Region jest takze znany z wysokiej jakosci opieki onkologicznej oraz
psychiatrycznej>®. W latach obowigzywania SRWM 2011-2020 nastgpit rozwdj placéwek $wiadczacych
ustugi onkologiczne, m.in. poprzez dywersyfikacje pomocy onkologicznej w duzych osrodkach
miejskich, szczegdlnie istotng role zajmuje szpital Szpital im. L. Rydygiera w Krakowie, dziatalnos¢
rozwingt Krakowski Szpital Specjalistyczny im. Jana Pawta I, specjalizujgcy sie w torakochirurgii, zas w
Tarnowie i w Nowym Sgczu powstaty osrodki onkologiczne. Jednocze$nie duzy rozwdj nastgpit w
obszarze psychiatrii, nie tylko w zakresie monospecjalistycznych szpitali, ale rowniez w zakresie tzw.
psychiatrii Srodowiskowej, powstawania centrow zdrowia psychicznego.

(-..) jezeli chodzi o ochrone zdrowia (...) jezeli spojrzymy na sytuacje,
10, 15 lat temu i teraz na nasze budynki, to widac kolosalny postep.
Praktycznie wszystkie nasze jednostki, ktorych zatoZycielem jest
Wojewddztwo Matopolskie, spetniajg wymogi nowoczesnych obiektow
ochrony zdrowia. Natomiast, patrzqc wstecz — 15 lat temu to byt to
bardzo duzy problem w réznych jednostkach i te standardy byty
znacznie nizsze.(...) stan finansdw naszych szpitali 15 lat temu i stan

¥ W zwigzku z wystgpieniem pandemii COVID-19 realizacja przedsiewziec¢ inwestycyjnych MPI 2015-
2023 wspdtfinansowanych ze srodkow programow operacyjnych przesuneta sie w czasie, zgodnie ze
zmianami dotyczgcymi przedtuzenia termindw realizacji projektow wspdtfinansowanych ze srodkow
unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020.

0 Na podstawie IDI.
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finanséw obecnie, to caty czas ten trend jest wzrostowy. One sq w
bardziej stabilnej sytuacji finansowej i sq lepiej wyposazone na pewno

()"

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Ze sprawozdania z realizacji MP1 2015-2023 (stan na 31 grudnia 2023 r.) w obszarze zdrowia do korica
2023 roku udato sie zrealizowad 31 przedsiewziec. Inwestycje realizowano w dziedzinach, takich jak
m.in.: psychiatria, onkologia, rehabilitacja, kardiologia, leczenie oparzen i replantacja, pediatria,
leczenie choréb watroby, opieka medyczna nad kobietg i dzieckiem, system informacji medycznej,
teleopieka dla oséb niesamodzielnych. W wyniku realizacji inwestycji zwiekszeniu ulegta nie tylko
dostepnosé, ale przede wszystkim jakos¢ swiadczonych ustug medycznych. Ponadto z budzetu
wojewddztwa zrealizowano wiele programoéw profilaktyki zdrowotnej oraz kampanii edukacyjnych
promujgcych zdrowy styl zycia, aktywnos¢ fizyczng i zdrowe odzywianie (program dotyczacy
profilaktyki zakazern pneumokokowych, program profilaktyki zakazert wirusem brodawczaka ludzkiego,
profilaktyka depresji i rozpowszechnianie postaw prozdrowotnych w obszarze zdrowia psychicznego,
program w zakresie prewencji i wykrywania choréb uktadu krazenia, program edukacyjny na rzecz
zmniejszenia umieralnosci na nowotwory w Matopolsce). Ponizej zestawiono liste przedsiewziec
zrealizowanych w ramach SRWM 2011-2020, wynikajgcych z MPI 2015-2023. Wiekszo$¢ z nich zostata
dofinansowana ze srodkdw RPO WM na lata 2014-2020.

Tabela 4. Lista zrealizowanych przedsiewzie¢ wg MPI 2015-2023

Lista przedsiewzie¢ w obszarze ochrony zdrowia ‘

Rozwdj Krakowskiego Centrum Rehabilitacji i Ortopedii

Uruchomienie Matopolskiego Centrum Macierzynstwa i Medycyny Kobiet

Matopolskie Centrum Leczenia i Rehabilitacji Oparzen (Szpital im. L. Rydygiera w Krakowie)

Poprawa jakosci $wiadczonych ustug zdrowotnych i bezpieczenstwa pacjentdéw - Szp. Spec. im. J. Dietla

Rozwdj bazy lecznictwa psychiatrycznego poprzez modernizacje obiektdw Szpitala Specjalistycznego im. dr. J.
Babinskiego w Krakowie — etap |l

Przebudowa i rozbudowa Osrodka Rehabilitacji Narzgdu Ruchu "Krzeszowice" - zwiekszenie dostepnosci

Rozwdj bazy lecznictwa psychiatrycznego w Wojewddzkim Szpitalu Psychiatrycznym w Andrychowie

Modernizacja budynku Wojewddzkiego Szpitala Rehabilitacyjnego im dr S. Jasinskiego w Zakopanem

Rozwdj Szpitala Specjalistyczny im. J. Sniadeckiego w Nowym Saczu poprzez poprawe standardu i jakosci ustug
medycznych

Rozbudowa SOR Szpitala Specjalistycznego im. J. Sniadeckiego w Nowym Saczu

Utworzenie Matopolskiego Centrum Pediatrii i Kompleksowego Leczenia Dzieci z FASD

Matopolski System Informacji Medycznej (MSIM)

Matopolski Tele-Aniot

Program zdrowotny dotyczacy profilaktyki zakazen pneumokokowych w Matopolsce

Program zdrowotny profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV) w Matopolsce

Profilaktyka depresji i rozpowszechnianie postaw prozdrowotnych w obszarze zdrowia psychicznego

Program zdrowotny w zakresie prewencji i wykrywania chordb uktadu krazenia w populacji mieszkaricow WM
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Lista przedsiewzie¢ w obszarze ochrony zdrowia

Prozdrowotne oddziatywania edukacyjne na rzecz zmniejszenia umieralnosci na nowotwory w Matopolsce

Utworzenie Interdyscyplinarnego Centrum Leczenia Zaawansowanej Niewydolnosci Narzagdowej
zlokalizowanego w Krakowskim Szpitalu Specjalistycznym im. Jana Pawta Il.

Przebudowa budynku nr 7 w celu utworzenia pierwszego w Wojewddztwie Matopolskim oddziatu rehabilitacji
narzadu ruchu, w ktérym realizowana bedzie rehabilitacja stanowigca element kompleksowej i
koordynowanej opieki nad pacjentem po leczeniu szpitalnym

Projekt HoCare2.0 - Dostarczanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w zakresie opieki domowej poprzez
wzmocnienie wspotpracy w ramach poczwérnej helisy oraz wdrazanie zasad wspéttworzenia w terytorialnych
ekosystemach innowacji.

Budowa budynku Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego - miejsca stacjonowania Zespotéw Ratownictwa
Medycznego w Wieliczce

Matopolska Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Medyczny

Matopolska Tarcza Antykryzysowa 2

Matopolska Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Medyczny 3

Zrédto: Informacja dla Zarzgdu Wojewddztwa Matopolskiego o realizacji Matopolskiego Planu
Inwestycyjnego na lata 2015-2023 (stan na 31 grudnia 2023 r.)

Wsrdd dziatan, ktére szczegdlnie wyrdznia wojewddztwo matopolskie jest skutecznie realizowana
polityka senioralna. Inwestycjg flagowa jest ,,Matopolski TELE-ANIOL”, ktérego realizacja rozpoczeta
sie od 2018 r. a zakoniczyta w potowie 2022 r. z partnerami: Caritas Diecezji Kieleckiej oraz
Stowarzyszeniem Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego z Suchej Beskidzkiej”. ,,Matopolski TELE-
ANIOL” jest przyktadem projektu, ktéry pokazat, jak w systemie opieki mozna potgczyé nowoczesng
technologie z tradycyjnymi ustugami opiekuiczymi. Projekt zostat skierowany do niesamodzielnych
mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego, ktdorzy ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub
niepetnosprawnosé wymagali pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci. Dzieki wykorzystaniu
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zapewnieniu wsparcia w zakresie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania, osoby potrzebujgce dostaty szanse na diuzsze,
bezpieczne pozostanie w ich dotychczasowym Srodowisku. Kazdy podopieczny projektu otrzymat
bezptatnie opaske bezpieczefstwa wyposazong w przycisk SOS i karte SIM z mozliwoscig potgczenia
gtosowego z Centrum Teleopieki (24h/7dni w tygodniu), w ktérym wsparcia udzielali ratownicy
medyczni, asystenci teleopieki oraz psycholodzy. Dodatkowo osoby najbardziej potrzebujgce wsparcia
— samotne, otrzymywali ustugi opiekuncze swiadczone we wtasnym domu zaréwno przez fachowcow,
jak i w ramach pomocy sgsiedzkiej. ,Matopolski TELE-ANIOL” jest najwiekszym projektem
teleopiekunczym w Polsce, w ramach ktérego ponad 6 000 osdb zostato objetych teleopieka, w tym

1 800 osobom niesamodzielnym zapewniono dodatkowe wsparcie opiekuna lub sgsiada (docelowo az
milion godzin sasiedzkich ustug opiekurczych oraz 160 tys. godzin ustug Swiadczonych przez
wykwalifikowanych opiekundw w catym okresie trwania projektu).

(-..) we wszystkich obszarach, nie tylko w wsparciu osob
niepetnosprawnych, czy senioréw, czy w ogdle osob wymagajgcych
tego wsparcia, widac taki trend ewolucji tego wsparcia od opieki
instytucjonalnej, ktora jeszcze dominowata 10 lat temu czy 15 lat temu,
gdzie (...) myslato sie o instytucjach. Bardzo wiele powstato programow
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i reform zostato tez wdrozonych w tej polityce wsparcia zwigzanych
wtasnie z takim wsparciem bardziej sSrodowiskowym. Takim przyktadem
najlepszym tego, mysle, ze jest Tele-Aniot (...) to jest najwiekszy projekt
w Polsce zwigzany z teleopiekq i to taki projekt, ktory w zasadzie jest,
byt projektem wtedy unikatowym {(...).”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Pandemia COVID-19, ktdra rozwineta sie w kraju i na swiecie w 2020 roku spowodowata pojawienie
sie kolejnych wyzwan i probleméw, ktérym wojewddztwo matopolskie musiato sprostaé.
Najwazniejszymi dziataniami podjetymi w 2020 roku byty projekty bezposrednio powigzane ze
wsparciem stuzby zdrowia w zwalczaniu pandemii. W przypadku Programu Strategicznego Ochrona
Zdrowia byty to dwie edycje pakietu medycznego Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej finansowanej
m.in. z RPO WM 2014-2020 oraz dwa projekty z programodw krajowych. Gtéwnym celem
realizowanych projektéw ,,Matopolska Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Medyczny”, ,Matopolska Tarcza
Antykryzysowa — Pakiet Medyczny 2” byt rozwéj ustug zdrowotnych w zakresie zwalczania pandemii
COVID-19 na terenie wojewddztwa. Dziatania projektowe koncentrowaty sie na udzielaniu wsparcia
podmiotom leczniczym, jednostkom systemu panstwowego ratownictwa medycznego, jednostkom
organizacyjnym Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej.

Poprawa bezpieczeristwa spotecznego: integrujgca polityka spoteczna

Polityka spoteczna realizowana w Matopolsce stanowita odpowiedz na regionalne wyzwania
demograficzne, spoteczne i gospodarcze. Jej gtéwnym celem byto zwiekszenie wsparcia dla rodzin,
dzieci pochodzacych ze Srodowisk zagrozonych, senioréw, oséb wykluczonych, zapewnienie poprawy
dostepu do ustug zdrowotnych i edukacyjnych, zapobieganie wystepowaniu oraz niwelowanie
przejawow wykluczenia spotecznego, kulturowego i ekonomicznego, w tym wspieranie rynku pracy.
Zgodnie z Planem Zarzadzania Strategig Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, w
trakcie obowigzywania dokumentu opracowane i uchwalone zostaty odpowiednie programy
strategiczne wyznaczajace szczegdtowe cele i priorytety z zakresu polityki spotecznej. Wtadze
wojewddztwa matopolskiego uchwality programy tj. Program Strategiczny Wtaczenie Spoteczne, ktory
docelowo petnit funkcje strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej, Regionalny Plan
Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim na lata 2013-2020 oraz Program
Strategiczny Kapitat Intelektualny i Rynek Pracy.

W wojewddztwie matopolskim zrealizowano wiele przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére finansowano
gtéwnie ze srodkéw wojewddzkich, MRPO 2007-2013, RPO WM 2014-2020, POWER. Wedtug danych
z realizacji MPI 2025-2023 (stan na koniec 2023 roku) w regionie zrealizowano 12 projektow w
obszarze polityki spotecznej oraz 12 projektow w obszarze rynku pracy (Tabela 5.). Za realizacje
projektow spotecznych gtdwnie odpowiadat Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, zas
projektédw dotyczacych rynku pracy Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Tabela 5. Lista zrealizowanych przedsiewzie¢ wg MPI 2015-2023 w obszarze polityka spoteczna i rynek pracy

Obszar Tytuty przedsiewziec

Polityka spoteczna Matopolski Osrodek Koordynacji Ekonomii Spotecznej

Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej.
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Tytuty przedsiewziec

Sami-Dzielni! Nowe standardy mieszkalnictwa wspomaganego dla 0séb z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi

KOOPERACIJE 3D — model wielosektorowej wspétpracy na rzecz wsparcia 0séb i
rodzin

Matopolski inkubator innowacji spotecznych

System partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii spotecznej

Matopolska Niania 2.0

Inkubator Dostepnosci

Doskonalenie kompetencji kadr systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Podniesienie kompetencji kadr OWES

Matopolska Tarcza Antykryzysowa - Pakiet Spoteczny. Bezpieczny Dom

Bezpieczny dom - wsparcie dla kadry matopolskich doméw pomocy spotecznej w
zwigzku z zagrozeniem COVID-19

Rynek pracy

Kierunek Kariera

Nowy Start w Matopolsce

Walidacja efektow uczenia sie nieformalnego i pozaformalnego

Modelowe procedury wspotpracy instytucji rynku pracy z pracodawcami i
przedsiebiorcami

Matopolskie Programy Regionalne

Matopolskie obligacje spoteczne

Matopolskie gwarancje na rzecz aktywnosci spoteczno-zawodowe;j

Kierunek Kariera Zawodowa

Wré¢é z POWERem!

tap skilla!

Ucz sie u Mistrza

Wspdlny monitoring regionalnych polityk uczenia sie przez cate zycie (COMORELP -
akronim angielskiego tytutu projektu: "Collaborative Monitoring of Regional Lifelong
learning Policies")

Zrédfto: Informacja dla Zarzqdu Wojewddztwa Matopolskiego o realizacji Matopolskiego Planu
Inwestycyjnego na lata 2015-2023 (stan na 31 grudnia 2023 r.)

W regionie zrealizowano liczne projekty skierowane na podniesienie kompetencji, aktywizacje

zawodowq 0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, oséb z niepetnosprawnosciami oraz

0s6b mtodych. Modernizowano i rozbudowano infrastrukture osrodkéw pomocy spotecznej, domoéw
pomocy spotecznej oraz placéwek wsparcia dziennego, gdzie skupiono sie na poprawie jakosci ustug
Swiadczonych przez te placéwki. Zrealizowano programy integracyjne dla oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym, wprowadzono innowacyjne narzedzia, takie jak aplikacje mobilne dla
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senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami, platformy e-learningowe oraz rozwigzania umozliwiajgce
zdalne wsparcie i konsultacje. W ramach programéw pilotazowych testowano nowe metody wsparcia
spotecznego, takie jak rézne formy ustug opiekunczych, nowe modele zatrudnienia wspieranego oraz
programy wspierania przedsiebiorczosci spotecznej.

Z wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych w ramach ewaluacji wynika, iz sukcesem polityki
spotecznej realizowanej na etapie wdrazania SRWM 2011-2020 jest m.in. wzrost liczby placowek
wsparcia dziennego w regionie. Przez respondenta zostata podkreslona rola placéwek: ,,(...) Placowki
wsparcia dziennego majq, zgodnie z ustawgq, funkcje opiekuriczq, czyli wspierajq dzieci po godzinach
szkolnych, rozwijajq zainteresowania, ale tez majg mozliwos¢ takich oddziatywan specjalistycznych,
profilaktycznych, psychologicznych, pedagogicznych, wiec one sq w stanie troche kompensowac te
deficyty wychowawcze, ktdre wystepujg w rodzinach, bo to jest problem, ktory tez diagnozujemy w
Matopolsce, na ktory placowka wsparcia dziennego ma by¢ jednym z elementdw takiej szerszej
odpowiedzi systemowej (..)”*. Z Regionalnego Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2023-2025 z perspektywa do 2030 wynika, ze ,,Matopolsce od
lat dokonuje sie rozwdj ustug spotecznych wspierajgcych rodziny i system pieczy zastepczej, co tworzy
warunki do stopniowej deinstytucjonalizacji tego systemu”.>? Na przestrzeni lat 2012-2021 liczba
placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy prowadzonych w ramach sektora publicznego
wzrosta w regionie o 113, co oznacza podwojenie tego zasobu — wzrost ze 122 w roku 2012 do 235w
2021 roku.

W zakresie rynku pracy respondenci badania podkreslili rowniez znaczenie i efekty projektow
Kierunek Kariera oraz Kierunek Kariera Zawodowa, w ktérych tacznie wzieto udziat ponad 60 tysiecy
0s6b. W ramach projektéw udzielane byto wsparcie doradcze i szkoleniowe majace na celu
podwyzszenie kompetencji zawodowych osdb dorostych. W ramach projektu Kierunek Kariera
zorganizowano ponad 1000 spotkan informacyjno-promocyjnych z przedstawicielami instytucji oraz
samorzaddw lokalnych w catej Matopolsce.

Wsparcie systemu zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym

Samorzad wojewddztwa matopolskiego skutecznie realizowat zadania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa publicznego m.in. poprzez wsparcie finansowe dedykowane odpowiednim stuzbom
dziatajgcym na rzecz bezpieczenstwa i ratownictwa, tj. jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Policji, a takze Wodnemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu,
Goérskiemu Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu i Tatrzanskiemu Ochotniczemu Pogotowiu
Ratunkowemu. W ramach RPO WM 2014-2020 dedykowano m.in. Poddziatanie 5.1.2. Wsparcie stuzb
ratunkowych na rzecz wzmacniania potencjatu stuzb petnigcych kluczowa role w zapewnieniu
bezpieczerstwa w regionie w zakresie m.in. doposazenia w sprzet oraz nabywania dodatkowych
kompetencji zwigzanych z obstugg systemow i urzadzen. W 2019 roku Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego po raz pierwszy wspart dziatania Strazy Granicznej poprzez dofinansowanie dziatan
Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej na rzecz podniesienia poziomu bezpieczernstwa mieszkancow
na terenie wojewddztwa matopolskiego®. W 2019 roku zostato zawarte, jako pierwsze w kraju,

*I Na podstawie IDI.

2 Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spofecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Matopolskiego na
lata 2023-2025 z perspektywq do 2030, s. 18.

>3 Raport Wojewddztwo Matopolskie 2020, UMWM, Krakdw, 2020, s 124.
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porozumienie pomiedzy Wojewddztwem Matopolskim oraz WFOSIGW, przy udziale Wojewody
Matopolskiego, a 19 podmiotami dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa oraz ochrony Srodowiska w
Matopolsce, okreslajgce zasady wspodtpracy, ktérej efektem ma by¢ poprawa bezpieczeristwa i
sukcesywne redukowanie zagrozeri dla srodowiska®*.

Generalnie w latach obowigzywania SRWM 2011-2020 na terenie wojewddztwa matopolskiego
zrealizowano wiele inwestycji zwigzanych z infrastrukturg, sprzetem, jak i programami edukacyjnymi
oraz profilaktycznymi. Przeprowadzono wiele przedsiewzie¢ infrastrukturalnych zwiekszajgcych
bezpieczenstwo w ruchu drogowym (budowa obwodnic, inteligentne systemy sterowania ruchem,
budowa i przebudowa skrzyzowan, budowa rond, budowa zatok autobusowych i chodnikdw,
poszerzenia jezdni, przejscia dla pieszych, montaz oswietlenia oraz sygnalizacji swietlnej w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. itd.). Dokonywano poprawy nawierzchni na
wybranych odcinkach drég, montowano bariery energochtonne oraz przeprowadzano inwentaryzacje
i weryfikacje oznakowania pionowego i poziomego drég>.

Wyzwaniem dla wojewddztwa matopolskiego w trakcie obowigzywania Strategii byto wystgpienie
pandemii COVID-19, ktéra spowodowata nowg skale wyzwan i potrzeb w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa epidemiologicznego. W tym celu wojewddztwo uruchomito dodatkowe Srodki w
ramach RPO WM 2014-2020 REACT-u, jak rowniez przystgpito do realizacji projektéw Matopolska
Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Medyczny, Matopolska Tarcza Antykryzysowa — Pakiet Medyczny 2.
Gtéwnym celem przedsiewzie¢ byto wsparcie stuzb i jednostek dziatajgcych na rzecz bezpieczeristwa i
ratownictwa w wojewddztwie matopolskim, realizujgcych dziatania w zakresie zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.

PODSUMOWANIE:

Analizujgc lata obowigzywania SRWM 2011-2020 w Matopolsce przeprowadzono wiele inwestycji,
ktore istotnie wptynety na realizacje celéw i wyzwan z zakresu poprawy bezpieczenstwa
ekologicznego, zdrowotnego i spotecznego, nalezy jednak podkreslié, ze dominujgca role w tym
zakresie odgrywat samorzad wojewdédztwa. Przyczynity sie do tego zardwno zrealizowane inwestycje
strategiczne, w tym zaplanowane w ramach MPI 2015-2023, jak réwniez prowadzona przez
wojewddztwo polityka ochrony srodowiska, polityka zdrowotna i spoteczna. Wiekszo$¢ inwestycji w
ramach analizowanego obszaru byta finansowana przy wspétudziale sSrodkdw wojewddzkich, niemniej
jednak zrealizowano réwniez istotne inwestycje bez udziatu $Srodkéw wojewddztwa, czego jednym z
przyktaddéw jest spalarnia odpadéw w Krakowie, dofinansowana w ramach POIiS oraz NFOSIGW.

Z uwagi na specyfike i szeroki zakres analizowanego obszaru trudno wskaza¢ konkretne
przedsiewziecia realizowane przez podmioty niezalezne od samorzadu wojewddztwa, ktére w
najwiekszym stopniu przyczynity sie do realizacji celu szczegdétowego Strategii.

4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska 2030” — Tom 1. Krakdw, 2021, s.30.
5> Raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 za okres
2011-2013, s. 77.
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1.2.7. Zarzadzanie rozwojem wojewoddztwa

Sprawny system zarzadzania strategicznego wojewddztwem

Sprawnos¢ systemu zarzgdzania wojewddztwem zalezy od wielu elementéw. Aby zarzadzanie byto
mozliwe, niezbedne jest odpowiednie planowanie, okreslenie celdw i priorytetdw, ale réwniez
operacjonalizacja celéw i przez to catej Strategii. W procesie zarzgdzania wojewddztwem, jego
rozwojem niezbedne jest biezgce monitorowanie postepdw osiggania zatozen. Od wielu lat,
samorzady postugujg sie systemami informatycznymi, dzieki ktérym mozliwe jest gromadzenie oraz
przetwarzanie zbieranych danych. Nie inaczej jest w przypadku wojewddztwa matopolskiego, ktore
w celu polepszenia mozliwosci korzystania ze zbieranych danych zrealizowato projekt ,Zintegrowany
System Informatyczny — narzedzia IT wspomagajgce zarzagdzanie Wojewddztwem Matopolskim”.
Mimo, ze realizacja projektu nie byta wskazana jeszcze na etapie opracowania SRWM 2011-2020,

w badaniu ewaluacyjnym z 2020 wskazany on zostat jako oddziatujacy na ten obszar Strategii®®.
Realizatorem projektu byto Biuro Inwestycji Strategicznych, jego realizacja wpisywata sie w zapisy
pierwszego z gtéwnych kierunkdw rozwoju w tym obszarze, tj. ,Sprawny system zarzgdzania
strategicznego wojewddztwem”. Zakonczenie realizacji projektu nastgpito 31.12.2023r. — juz w czasie
obowigzywania nowszej Strategii.

We wskazanej wyzej ewaluacji wymieniono rowniez projekt ,Matopolskie Centrum Nauki — projekt
zintegrowany”, ktéry zaktada budowe obiektu petnigcego funkcje edukacyjne, kulturalne, ale co
istotne szczegdlnie dla realizacji celéw gtdwnego kierunku rozwoju ,Ksztattowanie i rozwdj aktywnosci
obywatelskiej oraz wzmacnianie kapitatu spotecznego” ma za zadanie sieciowaé wspétprace réznych
Srodowisk, stwarza¢ mozliwosci spotkan, a rdwniez poprzez liczne rozwigzania proekologiczne moze
przypominaé mieszkaricom o koniecznosci ochrony srodowiska®’.

0Od 2015 roku funkcjonuje Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR), podmiot
ktéry skonsolidowat dziatalno$é dotychczasowych obserwatoriéw®®. MORR zorganizowane zostato
w Departamencie Rozwoju Regionu (wczesniej Departamencie Polityki Regionalnej) UMWM i jego
gtéwnymi zadaniami jest prowadzenie badan i analiz, ktére w znacznym stopniu stuzg sprawnemu
zarzadzaniu wojewddztwem. Oprdocz tego, Obserwatorium prowadzi aktywng dziatalno$¢ promujaca
wyniki swoich badan poprzez szereg wydarzen takich jak konferencje, webinaria czy warsztaty.

%6 Ewaluacja realizacji projektéw o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju
regionu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020, sierpieni 2020, Evalu, s. 110.

57 https.//cogiteon.pl/cogiteon/projekty, dostep 4 wrzesnia 2024r.

8 Dotychczasowe obserwatoria: Matopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju przy Departamencie
Polityki Regionalnej UMWM, Matopolskie Obserwatorium Gospodarki przy Departamencie
Gospodarki UMWM, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji przy Wojewddzkim Urzedzie
Pracy, Matopolskie Obserwatorium Polityki Spotecznej przy Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej.
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Wojewddztwo matopolskie zgodnie z polskim ustawodawstwem przyjmuje corocznie programy

Wspoétpraca wewnatrz regionu

wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego.

Wojewddztwo matopolskie przeznacza corocznie miliony ztotych na wsparcie trzeciego sektora.
Przyktadowo w 2015 roku wsparcie udzielone na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wyniosto 19 milionéw ztotych, w 2016 — 18,5 miliona ztotych, w 2017
roku ponad 20 milionéw ztotych, w 2018 roku byto to 27 milionéw ztotych, a w 2019 roku juz 29
milionéw ztotych.>®

Wsparcie udzielane organizacjom nie oznacza jedynie przekazywania srodkdw finansowych,
wojewddztwo wspdtpracuje z wieloma organizacjami m.in.:

e wymieniajgc sie informacjami, informujgc o mozliwosciach pozyskania finansowania,

e organizujac spotkania informacyjno- szkoleniowe (przyktadowo w 2015 roku byto to ok. 50
spotkan/warsztatow/szkolen, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele ponad 1000
organizacji®),

e prowadzac konsultacje spoteczne,

e obejmujac liczne wydarzenia swoim patronatem,

e zapraszajgc organizacje jako partnerow w realizacji projektow (np. projektow strategicznych),

Wiodacym pod wzgledem wielkosci otrzymywanego wsparcia obszarem wspodfpracy wojewddztwa
w latach 2014-2020 byt sport (w 2016 roku wydatki na sport stanowity ok. 27% wsparcia z
wojewddztwa dla organizacji), kultura (w 2016 roku wydatki na kulture stanowity ok. 22% wsparcia
dla organizacji oraz polityka spoteczna i promocja zdrowia (w 2016 roku wydatki na te obszary
tematyczne stanowity niecate 22% wsparcia dla organizacji)®.

Promocja Matopolski, wspétpraca miedzynarodowa

Zadania zwigzane z promocjg Matopolski nalezg do obowigzkéw wielu podmiotdéw, czesto jako
dziatanie towarzyszace. Przy okazji wielu dziatan realizowanych przez wiadze wojewddzkie,
poszczegdlne komorki Urzedu Marszatkowskiego, jednostek organizacyjnych wojewddztwa, uczelni
czy nawet prywatnych przedsiebiorstw promuje sie wojewddztwo i jego marke. W celu uspdjnienia
promocji marki, przyjeto w 2017 roku System Koordynacji Marki Matopolska, ktéry ma na celu
regulacje dziatan marketingowych w wojewdédztwie.

%9 Dane liczbowe pochodzq z cyklicznych raportéw ,, Wojewddztwo Matopolskie 2016 (strona 134),
2017 (strona 145), 2018 (strona 141), 2019 (strona 136), 2020 (strona 127)” publikowanych przez
UMWM, opracowywanych przez zespot pracownikow UMWM, WUP w Krakowie oraz Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie.

¢ Raport ,, Wojewddztwo Matopolskie 2016” opublikowany przez UMWM, opracowywany przez
zespot pracownikow UMWM, WUP w Krakowie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej

w Krakowie, strona 141

1 Dane liczbowe pochodzq z cyklicznych raportéw ,, Wojewddztwo Matopolskie 2016 (strona 135),
2017 (strona 145), 2018 (strona 142), 2019 (strona 137), 2020 (strona 128)” publikowanych przez
UMWM, opracowywanych przez zespot pracownikow UMWM, WUP w Krakowie oraz Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej w Krakowie.
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Istotng zmiang w kreowaniu marki regionu, byto opracowanie nowej, jednolitej identyfikacji wizualnej
marki ,,Matopolska”. Oprécz najbardziej widocznego logotypu z napisem ,,Matopolska”, Zarzad
Wojewddztwa przyjat caty System identyfikacji wizualnej.

Szczegdlnie istotne zadania w tym zakresie realizujg zespoty wchodzgce w sktad Kancelarii Zarzadu
UMWM, ktdre odpowiadajg m.in. za wspdtprace zagraniczng, realizacje projektdw zagranicznych czy
kwestie takie jak wsparcie i kontakt z polonig. Matopolska wspétpracuje z licznymi regionami:

e  Kraj Zwigzkowy Turyngia (Niemcy)

e Region Auvergne-Rhdéne-Alpes (Francja)
e Samorzadowy Kraj Preszowski (Stowacja)
e Samorzadowy Kraj Zylinski (Stowacja)

e Region Centre-Val de Loire (Francja)

o  Obwdd Lwowski (Ukraina)

e  Wojewddztwo Kluz (Rumunia)

e tatgalia (Lotwa)

e Prowincja Jiangsu (Chiny)

e Stan Andhra Pradesh (Indie)

e  Wojewddztwo Uppsalskie (Szwecja)

e Region Kurdystanu w Iraku

e Istria (Chorwacja)

e Autonomiczna Republika Adzarii (Gruzja)

Matopolska wspiera rowniez réznego rodzaju akcje humanitarne, przyznaje wiele odznaczen (w tym
wyrdznienia samorzgdowe, np. Odznaka Honorowa WM ,,Krzyz Matopolski”, czy nagroda Samorzadu
Wojewddztwa Matopolskiego ,,Polonia Minor”) i nagréd (m.in. Nagroda Wojewddztwa Matopolskiego
im. Jana Pawfa Il Veritatis Splendor za szczegdlne zastugi na rzecz szerzenia dialogu miedzy kulturami
w wymiarze kulturowym, spotecznym, miedzyreligijnym, Amicus Hominum, Krysztaty Soli, Matopolski
Lider Przedsiebiorczosci Spotecznej, Nagroda Gospodarcza Wojewddztwa Matopolskiego, Turystyczne
Skarby Matopolski, Matopolski Laur Sportu i inne), a takze oraz organizuje wiele wydarzen o zasiegu
regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym. Przyktadem wydarzenia o randze miedzynarodowej
jest Forum Ekonomiczne, ktére w latach 1992-2019 organizowano w Krynicy-Zdréj. Wojewddztwo
Matopolskie byto gtdwnym partnerem wydarzenia, na ktérym pojawiaty sie setki gosci z catej Europy
Srodkowo-Wschodniej, przedstawiciele sektoréw polityki, biznesu, nauki.

W ramach rozwoju wspodtpracy oraz promocji regionu zrealizowano w latach 2012-2015 projekt
,Business in Matopolska — Partnership Network (MRPO 2007-2013)", ktdry zaktadat otwarcie
przedstawicielstw regionu na terenie Ukrainy, Rosji oraz totwy. Dziatania zrealizowane w ramach
projektu przyczynity sie do promocji Matopolski na arenie miedzynarodowe;j.

Wojewddztwo matopolskie uczestniczyto rowniez, jako partner lub lider, w projektach realizowanych
w ramach Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej, przyktadowo:

e SYMBI - "Symbioza przemystowa na rzecz zréwnowazonego rozwoju regionalnego
i efektywnego gospodarowania zasobami w gospodarce o obiegu zamknietym — Industrial
SYMBIlosis for Regional Sustainable Growth and a Resource Efficient Circular Economy” —
Projekt realizowany w latach 2016-2021 przez partnerdw m.in. z Hiszpanii, Wtoch, Wegier
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i Finlandii majacy na celu wsparcie polityk publicznych w temacie gospodarki o obiegu
zamknietym. Wojewddztwo Matopolskie w ramach realizacji projektu stworzyto metodologie
gromadzenia danych na temat symbiozy przemystowej, wykorzystania wtérnego surowcéw

i gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie regionu i kraju.

e UGB -, MIEJSKIE PRZESTRZENIE ZIELENI - Inteligentne zintegrowane modele dla
zrownowazonego zarzadzania miejskimi przestrzeniami zieleni tworzacymi zdrowsze
i przyjazne srodowisko (ang. UGB — URBAN GREEN BELTS") — Projekt zrealizowany w latach
2016-2019 w miedzynarodowym partnerstwie, w ktdrym uczestniczyt rowniez krakowski

Zarzad Zieleni Miejskiej. Projekt zaktadat rozwdj zieleni miejskich, w wyniku jego realizacji
stworzono m.in. dokument , Lokalny Plan Dziatania dla Matopolski”.

e [THACA —-"INNOWACIJE W ZDROWIU | OPIECE DLA WSZYSTKICH - InnovaTion in Health And
Care for All" — Miedzynarodowy projekt zrealizowany w latach 2016-2019 miat na celu
znalezienie dobrych praktyk oraz sposobdéw ich wprowadzenia w zakresie aktywnego
i zdrowego starzenia sie. Dzieki realizacji projektu wysnuto rekomendacje do wdrozenia do
regionalnych polityk publicznych.

e CRinMA — ZASOBY KULTUROWE NA OBSZARACH GORSKICH — CULTURAL RESOURCES in the
MOUNTAIN AREAS" — Projekt pod kierownictwem wojewddztwa matopolskiego majgcy na
celu znalezienie dobrych praktyk, nowych sposobdw na pielegnowanie, zachowanie
dziedzictwa regiondw gorskich réznych czesci Europy. W ramach projektu mozliwe byto m.in.
zrealizowanie wizyt studyjnych w podobnych do Matopolski regiondw i zdobycie wiedzy nt.
mozliwosci pielegnowania i zachowania zasobéw kulturowych.

PODSUMOWANIE

Dziatania w ramach obszaru tematycznego ,,Zarzadzanie rozwojem wojewddztwa” realizowane
byty w duzej mierze przez sam UMWM, byty to specyficzne aktywnosci polegajace np. na
koordynowaniu funkcjonowania instytucji, wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi czy realizacji
projektow wspodtpracy miedzynarodowej. Wiele z nich realizowanych byto jako ,codzienna”,
biezaca realizacja zadan poszczegdlnych departamentéw UMWM, ale sumowaty sie one

i wpisywaty w ,,zarzgdzanie wojewddztwem”. Mnogos¢ dziatan swiadczy o wysokiej aktywnosci
UMWM oraz podmiotéw z nim wspdtpracujgcych mimo braku osiggniecia docelowych wartosci
wskaznikdéw, o czym mowa we wczesniejszej czesci raportu.

2. Potencjal wewnetrzny i zewnetrzny stuzacy realizacji
Strategii

2.1. Czynniki wptywajace na realizacje celéw Strategii®?

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 byta najdtuzej obowigzujgcym
dokumentem tego typu w wojewddztwie. W trakcie jej obowigzywania na skutecznos¢ prowadzonej
interwencji mogty zatem wptywac réznorodne czynniki zar6wno wewnetrzne, jak i zewnetrzne.
Czynniki te mogty utatwiac realizacje SRWM 2011-2020, a wiec zwieksza¢ skuteczno$é prowadzonej

2 pytanie badawcze: Jakie czynniki wewnetrzne i/lub zewnetrzne (jesli takie wystgpity) miaty istotny
wpfyw (negatywny i pozytywny) na realizacje celdw Strategii?
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interwencji, ale mogty takze wptywac negatywnie na realizowane wsparcie, a zatem utrudniac
osigganie jakosciowych efektéw. W ramach ewaluacji zbadano zatem jakie czynniki oraz w jaki
sposob wptywaty na realizacje Strategii.

Warto rozrdznic jak definiowane sg czynniki zewnetrzne a jak czynniki wewnetrzne: co sprawia, ze
dany czynnik zalicza sie do danej grupy. Czynniki zewnetrzne charakteryzuje to ze dany podmiot
realizujgcy wsparcie ma ograniczong mozliwos¢ ich wyksztattowania. Dla przyktadu czynniki
zewnetrzne o negatywnym wptywie na realizacje Strategii mogty powodowac pojawiajace sie
sytuacjami kryzysowe tj. pandemia COVID-19, kryzys gospodarczy i zwigzana z nim inflacja itd. Na
formowanie sie czynnikdéw wewnetrznych dany podmiot ma wiekszy wptyw i moze kontrolowac ich
ksztattowanie. Czynniki wewnetrzne bedg zatem zalezne np. od stworzonej logiki Strategii,
wewnetrznych zatozen oraz uwarunkowan podmiotu realizujgcego dane przedsiewziecie strategiczne.

Respondenci w trakcie wywiaddéw indywidualnych zostali zapytani o to, czy identyfikujg jakie$ czynniki
zewnetrzne ktére wptywaty na realizowane w ramach SRWM 2011-2020 dziatania. Wymieniali oni
najczesciej czynniki, ktére negatywnie wptywaty na jakosciowa realizacje przedsiewzieé
strategicznych i byly spowodowane sytuacjami kryzysowymi.

Na realizowane wsparcie zdecydowanie wptyneta pandemia COVID-19. Respondenci podkreslali, ze
obostrzenia wprowadzone w trakcie pandemii (tj. zalecenia dot. zachowania dystansu spotecznego)
zmienity to, w jaki sposéb realizowane byty projekty, ale takze to, w jaki sposéb byty kontrowane ich
efekty. Kontrole przed pandemig odbywaty sie bezposrednio u beneficjenta, a w jej trakcie byty
realizowane zdalnie. Przygotowanie niezbednej dokumentacji do kontroli online okazato sie znacznie
bardziej czasochtonne. Wygenerowato to zatem dodatkowe obcigzenia administracyjne.

Realizatorzy wsparcia oczywiscie starali sie dostosowywac forme realizacji interwencji do panujacych
realidw pandemicznych, jednak nie we wszystkich obszarach byto to mozliwe. W trakcie trwania
pandemii COVID-19 wystepowaty op6znienia w realizacji interwencji zwigzane z problemem w
dostepie do materiatéw, a to powodowato przestoje m.in. w pracach budowlanych. Najwiekszy
problem w dostosowaniu formy realizacji projektéw miaty projekty infrastrukturalne — utrudniane
byto m.in. budowanie drég dojazdowych, a takze modernizowanie i dostarczanie nowych taboréw
kolejowych. W niektdérych przypadkach zmusito to realizatoréw do podniesienia kosztéw w ramach
planowanych inwestycji.

,(-..) pandemia COVID-19 byta jakims hamulcem i ona byta czyms w
zasadzie negatywnym o tyle, ze wstrzymato prace, doprowadzito do
pewnej dezorganizacji, zatamania przewozow. To byto na tyle rzeczg
nowgq, nieznang, ze nie dato sie unikng¢ pewnego chaosu, zwiekszenia
naktaddw koniecznych i tak dalej. Doprowadzito to rdwniez we
wszystkich pracach inwestycyjnych do jakiegos tez opdznienia czy
wydtuzZenia tych taricuchow dostaw.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Wybuch pandemii zmienit takze zycie codzienne mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego. Zaczeli
oni m.in. mniej podrézowac, gdyz stosowali sie do zalecen pozostania w izolacji. Dodatkowo bardzo
duzo instytucji musiato zosta¢ zamknietych przez odgdérne wytyczne, nowe zasady bezpieczeristwa. W
trakcie wywiaddéw pogtebionych respondenci wskazywali zatem, ze w zwigzku z wybuchem pandemii
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mieli oni trudnosc ze zrealizowaniem wartosci docelowych niektérych wskaznikoéw. Przyktadem
moze by¢ obszar kultury. Wskaznik dotyczacy liczby widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych (na 1000 mieszkaricow) udato sie zrealizowa¢ w 83%. Wptyw na to miato zaréwno
zamkniecie instytucji kultury w czasie kiedy identyfikowano najwiecej zarazen, jak i zmniejszone
zainteresowanie uczestnictwem w kulturze mieszkancow, ktérzy w trosce o swoje zdrowie
pozostawali w domach.

Pandemia COVID-19 zmusita takze podmioty wdrazajgce, koordynujgce oraz monitorujgce realizacje
Strategii do wiekszej elastycznosci. Jak wykazano powyzej, na etapie realizacji wsparcia musiato
wystgpi¢ wiele zmian — zmieniono forme realizacji niektdrych zadan, projekty wydtuzaty sie w czasie,
nie mozna byto zrealizowac niektérych zadan po wczesniej zatozonych kosztach.

Oczywiscie na realizacje Strategii wptywaly takze inne czynniki zewnetrzne — m.in. czynnik ludzki.
Pomimo tego, iz SRWM 2011-2020 zaktadata mozliwos¢ finansowania interwencji z réznorodnych
Srodkéw, nie tylko sSrodkéw wtasnych (budzetu wojewddztwa), ale takze innych Zzrédet finansowych,
np. srodkéw krajowych i zagranicznych, w niektérych obszarach pojawity sie problemy z osiggnieciem
rzeczywistej poprawy sytuacji w wojewddztwie. W ramach kazdego obszaru zatozono konkretne ramy
finansowe okreslajace to, ile i jakg czes¢ sSrodkow nalezy wykorzystac, a takze wskazano konkretne
wskazniki i ich wartos$ci docelowe do osiggniecia w 2020 roku. Czesto pomimo wykorzystania 100%
Srodkow finansowych oraz zauwazalnego wzrostu wartosci wskaznikdw, nadal identyfikowano
pogorszenie sie warunkéw w danym obszarze objetym interwencjg. Jednym z takich obszaréw jest
obszar $rodowiskowy. Przyczyn pogarszania stanu i jakosci sSrodowiska mozemy doszukiwaé sie we
wczesdniej wspomnianym czynniku ludzkim. Dla przyktadu wzrost poziomu zycia spowodowat, ze
czesciej uzywamy urzadzen elektrycznych (pralek, zmywarek itp.), co nie przektada sie na poprawienie
jakosci wod.

(...) wiec postep na pewno jest (...). (...) mamy takg informacje, ze
wydalismy ponad 100% alokacji dostepnej. Wiec my sie z tego bardzo
cieszymy, ze praktycznie wszystkie dostepne srodki na te kwestie
srodowiskowe zostaty z sukcesem wykorzystane, natomiast to nie
przektada sie np. na wprost poprawe jakosci wod ptyngcych w
Matopolsce, wrecz jest gorzej krétko mowigc. Ale dlaczego jest? No bo
rosnie poziom zycia, coraz wiecej mieszkaricow ma zmywarki, rézne
urzgdzenia, ktore automatycznie wykonujg pewne czynnosci, ktére
kiedys robione manualnie nie potrzebowaty tyle wody, nie generowaty
tyle sciekow.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Na jakos¢ srodowiska wptywa takze wystepujgca w wojewddztwie suburbanizacja — na obszarach
wiejskich powstajg nowe domy, a kazdy nowo powstaty dom jednorodzinny, generuje potencjalne
nowe zrédfo zanieczyszczenia.

Dodatkowo w Matopolsce identyfikuje sie wzrost liczby turystéw, co moze przektadac sie na ilos¢
gromadzonych w wojewddztwie odpaddw. Wzrost liczby turystdw moze powodowad takze inne
problemy w obszarze spotecznym. W latach obowigzywania strategii identyfikowato sie zwiekszony
ruch turystyczny, w szczegdlnosci w obszarze Krakowa oraz Zakopanego, przez co komfort zycia
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mieszkancéw tych rejondw sie zmniejszyt. Mieszkancy bezposrednio komunikowali swoje
niezadowolenie, co nie moze zostac zbagatelizowane, gdyz w przysztosci moze to prowadzi¢ do
wzrostu uprzedzen wobec turystow, a takie nastawienie moze mie¢ istotne konsekwencje dla sektora
turystyki.

Jednakze czynnik ludzki moze by¢ takze czynnikiem wptywajacym na polepszenie jakosci np.

oferowanych ustug. Przyktadem tego stanu moze by¢ obszar komunikacji. W latach realizacji Strategii
identyfikuje sie zwiekszenie zainteresowania korzystaniem z transportu publicznego wsrdd

mieszkancéw wojewddztwa oraz turystow, a im wiecej ludzi podrézuje transportem publicznym, tym
lepszej jakosci oraz ilosci infrastruktury transportowej oczekujg. Podmioty realizujgce dziatania w tym
obszarze dostosowujg sie zatem do potrzeb odbiorcéw i coraz bardziej zwiekszajg jakosc¢ i ilosé
dostepnej infrastruktury. Jak wskazat jeden z respondentéw wywiaddéw pogtebionych, zwiekszone
zainteresowanie korzystaniem z transportu publicznego byto czyms, czego sie nie spodziewali, zatem
oczywiscie generowato to jakies problemy, jednakze w ogdlnym rozrachunku zaliczono ten czynnik do
czynnikow pozytywnie wptywajacych na polepszanie jakosci ustug transportowych w regionie.
Zainteresowanie mieszkancow i turystéw podrdzami transportem publicznym ciggle rosnie, nie
zmniejszyto sie nawet po okresie pandemicznym, dlatego w dalszych latach zasadne bedzie
realizowanie nowych inicjatyw w tym zakresie.

Na realizacje Strategii wptywaty takze uwarunkowania formalno-prawne. Wptyw tego czynnika
identyfikuje sie m.in. w obszarze zdrowia. To, jakie przedsiewziecia zostaty zaplanowane do realizacji
w ramach SRWM 2011-2020 okreslaty dodatkowo dokumenty kierunkowo-wykonawcze. W przypadku
obszaru zdrowia taki dokument zostat przyjety w 2012 roku. Od tego czasu wiele norm i wytycznych
dotyczacych wsparcia pacjentdw zostato zmienionych. Przyktadem moze byé nowa koncepcja
wsparcia dla pacjentéw oddziatéw psychiatrycznych. Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2017-2022 okreslit, ze pacjenci powinni zostawac objeci wsparciem
Srodowiskowym, wielospecjalistycznym oraz bardziej dostosowanym do ich potrzeb. SRWM 2011-
2020 nie zaktadata wspierania takiej formy pomocy pacjentom, w tym zakresie projekty skupiaty sie
raczej na tworzeniu nowych miejsc w szpitalach, ktére byty monospecjalistyczne, a takze na rozwoju
szpitali psychiatrycznych. Dostosowanie wsparcia do nowych wytycznych oraz nowych potrzeb
pacjentéw w tym zakresie zostato dokonane dopiero na etapie tworzenia kolejnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa ,,Matopolska 2030”.

W trakcie prowadzonych wywiadéw indywidualnych respondenci zostali takze zapytani o to, jakie
czynniki wewnetrzne wptywaty na realizowang w ramach SRWM 2011-2020 interwencje.
Respondenci wskazywali najczesciej takie czynniki wewnetrzne, ktore utrudniaty realizacje
jakosciowej interwencji.

W pierwszej kolejnosci podkreslano, iz realizacja przedsiewzieé strategicznych jest procesem
dtugotrwatym i czasochtonnym. Szczegdlnie czasochtonny jest proces aplikowania o wsparcie oraz
proces rozliczania projektu, co generowato dodatkowe obcigzenia administracyjne. Proces ubiegania
sie o wsparcie jest roztozony w czasie — ocena ztozonego wniosku moze trwac nawet kilka miesiecy.
Jest to wazna kwestia, gdyz dtugotrwatos$¢ tego procesu moze powodowac to, ze dana interwencja
staje sie bardziej narazona na dziatanie wptywoéw z zewnatrz. Zatem identyfikowany czynnik
wewnetrzny naraza dang interwencje na zwiekszone oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych.
Respondenci wskazywali takze na to, ze zatozony na poczatku planowanej interwencji budzet okazat
sie za mato wystarczajacy, gdyz realizacja zadania rozpoczeta sie duzo pdzniej niz planowano. Aby moc

Strona - 63 -



N\ MALOPOLSKA

zrealizowac wtedy jakosciowg interwencje realizatorzy musieli podjg¢ konkretne srodki zaradcze m.in.
poszukiwaé dodatkowych srodkéw w budzecie wtasnym i zwiekszy¢ wktad wtasny.

Respondenci wskazywali rdwniez, iz na niektére ze wskaznikow mierzacych stopien realizacji
Strategii mieli oni niewielki wptyw. Przyktadem mogg by¢ wskazniki, zatozone w ramach celu
gtéwnego Strategii, dotyczace przecietnej dtugosci zycia kobiet oraz mezczyzn, ktére zaréwno w
przypadku mezczyzn, jak i kobiet, udato sie zrealizowa¢ w 97%. Cho¢ interwencje prowadzone w
poszczegdlnych obszarach objetych Strategig na pewno w jakims stopniu przyczyniaty sie do
wydtuzania zycia mieszkancéw wojewddztwa, nalezy wskazaé, ze byt to raczej wptyw posredni.
Najwieksze oddziatywanie na omawiane wskazniki miaty czynniki zewnetrzne, w szczegdlnosci
pandemia COVID-19, ktéra w Polsce pojawita sie w 2020 roku.

Niektérzy respondenci, dziatajgcy np. w branzy lifescience, identyfikowali takze problem z
pozyskaniem finansowania, co stanowito istotng bariere w realizacji kompleksowego wsparcia.
Udawato sie im zdoby¢ fundusze na czes¢ planowanych dziatan, a pozostatg czes¢ musieli sfinansowad
ze Srodkéw witasnych, co okazato sie dla nich niemozliwe. Najwiekszy problem realizatorzy
identyfikowali z pozyskaniem srodkéw krajowych, gdyz m.in. ograniczata ich forma prawna
reprezentowanego podmiotu.

,Jezeli chodzi o programy krajowe, to tutaj nie udato nam sie pozyskac
zadnych srodkdéw na takq dziatalnosé, ktora dotyczytaby realizacji
rozwoju i wsparcia innowacyjnosci w regionie.”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Z drugiej strony jak juz wspomniano w ramach Strategii mozliwe byto realizowanie przedsiewzie¢
finansowanych nie tylko ze srodkéw wojewddzkich, ale takze z réznorodnych innych programéw
zaréwno krajowych, jak i unijnych. Byt to czynnik, ktory zdecydowanie sprzyjat realizacji Strategii,
gdyz dostepnosé réznorodnych instrumentéw finansowych umozliwiata wdrazanie réznorodnego
wsparcia. Jeden z podmiotdw realizujgcych wsparcie w obszarze turystyki wskazat, ze szczegdlnie
waznym srodkiem finansowania, ktéry pomagat im uzyskac szereg jakosciowych efektow, byty
programy dedykowane stricte turystyce, w ramach ktérych przedsiebiorcy, dziatajgcy w branzy
turystycznej, mogli uzyska¢ dotacje na swojg dziatalnosc.

Respondenci wywiaddw pogtebionych identyfikowali rowniez inne czynniki, ktére pozytywnie
wptywaty na realizacje Strategii. Jednym z nich byta wspdtpraca, zaréwno ta wewnatrz jednego
pomiotu realizujgcego wsparcie, ale takze ta miedzy réznorodnymi partnerami wdrazajgcymi
poszczegdlne interwencje. Nawigzywanie wspoétpracy gwarantuje, ze efekty danej interwencji s
bardziej petne. Dodatkowo nawigzanie sprawnej wspdtpracy, szczegdlnie tej miedzy partnerami z
réznych branz/ srodowisk moze wydtuzy¢ trwato$é poszczegdlnych projektow.

,Podtrzymujemy to, co juz wybrzmiato wczesniej, ze kluczowa jest
wspotpraca pomiedzy wszystkimi podmiotami (...) i to takze na szczeblu
samorzqdowym.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.
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Realizacja projektow strategicznych we wspdtpracy z partnerami pomogta objgé wsparciem wszelkie
priorytetoweo bszary na terenie catego wojewddztwa. Wdrazaniem Strategii nie zajmowat sie jedynie
sam UMWM, kluczowy byt udziat innych partneréw. Ich zaangazowanie umozliwito dostosowanie
wsparcia, w tym formy realizacji zadan do rzeczywistych potrzeb regionu oraz odbiorcéw i
realizatoréw wsparcia. Dodatkowo, wspdtpraca z partnerami w procesie wdrazania Strategii
pozwalata na identyfikowanie potencjalnych stabosci w logice planowanego wsparcia i umozliwita
wprowadzenie stosownych usprawnien.

Wspodtpraca UMWM z innymi partnerami w zakresie wprowadzania odpowiednich zmian nabrata
szczegblnego znaczenia w trudnym okresie pandemii, ktéry utrudnit zapewnienie jakosciowego
wsparcia.

Warto wspomnie¢, ze interwencja w ramach SRWM 2011-2020 realizowana byta przez rézne typy
podmiotéw: samorzad wojewddztwa, wojewddzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne oraz innych
partnerow strategicznych (tj. jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki naukowe, uczelnie).
Mozna zatem przypuszczac ze czynnikiem wewnetrznym wptywajgcym na skutecznosc realizowanej w
Strategii interwencji bedzie forma prawna oraz wielko$¢ podmiotu prowadzgcego przedsiewziecie, co
moze zardwno utrudnia¢, jak i utatwiac realizacje interwencji w poszczegdlnych obszarach. Mniejsze
podmioty operujgce na ograniczonym terenie mogg bardziej szczegdétowo znac¢ specyfike obszaru na
ktérym dziatajg, jednakze jednoczesnie mogg miec¢ wiekszy problem np. z zapewnieniem wktadu
wiasnego, czy z utrzymaniem trwatosci realizowanych przedsiewzie¢. W zwigzku z tym, wspédtpraca
pomiedzy réznorodnymi podmiotami moze by¢ trudna i prowadzi¢ do problematycznych sytuac;ji,
jednak jest niezbedna.

O wptyw czynnikéw oddziatujgcych pozytywnie oraz negatywnie na realizacje celdw Strategii zostaty
takze zapytane gminy i powiaty z terenu wojewddztwa matopolskiego, ktére byty instytucjami
wspierajacymi proces wdrazania Strategii oraz beneficjentami interwencji. W ramach prowadzonego
badania ilosSciowego JST wskazaty, ktdre czynniki w najwiekszym stopniu utrudniaty im osiggniecie
zatozonych celéw projektowych.
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Wykres 27. Ktére czynniki w najwiekszym stopniu utrudnity Panstwu osiggniecie celéw w ramach
realizowanych projektow?

Koniecznos¢ zapewnienia wktadu wtasnego na dziatania 81,9%

Wozrosty cen zwigzane z inflacjg 73,6%

Pandemia COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia 52,8%

Trudnosci w wyborze wykonawcy zamdwien publicznych 20,1%

Trudnosci w dotarciu do ostatecznych odbiorcéw dziatan
oy B sex
(mieszkancéw)

Inne I 2,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z JST (n=144).

Najwiecej (81,9%) Jednostek Samorzadu Terytorialnego uznato, iz konieczno$¢ zapewnienia wktadu
witasnego na dziatania sprawiata im trudnosci i generowata czynniki, ktére mogty m.in. utrudniac
realizacje wiekszych zaplanowanych wczesniej interwencji. Ponad 73% JST wskazato takze na
negatywny wptyw inflacji, ktdra spowodowata wzrost cen i mogta utrudniad realizacje projektow po
wczesniej zatozonych kosztach. Spora czes$¢ respondentéw badan ilosciowych (52,8%) zwracata uwage
na negatywny wptyw pandemii i zwigzanych z nig ograniczen na realizowane przez nich inwestycje.
20,1% respondentdéw wskazato, iz miato trudnosci w wyborze wykonawcy zamoéwien publicznych.
Mniejszos¢, jedynie okoto 5% JST, zauwazato pojawienie sie trudnosci z dotarciem ze swoimi
interwencjami do mieszkarncéw swoich rejonéw. Okoto 2% respondentéw wskazato na pojawienie
sie innych negatywnych czynnikéw wptywajgcych na realizacje ich interwencji. Respondenci
wymieniali takze, iz na realizacje Strategii wptynety czynniki takie jak: ztozonos¢ proceséow
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych i koniecznos¢ zapewnienia w zwigzku z tym odpowiedniej
kadry merytorycznej, problemy organizacyjno-kadrowe oraz brak srodkéw wtasnych na realizacje
zaplanowanych dziatan.

JST zostaty takze zapytane o to, jakie czynniki utatwiaty im realizacje zatozonych wczesniej celdw
projektowych.
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Wykres 28. Ktére czynniki w najwiekszym stopniu utatwity Panstwu realizacje celéw w ramach
wymienionych projektow?

Mozliwos¢ sfinansowania inwestycji za pomocg sSrodkéw
- 88,2%
zewnetrznych (np. dotacji)
Pozytywny odbidr dziatan przez ostatecznych odbiorcéw _ 63,9%

Zaangazowanie innych podmiotéw (organizacji
P 16,0%
spotecznych, przedsiebiorcéw itp.)

Inne | 0,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI/CATI z JST (n=144).

Zdecydowana wiekszos¢ (88,2%) JST wskazata, ze czynnikiem, ktéry pozytywnie wptywat na osigganie
przez nich jakosciowych celdw byta mozliwosé sfinansowania inwestycji za pomocga srodkéw
zewnetrznych (np. dotacji). Duza czes¢ (63,9%) respondentow badania iloSciowego uznata, iz
realizacje jakoSciowe] interwencji utatwiat im pozytywny odbidor prowadzonych przez nich dziatan
przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia. Czesc JST (16%) wskazywata takze pozytywny wplyw
zaangazowania w swoje dziatania podmiotéw o innej formie prawnej, np. organizacji spotecznych,
przedsiebiorstw. Duze znaczenie wptywu partnerskiej formy projektdw podkreslali takze respondenci
badan jakosciowych.

O oddziatywanie réwnych czynnikdw zostali takze zapytani eksperci dziedzinowi w ramach
prowadzonego panelu delfickiego. Identyfikowali oni, iz na realizacje celéw Strategii, a szczegdlnie na
osigganie wartosci docelowych wskaznikéw, wptyw miaty zmiany spoteczno-gospodarcze pojawiajace
sie w latach 2011-2020. Na wskazniki zwigzane z bezrobociem w wojewddztwie matopolskim
wptynatm.in. szybki rozwéj gospodarczy, czy zmiany demograficzne (tj. niska dzietnos¢, czy
wzmozona emigracja w latach 2000-2010). Czynniki te doprowadzity do redukcji liczby dostepnych
pracownikéw oraz do wzrostu wynagrodzen w réznych sektorach. Na osigganie wartosci docelowych
zwigzanych z opieka zdrowotng istotny wptyw miata pandemia COVID-19. W tym czasie dostepnosc
do swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej i opieki specjalistycznej byta utrudniona. Pandemia
wptyneta réwniez znaczaco na wskazniki zwigzane z odsetkiem oséb borykajacych sie z chorobami
psychicznymi. Obnizenie zatrudnienia w rolnictwie mogto z kolei by¢ spowodowane szybkg zmiang
strukturalng i zwiekszonym zapotrzebowaniem na pracownikéw w innych dziatach gospodarki.
Ptaca w innych sektorach mogta by¢ wyzsza, dodatkowo jej wykonywanie mogto wymaga¢ mniejszych
naktadéw czasowych, przez co prowadzenie gospodarstw rolnych stato sie mniej optacalne.
Osiggniecie zatozonych wartosci wskaznikow w przypadku celu strategicznego Il ,,Wysoka zewnetrzna
i wewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna regionu dla konkurencyjnosci gospodarczej i spdjnosci
przestrzennej” byto szczegdlnie utrudnione. Narazony byt zwtaszcza wskaznik dotyczacy przewozéw
pasazerdow srodkami komunikacji miejskiej. Wedtug ekspertow niski poziom realizacji ww. wskaznika
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magt by¢ to spowodowany réznorodnymi czynnikami takimi jak: niedostatecznymi naktadami na sie¢
transportu publicznego, stosunkowo wysokimi cenami biletéw, niewystarczajacg promocja
transportu publicznego, czy dtugim czasem prowadzenia inwestycji. Dodatkowo wptyw na
niezadawalajgcg wartos¢ wskaznikédw zwigzanych z transportem mogta miec¢ postepujaca cyfryzacja i
rozwdj pracy zdalnej, dzieki czemu zapotrzebowanie na transport wérdod mieszkanicow wojewddztwa
matopolskiego spadto. Potwierdza to fakt, iz niektore ze wskaznikow mierzyty jedynie posredni
wptyw interwencji prowadzonych w ramach SRWM 2011-2020 i byty szczegdlnie wrazliwe na
wptyw czynnikéw zewnetrznych.

Eksperci ocenili jednak, iz poziom osiggniecia wiekszosci zatozonych w Strategii celéw mozna uznad za
bardzo zadowalajacy. Na szczegdlng uwage zastuguje przekroczenie wartosci zatozonych wskaznikéw,
ktore bedg decydowaty o dtugoterminowym, jako$ciowym rozwoju Matopolski. Dla przyktadu
wskaznik dotyczgcy naktadow sektora przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB zostat
przekroczony ponad dwukrotnie. Mogto to wynika¢ z wysokiego poziomu dostepnych srodkéw
pomocowych, jak i ze zmiang priorytetow w czesci przedsiebiorstw wynikajacych z ograniczania
mozliwosci przewagi niskich kosztow pracy.

PODSUMOWANIE:

Na realizacje wsparcia wptywaty rdznorodne czynniki wewnetrzne oraz zewnetrzne, ktére zaréwno
utatwiaty, jak i utrudniaty realizacje jakosciowego wsparcia. Czynnikami zewnetrznymi, ktére miaty
negatywny wptyw na osiagganie jakosciowych efektéw w ramach Strategii byty m.in. wybuch
pandemii COVID-19, inflacja, czy nowo pojawiajace sie uwarunkowania formalno-prawne, do
ktorych wsparcie nie zostato dostosowane. Czynnikiem zewnetrznym, ktory wptywat na osigganie
celéw strategicznych dwojako — zaréwno pozytywnie, jak i negatywnie, byt czynnik ludzki, ktéry
maogt zaréwno utrudniaé osigganie jakosciowych efektéw w ramach poszczegdlnych obszaréow
(szczegdlnie w obszarze srodowiskowym), ale w tym samym czasie byt odpowiedzialny za
wyznaczanie trendéw rozwojowych. Podmioty wdrazajgce wsparcie wskazywaty takze na to, iz
realizacja przedsiewziec¢ byta procesem dtugotrwatym i ztozonym, co narazato poszczegdline
interwencje na wzmozony wptyw czynnikdw zewnetrznych oraz na to, iz poszczegdlne wskazniki
mogty mierzy¢ jedynie posredni wptyw ich interwencji. Mieli oni takze trudnosci z pozyskaniem
finansowania, ktére byto niezbedne do realizacji kompleksowego wsparcia, a takze z
zapewnieniem wktadu wtasnego na planowang interwencje. Z drugiej strony realizatorzy
podkreslali, iz r6znorodnosé form finansowania w ramach Strategii, pozytywna reakcja odbiorcéw
na ich interwencje oraz dobra wspoétpraca miedzy réznymi podmiotami byty czynnikami, ktére
zdecydowanie ufatwiaty osigganie jakosciowych efektéw w ramach prowadzonych dziatan.
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2.2. Wptyw Samorzadu Wojewddztwa na realizacje celéw Strategii®3

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 zawierata 7 zasadniczych
obszaréw aktywnosci samorzadu wojewddztwa, tj. obszardw polityki rozwoju. Dla kazdego z nich
sformutowany zostat cel strategiczny, stanowiacy opis pozgdanego kierunku zmian lub stanu
docelowego i pozycji regionu w perspektywie 2020 roku:

*  Obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci. Cel strategiczny 1: Silna pozycja Matopolski jako
regionu atrakcyjnego dla inwestycji, opartego na wiedzy, aktywnosci zawodowe;j
i przedsiebiorczosci mieszkancow;

*  Obszar 2.Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego. Cel strategiczny 2: Wysoka atrakcyjnos¢
Matopolski w obszarze przemystéw czasu wolnego dzieki wykorzystaniu potencjatu
dziedzictwa regionalnego i kultury;

¢ Obszar 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej. Cel strategiczny 3: Wysoka
zewnetrzna i wewnetrzna dostepnosc¢ komunikacyjna regionu dla konkurencyjnosci
gospodarczej i spéjnosci przestrzennej;

*  Obszar 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony. Cel strategiczny 4: Silna pozycja
konkurencyjna Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego w przestrzeni europejskiej oraz
wzrost potencjatu ekonomicznego subregiondw w wymiarze regionalnym i krajowym;

e Obszar 5. Rozwdj miast i terendw wiejskich. Cel strategiczny 5: Aktywne osrodki ustug
publicznych i gospodarczych zapewniajgce szanse na rozwdj mieszkaricdéw matych i Srednich
miast oraz terendw wiejskich;

* Obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne. Cel strategiczny 6: Wysoki
poziom bezpieczeristwa mieszkancow Matopolski w wymiarze srodowiskowym, zdrowotnym
i spotecznym;

* Obszar 7. Zarzadzanie rozwojem wojewddztwa. Cel strategiczny 7: Efektywnie zarzadzane
wojewddztwo, ktérego rozwdj oparty jest na wspotpracy i mobilizowaniu zasobdw.

Realizacja celdéw strategicznych przektadata sie na realizacje celu gtéwnego, ktorym jest efektywne
wykorzystanie potencjatoéw regionalnej szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost spéjnosci
spotecznej i przestrzennej Matopolski w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.

Wptyw samorzadu wojewddztwa na poziom realizacji celéw Strategii przejawiat sie w dysponowaniu
gtéwnymi zrédtami jej finansowania — m.in. budzetem wtasnym, srodkami polityki spéjnosci czy
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w celu zwiekszenia najwiekszych potencjatéow regionu).
Dodatkowo samorzad WM aktywizowat i zachecat gminy, powiaty, inne jednostki, przedsiebiorstwa
czy organizacje pozarzadowe do realizacji projektéw wptywajgcych na realizacje celéw Strategii.

8 pytanie badawcze: W jakim stopniu samorzqd wojewddztwa miat mozliwosé wpltywu na poziom
realizacji celu gtdwnego i celdw strategicznych? W ktorych obszarach polityki rozwoju samorzqd
wojewddztwa miat najwiekszy i najmniejszy wptyw na realizacje celdw Strategii i jakie byty tego
przyczyny? Jakie dziatania podjqgt samorzqgd wojewddztwa w celu zapobiegniecia lub ograniczenia
negatywnych skutkdw zewnetrznych?
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, 10, co jestesmy w stanie na pewno zrobic, to w sposéb mqdry
gospodarowac srodkami europejskimi, bo nie ma sie co oszukiwac — to
jest nasza najwieksza kieszen finansowa i odpowiedzialni jestesmy za jej
prawidtowe wykorzystanie, ale tez odpowiedzialni jestesmy, zeby
wykorzystac je w sposdb konstruktywny i celowy z punktu widzenia
rozwoju regionu.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Na koniec 2020 roku podpisanych byto 8 160 umdw na realizacje projektéw na terenie wojewddztwa
matopolskiego wpisujgcych sie w programy strategiczne stanowigce uszczegétowienie zapiséw
SRWM 2011-2020. Najwiecej realizowanych przedsiewzie¢ wpisuje sie w Program Strategiczny
Regionalna Strategia Innowacji oraz Program Strategiczny Obszary Wiejskie. Catkowita wartos¢
projektéw wspoéffinansowanych ze srodkéw UE wpisujacych sie w programy strategiczne wyniosta na
koniec 2020 roku niemal 41,1 mld zt, przy wsparciu z funduszy UE w kwocie 24,6 mld zt.

Tabela 6. Liczba projektow oraz ich wartos¢ [w min PLN] wg programdw strategicznych

Program strategiczny Wartos¢ Liczba
przedsiewzieé projektow

Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego 3040,7 400
Regionalna Strategia Innowacji 11381,2 2470
Kapitat intelektualny i rynek pracy 3165,6 1391
Obszary wiejskie 1022,5 2171
Ochrona srodowiska 7 395,0 934
Ochrona zdrowia 1634,6 133
Transport i komunikacja 11903,9 135
Wiaczenie spoteczne 1058,8 526

Zrédto: dane UMWM.

Analizujgc dane zebrane w niniejszym badaniu, trzeba ocenic, ze samorzad wojewddztwa miat
najwiekszy wptyw na realizacje celéw strategii w obszarach: Gospodarka wiedzy i aktywnosci
(wytacznie w zakresie edukacji), Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego (zwtaszcza w zakresie
kultury), Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej oraz Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne
i spoteczne (w wymiarze Srodowiskowym). Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byta udana
wspOtpraca przy realizacji przedsiewzie¢ pomiedzy samorzgdem regionalnym a samorzgdami
lokalnymi. Dziatania poszczegdlnych samorzaddw lokalnych wptywaty w dosé duzym stopniu na
realizacje celdw Strategii. Mozliwosci oddziatywania samorzaddéw lokalnych na osiaggniecie zatozonych
celéw jest rozne w przypadku poszczegdlnych celéw. Wynika to z zakresu dostepnych narzedzi, a takze
poziomu dysponowania odpowiednimi srodkami finansowymi. Na pierwszy plan w zakresie
mozliwosci oddziatywania samorzadu terytorialnego, takze poprzez podpisywanie umow z innymi
jednostkami terytorialnymi, wysuwa sie kwestia dostepnosci komunikacyjnej i transportu
publicznego. Wtadze lokalne majg szczegdlnie duzy wptyw na biblioteki, turystyke, przedszkola,
dochody gmin, kanalizacje, wodociagi i zbiérke odpaddéw. W przypadku pozostatych celdw jest on
raczej mniejszy.

W zakresie ochrony srodowiska wspotpraca obejmowata nie tylko biezgce informowanie o planach
samorzadu. Wiele uwagi poswiecono kwestiom zwigzanym ze wspieraniem transformacji
energetycznej, a co za tym idzie — z ochrong powietrza. W tym miejscu nalezy wspomniec o istotnych
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zmianach legislacyjnych — Uchwale antysmogowej dla Matopolski, ktéra ograniczata powstawanie
nowych zrédet emisji zanieczyszczen oraz Uchwale antysmogowej dla Krakowa, ktéra wprowadzata
catkowity zakaz stosowania paliw statych. Na wniosek zainteresowanych gmin mozliwe byto takze
przyjecie lokalnych uchwat antysmogowych wedtug ujednoliconych wytycznych (obowigzuja

w 7 gminach). Istotna byta takze dziatalno$¢ ekodoradcéw. Poprzez internet mieszkaricy mogli nie
tylko sprawdzié¢ dostepne programy dofinansowania, lecz takze skontaktowac sie z ekodoradca

w swojej gminie, aby uzyskac informacje o wymianie Zzrédta ciepta, termomodernizacji lub instalacji
odnawialnych Zrédet energii®. W 62 gminach, w ktérych dostepny byt kontakt z ekodoracg, liczba
wymian kottéw wzrosta od 2 do 3 razy w stosunku do sredniej liczby wymian przestarzatych urzadzen.
Efekt ten byt mozliwy dzieki wyszkoleniu odpowiedniej kadry ekodoradcdw — Samorzad Wojewddztwa
Matopolskiego uruchomit dedykowane studia podyplomowe w zakresie polityki energetycznej.

W zakresie edukacji wspdtpraca ta rozpoczeta sie juz na etapie planowania strategicznego. Dzieki
zaangazowaniu przedstawicieli réznych srodowisk w przygotowanie diagnozy, prowadzenie badan
niezbednych do opracowania Strategii, dziatania i projekty stuzgce realizacji celéw dokumentu byty
dopasowane do aktualnych potrzeb regionu. Nie bez znaczenia byta tez elastycznos¢ w reagowaniu na
pojawiajgce sie negatywne skutki zewnetrzne. Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w realizowanych
dziataniach byta szczegdlnie istotna w odpowiedzi na wystgpienie pandemii COVID-19.

W zakresie kultury duzy wptyw samorzadu wojewddztwa przejawiat sie poprzez funkcje organizatora
lub wspodtorganizatora dla 23 instytucji kultury. Wspierat on je w zakresie sSrodkéw finansowych

i rozwoju. Zgodnie z zapisami Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
samorzad zabezpieczat srodki na funkcjonowanie tychze instytucji. Inne dziatania to prowadzenie
naboréw wnioskéw w konkursach, ktérych beneficjentami byty NGO, JST czy wtasciciele zabytkow.
Powraca tutaj takze kwestia wspétpracy jako bardzo istotnego narzedzia realizacji celdw Strategii.

(-..) mamy wspdtprace dotyczgcq festiwalu Kiepury, (...) zostata
podpisana umowa czterostronna pomiedzy wojewddztwem, pomiedzy
gming Krynica Zdréj, pomiedzy Filharmonig, czyli naszq instytucjq
kultury Wojewddztwa Matopolskiego, i Centrum Kultury w Krynicy
Zdroju, na realizacje wtasnie tego projektu. | Matopolska, czyli
Wojewddztwo, finansuje — w czesci jest tym partnerem — jako pomoc
finansowq przekazujemy srodki dla Krynicy. Oczywiscie w réznych
obszarach, na mniejszq skale, jest duZo takich dziatan.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Tak jak edukacja, tak i obszar kultury byt bardzo podatny na negatywne skutki pandemii
koronawirusa. Z tego powodu samorzad podjat szereg dziatan w celu ich ograniczenia. Skupity sie one
na zachowaniu miejsc pracy w sektorze czy doposazaniu instytucji artystycznych w sprzet

i instrumenty, ktére pozwolity im realizowacd dla widzéw transmisje wydarzen kulturalnych online.

Zdaniem rozmdéwcéw biorgcych udziat w badaniu samorzad wojewdédztwa miat sredni wptyw na
realizacje celéw SRWM 2011-2020 w obszarze Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne
(wytaczajac wymiar Srodowiskowy). Wspotpraca przy realizacji przedsiewzie¢ w tym zakresie byta

64 Za https://powietrze.malopolska.pl/ (30.09.2024).
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utrudniona z powodu duzej ilosci partneréw oraz zréznicowanej struktury ich funkcjonowania
(podmioty publiczne i niepubliczne dziatajgce jako firmy prywatne).

Na realizacje celow Strategii majg wptyw takze polityka krajowa, wybory polityczne, decyzje
niezalezne od samorzadu lokalnego. Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, w odniesieniu do
kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem zdrowotnym, najwazniejszym negatywnym czynnikiem
zewnetrznym byty uwarunkowania formalno-prawne. Mozliwosci podjecia dziatan przez samorzad
wojewddztwa w celu zapobiezenia negatywnym skutkom byty tu bardzo ograniczone.

, W pewnym momencie w ten obszar weszto Ministerstwo Zdrowia ze
swoimi wytycznymi ogdlnokrajowymi i tutaj sq pewne rzeczy, ktore
pewnie bysmy zrobili troche inaczej, biorgc pod uwage naszq specyfike
regionu i planowanie ochrony zdrowia w regionie, niz opracowato to
Ministerstwo. (...) troche nam wiqzq rece te dokumenty ogdlnokrajowe

(...).”

Zrédto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Niekorzystne uwarunkowania formalno-prawne miaty takze wptyw na obszar Dziedzictwo i przemysty
czasu wolnego w zakresie turystyki. Mozliwos¢ zapobiegania negatywnym skutkom zewnetrznym
ograniczata sie tu jedynie do prowadzenia dialogu z podmiotami odpowiedzialnymi za
przeprowadzenie zmian.

,Na ile mozemy, wigczamy sie rowniez w takq dziatalnos¢, gtdwnie

w zakresie ustug turystycznych, ktéra ma na celu na przyktad zmiane
w prawodawstwie, bo takie rzeczy tez sq konieczne z punktu widzenia
wfasnie takiego rozwojowego. Natomiast nie jestesmy tutaj tymi,
ktorzy sq wtadni podjgc¢ pewne decyzje. MoZzemy tylko uczestniczy¢ w
pewnym procesie. | tutaj tez widzimy, ze pewne zmiany sq konieczne. O
nie apelujemy, prosimy i tez staramy sie czynnie [w nich — przyp. red.]
uczestniczyc.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, w odniesieniu do obszaru turystyki istotnym negatywnym
czynnikiem zewnetrznym byto zmniejszenie komfortu zycia mieszkancéw tych rejondéw, w ktérych
zwiekszyt sie ruch turystyczny — w szczegdlnosci w obszarze Krakowa oraz Zakopanego. Wobec tego
zjawiska samorzgd wojewddztwa podjat trud zarzgdzania ruchem turystycznym — skupit uwage na
dziataniach w zakresie strategicznym, inwestycyjnym, infrastrukturalnym czy promocyjnym, zeby ten
ruch dywersyfikowac. Przeprowadzit dziatania prezentacyjno-promocyjne pokazujgce alternatywne
kierunki podrézy i miejsca spedzania czasu wolnego na terenie Matopolski (np. trasy rowerowe lub
atrakcje wokét Krakowa). Dzieki temu naptyw turystow, co jest zjawiskiem pozytywnym, nie
zmniejszyt sie, natomiast roztozyt sie bardziej rownomiernie w regionie.

W odniesieniu do bezpieczenstwa spotecznego samorzad wojewddztwa podejmowat dziatania majgce
na celu aktywizacje spotecznosci lokalnej w mozliwie szeroki sposéb i za pomocg metody matych
krokow. Przyktadem takich dziatan moze by¢ wprowadzenie — jako pierwszy region w Polsce — budzetu
obywatelskiego. Pozwalat on odda¢ pewne mozliwosci finansowe w rece spotecznosci lokalnych,
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prowadzenie dziatan na poziomie lokalnym, a z czasem — na coraz szerszg skale i odpowiadajgce na
coraz wieksze wyzwania.

Wptyw samorzadu wojewddztwa na realizacje celéw SRWM 2011-2020 byt najmniejszy w obszarze
Gospodarka wiedzy i aktywnosci w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci i przemystu. Przyczyng takiego
stanu rzeczy byta odmienna charakterystyka struktury wtasnosci i sposobu zarzgdzania podmiotami
prywatnymi, a takze wieksza dynamika ich dziatan w poréwnaniu z samorzagdem. Mimo
ograniczonego wptywu podejmowano konsekwentnie dziatania majace na celu wsparcie tego
obszaru.

(...) mamy te dobra sytuacje, ze akurat gospodarczo Matopolska nie
jest w najgorszej sytuacji i staramy sie pomagac. | jesli mozemy
rozdysponowac jakies srodki z funduszy europejskich, to staramy sie
pomagac i nie przeszkadzac.”

Zrédfto: indywidualny wywiad pogtebiony.

Istotne byto budowanie relacji pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym, a takze przyciagganie
inwestorow. Dodatkowo samorzgd wojewddztwa wspdtpracowat z matopolskimi jednostkami
naukowymi. Prowadzit on dziatania majgce na celu wykorzystanie ich potencjatu na potrzeby rozwoju
nie tylko naukowego, lecz takze gospodarczego poprzez witgczanie srodowiska naukowego

W rozwiazywanie problemow zgtaszanych przez srodowisko gospodarcze.

W odniesieniu do obszaru Zarzgdzanie rozwojem wojewddztwa mozna zauwazy¢, ze planowanie
strategiczne oraz dziatania w zakresie zagospodarowania przestrzeni prowadzone sg zasadniczo na

3 poziomach — oprdcz regionalnego (np. strategia rozwoju wojewddztwa, plan zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa) takze na poziomie krajowym i lokalnym. Synergia i spéjnosc¢ dziatan na
tych poziomach w istotny sposdb przyczyniaja sie do sukcesu w realizacji celéw Strategii. Duze
znaczenie ma tu poziom lokalny, gdyz m.in. strategie proinwestycyjne, naktady na infrastrukture
spoteczng i techniczng, transport publiczny i dziatalnosci zwigzane z marketingiem terytorialnym

w duzej mierze sg lub powinny by¢ realizowane na poziomie lokalnym, a od ich efektéw w duzym
stopniu zalezy realizacja Strategii.

Piszgc o dziataniach, ktdre podjat samorzad wojewddztwa w celu zapobiegniecia lub ograniczenia
negatywnych skutkéw zewnetrznych, nalezy wspomnie¢ o Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej. Srodki
— w facznej wysokosci ponad 1,888 mld zt — zostaty przekazane przez Zarzgd Wojewddztwa
Matopolskiego na walke z COVID-19 oraz tagodzenie skutkow pandemii dla matopolskiej gospodarki
oraz wsparcia mieszkaficéw. Pochodzity one z funduszy europejskich oraz budzetow panistwa

i wojewddztwa. Pomoc w ramach Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej objeta nastepujace dziatania:
pakiet medyczny (dla matopolskich szpitali i jednostek zdrowia na sprzet i wyposazenie niezbedne do
skutecznej walki z pandemig), pakiet przedsiebiorczosci (dla przedsiebiorcéw na utrzymanie
zatrudnienia w firmach borykajgcych sie z trudnosciami finansowymi i wsparcie rynku pracy

i samozatrudnionych), pakiet ptynnosci finansowej (na ptynnosciowe pozyczki dla przedsiebiorcéw,
ktérzy na skutek pandemii poniesli straty finansowe), pozyczke turystyczng (przeznaczone na
ptynnosciowe i inwestycyjne pozyczki dla przedsiebiorcéw, ktdrzy na skutek pandemii poniesli straty
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finansowe), pakiet spoteczny i edukacyjny (Srodki na wsparcie placéwek opieki catodobowej oraz

zakup technologii i sprzetu do zdalnego nauczania), pakiet rozwoju (w ramach modutu rewitalizacji)®.

PODSUMOWANIE:

Wplyw samorzadu wojewddztwa na poziom realizacji celéw Strategii przejawiat sie

w dysponowaniu gtéwnymi zrédtami jej finansowania. Dodatkowo samorzad WM aktywizowat
i zachecat gminy, powiaty, inne jednostki, przedsiebiorstwa czy organizacje pozarzagdowe do
realizacji projektdéw wptywajacych na realizacje celéw Strategii. Samorzad wojewddztwa miat

najwiekszy wptyw na realizacje celéw strategii w obszarach: Gospodarka wiedzy i aktywnosci
(wytacznie w zakresie edukacji), Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego (zwtaszcza w zakresie
kultury), Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej oraz Bezpieczenstwo ekologiczne,
zdrowotne i spoteczne (w wymiarze Srodowiskowym). Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy byta
udana wspotpraca przy realizacji przedsiewzie¢ pomiedzy samorzgdem regionalnym

a samorzgdami lokalnymi. Na pierwszy plan w zakresie mozliwosci oddziatywania samorzadu
terytorialnego, takze poprzez podpisywanie umoéw z innymi jednostkami terytorialnymi, wysuwa
sie kwestia dostepnosci komunikacyjnej i transportu publicznego. Wtadze lokalne majg szczegdlnie
duzy wptyw na biblioteki, turystyke, przedszkola, dochody gmin, kanalizacje, wodociagi i zbiérke
odpaddéw. Na realizacje celéw Strategii majg wptyw takze polityka krajowa, wybory polityczne,
decyzje niezalezne od samorzadu lokalnego. Wptyw samorzadu wojewddztwa na realizacje celdow
strategii SRWM 2011-2020 byt najmniejszy w obszarze Gospodarka wiedzy i aktywnosci w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci i przemystu. Przyczyng takiego stanu rzeczy byta odmienna
charakterystyka struktury wtasnosci i sposobu zarzadzania podmiotami prywatnymi, a takze
wieksza dynamika ich dziatanh w poréwnaniu z samorzagdem. Mimo ograniczonego wptywu
podejmowano konsekwentnie dziatania majgce na celu wsparcie tego obszaru. Wazng role w celu
zapobiegniecia i ograniczenia negatywnych skutkéw zewnetrznych odegrata Matopolska Tarcza
Antykryzysowa.

6 Za https://www.malopolska.pl/dobrojestwmalopolscestopkoronawirusowi/malopolska-tarcza-
antykryzysowa (10.09.2024).
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