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REWITALIZACIA

Monitorowanie i ewaluacja rozwoju lokalnego
na przyktadzie rewitalizacji

Szkolenie realizowane w ramach zadania polegajagcego na wzmacnianiu zdolnosci gmin

do programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych



O szkoleniu

Szkolenia organizowane sg przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw (IRMIR) na zlecenie
. ., : : . : IRM iR INSTYTUT
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego w zwigzku z realizacjg zadania g ROZWOJU MIAST
| REGIONOW
polegajgcego na wzmacnianiu zdolnosci gmin do programowania i wdrazania dziatan

rewitalizacyjnych, wspoétfinansowanego ze sSrodkdw Unii Europejskiej w ramach Programu
CENTRUM DORADZTWA
REWITALIZACYJNEGO
IRMIiR

Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

e Katarzyna Spadto — Kierownik Centrum Doradztwa Rewitalizacyjnego IRMIR, ekspert ds.
rewitalizacji, doradca merytoryczny samorzgddw w procesie programowania rewitalizacji,

autorka poradnikdw i ekspertyz dot. rewitalizacji.

* Edyta Tomczyk — ekspert ds. rewitalizacji, autorka programoéw rewitalizacji i analiz
ewaluacyjnych i monitoringowych. Autorka publikacji oraz poradnikéw dotyczgcych m.in.

opracowania GPR, narzedzi ustawy o rewitalizacji.
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O szkoleniu

10.00 - 10.30
10.30 - 11.30

11.30 - 11.45
11.45-13.15
13.15-13.30
13.30 - 14.30
14.30 - 15.30

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita Unia Europejska
Polsk Fundusz Spajnedi

Powitanie, przedstawienie programu szkolenia oraz zasad pracy

Szkolenie w formie wyktadu z elementami dyskusji - Wprowadzenie do
monitorowania i ewaluacji

Gtowne waqtki: zasady efektywnego systemu monitorowania i ewaluacji polityk
publicznych, réznice miedzy monitorowaniem a ewaluacjq, zasady
opracowywania dokumentow strategicznych utatwiajqgce monitorowanie,
organizacja procesu monitorowania

Przerwa

Szkolenie w formie wyktadu z elementami dyskusji - Zasady skutecznego
monitorowania i ewaluacji

Gtowne wqtki: narzedzia monitorowania i ewaluacji, systemy monitorowania
oraz oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR, skutki oceny aktualnosci i
stopnia realizacji GPR - zasady aktualizacji GPR

Przerwa

Podsumowanie spotkania, dyskusja ogélna dot. potrzeby aktualizacji
monitorowania GPR w matopolskich gminach
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Czesc¢ 1. Wprowadzenie do monitorowania
| ewaluacji
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Na dobry poczatek ©

Monitorowanie nie jest obowigzkowe, jesli gmina realizuje wszystkie
zaplanowane w dokumencie strategicznym dziatania. TAK/NIE

Ewaluacja polityki publicznej jest wymagana do jej oceny TAK/NIE
Monitorowanie wymaga zlecenia zewnetrznej ustugi doradczej TAK/NIE
Monitorowanie nie ma wpfywu na decyzje dotyczqce korekty polityki TAK/NIE
Ewaluacja wymaga zlecenia zewnetrznej ustugi doradczej TAK/NIE

Za realizacje monitoringu rewitalizacji odpowiada:

a) Wojt/Burmistrz/Prezydent

b) Zespot zadaniowy ds. rewitalizacji

c) Komitet Rewitalizacji

d) Komorka merytoryczna wskazana do tych czynnosci w requlaminie organizacyjnym gminy



Wprowadzenie do monitorowania i ewaluacji

* Finansowanie polityk rozwojowych ze srodkow publicznych
wywotuje koniecznos¢ wiekszego zorientowania sie na ich
rezultaty.

* Monitorowanie i ewaluacja, skupione na ocenie wynikow, to
narzedzia stuzace poprawie skutecznosci takiej polityki
publiczne;.

* Ewaluacja i monitoring pojawity sie w praktyce dziatan
publicznych wraz z rozwojem nowego modelu zarzadzania
sektorem publicznym (New Public Management) w latach
osiemdziesigtych XX w.

Eﬂ ?;‘ ;;f;d e Rzeczpospolita Unia Europejska
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Monitoring vs. ewaluacja

Czy monitoring to ewaluacja? Obszary badawcze uzupetniajg sie i naktadaja sie na
siebie, co sprawia, ze nakreslenie granicy miedzy monitorowaniem i ewaluacjg jest
nietatwe.

Monitoring to weryfikacja osigganych wynikow dziatan w odniesieniu do okreslonych
wczesniej oczekiwan. Polega na systematycznym zbieraniu informacji dotyczacych
uzytych zasobow i uzyskanych efektow w ramach podjetej interwencji. Pozwala
okresli¢, czy realizacja interwencji postepuje tak, jak pierwotnie zaktadano

i wprowadzi¢ w razie potrzeby odpowiednie korekty.

Ewaluacja to oszacowanie jakosci, wartosci dziatan. Badanie prowadzone z uzyciem
zroznicowanych metod, ztozone ze zbierania danych, analizy, oceny oraz informowania
o wynikach.
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monitoring

ewaluacja

Regularne pomiary czynnikéw/zjawisk,
przeprowadzane przez z gory okreslony czas,

Badanie spoteczno-ekonomiczne przeprowadzane
zgodnie z ogdlnie przyjetymi standardami

Zakres . . , S Zakres | S o .
realizowane z zatozeniem porownania wielkosci i metodologia, ztozone ze zbierania danych, analizy,
aktualnej do poprzednio obserwowanych. oceny oraz informowania o wynikach.

Stworzenie bazy danych i informacji o zmianach Ocena jakosci i wartosci procesu oraz efektow
Cel czynnikéw,/zjawisk. Cel prowadzonych dziatan w oparciu o przyjete kryteria
ewaluacji (trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,
Informacje o zmianach czynnikéw/zjawisk umozliwiaja uzytecznosci i trwatosci).
podejmowanie dziatan doskonalacych Opracowanie rekomendacji stuzacych

Skutki | (zapobiegawczych), w przypadku gdy wielkos¢/wartosé . | udoskonalaniu biezgcej lub przysztej interwenciji.
czynnika przekracza dopuszczalne wartosci Skutki Ocena ewaluacyjna skutkuje poprawg jakosci,
(planowane minimum i/lub maksimum). skutecznosci i spojnosci interwencji.

1) Cyklicznoé¢ pomiaréw. .Ew.aluz:q.e Y\IVkOTUj? najczesciej ze.wnetrznl
i niezalezni ewaluatorzy, w oparciu o opracowan
Zasady |2) Unifikacja metody wykorzystywanej do pomiaréw. Zasady y P P 2

3) Unifikacja interpretacji wynikow.

metodyke ewaluacji, uwzgledniajacg szeroki zakres
metod i technik badan spoteczno-ekonomicznych.
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Rodzaje badan ewaluacyjnych

« ewaluacja ex ante — oceniajgca potencjalng trafnosc, spojnosc¢, skutecznose¢, uzytecznosc i efektywnosc¢
oddziatywan przed rozpoczeciem interwencji publicznej,

« ewaluacja on-going — prowadzona na biezgco podczas realizacji interwencji i wptywajgca na
optymalizacje oddziatywan,

« ewaluacja mid-term — przeprowadzana w potowie okresu interwencji, z wartosciowaniem
dotychczasowego wptywu dziatan na proces,

« ewaluacja ad hoc — przeprowadzana w sytuacji wystgpienia zjawisk nieplanowanych, majgca na celu
szybkie przeciwdziatanie zaistniatym problemom,

« ewaluacja ex post — podsumowujgca po zakonczeniu procesu, oceniajgca skutki interwenciji.

Pytanie:
O jakim rodzaju ewaluacji jest mowa w art. 10a ust. 2 ustawy o zasadach planowania polityki rozwoju?

LPodmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednig ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.”

Fundusze
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Kryteria ewaluacji

Kryteria oceny . .
. . Zakres oceny badania ewaluacyjnego
badania ewaluacyjnego
Trafnogé Ocena adekwatnosci zaplanowanych dziatan w stosunku do zdefiniowanych
rafnos¢
problemow
., Ocena skutecznosci poszczegdlnych dziatan podejmowanych w ramach
Skutecznos¢ _ -
interwencji
Uzytecznos¢ Ocena oddziatywania interwenc;ji
Efektywnos¢ Ocena nakfaddw i uzyskanych efektéw interwencji
Trwatos¢ Ocena mozliwosci utrzymania sie efektdw interwencji w dtuzszym czasie

Fundusze " . N
ieki Rzeczpospolita Unia Europejska
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/asady skutecznego monitorowania

Tabela 20. Obszary spajnosci wewnetrznej GPR

oceny GPR

Sfera

Problemy
wynikajgce z
diagnozy ogélnej
miasta w GPR

Problemy wynikajgce z
diagnozy szczegétowe;j
obszaru rewitalizacji
w GPR

Cele, kierunki dziatan
i realizujace je projekty
w GPR

Spojnosé GPR
z celami pozostatych
polityk miejskich

Obszary
monitorowania GPR

Sfera spoleczna

Przyktad macierzy
do badania spojnosci
problemowej w GPR
Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028

Depopulacja, starosé
demograficzna,
migracje, bezrobocie,
uzaleznienie od
pomocy spolecznej,
przestepczosc

Starosc demograficzna,
niski poziom wyksztalcenia
0s6b w wieku
produkcyjnym,
wykluczenie seniordw,
migracje miodych
mieszkaricow OR, niski
potencjal finansowy
lokalnych NGO, brak
liderow spotecznych, niski
poziom aktywnosci
spolecznej mieszkaricow,
niski poziom
bezpieczerstwa, niski
poziom edukacji, wysokie
bezrobocie, uzaleznienie
od pomocy spolecznej,
zaleglosci czynszowe

Cel strategiczny 1.
Przywrécié mieszkaricom
poczucie sprawczosci

Cele operacyjne:

1.1 Aktywizowac lokalng
spolecznosé — 10
projektow

1.2. Rozwijac istniejgce
wiezi spofeczne, budowac
otwartosc i szerszg siec
relacji: kultura, sport,
edukacja — 14 projektow

1.3. Zmieni¢ wizerunek
Srédmiescia — 11
projektow

Strategia rozwoju miasta
Wioctawek 2020 +

Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych
dla miasta Wioctawek na
lata 2016-2020

Program wspolpracy
Gminy Miasto Wioclawek z
organizacjami
pozarzgdowymi oraz
podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie

Strategia rozwoju Obszaru
Strategicznej Interwencji
Wioctawka i obszaru
powigzanego

z nim funkcjonalnie

Lokalna Strategia Rozwoju

Poziom ubdstwa - osoby
w gospodarstwach
domowych
korzystajacych

ze srodowiskowej
pomocy spofecznej w
ludnosci ogdtem;

Bezrobocie - udziat oséb
bezrobotnych

w ludnosci

w wieku produkcyjnym;

Niski poziom
bezpieczenistwa - liczba
zaloZonych Niebieskich
Kart w ludnosci ogdtem;

Niski poziom edukacji -
odsetek dzieci, ktore nie
otrzymaly promocji

do nastepnej klasy;

Wynik sredni
sprawdzianu
dsmoklasistow (pomiar
od 2019r.);

Fundusze
Europejskie
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Wyniki kontroli NIK 2020

Informacja o wynikach kontroli NIK ,,Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty”
(Nr 14/2021/P/20/081/LRZ)

* Niewfasciwa organizacja w gminach skutkujgca brakiem realizacji czesci zadan - w skontrolowanych gminach
wyznaczano pojedynczych pracownikow do zadan zwigzanych z wdrazaniem PR.

e System wdrazania i monitoringu PR osadzono w ramach struktury zarzadzania przyjetej w danej jednostce,
bez szczegdtowego przypisania wszystkich obowigzkow w zakresie rewitalizacji.

* W blisko potowie gmin brak byto wyznaczonych zespotow czy osob odpowiedzialnych za te dziatania lub tez
przypisane dla pracownikéw zadania nie obejmowaty wszystkich zagadnien zwigzanych z rewitalizacjg.
Skutkowato to zaniechaniem realizacji wybranych czynnosci w zakresie rewitalizacji, a zwtaszcza dotyczgcych
monitoringu PR. Nieprawidtowosci w tym zakresie odnotowano w kazdej skontrolowanej gminie.

Fundusze
ielki Rzeczpospolita Unia Europejska _/ﬁ'
Europejskie jska
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Wyniki kontroli NIK 2020

We wszystkich skontrolowanych gminach mechanizmy dotyczgce monitoringu i ewaluacji on-going prowadzone
byty w taki sposdb, ktéry nie pozwalat zarowno na biezgce, jak i koncowe dokonanie petnej, obiektywnej i rzetelnej
oceny procesu rewitalizacji.

Btedy wystepujace w zatozeniach monitoringu i ewaluacji (brak: zdefiniowania wtasciwych wskaznikow
odnoszgcych sie do celow rewitalizacji, okreslenia wartosci bazowych i docelowych, w tym wskazania zrodet
i czestotliwosci ich pozyskiwania) uniemozliwiaty dokonanie petnej, obiektywnej i rzetelnej oceny procesu
rewitalizacji.

* W kazdej ze skontrolowanych gmin, gdzie byt niewtasciwie zaplanowany system monitoringu i ewaluacji,
skutkowato to brakiem podejmowania takich dziatan w zakresie rzetelnej oceny procesu rewitalizacji.

e (Czesc¢ gmin nie prowadzita zadnych dziatan, a w innych podejmowane czynnosci byty niepetne i niezgodne
z zatozeniami okreslonymi w PR.

* W ocenie NIK, we wszystkich skontrolowanych gminach monitoring i ewaluacja to tylko ogdlnie zarysowany
system, ktory w praktyce nie istnieje.

* W opinii NIK, zaniechanie monitoringu i ewaluacji, bgdZ prowadzenie ich nierzetelnie lub w ograniczonym zakresie,
uniemozliwia podejmowanie przez gmine we wtasciwym czasie odpowiednich dziatan lub zmian.

Fundusze
ielki Rzeczpospolita Unia Europejska j
Europejskie jska
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Wyniki kontroli NIK 2020

Kluczowe obszary ryzyka ograniczajgce realizacje oczekiwanych efektow w rewitalizacji:

* btedy systemow zarzgdzania procesem,
* nieadekwatny do uptywu czasu stopien realizacji projektow rewitalizacyjnych,

e zaniechanie realizacji niektérych projektow i tylko wybidrcze wykonanie czesci przedsiewzie,
badz ich realizacja w okrojonym zakresie,

* brak czynnosci monitoringowych oraz ewaluacji lub ich niepetny wymiar.

Rekomendacja dla organdw wykonawczych gmin: ,,Podjecie dziatan dla zapewnienia skutecznego
systemu monitorowania i ewaluacji Programow Rewitalizacji, pozwalajgcego na dokonanie obiektywnej
oceny istniejgcych potrzeb, postepu przedsiewziec rewitalizacyjnych oraz stopnia realizacji
zaplanowanych celow.”

Pomo: Techniczna
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Czym jest ocena aktualnosci i stopnia realizacji GPR?

Art. 22. ust 1 uor

Gminny program rewitalizacji podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacji,
dokonywanej przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta co najmniej raz na 3 lata,
zgodnie z systemem monitorowania i oceny okreslonym w tym programie.

* Ocena aktualnosci GPR = ocena zawartosci GPR pod kagtem potrzeb jego zmiany
* Ocena stopnia realizacji GPR = ocena stopnia realizacji celow rewitalizacji

 Jakosciowy charakter oceny!

Z konstrukcji systemu prowadzenia procesu rewitalizacji wynika, iz:

e obowigzkowy jest MONITORING i OCENA aktualnosci i stopnia realizacji GPR,

e EWALUACIJA nie jest wymieniona wprost w ustawie o rewitalizacji, jednak zaplanowanie ewaluac;ji
w GPR obliguje do jej przeprowadzenia.

Fundusze
ielki Rzeczpospolita Unia Europejska j
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Czesc 2. Metodyka monitorowania polityk publicznych
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Monitoring rozwoju lokalnego - warunki

Unifikacja metody wykorzystywanej do pomiardw i interpretacji wynikow

Dlaczego monitorowac polityki publiczne w wiekszej skali?
Przyktad analizy wynikéw wyboréw do PE 2019 w dwéch rozdzielczosciach: wojewddztw i powiatow.

Fundusze .
icki Rzeczpospolita Unia Europejska
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Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie
miejskim i wewnatrzmiejskim

Projekt predefiniowany: Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie miejskim i wewngtrzmiejskim

1. Dziatanie 1. Zatozenia monitoringu rozwoju lokalnego na poziomie miejskim — Zwigzek Miast Polskich
(Monitor Rozwoju Lokalnego https://analizy.monitorrozwoju.pl/ )

2. Dziatanie 2. Zatozenia monitoringu rozwoju lokalnego na poziomie wewnatrz-miejskim — IRMIiR
* Wypracowanie zestawu wskaznikow do monitoringu polityki rozwoju (i programow rewitalizacji)
* Przygotowanie poradnika ,Monitorowanie procesdw rozwoju na poziomie wewnatrzmiejskim.
Podrecznik” http://irmir.pl/monitoring-rozwoju-lokalnego/
* Testowanie zestawu wskaznikdw w miastach objetych programem Modelowej Rewitalizacji Miast

Fundusze " " .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie jska
H Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spojncdci @
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https://analizy.monitorrozwoju.pl/
http://irmir.pl/monitoring-rozwoju-lokalnego/

Poradnik ,,Monitorowanie procesow na poziomie
wewnatrzmiejskim”

3 wymiary i 12 obszardw zrownowazonego rozwoju:

Wymiar przestrzenno-

Wymiar gospodarczy Wymiar spoteczny e e
e Potencjat i konkurencyjnosé e Dostepnosé i jakos¢ ustug oraz e Dostepnosé komunikacyjna
lokalnej gospodarki infrastruktury e tad i struktura przestrzenna
e Rynek pracy i kwalifikacje sity e Dostepnoséi jakosé zasobow obszaru
roboczej mieszkaniowych w gminie e Lokalne érodowisko
e Sytuacja materialna e Zasoby instytucjonalne, przyrodnicze
mieszkancow integracja i kapitat spoteczny
e Stan finanséw lokalnych gminy

* Poziom bezpieczenstwa
e Sytuacja demograficzna

Fundusze
ielki Rzeczpospolita Unia Europejska j
Europejskie jska
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Monitoring rozwoju lokalnego na poziomie

miejskim i wewngtrzmiejskim

Poradnik ,Monitorowanie proceséw rozwoju na poziomie wewngatrzmiejskim.
Podrecznik”, IRMIR, 2020 r.

http://irmir.pl/monitoring-rozwoju-lokalnego/

Zatgcznik nr 1 do Podrecznika — Lista wskaznikéw gtéwnych
Zatgcznik nr 2 do Podrecznika — Metryczki wskaznikow gtownych

http://irmir.pl/wp-content/uploads/2020/04/Zal-nr-2-Metryczki-ws.-
glownych.xls

Zatgcznik nr 3 do Podrecznika — Lista wskaznikdw pomocniczych

Europejskie
Pomac Tecl hniczna - Polska Fi pijncde

H Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
undusz Spdjnodci

Monitorowanie

procesow rozwoju na

poziomie

wewnqgtrzmiejskim

Podrecznik



http://irmir.pl/monitoring-rozwoju-lokalnego/
http://irmir.pl/wp-content/uploads/2020/04/Zal-nr-2-Metryczki-ws.-glownych.xls

Poradnik ,,Monitorowanie procesow na poziomie
wewngatrzmiejskim” - wskazniki

* Pytanie:
Nazwa wskaznika W jaki sposdb obliczy¢ wskaznik dla obszaru
Definicja rewitalizacji:
Sposob wyliczenia wskaznika . , . . .
fréato danych ,Liczba osob pobierajgcych zasitek z pomocy

na potrzeby analizy zréznicowania spo’fecznej na 100 mieszkancow”
wewngirzgminnego
(dane wg punkiow
adresowych/ulic)

7rédto danych Zrédto: ,Monitorowanie proceséw rozwoju na poziomie
na potrzeby analizy ogélnogminnej wewnatrzmiejskim. Podrecznik” IRMIR, 2020 r.

(dane dlajednostki ferytorialnej) Zatacznik nr 1 — Lista wskaznikéw gtéwnych

CzestotliwoseE pomiaru

Intferpretfacja

Uwagi

Fundusze " . .
jeki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie ! .
E Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spajnodc @

21



Logika procesu monitorowania i oceny polityki

Diagnoza potrzeb

o Wskazniki

Wizja stanu

pozadanego

¢ Informacja

kontekstowe o strategicznych
wartosciach
polityki
publicznej
J
Whnioski:

Cele i kierunki

dziatan

¢ Wynikajace
z wizji,
skorelowane
z potrzebami

Przedsiewziecia

realizujgce cele

e Wskazniki
realizacji
przedsiewziec

» koniecznos¢ zabezpieczenia mierzalnych celéw w systemie monitorowania i oceny

* cele opomiarowane: wskaznikami kontekstowymi oraz wskaznikami realizacji przedsiewzie¢.

System
monitorowania

e Zabezpieczajacy
informacje
o stopniu
realizacji celow
polityki

* Dlaczego wskazniki kontekstowe sg punktem odniesienia? Celem polityki nie jest tylko wdrozenie projektdw,
ale osiggniecie trwatej zmiany, np. jakosci zycia mieszkaricéw, poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci -

wywotanej potrzebami opisanymi wskaznikami kontekstowymi.

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita Unia Europejska

- Polska Fundusz Spdjncdci

mill

22



Czesc 3. Zasady skutecznego monitorowania |
ewaluacji polityk publicznych

S



/miana podejscia do monitorowania i ewaluacji

Zmiana podejscia do programowania polityki rozwoju w Komisji Europejskiej — raport dot. nowego podejscia do systemu
monitorowania i ewaluacji (Outcome Indicators And Targets. Towards a New System of Monitoring and Evaluation in EU
Cohesion Policy. Revised version. High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy, June 2011)

Za niskg skuteczno$¢ monitorowania wedtug KE odpowiadajg nastepujgce czynniki:

e przypisywanie wskaznikom monitoringowym marginalnej roli w dokumentach programowych,

* brak standardéw metodycznych dotyczgcych zasad doboru wskaznikéw do potrzeb oceny polityk i zasad
monitorowania wskaznikow,

* nieczytelna koncepcja monitorowania z uzyciem wskaznikdow produktu, rezultatu, oddziatywania (wskazniki rezultatu
czesto mylone ze wskaznikami oddziatywania lub wskaznikami kontekstowymi, opisujgcymi uwarunkowania zewnetrzne
realizowanej polityki),

* niepowodzenie wynikajgce z nieosiggniecia zaktadanych celéw, mylone z porazk3 catej polityki, ktorej monitorowanie
nie uwzgledniato analizy wptywu czynnikéw zewnetrznych na uwarunkowania jej realizacji.

Fundusze & . .
ieki Rzeczpospolita Unia Europejska
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/miana podejscia do monitorowania i ewaluacji —
dokument

Zmiana podejscia do programowania polityki rozwoju w Komisji Europejskiej — raport dot. nowego podejscia do
systemu monitorowania i ewaluacji (Outcome Indicators And Targets. Towards a New System of Monitoring and
Evaluation in EU Cohesion Policy. Revised version. High Level Group Reflecting on Future Cohesion Policy, June 2011)

Najwazniejsze zmiany polegajg na:

* potozeniu nacisku na stosowanie wskaznikow rezultatu (celu) i monitorowanie ich osiggania

v’ na poziomie projektéw mamy gtéwnie produkty, natomiast rezultaty wystepuja na poziomie dokumentu
strategicznego (np. programu rewitalizacji)

v na wskazniki rezultatu majg wptyw zaréwno podjeta interwencja publiczna, jak i czynniki zewnetrzne

* modyfikacji miejsca wskaznikow w logice interwencji.

Fundusze " " .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
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Wptyw czynnikow zewnetrznych

Czynniki
makroekonomiczne
(np. PKB, inflacja,
bezrobocie)

- D

Lokalne
uwarunkowania
rozwojowe (np. rynek
pracy, poziom
przedsiebiorczosci,

Fundusze
Europejskie
Pormoc Technicena - P

Rzeczpospolita
olska

Postep
w realizacji
celow GPR
(zmiany
stanu OR)

polityka podatkowa)
N /

Przedsiewziecia
rozwojowe
realizowane w innych
czesciach gminy

- J

Unia Europejska
Fundusz Spdjnodci

1. Koniecznos¢ monitorowania sytuacji
makroekonomicznej kraju.

2. Konieczno$¢ monitorowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej gminy.

3. Koniecznos$¢ monitorowania zmian
zachodzgcych w pozostatych czesciach
gminy, w tym w sgsiedztwie obszaru
rewitalizacji.



Wptyw otoczenia zewnetrznego na monitoring
| ocene GPR — Zakopane

e Z uwagi na duzg zmiennosc¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego przyjeto, ze Operator rewitalizacji raz
do roku analizowat bedzie podstawowe wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego (np. wskaznik

bezrobocia, inflacji, wzrostu Produktu Krajowego Brutto) celem ustalenia mozliwego wptywu sytuacji

zewnetrznej, na zjawiska i procesy zachodzgce na podobszarze rewitalizacji. W przypadku znacznych
zmian w zakresie stanu gospodarki lub przepisow prawa w zakresie pomocy spotecznej, podejmowane
beda kroki celem weryfikacji mozliwosci przyjetych celdw i kierunkow rewitalizacji.

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Zakopane na lata 2016-2023

Eﬂ Pf,’ E,Jéjzsii e Rzeczpospolita Unia Europejska
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spajnodc
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/miana podejscia do monitorowania i oceny rewitalizacji

fakultatywne (nie ma obowigzku,

Pytarue: czy ale zaleca sie ich analize)
monitorujemy

realizacje Monitorin

Kierunkow celow GPRg tj. obligatoryjna ocena
dziatan? g s 7

(rezultaty
polityki)

aktualnosci i stopnia
realizacji celow GPR

Monitoring
projektow

obligatoryjne

Fundusze
Rzeczpospolita Unia Europejska
i Europejskie  pum Polska FunduszSpinosc
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Przedmiot | poziomy monitorowania i oceny GPR

Przedmiotem pomiaru za pomoca wskaznikéw mogg by¢:

* nakfady (poniesione koszty finansowe i naktady rzeczowe);
* produkty (efekty bedgce bezposrednig konsekwencja
wykonywania okreslonych dziatan, np. liczba Poziom projektéw rewitalizacyjnych
wyremontowanych (NIE zrewitalizowanych!) budynkodw,
liczba zrealizowanych szkolen, powierzchnia objeta
dziataniami w ramach rewitalizacji);
* rezultaty (osiggniete w efekcie wdrazania projektow cele,
np. zdobyte kwalifikacje, wzrost odwiedzin obiektow
kultury, ograniczenie zuzycia energii cieplnej); Poziom wskaznikow kontekstowych/
- oddziatywanie (efekty okreslajace, w jaki sposdb zostat zjawisk problemowych obszaru rewitalizacji
rozwigzany konkretny problem, np. poziom bezrobocia,
ubdstwa, bezpieczenstwa publicznego, niskiej emisji).

Fundusze " . .
ieki Rzeczpospolita Unia Europejska
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Zasady skutecznego monitorowania i oceny GPR -
cwiczenia
Cwiczenie:

Prosze ocenié stopien zaawansowania realizacji celu rewitalizacji z uzyciem danych o naktadach na realizacje
projektow.

Cel
Wartos¢ projektow w zt Poples.lone n.ak’raldy na
realizacje projektow w zt
Projekt 1 50 000,00 40 000,00
Projekt 2 15 000,00 15 000,00
Projekt 3 35 000,00 15 000,00

Fundusze " " .
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/ czego wynika obowigzek monitorowania i oceny
programu rewitalizacji?

USTAWA
O REWITALIZACJI

Komentarz

Tomasz Bakowski

[E—

B Wolters Khawes

Art. 15. ust. 1 ustawy o rewitalizacji

Gminny program rewitalizacji zawiera
w szczegolnosci: [...]

system monitorowania i oceny
gminnego programu rewitalizacji.

Wytyczne dot. rewitalizacji

Program rewitalizacji zawiera

== skutecznosci dziatan i system

co najmniej: [...] system monitoringu

USTAWA
O REWITALIZACJI

Komentarz

Tomasz Bakowski

[ —

B Wolters Khawes

Art. 22. ust 1 ustawy o rewitalizacji
Gminny program rewitalizacji podlega
ocenie aktualnosci i stopnia realizacji,
dokonywanej przez wdjta, burmistrza
albo prezydenta miasta co najmniej raz
na 3 lata, zgodnie z systemem
monitorowania i oceny okreslonym

w tym programie.

~ nazmiany w otoczeniu programu.

wprowadzania modyfikacji w reakgc;ji

Wytyczne dot. rewitalizacji

Dla prowadzenia rewitalizacji
wymagane s3: [...] koordynacja

== prowadzonych dziatan oraz

monitorowanie i ewaluacja

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

- Polska

Unia Europejska
Fundusz Spajnedc

Rzeczpospolita

skutecznosci rewitalizacji.




/Zakres monitorowania i oceny rewitalizacji

GPR

Wytyczne w zakresie

rewitalizacji

System monitorowania i oceny —
ocena aktualnosci i stopnia realizacji

1. Stopien realizacji celéw GPR.

2. Aktualnos$¢ zapiséw GPR (jakich? — cele i kierunki,
przedsiewziecia, otoczenie dokumentow
strategicznych, polityka planistyczna, zarzadzanie,
monitorowanie)

Europejskie
Pomac Tecl hniczna - Polska Fi pijncde

H Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska
undusz Spdjnodci

System monitoringu skutecznosci dziatan
i system wprowadzania modyfikacji w reakc;ji
na zmiany w otoczeniu programu

1. Ocena skutecznosci dziatan (stopien realizacji
celéow LPR).

2. Procedura zmian LPR (w jakich okolicznosciach?
w jakim zakresie? — ,,Zmiany wprowadzane

w programach rewitalizacji odpowiadajg na te
potrzeby zmian, ktore wynikajg gtéwnie z ich
ewaluacji, opartej na systematycznym monitoringu”)



Obowigzki w zakresie monitorowania | oceny GPR

Uspotecznienie:

e Art. 22 ust. 2: Ocena aktualnosci i stopnia realizacji GPR podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji oraz
ogtoszeniu w BIP.

Koniecznos$¢ dostosowania zapisow GPR do stanu faktycznego:

e Art. 22 ust. 3: W przypadku stwierdzenia, ze GPR wymaga zmiany, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wystepuje
do rady gminy z wnioskiem o jego zmiane.

e Art. 22 ust. 4: W przypadku stwierdzenia, w wyniku przeprowadzonej oceny stopnia realizacji GPR, osiggniecia
celdow rewitalizacji w nim zawartych, rada gminy uchyla uchwate w sprawie GPR w catosci albo w czesci (...).

* Uwaga z kontroli NIK: Oceny aktualnosci i stopnia realizacji GPR przedtfozono do zaopiniowania Komitetom
Rewitalizacji. W kazdym przypadku Komitet Rewitalizacji pozytywnie zaopiniowat ocene, mimo iz w opinii NIK
sporzgdzone zostaty nierzetelnie lub nie zawieraty petnych danych i nie miaty ocennego charakteru. Nie odnosity sie
takze do ich aktualnosci oraz nie zawieraty wskazowek dla ewentualnego wprowadzenia niezbednych zmian.
Rowniez w protokotach z posiedzenn Komitetow Rewitalizacji brak byto zapisdw, ktore uzasadniatyby szczegofowo
wydanie takich opinii.

Fundusze " " .
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Warunki skutecznego monitorowania i oceny
rewitalizacji

1.

Pomiar postepu realizacji przedsiewzie¢ za pomocg odpowiadajgcych im wskaznikow produktu.

Pomiar postepu realizacji celow programu za pomocg wskaznikow rezultatu zdefiniowanych dla

procesu/programul. /

Ocena wptywu realizowanych przedsiewzie¢ na zaktadane cele programu.

Ocena wptywu czynnikow zewnetrznych na zaktadane cele programu.

Operacjonalizacja systemu monitoringu, obejmujaca identyfikacje jednostki odpowiedzialnej
Z ramienia gminy za realizacje badania, narzedzi badawczych, czestotliwosci badania, zrodet danych,
wartosci wskaznikow warunkujgcych sukces rewitalizacji.

Eﬂ ?é.’ ;;fs‘itie Rzeczpospolita Unia Europejska _/‘3'
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spojncdci |:| D H
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/asady skutecznego monitorowania i oceny GPR —
dostepnosc danych

Dostepnosc¢ danych publicznych:

* w procesie monitorowania — kluczowe zatozenie dotyczy wykorzystania w catym cyklu zycia polityki publicznej
tych samych wskaznikow kontekstowych (do diagnozy i monitorowania)

Z tego wzgledu zastosowanie w programowaniu polityki majg takie wskazniki, ktére obrazujg zmiany

w dtuzszym horyzoncie czasowym i dla ktorych dane pierwotne gromadzone sg systematycznie przez instytucje
publiczne w ramach dziatan statutowych. Monitorowanie wymaga dostepu do tych samych zrédet danych,

z ktorych korzystano na etapie opracowywania diagnoz na potrzeby danej polityki.

* w procesie ewaluacji — podstawg dla tez badawczych jest raport z monitorowania; szczegétowe dane zbierane
w trakcie badania w efekcie zastosowania réznorodnych technik badawczych, takich jak: badanie ankietowe,
spotkania z mieszkanncami, wywiady pogtebione (np. z cztonkami Komitetu Rewitalizacji, pracownikami urzedu
zaangazowanymi we wdrazanie rewitalizacji), panele eksperckie, warsztaty implementacyjne.

Fundusze N .
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Jakie elementy projektu podlegajg monitorowaniu?

W jednym programie rewitalizacji zatozono uzycie na potrzeby monitorowania wskaznikéw typu:

* dochody wtasne gminy,
* liczba podmiotow gospodarczych ujetych w REGON na obszarze gminy,

* stopien zagospodarowania terenow inwestycyjnych gminy (liczba nowych inwestycji
gospodarczych na obszarze gminy),

* liczba turystow odwiedzajgcych gmine.

Czy to ujecie wskaznikow jest prawidtowe?

Fundusze " " .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
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/asady skutecznego monitorowania i oceny rewitalizacji

Gtowny rezultat: poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Jak go zmierzyc?

Przyktadowe cele programu rewitalizacji

Cel 1. Poprawa aktywnosci spotecznej i ograniczenie
wykluczenia mieszkaricow obszaru rewitalizacji

Cel 2. Poprawa jakosci zamieszkania obszaru
rewitalizacji

Cel 3. Ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru
rewitalizacji

Eﬂ ?;‘ ;;f;d e Rzeczpospolita Unia Europejska
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spojncdci

Dochody gminy z tyt. podatkow lokalnych

Dochody gminy z tyt. podatkdéw lokalnych z obszaru
rewitalizacji

Liczba projektéw zgtaszanych do budzetu obywatelskiego na
100 os6b

Stopa bezrobocia rejestrowanego
Liczba budynkdéw objetych wsparciem
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja

Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w
CEDIG na 100 osob

Liczba osob pobierajgcych zasitki z tyt. ubostwa na 100 oséb

@ S
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Organizacja procesu monitorowania i oceny

Organizacja procesu oceny GPR na przyktadzie Programu Rewitalizacji Malborka. MALBORK na +

Stanowisko

Uprawnienie

Odpowiedzialnos$¢

Burmistrz

Wskazanie termindw i sposobdw wykonania zadan,
zatwierdzenie raportu z ewaluacji okresowej

Za zrealizowanie zadan przewidzianych na dany rok
budzetowy w ramach procesu rewitalizacji

Zespot ds. Rewitalizacji

Opiniowanie raportu z ewaluacji okresowej

Formutowanie zalecen i opinii dotyczacych wdrazania
programu rewitalizacji

Naczelnik Wydziatu Inzynierii
i Pozyskiwania Srodkow
Pozabudzetowych

Sprawdzenie raportu

Rzetelnos$¢ raportu, terminowe przekazanie raportu
do opiniowania Zespotowi ds. Rewitalizacji oraz do
zatwierdzenia Burmistrzowi Miasta Malborka

Koordynator ds. rewitalizacji —
podinspektor ds. rewitalizacji

Sprawdzenie poprawnosci wypetnienia kart,
sporzadzenie raportu zbiorczego z realizacji zadan
ujetych w Programie Rewitalizacji

Skompletowanie kart zadan, przygotowanie raportu
zbiorczego na podstawie informacji zawartych w
kartach zadan, weryfikacja wskaznikéw realizacji
programu rewitalizacji

Naczelnik wydziatu merytorycznego
lub kierownik jednostki
organizacyjnej

Realizacja zadan ujetych w programie rewitalizacji,
sporzadzenie sprawozdania z realizacji tych zadan

Efektywne (sprawne i skuteczne) wykonanie zadan,
terminowe przekazanie kart zadan

Podmioty prywatne i publicznie
(inne niz jednostki miejskie)

Realizacja zadan ujetych w programie rewitalizacji,
wypetnienie kart zadan dostarczonych przez
podinspektora ds. rewitalizacji

Efektywne (sprawne i skuteczne) wykonanie zadan,
terminowe przekazanie kart zadan

Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spdjnodci
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Organizacja procesu monitorowania | oceny

Organizacja procesu oceny GPR na przyktadzie Programu Rewitalizacji Malborka. MALBORK na +

1. Naczelnik wydziatu merytorycznego lub kierownik jednostki organizacyjnej sporzadza sprawozdanie
z realizacji projektu w formie karty zadania i przekazuje do Wydziatu Inzynierii i Pozyskiwania Srodkéw
Pozabudzetowych do dnia 31 maja.

2. Koordynator ds. rewitalizacji zbiera przy pomocy karty zadania dane dot. projektéw od podmiotow
prywatnych i publicznych (innych niz jednostki miejskie).

3. Koordynator ds. rewitalizacji przygotowuje zbiorczy raport do dnia 30 czerwca.

4. Zespot ds. Rewitalizacji opiniuje raport i przekazuje swoje uwagi i zalecenia do dnia 31 lipca.

5. Burmistrz Miasta Malborka zatwierdza raport do dnia 31 sierpnia i przekazuje go Radzie Miasta, ktdra
przyjmuje go w formie uchwaty w terminie do 30 wrzesnia (w cyklu trzyletnim).

Fundusze " " .
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Problemy z monitorowaniem i ewaluacjg

* Brak szczegdtowych zatozen systemu — w zapisach programu przedstawia si¢ ogolne wytyczne
dotyczgce monitorowania.

* Monitorowanie przedsigwzigcC za pomocg wskaznikdw produktu i rezultatu, bez uwzglednienia oceny
wptywu realizowanych projektow na stan obszaru rewitalizacji.

* Monitorowanie stanu obszaru rewitalizacji, bez uwzglednienia wptywu realizowanych przedsiewzigc
na badane zjawiska oraz otoczenia zewnetrznego.

* Brak identyfikacji jednostki/podmiotu odpowiedzialnego za proces monitorowania:

,Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring jest wydziat wskazany w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu [...].” (cyt. PR)

,Proces realizacji bedzie monitorowany i oceniany przez Komitet rewitalizacji.” (cyt. PR)
* Nakfadanie na zespoty zadaniowe catosciowych obowigzkéw w zakresie monitorowania.
* Brak identyfikacji narzedzi do monitorowania.
* Monitorowanie bywa mylone z ewaluacja.
* Brak uwzglednienia w raportach z monitorowania dziatan podmiotow zewnetrznych.

Fundusze

ki Rzeczpospolita Unia Europejska _/C'
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Problemy z monitorowaniem i oceng rewitalizacji

Dobra praktyka w gminie Krapkowice, ktora w ramach ustugi doradczej zwigzanej z opracowaniem
LPR zlecita dodatkowo wykonawcy zewnetrznemu przeprowadzenie monitorowania w pierwszym
okresie realizacji polityki rewitalizacyjne;.

Gmina poszerzyta zakres usfugi zwigzanej z opracowaniem LPR, realizowanej przez zewnetrznego
wykonawce, o zadanie przeprowadzenia pierwszego badania monitoringowego procesu rewitalizacji.
Po realizacji tego zadania gmina przejefa obowigzek kontynuowania monitorowania procesu.

Z udziatem autordow dokumentu LPR odbyt sie test systemu monitorowania opisanego w programie.
W sytuacji problemow z przeprowadzeniem badania monitoringowego gmina ma mozliwosc¢ jego
korekty poprzez aktualizacje LPR zlecong wykonawcy w trybie gwarancji.

Fundusze " " .
ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie jska
Pomoc Techniczna - Polska Fundusz Spojncdci @
41



Czesc 3. Ocena aktualnosci GPR w procesie monitorowania i
oceny

uuuuuuuu
iski Rzeczpospolita Unia Europejska _/‘i'
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Monitorowanie a ocena stopnia aktualnosci GPR

Raport z monitorowania Whniosek o aktualizacje GPR Procedura aktualizacji GPR

i oceny aktualnosci GPR

(art. 22 uor)

» Koniecznosc¢ uzyskania opinii
Komitetu Rewitalizacji

* Postepy w realizacji e W przypadku stwierdzenia

projektow nieaktualnosci zapisow GPR, w sprawie wniosku
« Zmiana stanu zjawisk w szczegélno%ci dot. zakresu o aktualizacje GPR
kryzysowych obszaru przedsiewziec, otoczenia .
rewitalizacji dokumentéw strategicznych, * Uchwata rady gminy
W sprawie przystgpienia

polityki planistycznej,
sposobu zarzgdzania
rewitalizacjg e Konsultacje spoteczne
projektu uchwaty rady gminy
w sprawie zmiany GPR

® Ocena aktualnosci
poszczegdlnych
zapisow/rozdziatéw GPR

do zmiany GPR

* Procedura soos$ oraz
opiniowanie projektu GPR

e Uchwata rady gminy
w sprawie zmiany GPR

. J N / o /
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Procedura aktualizacji GPR wg uor

Zmiana GPR nastepuje w trybie, w jakim jest on uchwalany.

Uproszczong procedure (pominiecie etapu pozyskiwania opinii uprawnionych organéw oraz
przeprowadzenia konsultacji spotecznych) stosuje sie w przypadku:

1. gdy zmiana nie dotyczy przedsiewziec rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a

ustawy (przedsiewziecia zawarte na liscie podstawowych przedsiewzie¢, w odniesieniu do ktorych
w GPR okresla sie szczegoty ich realizacji);

2. gdy zmiana nie wymaga zmiany uchwaty w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji
(nie dotyczy zatem m.in. zmiany obszaru rewitalizacji).
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Przestanki aktualizacji GPR

Ustawowe

~

N\

— Nieaktualnos¢

~

J

( )
Niepozgdany

— stopien —
realizacji
\§ J
Fundusze
i Rzeczpospolita
H e I Po'ska

Przewidziane

w GPR

Zmiana
otoczenia
prawnego

~

N\

~

Zmiana listy
przedsiewziec

J

Inne

Unia Europejska
Fundusz Spdjnodci

Czy mogg byc¢ nieaktualne:

diagnoza czynnikow i zjawisk kryzysowych?
otoczenie dokumentéw strategicznych?

wizja stanu obszaru i cele rewitalizacji?

lista projektéw i przedsiewziec rewitalizacyjnych?
mechanizmy zapewnienia komplementarnosci?
indykatywne ramy finansowe?

mechanizmy witgczenia mieszkancéw, przedsiebiorcéw
i innych podmiotdéw w proces rewitalizacji?

system wdrazania programu rewitalizacji?
system monitoringu?

polityka planistyczna?

zatgcznik graficzny do GPR?



Ocena stopnia aktualnosci GPR — Skarszewy

4. Podsumowanie

Jak wynika z zapisdw raportu, proces monitorowania Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2015-
2025 wymaga poprawy efektywnosci, gdyz w obecnym ksztalcie uniemozliwia pozyskanie faktycznej
wiedzy o pozytywnych zmianach obszaru rewitalizacji. Poprawa efektywnosci powinna dotyczyé
weryfikacji listy wskaznikdw monitorujgcych w celu:

— usuniecia wskaznikow obejmujacych swym zakresem teren gminy, uniemozliwiajgcych pomiar
stanu postepu rzeczowego procesu rewitalizacji,
— wilgczenie wskaznikow obrazujacych stan zjawisk kryzysowych obszaru rewitalizacji.

Dodatkowo z weryfikacji zapisow Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2015-2025 pod katem jego
aktualnosci wynika, iz w nastepujacych aspektach dokument powinien zosta¢ dostosowany do stanu

faktycznego:

— opisy przedsiewzie¢ podstawowych zawartych w rozdz. 6.1 GPR, z uwagi na koniecznosé
odwzorowania ich stanu faktycznego na dzienn 31.12.2018r.,

— cele i kierunki dziatan GPR, poprzez dostosowanie do zmian w zapisach przedsiewzied
podstawowych,

— system monitorowania, w zakresie poprawy efektywnosci i dostosowania do zmian w
strukturze celow i kierunkdw dziatan oraz zweryfikowanej listy przedsiewziec podstawowych.

Zrédto: Ocena aktualnosci i stopnia realizacji

Gminnego Programu Rewitalizacji na lata 2015-
na lata 2015-2025 w trybie przewidzianym art. 22 ust. 3 oraz art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2025. Raport, UM Skarszewy, marzec 2019

Opisany zakres zmian wymaga uruchomienia procedury aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji

2015r. 0 rewitalizacji.|
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Ocena stopnia aktualnosci GPR — Watbrzych

Dodatkowo z weryfikacji zapiséw GPR 2016-2025 pod katem jego aktualnosci wynika, iz w nastepujgcych aspektach dokument
powinien zosta¢ dostosowany do stanu faktycznego:

* opisy przedsiewzie¢ podstawowych z uwagi na koniecznos¢ odwzorowania ich stanu faktycznego oraz uzupetnienia o nowe
dziatania, ktére Gmina Watbrzych planuje do realizacji, a ktérych dotad nie wpisano do programu,

* system monitorowania, w zakresie poprawy jego efektywnosci oraz dostosowania do nowej listy przedsiewzied,

* otoczenie lokalnych dokumentéw strategicznych — z uwagi na aktualizacje czeSci opracowan (suikzp, mpzp),

* mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ — w zwigzku ze zmianami na liscie projektéw podstawowych,

e szacunkowe ramy finansowe — w zwigzku z koniecznoscig dostosowania do nowej listy przedsiewzieé¢ podstawowych,

* system zarzgdzania procesem rewitalizacji - z uwagi na koniecznos¢ odwzorowania stanu faktycznego organizacji procesu
rewitalizacji,

* okreslenie niezbednych zmian w uchwatach podejmowanych w trybie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego — w zwigzku ze zmiang toczenia prawnego
analizowanych aktéw prawnych,

* narzedzia planistyczne wynikajace z ustawy o rewitalizacji — w zwigzku ze zmiang polityki planowania przestrzennego miasta.

Opisany zakres zmian wymaga uruchomienia procedury aktualizacji GPR w trybie przewidzianym art. 22 ust. 3 oraz art. 23 ust. 1 uor.
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Ocena stopnia aktualnosci GPR — Watbrzych

W wyniku przeprowadzonej analizy oceny postepu realizacji GPR 2016-2025 nie udato sie prawidtowo ocenic
zaawansowania w realizacji interwencji rewitalizacyjnej w podziale na cele:

1. Wzrost aktywnosci i zaradnosci mieszkancow;
2. Wysoka jakos¢ przestrzeni publicznej i poprawa warunkow zamieszkania;

3. Stymulowanie rozwoju gospodarczego i osobistego.

Proces monitorowania GPR wymaga poprawy efektywnosci, gdyz w obecnym ksztatcie uniemozliwia pozyskanie
faktycznej wiedzy o zmianach obszaru rewitalizacji w uktadzie celdw GPR. Poprawa efektywnosci powinna
dotyczy¢ z jednej strony zapisdw przedsiewzie¢ podstawowych (poprzez jednoznaczne przypisanie kazdego
projektu do jednego celu strategicznego), jak rowniez weryfikacje macierzy do monitorowania postepu GPR
poprzez:

1. usuniecie wskaznikow, dla ktorych brak jest mozliwosci pozyskania obecnie danych w odniesieniu do
punktow adresowych,

2. uzupetnienie wartosci bazowych i docelowych wskaznikdw,

3. dostosowanie katalogu wskaznikow do zmienionej listy przedsiewzie¢ gtdéwnych.

Zrédto: Ocena aktualnoéci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025. Raport wedtug stanu na dzier
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/miana koncentracji interwencji w wyniku
monitorowania i oceny GPR - Watbrzych

W 2019 r. Watbrzych przeprowadzit badanie monitoringowe GPR w trybie art. 22 ust. 1 uor, z ktérego wynika:

,Niski stopien realizacji przedsiewzie¢ po dwodch latach obowigzywania programu (5% zakonczonych
projektow oraz 39% w trakcie realizacji, fgcznie 44% projektéw w odniesieniu do ktorych podjeto decyzje o
ich wdrozeniu) wskazuje na koniecznosc weryfikacji zadan zawartych na liscie podstawowej w GPR.
Weryfikacji nalezy poddac istniejgce przedsiewziecia pod katem ich wykonalnosci oraz uzupetnic o projekty
charakteryzujace sie wyzszym stopniem wykonalnosci (np. posiadajgce zapewnione finansowanie)”.

Gtowng rekomendacjg z badania monitoringowego jest koniecznosc aktualizacji GPR.

Do GPR wtgczono przedsiewziecia finansowane w ramach linii kredytowej EBI (pozyskanej w ramach Planu
Junckera na sfinansowanie procesu rewitalizacji) o fgcznej wartosci 245 mln zt (50% dofinansowania).

Zrédto: Narzedzia finansowe w Watbrzychu, MFiPR/IRMIR, 2019 r., s. 20.
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Czes¢ 4. Narzedzia monitorowania i oceny

programu rewitalizacji

>
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Narzedzia do monitorowania i oceny programu
rewitalizacji

‘ Cele
‘ programu
‘ rewitalizacji

KROK 3

KROK 1 KROK 2

Karty do monitorowania
przedsiewziec
rewitalizacyjnych

Fundusze A

Rzeczpospolita Unia Europejska fi 1

i Europejskie  pum Polska FunduszSpinosc o
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Narzedzia do monitorowania i oceny
programu rewitalizacji

Zatacznik nr 4

do Gminnego Programu Miasta Wtoctawek

na lata 2018-2028

Wzér karty do monitorowania realizacji przedsiewzieé i projektow
objetych Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata

2018-2028
za okres od .......cccceeecveeeeel. AO eeeeenecnnennene 1
Numer Naz ekt Podmiot
projektu? azwa projektu odpowiedzialny

Opis realizacji projektu

Zgodnos¢ z harmonogramem realizacji projektu okreslonym w GPR:

o TAK
O N S | = Yor == T R T TSR
Zaistniate problemy W realizacji ProjeKtU.......occueeireieece ettt n

Potrzeba wprowadzenia zmian w projekcie:

o NIE
O TAK, dlaczego (w ocena koniecznosci wprowadzenia programu naprawczego)

Biezacy stan zaawansowania realizacji projektu (w tym wysokos¢ zakontraktowanych wydatkow
rzeczowych/finansowych w stosunku do wartosci projektu, poziom osiagniecia zaktadanych

Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska

Fundusz Spdjnodci

Osoba wypetniajaca karte
w imieniu podmiotu prowadzgcego

©
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Przyktadowe narzedzia do monitorowania |
oceny programu rewitalizacji

Harmonogram wdrazania GPR

Zrédto: Gminny
Program
Rewitalizacji
Miasta Bochnia
na lata 2017-2026

Fundusze
Europejskie
Pormoc Techniczna

PRZEDSIEWZIECIA PODSTAWOWE

Rewitalizacja centrum
miasta -
"Rynek OD -NOWA"

Rewitalizacja centrum
miasta -"Cieszmy oczy —
estetyzacja kamienic”

Rewaloryzacja Plant
Salinarnych

Przedszkole Rownych
Szans - zmniejszenie
réznic w dostepie do
edukacji przedszkolnej na
obszarze rewitalizacji w
Gminie Miasta Bochnia

Wirydarz - rewitalizacja
dziedzirica Muzeum im.
Stanistawa Fischera

Modernizacja budynku
Miejskiego Domu Kultury
w Bochni

Integracja spotecznai
aktywizacja Bochnian
poprzez kulture

"Muzyczna Altana"

Ozywienie gospodarcze
poinocnej pierzei
bochenskiego rynku
poprzez dostosowanie
infrastruktury budynku

Rzeczpospolita Unia Europejska

- Polska

Fundusz Spdjnodci

Tab. IX.3. Ramowy harmonogram realizac)i Gminnego Programu Rewitalizac)l w latach 2016-2023

10.

1.

12.

13.

.| Etapy i rodzaje dzialan

Uchwalenia GPR przaz Radg Miajska
Powodanie Komitetu Rewitalizac)i

enie zaplanowanych dzialan
do Wieloletnia] Prognozy Finansowe| GminyZakopane

Posiedzenia Komitetu Rewitalizacyjnego
(co najmniej dwa w roku)

Akcja informacyjno-edukacyjno-promocyjna GPR

Realizacja dzialah aktywizujgcych | przygotowujacyeh interesaruszy
do dalszych dziatan

Monitoring

Przygotowanie dzialar w tym w ramach
RPO Wojewddziwa Malopolskiego 2014-2020

Realizacja dzialan rewitalizacyjnych w tym w ramach
RPO Wojewddztwa Malopolskiego 2014-2020

Ewaluacja - ocena aktualnosci i stopnia realizacii

Gminnego Programu Rewitalizacii

Podsumowanie dziatan realizowanych w perspektywie 2014-2020
wraz z publiczng debatg

Przygotowanie Urzedu Miejskiego oraz pozostalych interesariuszy do
drialan rewitalizacyjnych w ramach kolejne| perspektywy UE

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Zakopane na lata 2017-2023
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Narzedzia do monitorowania i oceny programu
rewitalizacji — cigg dalszy

Macierz stuzgca do monitorowania i oceny na przyktadzie Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Oswiecim na lata 2015-2025

Cel Wskaznik Wartosc Wartosc docelowa | oo nek zmian (Oczekiwana
wskaznika wskaznika wielkosc zmiany

CEL STRATEGICZNY 1. WZMOCNIENIE KAPITAEU LUDZKIEGD | SPOLECZNEGD NA DBSZARZE REWITALIZACI

Zmniejszenie liczby osob i rodzin zamieszkujacych na ohszarze rewitalizacji, T

korzystajacych ze swiadczen opieki spotecznej oferowanych przez MOPS 7.0% 6.0% Spadek | Tpp.
Emgl-;s:'z E.‘I'Ilf liczby wuczestnikow imprez i wydarzen kulturalnych na obszarze &1 700 os. 55 000 os. Warost 1 3 300 os.
rewitalizacji

) CEL STRATEGICZINY 2.

TWORZENIE TRWAEYCH WARUNKOW DO ROZWOJU GOSPODARCZEGD OBSZARU REWITALIZACI, W TYM W OPARCIU O PREEMYSEY CZASL WOLNEGOD
Wskaznik aktywnosci gospodarczej
(zarejestrowana dzialalnosc gospodarcza w stesunku do liczby ludnosci) 8% 15,0% Wzrost 1 LZpp.
Zmniejszenie liczby osob bezrobotnych w wieku do 23 r.z. na cbszarze rewitalizacji 5 8% 5.0% Spadek | 0,8 p.p.
CEL STRATEGICZINY 3.

ODZYSKAMIE PIERWOTNEJ FUNKCJONALNOSCI INFRASTRUKTURY | PRZESTRZ ENI PUBLICZNEJ W DBSZARZE REWITALIZACJI W CELU POPRAWY JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW

Twiekszenie wielkosci przestrzeni uporzadkowanych terendw zielonych na obszarze
rewitalizacji dostosowanych do korzystania przez mieszkancow 3.8% 4,2% Wzrost 1 0.4 p.p.

Liczba pasazerow przewozonych taborem spetmizjgcym norme EURQ & na liniach
przejezdzajacych przez obszar rewitalizacji 0 os. 400 00D os. Wzrost 1 400 000 os.
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Lokalne systemy monitorowania i oceny —
GPR Grajewa e e

Cel 1. Aktywne zintegrowane spoteczenstwo, dziatajace na rzecz spolecznosci obszaru rewitalizacii.

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objgtych wsparciem w0 250
programie

Liczba przebudowanych obiekiéw, w kiérych realizowane sa ustugi aktywizacji spoleczno- 0 1
zawodowe]

Cel 2. Zmniejszona skala negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze rewitalizacji oraz zwigkszona spojnosc spoteczna.

Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objgtych wsparciem w | 0 225
programie

Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia ustug spolecznych istniejacych po | 0 1
zakonczeniu projektu

Cel 3. Zwigkszona akiywnosc gospodarcza obszaru rewitalizacji oraz przedsigbiorczosc mieszkancow obszaru rewitalizacii.

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja - w ha 1] 01

Liczba przedsigbiorstw ulokowanych na zrewitalizewanych obszarach - w szt 1] 10

Cel &. Atrakeyjne i dopasowane do roznych grup uzytkownikéw przestrzenie publiczne obszaru rewitalizacji oraz funkcjonalna, bezpieczna i
estetyczna przestrzen miejska.

Powierzchnia obszardéw objetych rewitalizacja - w ha 0 875

Liczba wspartych obiektdw infrastrukiury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach - w | 0 4

szt

Cel 5. Aktywne instytucje i mieszkancy obszaru rewitalizacji.
Liczba wybudowanych/przebudowanych ohiektow, w ktorych realizowane sa uslugi aktywizacji 0 1
spoteczno-zawodowej - w szt

Liczba instytucji kultury objgtych wsparciem - w szt. 1] 1
| poziom monitorowania — realizacja Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach i 2
celow programu Za pomocq Cel . Poprawiona jakosé przestrzeni mieszkaniowej na obszarze rewitalizacii.
projektc')w Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow - w szt. ] 13
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Lokalne systemy monitorowania i oceny —

GPR Grajewa |

Cel 1. Aktywne zintegrowane spoteczenstwo, dzialajgce na rzecz spolecznosci obszaru rewitalizacji.
Udziat bezrobotnych na 100 osob w wieku produkeyjnym. 21,27 19,0

Liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubostwo na 100 mieszkancow. | 8,64 7,50
Cel 2. Zmniejszona skala negatywnych zjawisk spotecznych na obszarze rewitalizacji oraz zwigkszona spojnosc spoteczna.

Liczba korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm na 100 1,07 0,95
mieszkancow.

Liczba przestepstw ogotem na 100 mieszkancow. 0,83 0,75

Cel 3. Zwigkszona aktywnosc gospodarcza obszaru rewitalizacji oraz przedsigbiorczosc mieszkancow obszaru rewitalizacji.

Podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne w 2015 roku na 100 8,77 9,50
mieszkancow.

Cel 4. Atrakcyjne i dopasowane do reznych grup uzytkownikow przestrzenie publiczne obszaru rewitalizacji oraz
funkcjonalna, bezpieczna i estetyczna przestrzen miejska.
Odsetek mieszkancow bez dostepu do sieci cieptowniczej. 47.87% 30,0%

Odsetek mieszkancow, ktorych dotyczy problem zlego stanu infrastruktury kanalizacyjnej 30,59% 10,00%
lub jej braku.

Cel 5. Aktywne instytucje i mieszkancy ohszaru rewitalizacji.

I pIOZIom monitorowania — realizacja Udziat bezrobotnych na 100 osob w wieku produkcyjnym. 21,27 19,0
celow programu za pomocy stanu Cel é. Poprawiona jakos€ przestrzeni mieszkaniowej na ohszarze rewitalizacji.

zjawisk kryzysowych obszaru Liczba budynkow komunalnych o ztym stanie na 100 mieszkancow. 0,81 0,50
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System monitorowania i oceny rewitalizacji
na przyktadzie GPR dla Miasta Zakopane

Cel I. Wzmocnienie kapitatu ludzkiego * SpraWOZdania Z pOStQpOIW
w realizacji GPR bedg

L. 0s. objetych pomocg przez  Podobszar A—98 Miejski Osrodek Podobszar A—90
MOPS na 1000 Podobszar B— 155 Pomocy Spotecznej Podobszar B—130 przygotowywane raz
mieszkaricow w roku (do 10 listopada).

Cel Il. Tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji e Dane powinny byc'

Liczba miejsc umozlwiajgcych  Podobszar A—0 UM Zakopane Podobszar A—0 przekazane do potowy
coworking Podobszar B -0 PodobszarB—1 Ly .
pazdziernika, tak by
Cel lll. Poprawa bezpieczenistwa na obszarze rewitalizacji mozna )€ by’fO UW2g|anIC
w budzecie na kolejny
Liczba przestepstw w danym Podobszar A—12,0 UM Zakopane Podobszar A—9,0 K
roku (p/ha) Podobszar B — 4,41 Podobszar B—3,0 oK.

Cel. IV. Poprawa poziomu obstugi komunikacyjnej

Liczba nowych Podobszar A—0 UM Zakopane Podobszar A—1
ogolnodostepnych parkingéw  PodobszarB—0 PodobszarB—2
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Cigg dalszy

Fundusze

Europejskie
Pomo: Techniczna

Cel V. Poprawa jakosci przestrzeni publicznych i nadanie im nowych funkcji

Liczba przestrzeni publicznych  Podobszar A—0 UM Zakopane Podobszar A—2
poddanych przeksztatceniom PodobszarB—0 Podobszar B -2

Cel VI. Poprawa funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz stworzenie nowej odpowiadajacej zapotrzebowaniu
spotecznego

Liczba obiektow infrastruktury  Podobszar A—0 UM Zakopane Podobszar A -2
spotecznej, w ktorych PodobszarB—0 Podobszar B—2
poprawiono funkcjonalnosc

Cel VII. Czesciowa zmiana funkcji petnionych przez obszary objetych rewitalizacja

Liczba nowych funkcji w Podobszar A—0 UM Zakopane Podobszar A —2
istniejgcych budynkach PodobszarB—0 Podobszar B—3
publicznych

Cel. VIII. Ksztattowanie postaw proekologicznych wérod mieszkancow

Liczba oséb poinformowanych  Podobszar A— 0 UM Zakopane Podobszar A — 500
0 negatywnych PodobszarB— 0 Podobszar B — 800

skutkach palenia smieci

Cel IX. Zachowanie i promocja dziedzictwa kulturowego obszaru

Liczba obiektow zabytkowychz  podobszar A—0 UM Zakopane Podobszar A —30
uporzgdkowanymi szyldami i Podobszar B—0 Podobszar B — 15

reklamami
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System monitorowania | ewaluacji rewitalizacji na
orzyktadzie GPR dla Miasta Tarnowa na lata 2017-2022

Zatozenia systemu monitorowania:

System monitorowania sktada sie z:
» statego procesu monitorowania,
* raportu z monitoringu,

e ewaluacji koncowe;.

System monitoringu podzielono na:

e system monitoringu gtéwnego, ktdrego przedmiotem sg gtdwne wskazniki realizacji programu, tj.:
v wskaznik produktu,

v" wskazniki rezultatu,
v’ koszty,
v wskazniki oddziatywania;

e system monitoringu dodatkowego, ktérego przedmiotem bedg wskazniki dodatkowe okreslane na etapie
wdrazania GPR dotyczgce monitoringu biezgcego.
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Przyktad wykorzystania narzedzi GIS do
monitorowania rewitalizacji w todzi

31 wskaznikow prostych z 13 obszaréw
badawczych (demografia, bezrobocie,
ubdstwo, przestepczos¢, edukacja,
uczestnictwo w zyciu publicznym i
kulturalnym, problemy gospodarcze,
problemy ekologiczne, problemy
przestrzenno-funkcjonalne i techniczne,

——— 12 wskaznikow czastkowych

potencjat kapitatu kulturowego, potencjat Monitorowanie za pomoca siatki
aktywnosci gospodarczej, potencjat
aktywnosci obywatelskiej). GRID (szes’ciokqty 0 pow. 3 ha)

Czestotliwos¢ — corocznie

Obszar monitorowania — cate

4 wskazniki zbiorcze: miasto, z wyszczegolnieniem

- wskaznik deficytu spdjnosci spotecznej Z1 obszaru rewitaliza Cji
- wskaznik poprawy wizerunku obszaru Z2

- wskaznik lokalnego ozywienia
gospodarczego Z3

- wskaznik kryzysu obszaru zamieszkania Z4
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Przyktad wykorzystania narzedzi GIS do
monitorowania rewitalizacji w todzi

Rodzaj wskaznika Zakres zastosowania

stuzy ocenie stopnia realizacji
celu strategicznego 1.: ,Uzyskac
spojnosc¢ spoteczngy”

(21) - wskaznik deficytu
spdjnosci spotecznej

stuzy ocenie stopnia realizacji
celu strategicznego 2.: ,Zmieni¢
dzieki rewitalizacji wizerunek

(22) - wskaznik
poprawy wizerunku

obszaru . . ”

miasta i jego centrum
(23) - wskaznik stuzy ocenie stopnia realizacji
lokalnego ozywienia celu strategicznego 3.: ,0zywié
gospodarczego lokalng przedsiebiorczosé¢”

stuzy ocenie stopnia realizacji
celu strategicznego 4.: ,0zywic
obszar zamieszkania”

(24) - wskaznik kryzysu
obszaru zamieszkania
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Zakres danych wykorzystywanych do wyliczenia wskaznika

wskaznik natezenia problemu ubdstwa

wskaznik natezenia problemu bezrobocia

wskaznik natezenia deficytu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
wskaznik natezenia problemoéw edukacyjnych

wskaznik natezenia problemu niewystarczajgcego uczestnictwa

W zyciu publicznym i spotecznym

wskaznik potencjatu estetyki przestrzeni
wskaznik potencjatu aktywnosci obywatelskiej

wskaznik natezenia problemoéw gospodarczych
wskaznik potencjatu aktywnosci gospodarczej

wskaznik natezenia problemoéw srodowiskowych
wskaznik natezenia problemoéw przestrzenno-funkcjonalnych
wskaznik natezenia problemoéw technicznych
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Efekty monitorowania i oceny GPR - Gdansk

Przyktad. Analiza wskaznikowa ,,Systemu monitorowania i oceny Gminnego Programu
Rewitalizacji” w Gdansku

Jednym z narzedzi stuizgcych do obserwacji zmian zachodzacych w obszarze rewitalizacji w
Gdansku jest analiza wskaznikowa catego miasta przeprowadzana w zestawie 20 wskaznikéw
dotyczacych sfery spotecznej i funkcjonalnej, w cyklach rocznych. Poza tym miasto prowadzi badania

ankietowe mieszkancéw oraz obserwacje realizacji poszczegdlnych projektow.

W ramach analizy wskaznikowej opracowano wskaznik syntetyczny, ktérego sktadowymi jest 20
wybranych wskaznikéw gtéwnych. Suma wag wskaznikéw pozwolita wytoni¢ 14 nowych obszaréw
zagrozonych degradacjg, poza istniejgcymi 4 podobszarami rewitalizacji. Prowadzone przez kilka lat
analizy pozwolg na wskazanie dynamiki zmian wszystkich wskaznikéw fgcznie, obrazujac

syntetycznie przemiany miasta pod wzgledem jakosci zycia.

Zrédto: System monitorowania i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji — Analiza wskaznikowa,
[https://www.brg.gda.pl/attachments/article/645/SMi0%20GPR_analiza%20wska%C5%BAnikowa.pdf]
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Interpretacja wynikow monitorowania i oceny
— stopien realizacji GPR

* Bez wartosci bazowej i docelowej wskaznikow realizacji celdw trudno go okreslic!
 Stopien realizacji celéw programu to:

v’ stopien realizacji wskaznikow,
v’ stopien realizacji naktadéw na przedsiewziecia rewitalizacyjne (w odniesieniu do ich wartosci nominalnej),

v’ zaawansowanie w realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego.

Niski stopien realizacji celow PR wystepuje czesto w sytuacji nieaktualnosci jego zapisow
(dot. przedsiewzieé, celow, wskaznikow)!!!
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Jak zbudowac katalog wskaznikow do monitorowania
| oceny programu rewitalizacji

e Z produktéw prowadzonych dziatan (pomimo naduzywania w monitoringu programoéw, nie mozna
z nich catkowicie zrezygnowad, jezeli chce sie mierzy¢ wydajnos¢ prowadzonych dziatan, np.
w odniesieniu do naktadéw).

» Z rezultatéw osigganych na poziomie programu.

» Ze wskaznikow oddziatywania (wskaznikdw kontekstowych odnoszgcych sie do stanu obszaru,
dla ktérego opracowujemy program).

» Zatozenie wykorzystania w catym cyklu zycia programu tych samych wskaznikow kontekstowych
(do diagnozy i monitorowania) wymaga zastosowania takich, ktére obrazujg zmiany w dfuzszym
horyzoncie czasowym, a wiec np. wskazniki, dla ktorych dane pierwotne gromadzone s3g
systematycznie przez instytucje publiczne w ramach dziatan statutowych.
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l M 'R INSTYTUT CENTRUM DORADZTWA
o Q ROZWOJU MIAST REWITALIZACYJNEGO
| REGIONOW IRMiR

Dziekuje za uwage!

Katarzyna Spadto, Centrum Doradztwa Rewitalizacyjnego IRMIR
kspadlo@irmir.pl
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