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Publikacja wspoétfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

Fundusze Unia Europejska
MAEOPOLSKA .t
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Badanie zostato przeprowadzone przez EVALU Sp. z 0.0. na zlecenie Wojewodztwa Matopolskiego evalu

Poglady i opinie wyrazone w dokumencie nie odzwierciedlaja stanowiska Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego,
a jedynie stanowisko autor6w raportu.
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Wykaz skrotow|

AGH Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie
B+R/B+RT prace badawczo-rozwojowe (0d: Badania i Rozwdy)
BDL Bank Danych Lokalnych
BW Budzet wojewddztwa
CATI Telefoniczny wywiad kwestionariuszowy wspierany komputerowo (ang. Computer Assisted
Telephone Interview)
CAWI Ankieta Internetowa Wspierana Komputerowo (ang. Computer Assisted Web Interview)
CeBiM Centrum Business in Matopolska
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EWT Europejska Wspotpraca Terytorialna
GDDKIiA Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad
GPR Gminny Program Rewitalizacji
GUS Glowny Urzad Statystyczny
IDI Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. Individual In-depth Interview)
10B Instytucje Otoczenia Biznesu
1z Instytucja Zarzadzajaca
JBR Jednostka Badawczo-Rozwojowa
JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

NSRO 2007-2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 - 2013

KOM Krakowski Obszar Metropolitalny
KPOSK Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
KrOF Krakowski Obszar Funkcjonalny
KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
KT Kontrakt Terytorialny dla Wojewddztwa Matopolskiego
MARR Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego
MCP Matopolskie Centrum Przedsigbiorczosci
MIK Matopolski Instytut Kultury
MOF Miejski Obszar Funkcjonalny
MORR Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego
MPI Matopolski Plan Inwestycyjny
MR Ministerstwo Rozwoju
MRPO Matopolski Regionalny Program Operacyjny 2007-2013
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MSIT Matopolski System Informacji Turystycznej
MSP sektor matych i §rednich przedsigbiorstw
NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
NGO organizacje pozarzadowe (ang. non-governmental organization)
ON osoby z niepetnosprawnosciami
OPS Osrodek Pomocy Spotecznej
OsSl Obszary Strategicznej Interwencji
OZE Odnawialne Zrodla Energii
PAIH Polska Agencja Inwestycji i Handlu
PKB Produkt Krajowy Brutto
PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
PLK Polskie Linie Kolejowe
PWT PL-SK Program Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka
PO IiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki
POIG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020
POPC Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020
POWER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
pps Parytet sily nabywczej (Purchasing Power Standard)
PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
PS Programy Strategiczne
ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RPO WM 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020

SAG

Strefa Aktywnosci Gospodarczej

SIMIK 2007-2013

Krajowy System Informatyczny — System Informatyczny Monitoringu i Kontroli 2007-2013

SKA Szybka Kolej Aglomeracyjna
SL2014 Centralny System Informatyczny 2014-2020
SOR Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
SPR Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020
SPSZ System podstawowego szpitalnego zabezpieczenia §wiadczen opieki zdrowotnej
SRPP Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020

SRWM 2011-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020

SUE RMB

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego
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SW Samorzad Wojewodztwa
UE Unia Europejska
UMWM Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

WIOS Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

WM Wojewodztwo Matopolskie

WUP Wojewodzki Urzad Pracy

ZDW Zarzad Drog Wojewodzkich

ZIT KrOF Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego

ZPT Zintegrowane Porozumienia Terytorialne

ZWM Zarzad Wojewddztwa Malopolskiego

Strona 7



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Streszczenie

Modul 1. Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020

W okresie objetym ocena, dzialania SRWM wdrazane byly zgodnie z przyjeta logika interwencji w wigkszosci
obszarow strategicznych. Analiza postepu realizacji wskaznikow SRWM wskazuje na prawidlowo$é trendow
rozwojowych zidentyfikowanych w scenariuszach rozwoju sytuacji w wigkszosci obszarow Strategii Oraz
skuteczno$¢ i traftno$¢ interwencji Strategii. Przekroczono zaktadang na rok 2020 wartos¢ docelowg wigkszosci
wskaznikéw monitorowania SRWM, co wskazuje na konieczno$¢ ostrozniejszego szacowania w przysztosci
warto$ci wskaznikow podczas aktualizacji SRWM. Z drugiej strony jednak, dynamika zmian w niektorych
obszarach realizacji zadan strategicznych okazata si¢ znacznie wigksza niz zakladano podczas tworzenia
zapisOw Strategii. Przyktadem tego jest dynamika zmian w obszarze 2. Dziedzictwo i przemys#y czasu wolnego,
w ktorym atrakacyjno$¢ turystyczna Matopolski rosta szybciej niz zaktadano, czy tez w obszarze 1. Gospodarka
wiedzy i aktywnosci, w ktorym innowacyjnos$¢ i naktady na B+R rosty szybciej niz w okresie poprzedzajacym
tworzenie Strategii. Nie we wszystkich obszarach zmiany obrazowane wskaznikami okazaly si¢ zgodne z
zatozonym scenariuszem. W takich obszarach jak Rozwdj miast i terenéw wiejskich czy Infrastruktura dla
dostepnosci komunikacyjnej postgp w realizacji wskaznikéw okazat si¢ bardzo niewielki. Przyczyna tego stanu
rzeczy jest z jednej strony inna niz zaktadano priorytetyzacja inwestycji kolejowych na szczeblu krajowym czy
tez niska koncentracja wsparcia w lokalnych osrodkach rozwoju, z drugiej strony za$ niewystarczajaca
wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego dla wzmocnienia ponadlokalnych impulséw rozwojowych.
Wyniki badania pokazaty, iz w obszarach tych, oraz w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego czy spotecznego -

wpltyw samorzadu wojewodztwa na realizacje wskaznikéw jest ograniczony. Zaproponowano wigc zmiane

niektorych wskaznikow na mierniki w wigkszym stopniu zalezne od strategii postepowania zawartych w SRWM.

Przyktadem moze by¢ zamiana wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym na wskaznik Liczba klientow
pomocy spolecznej, badz wskaznika przecigtnej dlugosci zycia kobiet i me¢zezyzn na wskaznik rotacji t6zek

szpitalnych.

W obszarze 1. SRWM Gospodarka wiedzy i aktywnosci zidentyfikowano peilng realizacje zatozonego
scenariusza, odnotowujgc jednak niekorzystne zjawisko polegajace na zwiekszeniu dystansu rozwojowego
Krakowa wraz z jego obszarem funkcjonalnym w stosunku do pozostatych subregionéw. Konieczne jest
opracowanie produktow inwestycyjnych, ktore bytyby wspoélna inicjatywa Krakowa i innych subregionow. W
kolejnych latach wdrazania SRWM konieczne jest wigksze przelozenie §srodkow przeznaczonych na badania i
rozwoj na ich komercjalizacje i wykorzystanie wynikéw, wzmocnienie wspélpracy klastrowej i sektorowej
miedzy firmami, wsparcie inwestycji prywatnych (réowniez ekonomii spolecznej) poprzez regionalne
instrumenty dluzne, réwniez poza srodkami europejskimi. Instytucje naukowo-badawcze i edukacyjne w
wystarczajacym stopniu uzupehity infrastrukture badawczo-rozwojowa w ocenianym okresie realizacji SRWM.
Niechgtnie jednak wspotpracuja z przedsigbiorcami przy projektach badawczych. Nie wykorzystuja takze w
petni swojej renomy miedzynarodowej na rzecz tej wspotpracy. Oprocz wspierania wspolpracy B+R w ramach
RPO WM 2014-2020 czy w ramach dzialan koordynacyjnych i promocyjnych Samorzadu Wojewodztwa
konieczne jest takze wlaczenie jednostek naukowo-badawczych w projekty promujace Matopolske jako
miejsce inwestycji. Niezbgdne jest takze rozszerzenie wspoOlpracy B+R nie tylko w diadzie sektora

przedsigbiorcow i nauki, ale takze w triadzie sektora przedsigbiorstw, nauki i administracji publicznej. Dziatania
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SRWM w obszarze rynku pracy i ksztalcenia zakonczyly si¢ sukcesem, Matopolska legitymuje si¢ wysokim
przyrostem os6b z wyzszym wyksztalceniem technicznym, adekwatnie do potencjatéw rozwojowych regionu,

zwigksza si¢ podaz miejsc pracy w sektorach inteligentnych specjalizacji wojewodztwa.

W obszarze 2. SRWM Dziedzictwo kulturowe i przemys#y czasu wolnego stwierdzono silng dominacje
Krakowa, Zakopanego, Wieliczki, Oswiecimia, i Kalwarii Zebrzydowskiej w generowaniu ruchu
turystycznego. Wykorzystano potencjat turystyki religijnej (Krakéw, Wadowice, Kalwaria Zebrzydowska) i
biznesowej (Krakow) w wojewddztwie. W kolejnych latach wdrazania SRWM zaleca si¢ wzmocnienie
wspétpracy miedzy subregionami w zakresie budowania ponadlokalnych produktéw turystycznych,
kontynuowanie innowacyjnej promocji (m-MSIT), integracje produktow turystycznych w pakiety
turystyczne dla zwigekszenia turystyki ponad jednodniowej.

W obszarze 3. SRWM Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej stwierdzono skuteczna realizacje
zaktadanego scenariusza (z wyjatkiem zwigkszenia dostgpnosci kolejowej Krakowa i Katowic) i niektorych
zaktadanych obszarow dostepnosci drogowej. Wystepuje potrzeba zwiekszenia dostepnosci drogowej i
kolejowej péinocnych i poludniowych powiatéw regionu oraz obszarow przygranicznych, a takze
zwigkszenie stopnia intermodalnej integracji transportu. W transporcie priorytetem stanie si¢ stworzenie
zintegrowanej, wzajemnie powiazanej sieci transportowej, poprzez wypetienie luk inwestycyjnych .

Oznacza to presje na polityke wojewodztwa i ryzyko niewystarczajacej ilosci srodkow finansowych.

W obszarze 4. SRWM KOM i pozostale subregiony stwierdzono niskg skutecznosé realizacji celu poza
KOM. Powickszyly si¢ dysproporcje migdzy KOM a pozostalymi subregionami. Wyzwaniem staje si¢
wypracowanie mechanizmow integracji subregionalnych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz wypracowanie
mechanizmow dyfuzji rozwojowej KOM na pozostale subregiony ze szczegélnym uwzglednieniem
przedsigwzie¢ gospodarczych i turystycznych. Pomocna w realizacji tego celu moze by¢ inicjatywa SW
polegajaca na zbudowaniu spojnej, zintegrowanej marki Matopolska, zaczynajacej funkcjonowa¢ w szerszym

zakresie niz stolica regionu.

W obszarze 5. Rozwéj miast i obszarow wiejskich zidentyfikowano niska skutecznos$¢ realizacji celu w
segmencie lokalnych osrodkéw rozwoju (malych miast). Konieczne jest nadanie wigkszej priorytetyzacji
wskazanemu obszarowi strategicznemu, np. poprzez opracowanie regionalnej polityki miejskiej. W przypadku
obszaréw wiejskich zidentyfikowano postgp w realizacji zaktadanej strategii postepowania. Zaktadane w SRWM

dziatania skierowane do obszarow wiejskich powinny by¢ kontynuowane w kolejnych latach.

W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spofeczne stwierdzono duza skutecznosé realizacji
celow SRWM. Wyzwaniem jest dostosowanie polityki ponadsektorowej do wyzwan zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa. Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego jako jeden z pierwszych w skali kraju
rozpoczal wdrazanie polityki senioralnej. Jej rezultaty nie sg jednak wystarczajace. Nalezy rozwing¢ spojng i
ponadsektorowa polityke senioralna, wykraczajaca poza kompetencje samorzadu wojewodztwa, oparta o
rozwinieta telemedycyne i teleopicke. W obszarze zdrowia i $rodowiska zalecono kontynuacj¢ dziatan
wskazanych w SRWM.

W obszarze 7. Zarzqdzanie rozwojem wojewddztwa WysOKo oceniono dziatania migkkie podejmowane przez

Samorzad wojewddztwa na rzecz wzrostu poziomu kapitatu spotecznego i aktywnosci obywatelskiej, a takze
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wzmacniania pozycji Matopolski na forum krajowym i europejskim. Rekomenduje si¢ kontynuacje takich
inicjatyw jak budzet obywatelski, czy promocja marki Matopolska.

Interwencje Samorzadu Wojewddztwa skupiaty si¢ na obszarze dostepnosci komunikacyjnej, bezpieczenstwa
ekologicznego, ochrony przyrody, wsparcia szkolnictwa zawodowego, promocji Malopolski w skali kraju i
w skali miedzynarodowej. Obszary te wskazywane sa przez mieszkancow Matopolski jako najbardziej istotne
w polityce publicznej. Podstawows funkcja Samorzadu Wojewodztwa byla jednak rola koordynacyjna,
profilujaca kierunek wsparcia regulowany poszczegdlnymi instrumentami SRWM. Duzg role we wdrazaniu
SRWM odgrywaja tez akty regulacyjne Samorzadu Wojewodztwa. Maja one znaczenie decydujace przy
programowaniu wsparcia z regionalnych programéw operacyjnych oraz znaczenie wplywajace na ksztalt
kierunkow polityki rozwoju, np. uchwala antysmogowa, wieloletni plan wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi.

Sposéréd podmiotéw zewnetrznych, niepodlegajacych Samorzadowi Wojewddztwa najwiekszy udzial w
realizacji zadan Strategii maja administracja centralna, lokalne jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty naukowe i instytucje edukacyjne. Rekomenduje sie, aby wspétpraca na linii region - samorzady
lokalne stanowila priorytet wsparcia podmiotéow zewnetrznych. Pozadane instrumenty wspotpracy obejmujg
— poza tymi stosowanymi obecnie — przede wszystkim zachecanie i pokazywanie korzysci z dzialan
zintegrowanych ponadlokalnie oraz — technicznie - budowanie harmonogramu konkursow w sposob
umozliwiajacy realizacj¢ liniowych inwestycji bez kolizji budzetéw JST, tj. uwzglednianie w harmonogramie
konkursow RPO WM 2014-2020 przeptywow finansowych na poziomie gminy. Istotna jest takze rola
administracji rzadowej w realizacji zadan SRWM, szczegdlnie w obszarach: srodowiska, infrastruktury
drogowej i ochrony zdrowia. W szczegdlnosci badania jako$ciowe wykazaly potrzebe zwickszenia inwestycji w
transport drogowy i kolejowy z poziomu krajowego. Narzedziem do wspotpracy w tym zakresie jest Kontrakt
Terytorialny, niemniej jednak konieczna jest dalsza intensyfikacja wspotpracy dla zapewnienia realizacji
inwestycji o znaczeniu strategicznym dla kraju na terenie Malopolski. Wzrasta rola przedsi¢biorstw, 10B i
organizacji pozarzagdowych we wdrazaniu zadan strategicznych we wszystkich obszarach SRWM. W kolejnych
latach konieczna moze sta¢ si¢ koordynacja ich udzialu dla zintegrowania wsparcia. W przypadku
przedsigbiorstw zidentyfikowano jednak deficyty ich dziatan w postaci btednej realizacji projektéw RPO,
skutkujacej rozwigzywaniem umow i niskiej sklonnosci do wspotpracy z sektorem nauki. Konieczna staje si¢
promocja wspolpracy przedsiebiorstw z sektorem B+R oraz z administracjg publiczng. W przypadku NGOs
zidentyfikowano niewystarczajacy profesjonalizm ich dzialan wynikajacy z niskich do$wiadczen w realizacji
zadan publicznych. Zaleca si¢ wigc wspieranie lokalnych JST w budowaniu partnerstw projektowych z

organizacjami pozarzadowymi w ramach deinstytucjonalizacji ustug publicznych.
Modul 2. Wplyw programéw/ instrumentéw na realizacje SRWM 2011-2020

Dotychczas zakonczono w sumie 14 021 projektow i wydatkowano z réznych zrodet 60,30 mld zt, a biorac pod
uwagg projekty, ktore dopiero weszty w faz¢ realizacji, projekty wybrane do dofinansowania nie majace jeszcze
podpisanej umowy, zadania znajdujace si¢ na listach projektéw pozakonkursowych, dostepng alokacje RPO WM
2014-2020 oraz plany inwestycyjne SW odzwierciedlone w monitoringu PS, mozna oszacowaé, iz w sumie na
SRWM wydatkowanych zostanie co najmniej kolejne 56,8 mld zt.

Wkiad i ocena poszczegodlnych instrumentéw w realizacje SRWM jest zrdznicowana.
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Regionalne Programy Operacyjne sg dokumentami operacyjnymi dla SRWM — MRPO 2007-2013 dla Strategii
na lata 2007-2013, a RPO WM 2014-2020 dla Strategii na lata 2011-2020, przy czym SRWM 2011-2020
wchodzac w zycie w trakcie trwania poprzedniej perspektywy finansowej stata si¢ punktem odniesienia przy
ukierunkowaniu wsparcia ze $srodkow 2007-2013. Interwencje realizowane w ramach programéw regionalnych

W obu perspektywach finansowych sa spdjne ze Strategia i bezposrednio wpisujg si¢ w jej cele.

Wszystkie obszary SRWM zostaty pokryte interwencjg zaprogramowang w ramach MRPO 2007-2013 oraz RPO
2014-2020. W perspektywie finansowej 2007-2013 poprzez 2 293 projektow, wydatkowano z MRPO na
realizacje zalozen Strategii prawie 4,9 mld zt (dofinansowanie UE), najwigcej (2,12 mld zl) w obszarze 4.
Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony (ktéry ma terytorialny, a nie sektorowy, charakter jak ma to
miejsce w przypadku pozostatych pigciu obszaréw SRWM, i obejmuje wiele zagadnien przekrojowych, z
ktorych cze$¢ wpisuje si¢ roOwniez w pozostate obszary SRWM odnoszace sie do konkretnej dziedziny) oraz w
obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej (1,69 mld z). Warto$¢ dofinansowania UE
(unikalnych) projektéw wpisujacych si¢ w SRWM zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013 stanowila
25,7% tacznej wartosci dofinansowania UE dzialah wpisujacych si¢ w SRWM zrealizowanych w ramach
Polityki Spojnosci 2007-2013. W obecnym okresie programowania alokacj¢ na wszystkie obszary SRWM
oszacowano na 12,14 mld zt. Dotychczas wydatkowano 141,04 mln zt (warto$¢ 238 zakonczonych projektow).

RPO jest kluczowy dla realizacji zalozen SRWM, gdyz realizuje wszystkie obszary SRWM. Pod wzgledem
wartoéci wsparcia najwickszy wklad w realizacje Strategii ma jednak PO TiS. W perspektywie 2007-2013
zrealizowano 248 projektow o wartosci dofinansowania 8,06 mld zt. Byly to najwicksze inwestycje, czgsto o
znaczeniu regionalnym, a nawet ponadregionalnym, przede wszystkim w obszarze transportu (5,3 mld z}) oraz
ochrony $rodowiska (2,3 mld zt) i zdrowia (126,5 mln zt). PO 1iS 2007-2013 przyczynit si¢ réwniez do realizacji
obszaru 2. dzigki najwigkszym inwestycjom w infrastrukture kulturalng i turystyczng oraz obszaru 1. dzigki
inwestycjom w obszarze edukacji, w tym na rzecz matopolskich uczelni. W perspektywie 2014-2020, biorac pod
uwage projekty zakonczone, w trakcie realizacji oraz planowane (pozakonkursowe, wybrane do dofinansowania,

ale przed podpisaniem umowy etc.) — warto$é wsparcia z PO IiS wyniesie prawie 21,8 mld zt.

W ramach PO KL (komponent regionalny oraz komponent centralny) na obszarze Malopolski zrealizowano
2 537 projektow o wartosci dofinansowania 2,53 mld zi. Szczegélne znaczenie Program mial dla realizacji
zatozen obszaru 1. SRWM Gospodarka wiedzy i aktywnosci, ze wzgledu na ukierunkowanie na podnoszenie
jakosci kapitalu ludzkiego (1 492 projekty o wartosci dofinansowania UE 2,02 mld zl). Drugim obszarem, na
ktory PO KL miat duzy wptyw to obszar 6., a konkretnie kierunek polityki rozwoju 6.3 Poprawa bezpieczeristwa
spolecznego: integrujgca polityka spoteczna, w ramach ktorego zalozono do realizacji glownie dziatania
migkkie. Projekty PO KL dotyczyty rozwoju form aktywnej integracji oraz upowszechniania aktywnej integracji
i pracy socjalnej oraz obejmowaty programy rozwojowe szkét i placowek o$wiatowych ukierunkowane na
wyroéwnywanie szans edukacyjnych uczniow. Zatozenia PO KL s3a kontynuowane w ramach dwufunduszowego
RPO WM 2014-2020 oraz POWER. W PO WER planuje si¢ realizacj¢ minimum 199 projektow (projekty
bedace w realizacji oraz czekajace na podpisanie umowy, a takze projekty pozakonkursowe) o wartosci
dofinansowania 1,47 mld zt. Wpltyw PO WER bedzie szczegdlnie widoczny w obszarze 1. (kierunek polityki
rozwoju SRWM 1.4 Rozwdj ksztatcenia zawodowego 1 wspieranie zatrudnienia) oraz 6. (6.3 Poprawa

bezpieczenstwa spotecznego: integrujqca polityka spoleczna).
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Z PO IG dofinansowano 997 przedsiewzigé¢, ktore wpisaly sic w SRWM. Wysokoé¢ dofinansowania UE
pozyskanego w ramach PO IG na zadania realizujace cele SRWM wyniosta 3,2 mld zt, co stanowilo 16%
dofinansowania wszystkich interwencji zrealizowanych w ramach Polityki Spdjnosci 2007-2013. PO IG miat
kluczowe znaczenie w obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci, ze wzgledu na ukierunkowanie na
wspieranie innowacyjnej gospodarki. W tym obszarze wydatkowano 77% $rodkéw z PO IG, ktore realizuja
zatozenia Strategii (2,3 mld zt, 805 projektow). Ponadto PO IG wptynat na osiagni¢cie zatozen SRWM w
obszarze 3. — dzigki projektom na rzecz spoteczenstwa informacyjnego (346,1 min zt). Zatozenia PO 1G
kontynuowane sa w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach PO IR, gdzie analiza juz realizowanych
projektow oraz planowanych pozwala oszacowa¢ wklad w realizacjg¢ SRWM na minimum 4,09 mld zt (kwota
bedzie zapewne znacznie wyzsza po rozstrzygnigciu kolejnych naboréw w trybie konkursowym). Zalozenia PO
IG maja swoja kontynuacje takze w PO PC, z ktérego w wojewddztwie malopolskim realizowanych jest

obecnie 5 projektow, a planuje si¢ kolejnych 25, na taczng kwote dofinansowania UE 637,6 min zt.

Kolejny program, PROW 2007-2013, miat duze znaczenie dla realizacji zalozen obszaru 5. Rozwdj miast i
terenow wiejskich. PROW 2007-2013 (oraz PROW 2014-2020), jak pokazuje analiza przeprowadzona wedtug
kierunkow polityki rozwoju, wspiera potencjat obszarow wiejskich wielokierunkowo, zaréwno w odniesieniu do
przedsigbiorczo$ci, w tym agroturystyki, dostepnosci komunikacyjnej, ushug publicznych, rozwijania produktéw
lokalnych i ekologicznych, czy poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw (scalanie gruntéw). W
perspektywie 2007-2013 z PROW wydatkowano prawie 1,18 mld zt na zadania wpisujace si¢ w cele SRWM.
Wydano ponad 7,5 tysigca decyzji (projektow).

Skala Programéw Wspolpracy Transgranicznej Polska-Slowacja 2007-2013 i 2014-2020 jest, na tle
pozostatych Zrédet finansowania, niewielka (48 projektow w perspektywie 2007-2013 o wartosci
dofinansowania 331,1 mln zt), ale sa to projekty istotne w skali lokalnej w pasie przygranicznym ze Stowacja,
ktore, poza inwestycjami w infrastrukture¢ podstawowa, turystyczng i kulturalng (co jest bezposrednia realizacja
kluczowych dziatan SRWM w obszarze 3. oraz 4.), przynosza korzysci w postaci wzmacniania wspotpracy ze

Stowacja oraz w wymiarze transnarodowym i migdzyregionalnym (kluczowe dziatanie 7.3.3 SRWM).

Poza programami operacyjnymi oraz pozostatymi wspoétfinansowanymi ze $rodkéw UE, na realizacje SRWM
wplyw mialy zastosowane instrumenty terytorialne: Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020,
Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB), Strategia ZIT, Subregionalny Program
Rozwoju do roku 2020 oraz Kontrakt Terytorialny.

Zalozenia lezace u podstaw powstania Strategii Rozwoju Polski Poludniowej do roku 2020 przetozyly si¢ na
konkretne zapisy w RPO WM 2014-2020, m.in. w postaci specjalnych kryteriow. Wysoko oceni¢ nalezy
trafnos¢ i potencjal SRPP, gdyz jest to dokument dajacy podstawy do podejmowania wspolnych dziatan,
planowania pracy poprzez mys$lenie w kategoriach wspolnych celow i identyfikowania makroregionu jako
obszaru wspoélpracy, a nie rywalizacji. Jednakze sama skuteczno$é tego instrumentu w kontekscie realizacji
celow SRWM nalezy ocenié¢ nisko, ze wzgledu na brak powigzanego z tym dokumentem zrodta finansowania
dziatah. Dodatkowo cele SRPP nie zostaly zabezpieczone w odpowiednim stopniu ani w Kontraktach
Terytorialnych ani w KPO. Sposrod projektow wymienionych w mandacie negocjacyjnym realizujacych SRPP,
w Kontrakcie Terytorialnym wojewodztwa matopolskiego znalazta si¢ tylko czes¢ (przede wszystkim liniowe
inwestycje transportowe). W przypadku programéw krajowych sformutowanie kryterium i sposéb punktowania

niedostatecznie uwzglednia preferencje dla projektow o charakterze ponadregionalnym w kryteriach wyboru
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projektow, tym samym obnizajac skutecznos¢ SRPP jako instrumentu wptywajacego na skutecznos¢ realizacji
SRWM.

Zakres Strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB) jest szeroki, a jego analiza pozwala
stwierdzi¢, ze wystepuje wysoka komplementarno$¢ migdzy tym dokumentem a SRWM. Podobnie jak SRPP,
nie zostata jednak wyposazona we wiasne instytucje czy $rodki finansowe. O ile mozna méwi¢ o wysokiej
komplementarnosci celow okreslonych w obu dokumentach, to wptyw SUE RMB jako instrumentu
realizujagcego SRWM jest ograniczony. W MRPO 2007-2013 nie byly stosowane kryteria premiujace wybor
projektow wpisujacych si¢ w cele SUE RMB, zatem Strategia ta nie miala w tym obszarze posredniego wplywu
na realizacj¢ SRWM.

Priorytety Strategii ZIT bezposrednio przyczyniaja si¢ do realizacji SRWM. Wdrazanie instrumentu przyczyni
si¢ do osiagania zatozen wszystkich obszar6w SRWM, poza obszarem 2. i 5. W ramach RPO WM 2014-2020 na
realizacj¢ zadan okreslonych w Strategii ZIT przewidziano w ramach 11 poddziatan kwote ponad 236 mln euro.
Wysoko nalezy oceni¢ instrument ZIT jako narzedzie rozwijania wspolpracy (przyjeta forma instytucjonalna
wskazuje na wysoki poziom demokratycznosci i partnerstwa przy podejmowaniu kluczowych decyzji), takze
narz¢dzie sprzyjajace realizacji projektow o znaczeniu ponadlokalnym (dzigki przyjgtemu trybowi
pozakonkursowemu).

Instrument ZIT dobrze odpowiedzial na problem deficytu terytorialnej koordynacji przedsiewzigé
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej - zdaniem przedstawicieli gmin lezacych wokét Krakowa
wdrozenie mechanizmu ZIT w odréznieniu od poprzedniego okresu programowania, ogranicza dominacje
Krakowa, zar6wno w absorbcji $srodkéw, jak tez w kontekscie realizacji projektow przynoszacych korzysci
miastu a niekoniecznie okolicznym gminom. Realizacja projektow partnerskich i komplementarnych przynosi
tez korzySci w postaci wickszej efektywnosci kosztowej projektow (dzieki wspdlnemu planowaniu powstata

infrastruktura jest wykorzystywana w optymalnym stopniu).

Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020 (SPR) peini funkcje dokumentu wykonawczego wobec
SRWM 2011-2020. Instrumentowi dedykowano 15 poddziatan RPO WM 2014-2020 z alokacja réwna ponad
486,6 min euro. Zakres wsparcia przyczyni si¢ do realizacji zalozen SRWM w obszarach: 2., 3., 4. oraz 6.
Nalezy podkreslic wage instrumentu SPR jako pierwszego dokumentu definiujacego odrgbne potrzeby i silne
strony kazdego subregionu, co zostalo wykorzystane podczas programowania wsparcia w ramach $rodkow
terytorialnych RPO WM 2014-2020. SPR jest instrumentem o wysokim potencjale dla rozwijania partnerskiej

wspoOtpracy dla wspierania przewag subregionalnych, ale jego skutecznos$¢ nalezy oceni¢ jako umiarkowang .

Po pierwsze, w przypadku subregionu KOM, wprowadzenie instrumentu ZIT i rozdzielenie terytorialne gmin na
mogace i niemogace korzysta¢ z instrumentu SPR spowodowato brak jednolitego podejscia do rozwoju KOM,

okreslonego w Strategii.

Po drugie, zastosowany w SPR algorytm podziatu $rodkéw RPO WM 2014-2020 nie przyczynil si¢ do
wspierania przewag subregionalnych, ze wzgledu na zbytnie rozproszenie srodkéw pomigdzy obszary wsparcia
(Poddziatania), potaczone ze niedostatecznym zrdéznicowaniem wewnatrz subregionéw podzialu S$rodkéw

pomigdzy obszary bardziej priorytetowe dla danego subregionu.
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Po trzecie, narzucony przez KE tryb konkursowy, negatywnie wptynat na mechanizmy partnerskie, wrecz
wymuszajac nie wspotpracg, a konkurencj¢ migdzy partnerami w obrebie subregionu. Dla zwickszenia
doswiadczenn wspotpracy ponadlokalnej wystepuje potrzeba wprowadzenia w przysztosci preferencji
realizowanych w ramach SPR dla projektow realizowanych w partnerstwach migdzygminnych. Powinny zosta¢
rowniez opracowane kryteria specyficzne do wyboru projektow w poszczegdlnych subregionach —
subregionalnych, premiujace wybor takich interwencji, ktore najlepiej odpowiadaja specyfice subregionu i
wspieraniu jego przewag.

Po czwarte, stabg strong SPR w wojewodztwie matopolskim byt brak dostatecznego mechanizmu koordynacji
dziatan na poziomie forow subregionalnych, majacych mato sformalizowany i trwaty charakter. Rekomenduje
si¢ rozwigzanie, jakie zastosowano w przypadku ZIT dla KOM — powierzenie zadan koordynujacych specjalnie

stworzonemu stowarzyszeniu lub innej jednostce.

Kontrakt Terytorialny (KT) stanowi deklaracje wspolpracy strony rzadowej i samorzadowej w zakresie
realizacji przedsiewzig¢ priorytetowych, skoncentrowanych na obszarach strategicznej interwencji zgodnie z
zapisami KSRR. Kontrakt uwzglednia inwestycje szczegolnie istotne z punktu widzenia zaréwno kraju, jak i
regionu, mozna zatem wskaza¢ na wysoki wplyw KT na realizacje SRWM na poziomie zaloZen obu
dokumentéw. O ile jednak idea lezaca u podstaw wprowadzenia KT byla obiecujaca, to do tej pory zapisy
Kontraktu nie przyniosty dotychczas wigckszych wymiernych efektow dla polityki regionalnej na poziomie
wojewodztwa. KT ma charakter umowy ramowej, zatem nie stanowi prawnie wigzacego zobowigzania Stron do
realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé czy tez ich finansowania. W praktyce Kontrakt terytorialny okazat sie
de facto dokumentem wskazujacym tylko kierunki dziatania w zidentyfikowanych obszarach, a widoczna ,,na
papierze” komplementarno$¢ z innymi dokumentami strategicznymi jak dotad przetozyla si¢ na realne dziatania

W ograniczonym zakresie.

Modul 3. Analiza uwarunkowan zewnetrznych SRWM. Zmiany w sferze realnej oraz instytucjonalno-

prawnej

Procesy osiggania efektéw SRWM odpowiadaja trendom spoteczno-gospodarczym wystepujacym w catym kraju.

Dalsza dynamika trendow spoteczno-gospodarczych w poszczegdlnych obszarach SRWM wplywa pozytywnie
na realizacje celow wyznaczonych w tym dokumencie. Moze jednak wystagpi¢ presja w obszarze 3.
Infrastruktura dostepnosci komunikacyjnej W Kierunku symultanicznego rozwijania infrastruktury drogowej i
kolejowej przy ograniczonych zasobach finansowych. Konieczne jest potozenie w SRWM wickszego nacisku na

intermodalng integralno$¢ transportu.

W pierwszym rzgdzie, zmiany prawne w okresie objetym oceng srodokresowa podporzadkowane byty
koniecznosciom wynikajagcym z zapewnienia warunkoéw wstepnych rozwinigcia Polityki Spojnosci w biezacym
okresie programowania. Wspieraly wiec podstawowe narzedzia realizacji celow SRWM. W latach 2016-2017
mozna jednak odnotowa¢ zmiany legislacyjne mogace oddziatywa¢ na wybrane obszary SRWM: SOR, prace
nad zintegrowanym planowaniem przestrzennym i spoteczno-gospodarczym, pakiet wsparcia dla rodzin, zmiany
w edukacji powszechnej czy tzw. ustawa o sieci szpitali. Na obecnym etapie funkcjonowania tych zmian, trudno
jednak okreslic w jakim zakresie spowoduja one koniecznos¢ zmiany zapisow SRWM. W latach 2016-2017
przeprowadzono takze szereg zmian legislacyjnych centralizujacych takie instrumenty realizacji SRWM na
poziomie samorzadu wojewddztwa jak: WFOSIiGW, osrodki doradztwa rolniczego, regionalne zarzady

gospodarki wodnej. Centralizacja tych instrumentéw nie pociaga za soba konieczno$ci zmian zapisow SRWM
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czy przeformulowania strategii postgpowania, niemniej jednak podnosi ona ryzyko nizszej niz zakladana

skuteczno$ci dziatan w odpowiadajacych obszarach.

Przewidywana przez ekspertow zmiana paradygmatu realizacji Polityki Spojnosci po roku 2020 pociggnie za
soba konieczno$¢ wigkszej integracji wlasnych zasobéw regionalnych. Wystepuje potrzeba wprowadzania na
biezaco do systemu monitorowania SRWM informacji dotyczacych zrédel finansowania poszczegédlnych
inwestycji zidentyfikowanych jako realizujace cele SRWM. Pozwoli to na opracowanie planu zarzadzania

zasobami regionalnymi przy programowaniu dziatan po 2020 roku.
Modutl 4 System zarzadzania SRWM 2011-2020

Narzedziem wspomagajacym zarzadzanie SRWM jest Plan Zarzadzania. WYysoko oceni¢ nalezy ten dokument
jako narzedzie w sposdb operacyjny wyznaczajace kolejne kroki prowadzace do przelozenia zapisow SRWM na
dokumenty operacyjne (opracowanie Programow Strategicznych oraz MPI), a nastepnie wyznaczajacy sposoby
monitorowania i oceny postepow wdrazania Strategii. W efekcie nastapito powigzanie Strategii z dokumentami
programowymi o charakterze wykonawczym oraz budzetem wojewodztwa, a takze uporzadkowanie i

racjonalizacja istniejagcego systemu.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, iz zatozeniem opracowania Programéw Strategicznych (PS) byta konsolidacja
uporzadkowanie dotychczasowych strategii, programéw i plandw wojewddzkich. Zatozenie to udato si¢
zrealizowac tylko potowicznie — ze wzgledu na duzg liczbe obligatoryjnych (wynikajacych z ustaw branzowych)
dokumentéw starajacych si¢ programowac polityke publiczna, ktoérych liczby nie udato si¢ ograniczy¢ ze
wzgledu na brak kompetencji SW w tym zakresie. Udato si¢ to w przypadku dokumentéw programowych,
ktérych opracowanie byto inicjatywa wtasng SW.

Stabg strong PS jest ich zbytnia szczegblowosé polaczona z formag prawng, w ktorej sa przyjmowane, co
powoduje, ze wprowadzenie zmian do PS jest procesem trudnym i dtugotrwalym, w niewspotmierny sposob
obcigzajacym SW w sytuacji, gdy zmiany nie majg strategicznego charakteru. Rekomenduje si¢ zatem, aby
zapisy programow strategicznych opracowane po 2020 roku mialy bardziej ogodlny charakter, identyfikowaty

glowne cele oraz zadania, ale bez wskazywania szczegétowych zatozen, np. termindw czy operatoréw zadan.

MPI okazat si¢ by¢ narzedziem w sposOb operacyjny wigzacym zadania posegmentowane w poszczegdlnych
programach strategicznych, za ktérych realizacje odpowiada SW. Mocng strong MPI jest elastycznos¢ i tatwosc

wprowadzania zmian.

Monitoring SRWM pozwala na efektywna i skuteczng ocen¢ dziatah SRWM w odniesieniu do przedsigwzig¢
podejmowanych ze $rodkow BW oraz srodkdéw europejskich. Pozwala réwniez na biezacg analiz¢ zmian
spoleczno-gospodarczych w regionie. Rekomenduje si¢ jednak zwiekszenie czestotliwosci gromadzenia
informacji o stanie realizacji projektow od poszczegélnych komoérek odpowiedzialnych za realizacj¢ danego
zadania, aby dane w systemie monitoringu byly spojne z danymi zawartymi w SL2014 (w odniesieniu do
projektow wspotfinansowanych z Polityki Spodjnosci), ktore rowniez sa wykorzystywane do oceny stopnia

wdrazania Strategii.

Wysoko nalezy oceni¢ dzialania uspoleczniajace podejmowane przez Samorzad Wojewodztwa podczas

prac nad powstaniem zalozen SRWM oraz samego dokumentu (utworzenie Zespotu ds. aktualizacji Strategii

Strona 15



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Rozwoju Wojewddztwa Malopolskiego do 2020 roku, szerokie konsultacje spoteczne, spotkania w
subregionach, spotkania branzowe, seminaria, debaty, konferencje, spotkania z przedstawicielami mediow,
konkursy dla mieszkancow, otwarty nabor projektow do Programow Strategicznych za posrednictwem Banku
Projektow Regionalnych). Strategia jest efektem zaangazowania szerokiego grona interesariuszy, a pracom nad
dokumentem towarzyszyta wieclomiesigczna debata publiczna. Uspotecznienie prac nad SRWM zostalo
dostrzezone przez Komisj¢ Europejska, ktora prezentuje je jako dobrg praktyke w publikacji Quality of public
administration — a toolbox for practitioners; Theme 1: Better policy-making?.

Na etapie wdrazania SRWM Samorzad Wojewodztwa nie prowadzi dzialan specjalnie dedykowanych
upowszechnianiu SRWM, aczkolwiek czyni to posrednio. Jako przyktady instrumentow, ktore SW udostepnia
mieszkancom dajac im mozliwo$¢ okreslania priorytetow rozwoju powiatow, subregionow oraz calej Matopolski

i decydowania 0 swoim najblizszym otoczeniu, sg:

e budzet obywatelski, ktorego II edycja realizowana jest w 2017 roku;

o funkcjonowanie Rad i ciat opiniodawczo-doradczych Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego;

e szeroka wspotpraca z sektorem organizacji pozarzadowych (na bazie dokumentu pn. Wieloletni
program wspolpracy UMWM z organizacjami pozarzadowymi);

e patronaty Marszatka nad wydarzeniami organizowanymi w catym regionie.

Reasumujac, cele wyznaczone w obecnie obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
okazaly si¢ trafne w kontek$cie zmian zachodzacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, za$ ich realizacja
jest w duzym stopniu zbiezna z zatozonym scenariuszem. Wiele wskaznikow realizacji celow Strategii juz w
roku 2016 osiaggneto warto$¢ docelowg zaplanowang na rok 2020. Niemniej jednak nie wszystkie zaplanowane
kierunki interwencji s3 realizowane zgodnie z zalozong logika, a nowe wyzwania rozwojowe i zachodzace
zmiany w otoczeniu instytucjonalno-prawnym moga okazaé si¢ jedng z przestanek do rozpoczgcia prac nad
aktualizacja SRWM. Powigkszyly sie dysproporcje migdzy Krakowskim Obszarem Metropolitalnym a
pozostatymi subregionami. Wyzwaniem staje si¢ wypracowanie mechanizmow integracji subregionalnych
przedsiegwzig¢ rozwojowych oraz wypracowanie mechanizmow dyfuzji rozwojowej KOM na pozostale
subregiony ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzig¢ gospodarczych i turystycznych. Przyjeta przez rzad
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz zaawanasowane prace nad nowym system zarzadzania
rozwojem Polski stanowig podstawe dla zmian w systemie zarzadzania takze na poziomie regionalnym. Nowe
podejscie do Polityki Spodjnosci oraz mozliwy mniejszy naptyw §rodkdéw unijnych dla polskich regiondw w
kolejnej perspektywie finansowej powinny by¢ impulsem m.in. do mocniejszego oparcia rozwoju wojewodztwa
na potencjatach endogenicznych, wiekszej integracji wilasnych zasobow regionalnych, koncentracji na
utrzymywaniu efektow inwestycji z lat 2011-2020 i wskazania dziatan pozainwestycyjnych niezbednych do

utrzymania zblizonego tempa wzrostu bez wigkszych inwestycji.

! Quality of public administration — a toolbox for  practitioners;  Theme  1: Better  policy-making
ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=13944&langld=en /data dostgpu 19.10.2017 r./
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\Wprowadzenie

Celem glownym badania byla analiza skutecznos$ci realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na
lata 2011-2020 (SRWM, Strategia) w potowie okresu jej realizacji, wskazanie ewentualnych zagrozen dla
osiggania celéw Strategii, sformulowanie rekomendacji uzytecznych z punktu widzenia dalszego wdrazania
SRWM 2011-2020 oraz jej ewentualnych zmian, a takze rekomendacji zwigzanych z nowym okresem
programowania Unii Europejskiej.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest podstawowym i najwazniejszym dokumentem samorzadu wojewodztwa,
okreslajacym obszary, cele i kierunki interwencji polityki rozwoju prowadzonej w przestrzeni regionalnej. W
systemie zarzadzania polityka rozwoju, strategia petni kluczowa role generalnego planu postgpowania wiadz
samorzadu regionalnego w procesie zarzadzania wojewodztwem, ale rowniez jako narzedzie komunikowania si¢
i partnerskiej wspotpracy ze spotecznoscia regionalng. Strategia jest narzgdziem wspierania pozytywnych zmian

W regionie oraz niwelowania barier pojawiajacych si¢ w jego otoczeniu.

Podstawg skutecznego wdrazania dzialan stuzacych osiaganiu celéw Strategii jest dysponowanie wiedza na
temat postepow osigganych w zakresie prowadzonej interwencji oraz zdolnos$¢ do reagowania na pojawiajace si¢
réznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji dziatan czastkowych. Wiedzy
takiej dostarcza badanie SRWM 2011-2020 w potowie okresu jej obowiazywania. Zebrane w trakcie realizacji
badania dane, informacje oraz sformutowane wnioski i rekomendacje winny stanowi¢ zasadnicza przestanke
do podjecia decyzji o dalszym postepowaniu ze Strategia, a mianowicie dotyczaca jej kontynuacji,

aktualizacji badz tez przygotowania nowego dokumentu strategicznego.
Cele szczegdtowe badania obejmuja:

1.  Analize skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020 (modut 1);

2. Analize¢ wplywu programéw/instrumentdw (w tym o charakterze terytorialnym) na realizacjg
celow SRWM 2011-2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem wpltywu regionalnego programu
operacyjnego (modut 2);

3. Analize uwarunkowan zewngtrznych (zmiany w sferze realnej oraz instytucjonalno-prawnej)
wplywajacych na sytuacje spoleczno-gospodarczg regionu oraz jego strategie (modut 3);

Analiz¢ sytemu zarzadzania SRWM 2011-2020 (modut 4);
Sformutowanie wnioskoéw i rekomendacji dotyczacych uaktualnienia lub rozpoczgcia prac nad
nowsa strategia rozwoju wojewodztwa w kontekscie nowego okresu programowania Unii

Europejskiej (modut 5).
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Opis zastosowanej metodologii

W badaniu zastosowano zasadg triangulacji metodologicznej, oznaczajaca zréznicowanie zroédel danych,
metod badawczych i perspektyw badawczych, co gwarantowalo zgromadzenie wszechstronnego materiatu

badawczego 1 poddanie go kompleksowej analizie i ocenie. Triangulacja metodologiczna zostata

zastosowana odnosénie:

a) zrodel danych — dokonano analizy danych zastanych oraz danych pochodzacych z badan

terenowych;

b)  metod badawczych — taczono rézne metody badawcze w badaniu tych samych probleméw

badawczych, co pozwolilo na uchwycenie réznych aspektow badanego przedmiotu;

c) perspektyw badaczy — badanie zostalo przeprowadzone przez zespdt badawczy, co pozwala

uzyskaé bogatszy i bardziej wiarygodny obraz badanego przedmiotu.

Zastosowane zostaty ilo§ciowe i jakoSciowe metody badawcze:

METODY JAKOSCIOWE METODY ILOSCIOWE

Indywidualne wywiady
pogtebione (IDI) Desk research

Panele ekspertow i/lub

. e Ankieta internetowa
wywiady grupowe Analizy eksperckie

(CAWI)

- Modelowani
Studium przypadku Warsztaty ekogo;grrfsgie

Telefoniczne wywiady
pogtebione oraz wywiady
mailowe

llosciowe analizy
eksperckie

Badania terenowe objety nastepujace grupy:

1.  Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegodlnych obszarow SRWM (pracownicy UMWM,

WUP, ROPS);

2. Specjalisci UMWM zajmujacy si¢ zarzadzaniem SRWM (Departament Polityki Regionalnej,

Telefoniczny wywiad
kwestionariuszowy CATI

Analizy kontrfaktyczne

llosciowe analizy
eksperckie

Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi, Departament Inwestycji Strategicznych);
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3. Specjalisci UMWM w zakresie finansow (przedstawiciele Departamentu Budzetu i Finanséow
UMWM);
4.  Eksperci zewngtrzni (Ministerstwo Rozwoju, pracownik nauki, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego);
5. Pracownicy instytucji wspierajacych rozwéj wojewoddztwa (m.in. jednostek organizacyjnych WM,
agencji rozwoju, instytucji otoczenia biznesu);
Przedstawiciele Zarzadu WM;
Radni WM;

Przedstawiciele forow subregionalnych;

© © N o

Przedstawiciele Stowarzyszenia Metropolia Krakowska;

10. Beneficjenci instytucjonalni, ktorzy pozyskali wsparcie ze $rodkdéw Polityki Spojnosci 2007-2013;

11. Przedsigbiorcy, realizujacy projekty wpisujace sie w SRWM dzigki wsparciu ze srodkoéw unijnych
2007-2013;

12. Przedsi¢biorcy nieuzyskujacych wsparcia ze srodkéw publicznych;

13. Mieszkancy wojewddztwa matopolskiego w wieku 18-65 lat.

Szczegdtowy opis zastosowanych metod badawczych znajduje si¢ w zalaczniku oraz Raporcie
metodologicznym.

Opis przebiegu badania

Badanie rozpoczgto spotkaniem ukierunkowanym na omowienie zasad wspolpracy Zamawiajacego z

Wykonawca oraz wyjasnienie zakresu badania.

Pierwszym produktem z badania byt Raport metodologiczny opisujacy szczegdtowo zakres prac do wykonania w
odniesieniu do poszczegdlnych problemoéw badawczych, zawierajacy m.in. harmonogram, list¢ zroédet danych do
objecia metodg analizy dokumentow, opisy metod gromadzenia danych, dobory prob. Na tym etapie opracowano

réwniez narzedzia badawcze.

Drugi etap badania obejmowal analize desk reserach (kontynuowana przez caty okres realizacji badania) oraz

odtworzenie logiki interwencji.

W kolejnym kroku przeprowadzone zostaly badania terenowe — jakosciowe (wywiady poglebione) oraz
ilosciowe. Gromadzono i analizowano ekspercko rowniez dane finansowe, niezbedne do opracowania modutu

2., gdzie przedstawione sa rézne zrodta finansowania SRWM. Zrealizowano analizy ekonometryczne.

W kolejnym kroku, przeprowadzono analiz¢ zgormadzonego materiatu, jakosciowa, statystyczna, ekspercka, w
tym rowniez analizy kontrfaktyczne. Dysponujac pierwszymi wnioskami z przeprowadzonej analizy desk

research, przeprowadzono panele ekspertow.

Po zakonczeniu analizy jako$ciowej, ilosciowej i eksperckiej zebranego materiatu, przeprowadzone zostaty

warsztaty podsumowujace wnioski z badania.

Ostatnim etapem bylo przygotowanie niniejszego raportu koncowego z badania.
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Rysunek 1 Schemat realizacji badania

Etap 1
Etap 2

Etap 3

Etap 4

Etap 5

Etap 6

Zrodto: opracowanie wlasne

sOpracowanie raportu metodologicznego oraz narzedzi
badawczych

sAnaliza desk research
sOdtworzenie logiki Strategii

eAnaliza Zzrédet finansowania SRWM
sRealizacja badan terenowych
eAnalizy ekonometryczne

sAnaliza wynikow badania
*Panele ekspertow

s\Warsztaty z Radnymi, ZWM i Dyrektorami UMWM i
jednostek podleglych

eOpracowanie raportu koricowego
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WYNIKI BADANIA
Modul 1 Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020

Strategia postgpowania i instrumenty zatozZone dla realizacji SRWM 2011-2020

Niniejszy rozdziat odpowiada na pytania badawcze:

1.1.1 Jakie instrumenty/metody zostaty zaplanowane do realizacji strategii postgpowania i uzyskania efektow okreslonych w
poszczegdlnych obszarach SRWM 2011-2020?

Niniejszy rozdziat przedstawia logike interwencji Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Malopolskiego 2011-2020, w
ktorej (w catoSciowym ujeciu Strategii) strategicznym oczekiwanym efektom wdrazania SRWM przypisano

zadania i efekty posrednie.

Odwzorowanie logiki interwencji pozwala na uporzadkowanie wnioskowania dotyczacego skutecznosci
wdrazania SRWM, dostarcza informacji o spdjnosci wewnetrznej Strategii, trafnosci i kompletnos$ci
instrumentéw oraz miernikOw postepow realizacji dziatan SRWM. Logike interwencji odtworzono dla
poszczegblnych siedmiu obszaréw SRWM — przypisano im cele strategiczne, gldwne kierunki dziatania oraz
planowane =zadania (strategie postepowania) 2 . W ostatnim kroku przypisano kazdemu obszarowi
skwantyfikowane efekty (wskazniki). Elementy te stanowia punkt wyjscia do analiz oraz ocen, na ile
instrumenty i zrodla finansowania omawiane w kolejnych rozdzialach realizujg poszczegolne zadania i
przyczyniaja sie do osiagania celéw Strategii.

Celem glownym Strategii Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego 2011-2020 jest efektywne wykorzystanie
potencjalow regionalnej szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost spdjnosci spotecznej i przestrzennej

Matopolski w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim.

Dla kazdego z siedmiu obszarow polityki rozwoju sformulowany zostal cel strategiczny, stanowigcy opis

pozadanego kierunku zmian lub stanu docelowego i pozycji regionu w perspektywie 2020 roku.

Poszczegdlne obszary SRWM zostaty nastepnie rozwiniete w kierunki polityki rozwoju i kluczowe dziatania
uszczegbdtowiajace sposob realizacji celu strategicznego danego obszaru oraz w strategie postgpowania,

zoperacjonalizowang poprzez wskazniki mierzace postep realizacji celu.

2 Rozdziat opracowany na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020.
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Rysunek 2 Logika interwencji SRWM

STRATEGICZNE
OCZEKIWANE EFEKTY

DZIALANIA/ EFEKTY POSREDNIE

Zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu - dzigki
tworzeniu i optymalizacji
warunkow dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, aktywnosci
zawodowej 1 przedsigbiorczoscei.

OBSZAR/ KLUCZOWY KIERUNEK DZIAY. ANIA

SRWM

wspieranie wykwalifikowanych zasobow pracy
inwestycje w nowoczesng infrastrukture
wspieranie wspolpracy JBR i sektora przedsigbiorstw

OBSZAR 1 GOSPODARKA WIEDZY |
AKTYWNOSCI

OBSZAR 4 KRAKOWSKI OBSZAR
METROPOLITALNY I INNE SUBREGIONY

Wzmocnienie pozycji Matopolski
jako lidera w dziedzinie
przemystow czasu wolnego
poprzez wykorzystanie zasobow
dziedzictwa regionalnego i kultury

ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
zwigkszanie udziatu przemystow czasu wolnego w gospodarczym
rozwoju Matopolski

zwigkszanie miejsc pracy w sektorze przemystow czasu wolnego
zwigkszanie rozpoznawalno$ci marki Matopolska w skali kraju i$
w skali swiatowej

OBSZAR 2 DZIEDZICTWO I PRZEMYSLY CZASU
WOLNEGO

Zwiekszenie dostepnosci
przestrzeni regionalnej poprzez
integracje systemu transportu

szybkie potaczenie kolejowe Krakowa z Warszawa oraz
Katowicami

zwiekszenie efektywnosci transportu drogowego, kolejowego i
lotniczego

integracja systemow w zakresie przewozéw pasazerskich
zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej obszarow o najnizszej
dostgpnosci w regionie

poprawa dostepnosci czasowej miast subregionalnych: Tarnowa i
Nowego Sacza

OBSZAR 7 ZARZADZANIE ROZWOJEM
WOJEWODZTWA

7.4 Budowa i promocja marki Matopolska na arenie
krajowej oraz migdzynarodowe;j

OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJINEJ

Wzmocnienie pozycji Krakowa w
wymiarze regionalnym, krajowym i
europejskim

wzmocnienie funkcji metropolitalnych Krakowa

integracja w obrebie metropolii sieciowej

wytworzenie silnych uktadow makroregionalnych (w tym w
uktadzie Krakow - Czgstochowa - Konurbacja Gornoslaska -
Bielsko-Biata — Rybnik)

rozwinigcie wspoltpracy z waznymi o$rodkami w dziedzinie nauki
oraz sektora B+R

zwigkszenie atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca zamieszkania i
inwestowania

OBSZAR 4 KRAKOWSKI OBSZAR
METROPOLITALNY | INNE SUBREGIONY

4.1 Rozwoj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
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Przyspieszenie rozwoju
gospodarczego poszczegdlnych
subregionow: tarnowskiego,
sadeckiego, podhalanskiego oraz
Matopolski Zachodniej

wspolpraca partnerska w obrgbie poszczegolnych subregionow
wykorzystanie endogenicznych potencjatéw subregionéw na rzecz ich
rozwoju

wzmocnienie powiazan stolicy wojewodztwa z Tarnowem i Nowym
Saczem oraz gtownymi osrodkami miejskimi zachodniej i
potudniowej czesci Matopolski

poprawa dostepu do atrakcyjnych miejsc pracy oraz ustug
publicznych

Wzmocnienie integracji matych i
$rednich miast oraz terendw
wiejskich

poprawa dostgpnosci ustug publicznych §wiadczonych w
matych i $rednich miastach

skrécenie czasu dojazdu do matych i §rednich miast
rozwoj funkcji rezydencjonalnej obszarow wiejskich
zahamowanie marginalizacji obszaréw peryferyjnych
zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem
rozwoj specjalizacji oraz powigzan produkcji rolnej z
dostepnoscia i transferem ustug

poprawa zagospodarowania przestrzeni publicznej

Zwickszenie bezpieczenstwa w
regionie oraz odpornosci na
zagrozenia o charakterze
indywidualnym i zbiorowym

racjonalizacja polityki w obszarze ochrony zdrowia oraz
polityki spotecznej

dziatania stanowigce odpowiedz na konsekwencje starzenia
si¢ spoteczenstwa

rozwdj systemu opieki nad najmtodszymi i najstarszymi
mieszkancami wojewodztwa

rozwijanie srebrnej gospodarki (wzmocnienie funkcji
rezydencjonalnej Matopolski)

|

|

rozwijanie systemu wczesnego ostrzegania przed katastrofami
naturalnymi

zabezpieczanie terendw najbardziej narazonych na ryzyko
wystapienia klgsk naturalnych

rozbudowa infrastruktury technicznej oraz planowanie
przestrzenne

budowa lub modernizacja systemow grzewczych i wodno-
kanalizacyjnych

wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrodet energii

OBSZAR 4 KRAKOWSKI OBSZAR
METROPOLITALNY | INNE SUBREGIONY

4.2 Rozwoj subregionu tarnowskiego
4.3 Rozwoj subregionu sadeckiego
4.4 Rozwoj subregionu podhalanskiego

4.5 Rozwdj Matopolski Zachodniej

OBSZAR 5 ROZWOJ MIAST I TERENOW
WIEJSKICH

OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA
DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

3.3 Zwigkszenie dostgpnosci transportowej obszaréw o

nainizszei dostennodci w regionie

Obszar 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE,
ZDROWOTNE | SPOLECZNE

6.2 Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka
i ochrona zdrowia

6.3 Poprawa bezpieczenstwa spotecznego: integrujaca
polityka spoteczna

Obszar 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE,
ZDROWOTNE | SPOLECZNE

6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz
wykorzystanie ekologii dla rozwoju Matopolski

6.4 Wsparcie systemu zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym
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Wspieranie procesoOw rozwojowych
zachodzacych w przestrzeni
regionalnej przez strategiczna
interwencja wtadz regionalnych

poprawa sprawnosci dziatania instytucji regionalnych
wzmacnianie partnerstw wewnatrzregionalnych

dziatania na rzecz wzrostu poziomu kapitatu spotecznego i
aktywnosci obywatelskiej

dziatania na rzecz wzmacniania pozycji Matopolski na forum
krajowym i europejskim

OBSZAR 7 ZARZADZANIE ROZWOJEM
WOJEWODZTWA
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Tabela 1. Logika interwencji w poszczegdlnych obszarach SRWM

OBSZAR
STRATEGII

CEL
STRATEGICZNY
OBSZARU

KIERUNKI DZIALANIA

PLANOWANE DZIALANIA (STRATEGIA POSTEPOWANIA)

SKWANTYFIKOWANE EFEKTY NA POZIOMIE
SRWM

Gospodarka wiedzy i aktywnos$ci

Silna pozycja
Matopolski jako
regionu
atrakcyjnego dla
inwestycji, opartego
na wiedzy,
aktywnosci
zawodowej i
przedsigbiorczosci
mieszkancow

1. Rozwoj kapitatu intelektualnego
2. Infrastruktura B+R

3. Wsparcie nowoczesnych
technologii

4. Rozwdj ksztalcenia zawodowego

5. Wsparcie przedsigbiorczosci

10.

11.
12.

13.

Zmniejszenie roli sektoréw tradycyjnych na rzecz nowych sektoréw regionalnej
szansy,

Tworzenie warunkow umozliwiajacych identyfikowanie i ksztattowanie
talentow,

Wspieranie warunkow dla nowego wymiaru mobilnosci spotecznej,

Zwigkszenie odsetka dorostych Matopolan uczestniczacych w roznorodnych
formach ksztatcenia ustawicznego,

Wzmocnienie wspotpracy przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw i sektora nauki
w obszarach, w ktorych mozliwe jest wyzwolenie efektow synergii,

Rozwijanie sieci wspotpracy na plaszczyznie regionalnej pomigdzy inwestorami
i przedsigbiorcami poszukujacymi zrodet finansowania swojej dziatalnosci,

Wdrozenie mechanizmoéw preferujacych rozwdj technologii, ktorych potencjat
wskazuje, ze moga w przysztosci okresli¢ specjalizacje Matopolski,

‘Wzmocnienie relacji i wspoltpracy szkot ze srodowiskiem pracy w celu
zapewnienia mozliwosci ksztalcenia praktycznego i doskonalenia zawodowego,

Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji zawodowej, z
ukierunkowaniem na jej praktyczny wymiar,

Budowanie aspiracji i postaw przedsigbiorczych wérod mieszkancéw regionu,
bazujace na ich juz obecnie wysokiej aktywnosci gospodarczej,

System efektywnych zachet dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,

Wspieranie kapitatu spotecznego w oparciu o mechanizmy wspotpracy i
partnerstwo instytucji w ramach sektora publicznego oraz w relacjach
administracji publicznej z sektorem prywatnym i spofecznym,

Skoordynowany system profesjonalnej obstugi inwestorow

Wozrost udziatu dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym

Wozrost liczby absolwentow szkot wyzszych na
kierunkach matematycznych, przyrodniczych i
technicznych

Wazrost naktadéw ogdtem na B+R w relacji do
PKB, w tym ponoszonych przez sektor
przedsigbiorstw

Wzrost liczby przedsigbiorstw

Wazrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej
0sob w wieku produkcyjnym
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CEL
S_CI_DRBAS$22" STRATEGICZNY KIERUNKI DZIALANIA SKWANTYFIKOWASNS\;T\EKTY NAPOZIOMIE
OBSZARU PLANOWANE DZIALANIA (STRATEGIA POSTEPOWANIA)
Wysoka 1. Ochrona i ksztattowanie Efektywne i racjonalne zarzadzanie kultura, zasobami dziedzictwa kulturowego Wzrost liczby pracujacych (faktyczne miejsca
atrakcyjnosé dziedzictwa kulturowego i oraz przyrodniczego, pracy) wg sekcji, PKD 2007
Matopolski w przyrodniczego. o L . Lo . . . .
obszarze Wdrozenie mechanizmdw wilaczajacych dziedzictwo kulturowe w obieg Sekcja I (Dziatalno$¢ zwigzana z

Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego

przemystéw czasu
wolnego dzigki
wykorzystaniu
potencjatu
dziedzictwa
regionalnego i
kultury

2. Rozwdj zdywersyfikowanych
produktow turystycznych
Matopolski

3. Rozwoj ksztatcenia kadr
przemystéw czasu wolnego

4. Edukacja ekologiczna i
kulturowa, promocja potencjatu
turystycznego Matopolski w skali
mi¢dzynarodowej

gospodarczy przy zachowaniu priorytetowej roli dziedzictwa regionalnego
Nadanie zabytkom nowych funkgji,

Tworzenie przewagi konkurencyjnej poprzez rozwoj i roznicowanie oferty
opartej o petng game matopolskich produktéw turystycznych

Upowszechnienie i profesjonalizacja ksztatcenia w dziedzinie szeroko pojetej
kultury, dziedzictwa kulturowego oraz obstugi ruchu turystycznego

Mobilizowanie aktywnos$ci mieszkancow Matopolski w dziedzinie kultury
fizycznej, sportu i rekreacji;

Wspieranie dynamicznego rozwoju turystyki pielgrzymkowej

Edukacja Matopolan w zakresie postaw wobec dziedzictwa kulturowego

zakwaterowaniem 1 ustugami
gastronomicznymi)

Wzrost warto$ci dodanej brutto wg sekcji PKD
2004 Sekcja H Hotele i restauracje (w mln zt)

Wzrost liczby 0s6b korzystajacych z obiektow
noclegowych, w tym w Krakowie i turysci
zagraniczni

Wzrost liczby 0s6b korzystajacych z dobr
kultury

Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej

Wysoka zewnetrzna
i wewnetrzna
dostepnosé
komunikacyjna
regionu dla
konkurencyjnosci
gospodarczej i
spojnosci
przestrzennej

1. Krakéw nowoczesnym weztem
miedzynarodowej sieci
transportowej

2. Wykreowanie subregionalnych
weztow transportowych

3. Zwigkszenie dostgpnosci

transportowej obszarOw o najnizszej

dostepnosci

4. Wsparcie instrumentow
zarzadzania zintegrowanymi
systemami transportu

5. Rozwoj infrastruktury dla
spoteczenstwa informacyjnego

Zapewnienie bezposredniego dostepu do kolei duzych predkosci, pozwalajacych
na wydatne skrocenie czasu przejazdu pomigdzy wieloma miastami
wojewodzkimi w Polsce,

Podniesienie standardu drogi krajowej nr 7 do standardu drogi ekspresowej oraz
wlaczenie jej przebiegu na potudnie od Warszawy do sieci TEN-T,

Stworzenie spdjnego ciagu komunikacyjnego péinoc-potudnie,

Stworzenie nowoczesnego portu lotniczego o randze europejskiej, powigzanego
z otoczeniem zewngtrznym w ramach sprawnego ukfadu komunikacyjnego,

Wykreowanie subregionalnych weztow transportowych (Nowy Sacz, Tarnow,
Nowy Targ), sprawnie i efektywnie rozprowadzajacych komunikacje w
obszarze swojego oddziatywania, na bazie potaczen z Krakowem oraz mig¢dzy
soba i z sgsiednimi regionami

Rewitalizacja funkcji — gospodarczej, spotecznej oraz ekologicznej — Wisty w
Matopolsce, w tym m.in. dziatan obejmujacych modernizacje i rozbudowe
skanalizowanego odcinka drogi gornej Wisty,

Tworzenie warunkow sprzyjajacych korzystaniu z rozwigzan ekologicznych w
transporcie oraz ich promowanie

Wzrost liczby pasazerow komunikacji
miejskiej (miIn os.): Krakowa, Tarnowa,
Nowego Sacza

Wzrost liczby przewozow pasazerow
komunikacja regionalna (mln os.):

Odsetek mieszkancow wojewodztwa w
izochronie: - 60 minut — 90 minut - 120 minut
dojazdu do Krakowa, Tarnowa, Nowego
Targu, Nowego Sacza, Trzebini

Wzrost wzajemnej dostepnosci kolejowe;j
Krakowa i Warszawy oraz Krakowa i Katowic




WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

CEL
SOBSZAR STRATEGICZNY KIERUNKI DZIALANIA SKWANTYFIKOWASN;\ET\iKTY NA POZIOMIE
RAEE OBSZARU PLANOWANE DZIALANIA (STRATEGIA POSTEPOWANIA)
8.  Rozw¢j sieci drog lokalnych, regionalnych,
9.  budowa nowej linii kolejowej Podleze — Piekielko wraz z modernizacja
istniejgcych linii Nowy Sacz — Muszyna (C30/1) — granica polsko-stowacka i
Piekietko — Nowy Targ — Zakopane, pozwalajaca na uzyskanie predkosci co
najmniej 120 km/h,
10. Rozpowszechnienie inteligentnych systemow transportu,
11. Przeksztalcenia systemowe, obejmujace zmiany w sposobie zarzadzania
drogami,
12. Drzialania zwigzane z budowa i modernizacja regionalnych bezpiecznych sieci
szerokopasmowych w wojewddztwie, zwlaszcza na obszarach objetych
wykluczeniem cyfrowym
Silna pozycja 1. Rozwoj Krakowskiego Obszaru 1.  Wykorzystanie kluczowych zasobow, ale rowniez niwelowanie barier Wzrost naptywu niepublicznych inwestycji
konkurencyjna Metropolitalnego w obszarach: ograniczajacych szanse rozwoju poszczegolnych subregionow, zagranicznych i polskich per capita w zt
Krakowskiego rozwoju jako wezta innowacji, L. . ) . . . . . L, i .
. Obszaru rozwijania ustug spolecznych 2. Wflrozeme efekt}'fwnyc.h 1nstrurr{entow Zarzqdrzra‘ma ol:{szaraml ﬁJ.nkCJonalnyrpl, Lepsze wyniki egzamindw na .Zakonf:zeme ‘
_g Metropolitalnego w | wyzszego rzedu, wykreowania ktore s_tym,ulowac powinny wspdlng aktywno$¢ i wspolprace na rzecz rozwoju szkoiy‘pqutawowej, testow gimnazjalnych i
& przestrzeni makroregionalnego obszaru subregion6w, egzaminow maturalnych
- . . I3 . .
E europejskiej oraz wspolpracy, dynamizowania 3. Wzmocnienie pozycji Krakowa jako stolicy silnego obszaru, ktory wraz z W?zrost dynamiki rozwoju gospodarczego (w
o szrOSt potencjatu rozwoju Konurbacja Gérnoslaska, wspéttworzy¢ bedzie europol — konkurencyjny i odniesieniu do lat 1999, 2008)
£ €xonomicznego . oo specjalizowany obszar gospodarczy, wlaczony w obieg przestrzeni
§ subregionow w 2. Rozwdj pozosta}ych_ su_bregl_onow th}ll’o%ejjskiej i glo}l;alnej gosp W Y &p Wzrost sity rynku pracy
g wymiarze w obszarach: wzmocnienia roli '
i regionalnym i miast subregionalnych, rozwoju 4, Zbudowanie szerokiego porozumienia na rzecz rozwoju obszaru
£ krajowym potencjatu gospodarczego z metropolitalnego, jak i rownowazenie tego rozwoju, dzieki partnerskiej
= Wykorz_ysytanlem su_breglonal nych wspolpracy samorzadow terytorialnych,
g, potencjatéw rozwojowych
2 5. Zwigkszenie aktywnosci gospodarczej i poprawy jakosci zycia mieszkancow
é’ Tarnowa oraz wzmocnienia powigzan funkcjonalnych subregionu z Krakowem
E oraz o$rodkami granicznymi wojewodztwa podkarpackiego,
é 6.  Zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow Nowego Sacza oraz wzmocnienie
=z powigzan funkcjonalnych subregionu z Krakowem oraz o§rodkami granicznymi
g na Stowacji,
]
Ec 7.  Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu podhalanskiego,
8. Wzmocnienie standardu ushug publicznych $wiadczonych w Nowym Targu i
czgsciowo takze Zakopanem,
9. Wzmocnienie funkcji rezydencjonalnej regionu podhalanskiego,
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SOBSZAR STRATEGICZNY KIERUNKI DZIALANIA SKWANTYFIKOWASNS\ZT\EKTY NA POZIOMIE
RAEE OBSZARU PLANOWANE DZIALANIA (STRATEGIA POSTEPOWANIA)
10. Rozw¢j alternatywnych obszaréw dziatalno$ci gospodarczej Subregionu
Zachodniego, szczegblnie zwigzanych z obstuga ruchu turystycznego — na bazie
ksztaltujacej si¢ juz obecnie oferty nowych produktow i ushug czasu wolnego, w
tym w oparciu o potencjat turystyczny Beskidow
Aktywne osrodki 1. Rozwoj funkcji lokalnych 1. Tworzenie warunkow dla wysokiej jakosci zycia i pracy, dzigki ktorym mate i Wzrost wskaznika urbanizacji (rozumianego
ushug publicznych i centrow publicznych srednie osrodki miejskie w wojewodztwie zyskaja lub umocnia swoje funkcje jako odsetek ludnos$ci mieszkajacej w gminach
gospodarczych L. . jako lokalne o$rodki ustug publicznych oraz centra gospodarcze, o gestosci zaludnienia powyzej 150 os/km?)
Zapewniajace szanse 2. Rozwdj gospodarczy matych i ) ]
_-éf) na rozwo; s’r;@nic_h miast oraz obszarow 2. Zwiegkszenie dostepnosci ustug publicznych, LICZbé}. gospodgrstw ekploglcznych: wzrost
= mieszkancow wigjskich . . . . . . L pozycji w rankingu wojewodztw
ko) e . 3. Niwelowanie dysproporcji oraz budowanie szans rozwojowych mieszkancow
E matych i sredmc}l 3. Funkcjonalne zarzadzanie obszaréw wiejskich — zwlaszcza terenéw, charakteryzujacych sie niskimi Spadek stopy bezrobocia wg BAEL w podziale
2 m}a§tk(?re'112 terenow przestrzenig na poziomie lokalnym wskaznikami rozwoju spoteczno-gospodarczego, na miasto i wie$
= wiejskic
ib) 4. Podnoszenie atrakcyjnosci i poprawa dostgpnosci trwatych miejsc pracy, Wazrost dochodow per capita z tytutu udziatlu w
o . . . . podatku PIT w podziale na obszary
2 5. Wielofunkcyjny rozwdj terendw wiejskich, zurbanizowane i niezurbanizowane
. g 6.  Aktywizacja terenéw wiejskich, przy uwzglednieniu ochrony dziedzictwa
E przyrodniczego i zachowania ich réznorodnosci biologicznej,
[=]
~ 7. Wzrost udziatu spotecznosci lokalnych w polityce rozwoju,
8.  Rewitalizacja obszaroéw zdegradowanych,
9. Ochrona krajobrazu i tadu przestrzennego na obszarach wiejskich
Wysoki poziom 1. Ochrona zasobéw wodnych 1.  Racjonalne uzytkowanie zasoboéw przyrodniczych Wzrost odsetka ludnos$ci korzystajacej z:
bezpieczenstwa . . L . L L TP
miers)zkaﬁcéw 2. Poprawa jakosci powietrza 2. Zachowanie w niezmienionym stanie przyrody ozywionej i nieozywionej, - kanalizacji sieciowej,
Q : i . utrzymanie stabilnosci ekosystemow i procesow ekologicznych oraz L. i
S Ma;?if;‘r);kl w 3. Ochrona $rodowiska przed zachowania roznorodnosci biologiczne, - v.vodom,qg,ow sieciowych (% ogotu
'gn wymiar; hatasem i promieniowaniem mieszkancow)
= Srodowiskowym, elektromagnetycznym 3. Zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych ucigzliwosci, )
=] .
< zdrowotnym i Wzrost udziatu odpadow komunalnych
° spotecznym 4. Rozwijanie systemu gospodarki 4.  Wprowadzenie zrownowazonej gospodarki odpadami zebranych selektywnie z odpadow
§ odpadami o L . o komunalnych ogotem (%)
g 5. Prowadzenie dziatan ograniczajacych skutki wystgpowania zjawisk
N 5. Zapobieganie awariom i atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemystowych,
2 zywiolom . o .
g 6.  Wdrozenie efektywnego systemu monitoringu zagrozen

6. Ochrona $rodowiska
przyrodniczego

7. Regionalna polityka energetyczna
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OBSZAR
STRATEGII

CEL
STRATEGICZNY
OBSZARU

KIERUNKI DZIALANIA

PLANOWANE DZIALANIA (STRATEGIA POSTEPOWANIA)

SKWANTYFIKOWANE EFEKTY NA POZIOMIE
SRWM

Bezpieczenstwo zdrowotne

Wysoki poziom
bezpieczenstwa
mieszkancow
Matopolski w
wymiarze
srodowiskowym,
zdrowotnym i
spolecznym

1. Utrzymanie i wzrost dostgpnosci
do specjalistycznej opieki
stacjonarnej

2. Restrukturyzacja i modernizacja
zasobow rzeczowych regionalnego
systemu opieki zdrowotnej

3. Stworzenie sieci powigzan
pomiedzy jednostkami opieki
zdrowotnej z terenu wojewodztwa i
innych regionéw osciennych

4. Opracowanie i wdrozenie
wieloletnich programéw ochrony
zdrowia, w tym profilaktyki
zdrowotnej

5. Edukacja na rzecz zdrowego
stylu zycia

Zapewnienie wszystkim mieszkancom Matopolski dostgpu do opieki medycznej
o wysokim standardzie ustug, w szczegdlnosci ustug specjalistycznych, poprzez
inwestycje infrastrukturalne,

Wspieranie inicjatyw majacych na celu upowszechnianie zasad zdrowego stylu
zycia,

Zwigkszenie dostepnoscei profilaktyki, wezesnej diagnostyki, kompleksowego
leczenia oraz rozwoju regionalnego systemu informacji

Spadek zgonow wedtug przyczyn
cywilizacyjnych

Bezpieczenstwo spoteczne

Wysoki poziom
bezpieczenstwa
mieszkancow
Matopolski w
wymiarze
srodowiskowym,
zdrowotnym i
spotecznym

1. Wdrozenie systemowych form
wsparcia na rzecz dzieci
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

2. Integracja dziatan na rzecz
wyréwnywania szans 0sob
niepetnosprawnych

3. Wdrozenie regionalnej strategii
dziatan w kontekscie starzenia si¢
spoleczenstwa.

4. Rozwdj systemu ksztatcenia kadr
dziatajacych w obszarze
integrujacej polityki spotecznej.

5. Rozwoj prorodzinnych form
opieki zastepczej

Zapobieganie wystgpowaniu oraz niwelowanie przejawow wykluczenia
spotecznego, kulturowego i ekonomicznego, szczegdlnie wobec takich grup jak:
dzieci pochodzace ze srodowisk zagrozonych, osoby niepelnosprawne, osoby
starsze, rodziny wielodzietne,

Podjecie szerokich dziatan dostosowawczych w obszarze rynku pracy,

Zbudowanie nowej oferty specjalistycznych ustug adresowanych dla grupy
seniorow

Wzrost spotecznego poczucia bezpieczenstwa
(%)

Spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem
relatywnym (%)
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SS::$2R|| STRATEGICZNY KIERUNKI DZIALANIA SKWANTYFIKOWASN;\ET\EKTY NAPOZIOMIE
G OBSZARU PLANOWANE DZIALANIA (STRATEGIA POSTEPOWANIA)
Efektywnie 1 Sprawny system zarzadzania operacjonalizacja strategii i jej parametryzacja, Udzial wydatkow inwestycyjnych w relacji do
zarzadzane strategicznego wojewodztwem . . i . . budzetéw gmin
wojewédztwo aktywne rzecznictwo interesOw regionalnych zwigzanych z potrzeba

Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa

ktérego rozwoj
oparty jest na
wspotpracy i
mobilizowaniu
zasobow

2 Ksztaltowanie i rozwoj
aktywnos$ci obywatelskiej oraz
wzmacnianie kapitalu spotecznego

3 Rozwdj wspotpracy terytorialnej

4 Budowa i promocja marki
Matopolska na arenie krajowej oraz
mi¢dzynarodowe;j

ustawowego unormowania zagadnien majacych szczegdlny wptyw rozwdj
Matopolski,

prowadzenie partnerskiego dialogu z rOwnoprawnie traktowanymi instytucjami
pozasamorzadowymi,

rozwdj i pelniejsze wykorzystywanie instrumentow partycypacji spoteczne;j,

przejrzysta polityka informacyjna, dialog z mieszkancami wojewodztwa oraz
otwarto$¢ na wspolprace ze srodowiskiem gospodarczym,

wzmocnienie relacji: w ramach wojewddztwa oraz w obrebie obszaru
metropolitalnego, jak rowniez relacji Krakow — Matopolska,

Scislejsza kooperacja z regionami sgsiednimi, zwlaszcza z Wojewddztwem
Slaskim,

wykreowanie i umocnienie jednolicie zdefiniowanej marki Matopolska

Odsetek mieszkancow wojewodztwa
przekazujacych 1 % podatku dochodowego od
0sob fizycznych na rzecz organizacji pozytku
publicznego

Odsetek gmin w wojewodztwie realizujacych
co najmniej jedno zadanie publiczne w oparciu
o zasad¢ PPP

Zrodlo: opracowanie wiasne
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Logika interwencji Obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci skupia si¢ na 3 zasadniczych zagadnieniach:
wsparciu innowacyjno$ci i wysokich technologii, rozwoju konkurencyjnosci przedsigbiorstw i wsparciu rynku
pracy réwniez poprzez zwickszanie dostgpnosci do opieki przedszkolnej i podniesienie poziomu ksztalcenia
ogoblnego i zawodowego. Gtowne efekty wsparcia obejmowaé majg wzrost naktadow na B+R, wzrost liczby

przedsigbiorstw i zwigkszanie aktywnosci zawodowej Matopolan.

Interwencja opisana w Obszarze 2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego koncentruje si¢ na wykorzystaniu
potencjalow regionu w obszarze turystyki, dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, rozwijaniu produktow
turystycznych i kulturalnych, rozpowszechnianiu kultury w skali regionu. Glowne efekty wsparcia dotycza
wzrostu liczby turystow krajowych i zagranicznych, zwigkszenia udziatu przemystow czasu wolnego w PKB

regionu, zwickszeniu skali korzystania z kultury wysokiej w Matopolsce.

Z kolei interwencja publiczna opisana w Obszarze 3. Infrastruktura dostepnosci komunikacyjnej koncentruje si¢
na rozwoju transportu lotniczego, drogowego, kolejowego, miejskiego oraz integracji roznych gatezi transportu.
Gtowne efekty wsparcia obejmuja zwickszenie dostgpnosci transportowej w jej poszczegdlnych gateziach,
uspojnienie uktadu transportowego w skali wojewodztwa oraz w skali catego kraju, zwickszenie udziatu

transportu zbiorowego w przewozie osob.

Interwencja podejmowana w ramach obszaru 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i pozostaze subregiony
koncentruje si¢ na wsparciu terytorialnych potencjalow rozwojowych oraz oddzialywaniu subregionalnych
o$rodkow rozwoju. Gtowne efekty obszaru zakladaja wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwoéj kapitatu

ludzkiego i poprawe sytuacji na rynku pracy w poszczegdlnych subregionach.

Obszar 5. Rozwoj miast i terenow wiejskich koncentruje si¢ na wsparciu rozwoju matych i §rednich miast w
otoczeniu lokalnym i aktywizacji gospodarczej obszarow wiejskich. Glowne efekty interwencji z poziomu
SRWM majg polegaé¢ na podniesieniu poziomu zycia na obszarach wiejskich, zmniejszeniu skali suburbanizaciji,
uporzadkowaniu gospodarki przestrzennej oraz rozwoju matych i §rednich miast jako lokalnych osrodkow ustug
publicznych.

W Obszarze 6. Bezpieczernistwo ekologiczne, spofeczne i zdrowotne interwencje zaplanowano oddzielnie dla
zawartych w tytule trzech kierunkow wsparcia. W przypadku bezpieczenstwa ekologicznego interwencja
koncentruje si¢ na ochronie zasobow przyrodniczych, ograniczeniu skali zanieczyszczenia srodowiska (zasobow
hydrologicznych oraz powietrza). Gtéwne efekty interwencji z poziomu SRWM obejmuja zwickszenie
dostepnosci infrastruktury technicznej, shuzacej ochronie srodowiska. W zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego
skupiono si¢ na zapewnieniu lepszej dostepnosci do infrastruktury i ustug zdrowia oraz rozwoju profilaktyki
zdrowia. Efektem dziatah podejmowanych w tym zakresie ma by¢ poprawa stanu zdrowia Matopolan. Dziatania
na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa spolecznego odnosza si¢ do zmniejszenia skali ubostwa i wylaczenia
spotecznego ze szczegbdlnym uwzglednieniem dzieci i osob starszych oraz kreowaniu regionalnej polityki
senioralnej. Glowne efekty interwencji majg przejawia¢ si¢ W ograniczeniu liczby osob zagrozonych ubdstwem

oraz wigkszym poczuciu bezpieczenstwa Matopolan.

Obszar 7. Zarzqdzanie rozwojem wojewddztwa koncentruje sie na 4 aspektach: zarzadzaniu wdrazaniem
Strategii, w tym monitorowaniu zmian w regionie, budowaniu kapitalu spoleczenstwa obywatelskiego,
rozwijaniu wspolpracy zarowno w wymiarze wewnatrzregionalnym, mi¢dzyregionalnym i migdzynarodowym

oraz wykreowaniu i umocnieniu jednolicie zdefiniowanej marki Matopolska. Gloéwnym efektem w tym obszarze
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ma by¢ stworzenie sprawnego systemu zarzadzania realizacja zadan bgdacych w sferze kompetencji samorzadu
wojewodztwa, koordynacja dzialan i animowanie wspotpracy podejmowanej przez partneréw samorzadu oraz

skuteczne oddziatywanie na procesy zachodzace w otoczeniu zewnetrznym.

Analiza wskazZnikow

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

1.2.2 Jaka jest pozycja wojewddztwa matopolskiego w stosunku do wojewodztw/regionéw wskazanych w SRWM 2011-
2020 jako referencyjne w potowie okresu jej realizacji?

1.2.3 Czy trendy okreslone na podstawie wskazanych wskaznikéw sa zgodne z zatozeniami przyjetymi w SRWM 2011-
2020?

1.2.4 W ktorych obszarach SRWM 2011-2020 obserwowane sg zagrozenia nie osiggni¢cia zatozonych wartosci docelowych?
1.2.5 Jakie sg przyczyny powstania ewentualnych zagrozen w zakresie nieosiggnigcia wartosci docelowych?
1.2.6 Czy zaproponowane wskazniki wlasciwie opisujg interwencje w ramach SRWM 2011-2020?

1.2.7 Na ktore wskazniki okreslone w SRWM 2011-2020 dziatalno$¢ samorzadu wojewodztwa ma najmniejszy wptyw lub
nie ma zadnego wptywu?

1.2.8 Czy nalezy skorygowac¢ wartosci docelowe istniejacych wskaznikow?

Niniejszy rozdziat zawiera ocen¢ wskaznikow monitorowania SRWM obejmujaca:

1. Ocene stopnia realizacji wskaznikoéw — okreslenie, jaki poziom w stosunku do wartoéci docelowej
osiagnely wskazniki SRWM 2011-2020, identyfikacja obszarow SRWM 2011-2020, w ktorych
obserwowane s3 zagrozenia nie osiggniecia zatozonych wartosci docelowych, pozycja wojewodztwa
matopolskiego w stosunku do regionéw wskazanych w SRWM 2011-2020 jako referencyjne;

2. Ocene systemu wskaznikow monitorowania SRWM - zbadanie, czy wskazniki wlasciwie opisuja
interwencj¢ w ramach SRWM 2011-2020 oraz identyfikacja wskaznikow, na osiagnigcie ktorych

dziatalno$¢ samorzadu wojewddztwa ma najmniejszy lub nie ma zadnego wplywu.

Analiza wskaznikow obejmuje lata 2009-2015, gdyz rok 2009 jest rokiem bazowym dla wiekszosci wskaznikow
SRWM.

Wskazniki celu gtownego

W przypadku wskaznika PKB per capita w pps w relacji do UE 28 odnotowano pozytywny postep realizacji
wskaznika i brak zagrozenia dla nieosiagniecia zakladanej wartosci docelowej. W skali kraju przyrost
wskaznika w Matopolsce odpowiadat przecietnej dynamice wzrostu. Wzrost gospodarczy w regionie stanowit
pochodng wzrostu stanu zatrudnienia oraz wydajnosci pracy. Istotnym czynnikiem wzrostu wydajnosci byt takze

postep techniczny oraz dynamika inwestycji w regionie.
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Wykres 1 Zmiana PKB per capita w pps w wojewddztwie matopolskim i w Polsce w latach 2009-2016 UE
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

W kontekscie tego wskaznika nalezy zwroci¢ uwage na trzy procesy, ktére moga doprowadzi¢ do zafatszowania
obrazu sytuacji rozwojowej regionu odczytywanej na jego podstawie:

1) wystgpienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej (marzec 2019 r.)3;

2) proponowana przez EUROSTAT zmiana sposobu obliczania wartosci wskaznika, polegajaca na
zastgpieniu dotychczas wykorzystywanej liczby obywateli danego panstwa, liczbg zamieszkujacych go
rezydentow;

3) planowane poszerzenie UE o relatywnie biedniejsze od Polski panstwa Batkanéw Zachodnich®.

Powyzsze zjawiska moga doprowadzi¢ do poprawy wartosci wskaznika notowanych przez Polske i Matopolske,
co nie bedzie miato potwierdzenia w ich rzeczywistej sytuacji spoteczno-gospodarczej, lecz bedzie wynikiem
efektu statystycznego.

REKOMENDACJA: Proponuje si¢ wigc zastgpienie go prostym wskaznikiem PKB per capita w pps, réwniez

porownywalnym z aktualnym stanem UE.

W przypadku wskaznika Stopa bezrobocia wedtug BAEL odnotowano przekroczenie zakladanej wysokosci
wskaznika w 2016 roku. Przyjmujac, iz obecne tendencje rynku pracy beda si¢ utrzymywaé do konca 2020
roku, zgodnie z tendencjami wskazanymi w SOR, rekomenduje si¢ zmiang wartosci docelowej wskaznika z 5,9
do 4,9.

8 Wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej nastapi w dwa lata po uruchomieniu przez rzad brytyjski procedury wyjscia z
UE (marzec 2017 r.) przewidzianej w art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z pafistwem
opuszczajacym Uni¢ podejmie jednomyslnie decyzje o przediuzeniu tego okresu. Na wystapienie efektu statystycznego zwiazanego z
wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa z UE zwraca uwage m.in. Europejski Komitet Regionow w swoim stanowisku Przysztos¢ Polityki
Spéjnosci po 2020 roku; http://cor.europa.eu/pl//activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%201814/2016

/dostep: 21.10.2017 r./.
4 Oredzie o stanie Unii 2017 r., http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_pl.htm /dostep: 21.10.2017 r./
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Wykres 2 Zmiana stopy bezrobocia w wojewodztwie matopolskim i w Polsce w latach 2009-2016
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wskaznik celu gtownego Struktura pracujgcych wg sektoréw ekonomicznych (%) réwniez wykazuje pozadane
tendencje. Przekroczono — w stosunku do zaktadanej wysoko$ci docelowej — udzial osdb pracujagcych w
przemysle kosztem udzialu os6b pracujacych w rolnictwie, co jest zwigzane ze wzrostem inwestycji w
Matopolsce w obszarze produkc;ji.®

Wykres 3 Struktura pracujgcych wg sektorow ekonomicznych (%) w 2009, 2016 roku w odniesieniu do wartosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Zaktadana w SRWM wartos¢ docelowa wskaznika Odsetek ludnosci w wieku 25-64 lat 7 wyksztalceniem

wyziszym w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku (%) przekroczono juz w 2011 roku.

° Np. inwestycje w rozwdj i modernizacj¢ zakladu Tamel, Rozbudowa zaktadu Intersnack w Niedzwiedziu, Modernizacja i rozbudowa
zakladu produkcyjnego Dan Cake w Chrzanowie, Produkcja opakowan metalowych, zamknigé koronowych, automatyzacja procesu
odbierania, pakowania i magazynowania gotowych wyrobéw F&P Holding, Budowa zaktadu w Niepotomicach Brembo.
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REKOMENDACJA: Biorac pod uwage planowane dzialania SRWM w zakresie zwigkszania jakosci edukacji

zaro6wno elementarnej jak i wyzszej rekomenduje si¢ podniesienie zaktadanej wysokosci wskaznika do 35% w
roku 2020.

W przypadku wskaznikow celu gtownego odnoszacych si¢ do przecigtnego trwania zycia kobiet i m¢zezyzn w
Matopolsce nalezy odnotowaé pozytywng tendencje gwarantujaca osiagniecie badz przekroczenie zaktadanych
warto$ci docelowych. W roku 2009 przecietna dhugosé zycia mezczyzn wynosita 73,1 roku, podczas gdy w roku
2016 wzrosta ona do 75,3. Zakladana warto§¢ docelowa wskaznika wynosi 76,7 lat. W przypadku przecigtnej
dlugosci zycia kobiet rowniez nalezy odnotowaé tendencje wzrostowa. W roku 2009 stanowita ona 81,1 lata

przy 82,9 lat w roku 2016. Zaktadana warto$¢ docelowa wskaznika wynosi 84,7 lat.

Wykres 4 Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet i mezczyzn w latach 2009-2016
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Wskazniki celow strategicznych

Analiza postegpu realizacji wskaznikow SRWM oparta o dane statystyki publicznej wskazuje na prawidlowosé
trendow rozwojowych zidentyfikowanych w scenariuszach rozwoju sytuacji w wigkszoSci obszarow
Strategii. Ogélem w przypadku blisko jednej trzeciej wskaznikow realizacji SRWM odnotowano przekroczenie
zaktadanej wysokosci wskaznikéw docelowych. Ponad potowa (53,3% wszystkich miernikow) wykazuje postep
realizacyjny nie stwarzajacy zagrozen dla osiggnigcia zaktadanej w SRWM wartosci docelowej. Zaledwie 15,6%

wszystkich wskaznikow Strategii nie wykazuje pozadanych tendencji.

Tabela 2. Stopien realizacji wskaznikow w poszczegolnych obszarach SRWM

ODSETEK WSKAZNIKOW (W %)
OBsZAR SRWM PRZEKRACZAJACYCH e
WYKAZUJACYCH . WYKAZUJACYCH
POZADANA TENDENCJ A BN AL 8 POZADANEJ
ADANA & DOCELOWA NA 2020 A
TENDENCJI
Cel gléwny 87,5 12,5 0,0
Obszar 1VG‘ospodarka wiedzy i 75,0 25,0 0.0
aktywnoSci
Obszar 2 Dziedzictwo kulturowe i 250 750 00
przemysly czasu wolnego
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ODSETEK WSKAZNIKOW (W %)

OBSZAR SRWM PRZEKRACZAJACYCH NIE
WYKAZUJACYCH i o WYKAZUJACYCH
POZADANA TENDENCJE ZALOZONA WARTOSC POZADANEJ
DOCELOWA NA 2020
TENDENCJI
Obszar_ 3. In_frastruktura dostepnosci 714 0.0 286
komunikacyjnej
Obszalj 4. KOM i pozostale 100,0 0.0 0.0
subregiony
O_bs_za-r 5. Rozwéj miast i obszaréw 346 156 50,0
wiejskich
Obszar 6. B'ezpleczenstwo ekologiczne, 250 125 62,5
zdrowotne i spoleczne
Ogélem 53,3 311 15,6

Zrédlo: DPR UMWM, zweryfikowane danymi ze statystyki publicznej
Wskazniki SRWM, ktére nie wykazujq pozgdanych tendencji
Wskazniki niewykazujgce pozadanych tendencji zaobserwowano w 3 obszarach:

e obszar 3. Infrastruktura dostepnosci komunikacyjnej,
e obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne,

e obszar 5. Rozwdj miast i obszaréw wiejskich.

W ramach obszaru 3. Infrastruktura dostgpnosci komunikacyjnej nie odnotowano pozadanych tendencji w

ramach wskaznikow:

o Wzajemna dostgpnos¢ kolejowa Krakowa i Katowic,
o Liczba pasazerow przewozonych kolejq regionalng,

o Wskaznik dostgpnosci kolejowej w zaktadanych izochronach do Tarnowa i Nowego Sqcza.

W latach objetych oceng srodokresowa Wzajemna dostgpnosé kolejowa Krakowa i Katowic nie ulegla zmianie,
ze wzgledu na niewystarczajaca priorytetyzacje modernizacji linii E30 na wskazanym odcinku w Krajowym
Planie Kolejowym. Dopiero w 2016 roku, po zakonczeniu Swiatowych Dni Mtodziezy, uruchomiono inwestycje
modernizacji linii na odcinku Krakéw Mydlniki-Krzeszowice. Czas podrozy nie dosé, ze nie skrocit si¢ z 1 h 40
to jeszcze wydtuzyt si¢ do 2 h 15 minut. Wedtug planéw PLK modernizacja catej trasy na odcinku Krakéw —
Katowice zakonczy si¢ w roku 2020. Przyjmuje si¢, iz po zakonczeniu inwestycji dostgpnos¢ kolejowa obu
regionalnych stolic wzro$nie, dzigki wprowadzeniu mozliwosci rozwinigcia predkosci handlowej 160 km/h.
Zmiana ta nie wptynie jednak od razu na zmiang wysoko$ci wskaznika. Nalezy zatozy¢, iz inwestycja wykaze
okolo 6 miesiecy opdznienia ($redni okres aneksowania uméw modernizacji linii kolejowych w PO IiS). Postep

rzeczowy nie zostanie wigc wykazany na koniec 2020 roku.

Nalezy podkresli¢, iz Samorzad Wojewodztwa nie ma bezposredniego wplywu na realizacj¢ wskaznika, ze
wzgledu na migdzynarodowy charakter wspomnianego korytarza kolejowego i brak, poza mozliwoscia

rzecznictwa i lobbingu na rzecz jego realizacji, kompetencji w tym zakresie.
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REKOMENDACJA: Zaleca si¢ rezygnacj¢ ze wskaznika Wzajemna dostepnosc¢ kolejowa Krakowa i Katowic
ze wzgledu na jego odroczony, nie objety perspektywa SRWM, okres rejestracji zmiany oraz brak bezposredniej

zaleznosci postgpu rzeczowego od dziatan SRWM.

W latach 2011-2016 liczha pasazerow przewoionych kolejg regionalng spadata w ujeciu bezwzglednym. Fakt
ten wynikal w pierwszym rzedzie z inwestycji modernizacyjnych na gtéwnych regionalnych liniach kolejowych
Matopolski w ramach MRPO 2007-2013 oraz w ramach PO 1i§ 2007-2013 i zwigzanym z tym wylaczeniem ich
z ruchu pasazerskiego oraz z powodu zdekapitalizowanego taboru. Do roku 2016 kolej nie byta konkurencyjnym
srodkiem transportu pasazerskiego. Udziat pasazeréw zwickszyt siec w roku 2016 w wyniku zaréwno poprawy
predkosci handlowej pociggdéw regionalnych na zmodernizowanych trasach, zakupu taboru przez Samorzad

Wojewodztwa, jak i uruchomienia Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej.
Srednia liczba pasazerow przewozonych miesigcznie na poszczegdlnych trasach SKA wynosita w roku 2016°:

o Krakow Glowny — Krakow Lotnisko — 170 tys. pasazerow;
e Krakow Gtowny — Wieliczka Rynek Kopalnia —180 tys. pasazerow;
e Krakow — Tarnéw — Nowy Sacz — Krynica — 122 tys. pasazerow;

o Krakow Glowny — Miechow/Sedziszow — 90 tys. pasazerow.

W 2016 r. z ustug przewozowych organizowanych przez Wojewddztwo Matopolskie skorzystato 12,4 min
pasazerow. Istotnym elementem wplywajacym na wzrost udzialu pasazeréw przewozonych kolejowa
komunikacjg regionalng bylo takze powolanie przez witadze wojewddztwa Kolei Matopolskich, przewoznika
konkurencyjnego wobec Przewozow Regionalnych, zagrozonych upadtoécia. Powotanie nowego przewoznika

pozwolito na przeprowadzenie inwestycji taborowych bez ryzyka dla trwatosci inwestycji.

Wykres 5 Liczba pasazerow na terenie Malopolski — Przewozy Regionalne oraz Koleje Matopolskie (w min)

u Przewozy Regionalne Koleje Matopolskie

4,8

1.8
1.4 10,2

12,1

rok 2010  rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014  rok 2015  rok 2016

Zrédlo: Koleje pasazerskie w wojewédztwach — dynamika zmian, UTK 2017

Analiza instrumentéw SRWM takich jak MPI, czy KT oraz analiza zatozen interwencji RPO WM 2014-2020 w

obszarze regionalnego transportu kolejowego wskazuja na potencjal dalszego wzrostu liczby pasazerow w

®https://www.malopolska.pl/aktualnosci/transport/koleje-malopolskie-przewiozly-10-min-pasazerow
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wyniku zaplanowanych inwestycji7. Biorac jednak pod uwage zaktadane zakonczenie inwestycji na liniach
regionalnych w 2023 roku nie nalezy spodziewaé si¢ dalszego przyrostu wskaznika w kolejnych latach
wdrazania SRWM. Ponadto rozpoczgcie w lipcu 2017 r. przebudowy linii Krakéw Gléwny Towarowy —
Rudzice moze spowodowaé czasowy spadek liczby pasazerow SKA.

REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢ rezygnacje ze wskaznika Liczba 0sob przewozonych kolejg regionalng

ze wzgledu na odroczony w czasie, poza perspektywa SRWM, efekt podejmowanych dziatan.

Niezadowalajacy postep wykazuje takze wskaZnik dostgpnosci kolejowej w zakladanych izochronach do

Tarnowa i Nowego Sqcza.

Tabela 3. Relacja wskaznika dostepnosci kolejowej Tarnowa w 2015 roku do zakladanej w SRWM wartosci
docelowej

ODSETEK MIESZKANCOW WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO (BEZ MIESZKANCOW TARNOWA)
ZAMIESZKALYCH W IZOCHRONACH DOJAZDU DO TARNOWA:

Rok
DO 30 MIN DO 60 MIN DO 90 MIN DO 120 MIN
Warto$é docelowa bd 33,3 45,6 575
2015 3,06 6,97 36,34 40,83

Zrédlo: Monitoring SRWM

Tabela 4. Relacja wskaznika dostgpnosci kolejowej Nowego Sqcza do zaktadanej w SRWM wartosci docelowej

ODSETEK MIESZKANCOW WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO (BEZ MIESZKANCOW NOWEGO
RoK SACZA) ZAMIESZKALYCH W IZOCHRONACH DOJAZDU DO NOWEGO SACZA:
DO 30 MIN DO 60 MIN DO 90 MIN DO 120 MIN
Warto$¢ docelowa bd 45 8,3 15,2
2015 1,15 2,38 4,41 10,27

Zrédlo: Monitoring SRWM

79 — chyba bedzie 8 projektéw kolejowych ujetych na liscie podstawowej KT oraz 4 projekty na liécie warunkowej. Przedsigwziecia
podstawowe:

1. Prace na linii kolejowej E-30 na odcinku Krakoéw Gtéwny Towarowy — Rudzice wraz z dobudowa toréw linii aglomeracyjnej

2. Prace na linii kolejowej nr 93 na odcinku Trzebinia — O$wigcim — Czechowice Dziedzice — odcinki na terenie wojewddztwa
matopolskiego

3. Prace na liniach kolejowych nr 138, 161, 180, 654, 655, 657, 658, 699 na odcinku Gliwice — Bytom — Chorzéw Stary — Mystowice
Brzezinka — O$wigcim oraz Dorota — Mystowice Brzezinka — odcinki na terenie wojewddztwa matopolskiego

4. Prace na linii kolejowej nr 8 odcinek Skarzysko Kamienna — Kielce — Koztéw — odcinki na terenie wojewddztwa matopolskiego

5. Prace na liniach kolejowych nr 62, 660 na odcinku Tunel — Bukowno — Sosnowiec — odcinki na terenie wojewddztwa matopolskiego

6. Modernizacja linii kolejowej Katowice — Krakow (szybkie potaczenie)

7. Budowa tacznicy kolejowej Krakow Zabtocie — Krakow Krzemionki w zakresie przewidzianym w WPIK

8. Budowa nowej linii kolejowej Podleze — Szczyrzyc — Tymbark/Mszana Dolna oraz modernizacja istniejacej linii kolejowej nr 104
Chabowka — Nowy Sacz w ramach projektu Budowa nowej linii kolejowej Podleze — Szczyrzyc — Tymbark/Mszana Dolna oraz
modernizacja odcinka linii kolejowej Nowy Sacz — Muszyna — granica panstwa i Chabowka — Nowy Sacz

9. Rewitalizacja linii kolejowej nr 117 odcinek Kalwaria Zebrzydowska Lanckorona — Wadowice — granica wojewodztwa

Przedsigwzigcia warunkowe, ktorych realizacja jest uzalezniona migdzy innymi od dostgpnosci srodkow finansowych:

1. Modernizacja linii kolejowej nr 94 na odcinku Krakow Plaszéw — Skawina — O$wigcim

2. Rewitalizacja linii kolejowej nr 96 odcinek Stroze — Muszyna

3. Rewitalizacja linii kolejowej nr 97 Sucha Beskidzka — Zywiec

4. Rewitalizacja linii kolejowej nr 108 odcinek Stroze — granica wojewodztwa
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Jak wynika z przedstawionych powyzej danych w podanych lokalizacjach wida¢ niski poziom osiagnigcia
zaktadanej wysoko$ci docelowej wskaznika. Przyczyna jest po pierwsze opodznienie w modernizacji linii
kolejowych na wskazanych terenach wskutek innej priorytetyzacji inwestycji — np. inwestycje kolejowe
zwigkszajace dostgpno$¢ Tarnowa zakonczyly si¢ w 2016 roku. Analiza zakresu inwestycji kolejowych
wskazanych w KT oraz w Programie Strategicznym Transport i Komunikacja wskazuje na mozliwy przyrost
zwigkszenia dostgpnosci wskazanych wyzej lokalizacji w wyniku inwestycji przeprowadzanych do konca 2023
roku. Szczegblne znaczenie dla wzrostu regionalnego ruchu pasazerskiego bedg mialy takie dziatania ujete w
Kontrakcie Terytorialnym jak: prace na linii kolejowej E-30 na odcinku Krakow Glowny Towarowy — Rudzice
wraz z dobudowag torow linii aglomeracyjnej, budowa tacznicy kolejowej Krakéw Zablocie - Krakow
Krzemionki, budowa nowe;j linii kolejowej Podl¢ze — Szczyrzyc — Tymbark/Mszana Dolna oraz modernizacja
istniejacej linii kolejowej nr 104 Chabowka — Nowy Sacz, efekty prac remontowych na linii nr 96 Tarnow —

Leluchow, inwestycja potaczenie E-30 z linig krynicka.

REKOMENDACJA: Niemnigej jednak, ze wzgledu na planowane inwestycje kolejowe we wskazanych wyzej
kierunkach, przekraczajace swoim zasiggiem czasowym perspektywe SRWM zaleca si¢ rezygnacje ze

wskaznikow zmiany izochron kolejowych w skali subregionalne;.

Kolejne wskazniki, ktorych dynamika nie wykazuje pozadanej zmiany dotyczg obszaru 6. Bezpieczerstwo

ekologiczne, zdrowotne i spoleczne :

e kwestii z obszaru bezpieczenstwa spotecznego — wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym,

e  Kkwestii z bezpieczenstwa zdrowotnego — zgony na 100 tys. ludnosci z powodu chordéb cywilizacyjnych.

W latach objetych SRWM wskazZnik zagrozenia ubéstwem relatywnym w wojewodztwie malopolskim wzrost,

zamiast spada¢. W kraju tendencja jest odwrotna.

Wykres 6 Dynamika wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym w wojewddztwie matopolskim
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Wskaznik zagroZenia ubostwem relatywnym obejmuje osoby zyjace w gospodarstwach domowych, ktoérych
dochdd do dyspozycji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie 60% mediany dochodu w danym

regionie. Przyjeto wigce relatywne podejscie do pomiaru ubodstwa, zgodnie z ktorym prog ubostwa powiazany jest
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ze standardem zycia w poszczegdlnych wojewodztwach. Miara ta okresla zatem grupg ludnosci bedaca w

kazdym z regiondw w relatywnie najtrudniejszej sytuacji dochodowe;.

Wzrost wysokoséci wskaznika w wojewodztwie matopolskim jest pochodng relatywnie wysokiego wskaznika
biernosci zawodowej, niekorzystnej struktury agrarnej (wysokiego udziatlu nietowarowych gospodarstw).
Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym byt w omawianym okresie gléwnie pochodng stanu zatrudnienia,
liczby 0s6b nieaktywnych zawodowo w gospodarstwie domowym. Nalezy spodziewaé si¢, iz w zwigzku z
wprowadzeniem instrumentu 500+ oraz pakietu polityki dla rodzin wskaznik ten bedzie wykazywat pozadana
tendencje w kolejnych latach wdrazania SRWM.

W przypadku wskaznikéw dotyczgcych zgonow z powodow choréb cywilizacyjnych nalezy podkreslié, ze silne
fluktuacje wskaznika i jego bezwzgledny wzrost w latach objetych badaniem sg tendencja wystgpujaca w catym
kraju.

Wykres 7 Liczba zgonow z powodu choréb nowotworowych na 100 tys. ludnosci w Malopolsce i w calym kraju w

latach 2011-2015
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Wykres 8 Liczba zgonow z powodu chordb uktadu krgzenia na 100 tys. ludnosci w Matopolsce i w skali kraju w

latach 2011-2015
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Wykres 9 Liczba zgonow z tytulu zaburzen psychicznych w Matopolsce i w skali kraju w latach 2011-2015
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Przyczyna wrzrastajacej liczby zgondow z powodow chorob cywilizacyjnych jest niekorzystna tendencja w
zakresie stylu zycia, starzenia si¢ spoleczenstwa oraz tendencja wynikajaca z wydhluzenia si¢ przecigtnego
trwania zycia. Choroby cywilizacyjne dotykajag bowiem w pierwszym rzedzie osoby powyzej 70-go roku zycia.
Przyjete wskazniki s3 w niewielkim stopniu selektywne w odniesieniu do efektéw SRWM. Nie jest bowiem
zasadne wykazywanie zwigzku miedzy realizowanymi i planowanym inwestycjami w obszarze ochrony zdrowia,
czy nawet programami profilaktyki zdrowotnej a trybem zycia Malopolan. Tendencje te majg charakter

pokoleniowy i w perspektywie SRWM nie ulegng zmianie.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ rezygnacje ze wskaznikow Obszaru 6. dotyczacych liczby zgonéw na choroby
cywilizacyjne ze wzgledu na ich niska selektywnos$¢ w skali kraju i brak wrazliwosci na dziatania SRWM.
Proponuje si¢ zastosowanie wskaznikow dostepnosci wyspecjalizowanego sprzetu medycznego (zrédlo
danych: ”Biuletyn statystyczny ochrony zdrowia wojewodztwa matopolskiego”; Malopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia), wskaznikow rotacji t6zek szpitalnych (zrodto danych:

Biuletyny Statystyczne Ministerstwa Zdrowia), ktore odzwierciedlajg efekty dziatan strategicznych.

W obszarze 5. Rozwdj miast i obszarow wiejskich zaobserwowano negatywna w stosunku do zatozen tendencje
wskaznika Liczba gospodarstw ekologicznych — pozycja w rankingu. W Strategii zatozono, ze Matopolska
utrzyma swoja pierwsza pozycj¢ w rankingu krajowym, poczawszy od 2010 roku jednak pozycja regionu spada,
osiagajac w 2016 roku 8 pozycje w rankingu. Spada tez bezwzgledna liczba gospodarstw ekologicznych (z 1 318
do 1 070) w zwigzku ze zmniejszeniem si¢ oplacalno$ci produkcji ekologicznej i wzrastajacej konkurencji

pnacych si¢ w rankingu produktéw ekologicznych Polski Wschodnie;.
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Wykres 10 Pozycja Malopolski w rankingu wojewddztw pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych

rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015
0 1 1 1 1 1 1 1 ]

todzkie

\5\ = Matopolskie

6 6 \ Wielkopolskie

8 8 Dolnoslaskie
/\ 9

10 +— T e~ Pomorskie

12

14

Zrédlo: dane BDL

REKOMENDACJA: Ze wzgledu na niska wrazliwo$¢ wskaznika na dziatania SRWM rekomenduje si¢

rezygnacje z jego dalszego monitorowania.

Biorac pod uwage wystarczajace ujecie efektow strategii postepowania w pozostatych przyjetych wskaznikach

monitorowania w dalszej czgéci raportu nie rekomenduje si¢ przyjecia alternatywnego wskaznika
Wskazniki, ktorych wartos¢ docelowa jest przekroczona bqd? bliska przekroczenia

Kolejnym krokiem analizy jest urealnienie wartosci docelowej wskaznikow SRWM, ktorych wartos¢ docelowa

zostata przekroczona lub jest bliska przekroczenia.

W obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci przekroczono zakladang warto$¢ docelowa nastepujacych
wskaznikow: wspofczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym, odsetek absolwentow szkol
wyzszych na kierunkach technicznych i przyrodniczych i udzial dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem

przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoly przedszkolne) w tej grupie wiekowej, obszary zurbanizowane.

Dynamika pierwszego ze wskazanych wskaznikow, tj. wspélczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku
produkcyjnym, wynika z korzystnych tendencji na regionalnym i krajowym rynku pracy oraz ze skutecznos$ci
programow aktywizacji zawodowe]j prowadzonych w ramach Strategii. W kolejnych latach wdrazania SRWM
nalezy spodziewac si¢ — zgodnie z ogolnokrajowymi prognozami rynku pracy - utrzymania si¢ korzystnej
dynamiki zatrudnienia.

REKOMENDACJA: Przy zachowaniu tempa przyrostu wskaznika wspotczynnik aktywnosci zawodowej
ludnosci w wieku produkcyjnym na poziomie lat 2014-2016, czyli na poziomie 0,5 p.p. rocznie proponuje si¢

zmian¢ warto$ci docelowej wskaznika na 76,5%.

W przypadku wskaznika Odsetek absolwentow szkol wyiszych na kierunkach technicznych i przyrodniczych
mozna zaobserwowaé jego gwattowny przyrost od roku 2011, w zwiazku z prowadzeniem kierunkoéw
zamawianych. Bioragc pod uwage, iz od roku 2015 program kierunkéw zamawianych, zastgpiony zostal

programem rozwoju kompetencji, nie preferujacym kierunkéw technicznych i przyrodniczych, za$ absolwenci
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kierunkéw zamawianych zakoncza studia przed 2020 rokiem, nalezy spodziewaé si¢ fluktuacji wskaznika w
kolejnych latach wdrazania SRWM. Z drugiej strony jednak wskaznik pozostaje wrazliwy na planowane

dziatania SRWM promujace techniczne uczelnie Matopolski.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ przyjecie docelowej wartoéci wskaznika na poziomie 39,9%. W kolejnych
latach wdrazania Strategii nie nalezy bowiem spodziewac si¢ jego dynamicznego przyrostu w zwigzku z
zakonczeniem programu kierunkéow zamawianych. Wskaznik bedzie rost wolniej w wyniku prowadzonych
promoc;ji kierunkoéw technicznych i przyrodniczych w ramach SRWM oraz w wyniku tendencji rynku pracy w

Matopolsce.

Z kolei w przypadku wskaznika wudzial dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
(przedszkola, punkty i zespoly przedszkolne) w tej grupie wiekowej, obszary zurbanizowane nalezy spodziewac
si¢ kontynuacji trendu wzrostowego w wyniku dzialan RPO WM 2014-2020 wspierajacych infrastrukturalnie
opieke przedszkolng i wspierajacych matki dzieci w wieku przedszkolnym na rynku pracy?®.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ przyjecie docelowej wartosci wskaznika na poziomie 90%.

Tabela 5. Wskazniki obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci, w ktorych przekroczono zaktadang wartosé

docelowg

NAZWA WSKAZNIKA WYSOKOSC ZAKELADANA PROGNOZOWANA
WSKAZNIKA WARTOSC DOCELOWA | WARTOSC DOCELOWA

- 2020 -2020

Wspolczynnlk al_(tywnoscl zawodowej wg 74,5 (2016) 68.9 765

wieku produkcyjnego

stetek absolwen_tow szk(_)l wyzszycl_l na 36,6 (2016) 248 39.9

kierunkach technicznych i przyrodniczych

Udzial dzieci w wieku 3-5 lat objetych

wychow.anlem przedszkolnym (przefjszko!a, 87% 85% 90%

punkty i zespoly przedszkolne) w tej grupie

wiekowej, obszary zurbanizowane

Zrédlo: dane BDL

W obszarze 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego wigkszo$¢ wskaznikow monitorowania SRWM
przekroczyla wartoéci zakladane na 2020 rok badZ zbliza sie do zakladanej wartoéci®. Przy przyjeciu
sredniorocznego tempa wzrostu dla lat objetych ocena S$rodokresowa zaproponowano zmiang wartosci

docelowych wskaznikoéw monitorowania.

REKOMENDACJA: Proponuje si¢ zmian¢ wartosci docelowej wskaznika Turysci korzystajqgcy z noclegow w
Krakowie, przy przyjeciu tempa wzrostu w wysokosci 120 000 rocznie na 2 668 537. Analiza planow

strategicznych SRWM wskazuje, iz atrakcyjnos¢ turystyczna regionu zachowa tendencj¢ wzrostows.

8 Na Dziatanie RPO WM 2014-2020 10.1.1 Wychowanie przedszkolne — ZIT przeznaczono alokacj¢ 5 min euro, na Dziatanie 10.1.2
Wychowanie przedszkolne — SPR: alokacj¢ 25 mln euro.

o W analizach pominigto wskaznik Liczba turystow zagranicznych korzystajgcych z noclegéw ze wzgledu na zaburzenie trendu w 2016 roku
(SDM). Po likwidacji czynnika, wskaznik zblizg si¢ do warto$ci docelowej w tempie gwarantujacym jej osiagnigcie w 2020 roku.
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Osiagnicta wysoko$¢ wskaznika Liczba uzytkownikéw bibliotek wskazuje na mniejsze niz zaktadane tempo
spadku liczby czytelnikow. W zwigzku z zakonczeniem procesu likwidacji bibliotek zaleca si¢ podniesienie
zaktadanej wysokosci wskaznika do 194 os6b na 1 000 ludnoéci. Kolejny wskaznik - Liczba faktycznych miejsc
pracy w Sekcji | PKD wzrasta regularnie, przy przyjeciu $redniorocznego tempa wzrostu, z zalozeniem
przeprowadzenia inwestycji SRWM w Obszarze 2., warto$¢ docelowa wskaznika powinna osiagna¢ w 2020 roku
wysoko$¢ 31 000. Podobnie tez Wartos¢é dodana brutto Sekcji I*° wykazuje stabilng tendencje wzrostows.

Zaktada si¢ wiec, ze prawdopodobna wysokos¢ wskaznika na koniec 2020 roku wyniesie 2 320 min zt.

Tabela 6. Wskazniki obszaru 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego w ktorych przekroczono zaktadang wartosé docelowg

o 2z PROGNOZOWANA
. WYSOKOSC ZAKEADANA WARTOSC "
NAZWA WSKAZNIKA i WARTOSC DOCELOWA -

WSKAZNIKA (ROK) DOCELOWA - 2020 2020
Turysci korzystajacy z noclegéw w Krakowie 2118 537 (2015) 1 652 000 2668 537
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 197 (2015) 192 194
Liczba pracujacych (faktyczne miejsca pracy) wg 30 704 (2015)
sekeji, PKD 2007 Sekcja I (Dzialalno§¢ zwigzana z 24066 31000
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi)
Warto$¢ dodana brutto PKD Sekcja I - 1910 (2014)
Dzialalno$¢ zwiazana z zakwaterowaniem i 1829 2320
ustugami gastronomicznymi (w min zl)

Zrédlo: dane BDL

Kolejny wskaznik przekraczajacy zaktadang warto$¢ docelowsg zidentyfikowano w Obszarze 5. SRWM Rozwdj
miast i obszarow wiejskich. Jest to miernik: Dochody gmin per capita z tytulu podatku PIT. W wyniku
pozytywnych tendencji gospodarczych, wskaznik ten przekroczyt zaktadang warto$¢ docelowa juz w roku 2010,

osiggajac w roku 2016 wysokos$¢ 854,22 zt wobec zaktadanych na rok 2020 - 433 zt.

Podobnie tez przekroczona zostata zaktadana wysoko$¢ wskaznika w podziale na obszary zurbanizowane i

niezurbanizowane.

Tabela 7. Wskaznik obszaru 5. Rozwaoj miast i obszarow wiejskich, w ktorym przekroczono zaktadang wartos¢ docelowg

Dochody gmin per capita z tytutu podatku PIT ogotem oraz w podziale na obszary zurbanizowane i niezurbanizowane

o . PROGNOZOWANA
. WYSOKOSC ZAKEADANA WARTOSC .
NAZWA WSKAZNIKA , WARTOSC DOCELOWA -
WSKAZNIKA 2016 DOCELOWA - 2020
2020
Dorchody gmin per capita z tytulu podatku PIT 854,22 44348 927,27
ogolem
Dochody gmin }.)er capita z tytulu podatku PIT 1011,03 49713 125076
obszary zurbanizowane
Dochody gmm per_caplta z tytulu podatku PIT 400,84 321,76 603,45
obszary niezurbanizowane

Zrédlo: dane BDL

0 SRWM oparto na sekcji H, wedlug nomenklatury PKD 2007. Rekomendujemy wykorzystanie sekcji I wg obecnie obowigzujacej
klasyfikacji PKD 2010.
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REKOMENDACJA: Biorac pod uwage dynamike przyrostu wskaznika zaleca si¢ przyjecie wartosci docelowe;j
na rok 2020 w wysokosci 927,27 zt ogotem, 1259,76 dla obszarow zurbanizowanych i 603,45 zt dla obszarow
niezurbanizowanych.

W przypadku obszaru 3. Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej odnotowano przekroczenie w 2016
zaktadanej docelowej wartosci wskaznika Liczba pasaieréw komunikacji miejskiej 0 blisko 19%. Dynamika
liczby pasazeréw komunikacji miejskiej w regionie matopolskim jest przy tym zdecydowanie wyzsza niz w
catym kraju, gdzie odnotowa¢ mozna liczne fluktuacje. Silny wzrost liczby pasazerow komunikacji miejskiej byt
wynikiem m.in. zakupow taborowych w ramach MRPO 2007-2013, podnoszacych komfort jazdy.

Wykres 11 Zmiana liczby pasazerow komunikacji miejskiej w wojewodztwie matopolskim w latach 2009-2016
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Zrédlo: dane GUS/BDL

Biorac pod uwagg planowane w ramach RPO WM 2014-2020 inwestycje w zakresie multimodalnej integracji
transportu mozna przypuszczacé, iz liczba pasazeréw komunikacji miejskiej bedzie wzrasta¢ rowniez w kolejnych
latach wdrazania SRWM. Przy zachowaniu $redniorocznego tempa wzrostu z lat 2009-2016 nalezy przyjac, iz w
roku 2020 liczba pasazeréw komunikacji miejskiej wyniesie 452 mln oséb. W ujeciu subregionalnym liczba

pasazeré6w komunikacji miejskiej wzrosta w Krakowie i Nowym Saczu, spadta zas w Tarnowie.

Tabela 7. Zmiana liczby pasazeréw komunikacji miejskiej w Krakowie, Tarnowie, Nowym Sgczu w latach 2011-

2016 (mln pasazerow)

Miasto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Krakéw 3440 351,0 358,0 375,0
Tarnow 15,1 14,6 12,4 12,2 12,0 11,9

Nowy Sacz 12,9 12,7 12,4 12,1 12,9 14,4

Zrédlo: dane MPK Krakowa, Tarnowa i Nowego Sgcza
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W przypadku pozostatych wskaznikow SRWM odnotowano wykazywanie pozytywnych tendencji bez ryzyka

nieosiagnigcia badz znacznego przekroczenia zaktadanej w dokumencie strategicznym wartosci docelowe;.
Adekwatnosé¢ systemu wskaznikow do strategii postegpowania. Luki w systemie wskaZnikow.

W przypadku obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci zdiagnozowano luki monitorowania nastepujacych

przedsigwzie¢ wpisujacych si¢ w strategi¢ postepowania:

a. rozwijanie sieci wspotpracy na plaszczyznie regionalnej pomigdzy inwestorami i przedsigbiorcami

poszukujacymi zrodet finansowania swojej dziatalnosci.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ zastosowanie wskaznika monitorowania

Liczba nowych
zagranicznych inwestycji w wojewodztwie matopolskim (rocznie). Wskaznik ten mierzytby jednoczesnie
skuteczno$¢ kolejnego przedsiewzigcia ujetego w strategii postgpowania w ramach Obszaru 1. -
skoordynowany system profesjonalnej obstugi inwestorow. Przyjmujac jako podstawe szacowania
wartosci docelowej wskaznika $rednig roczng liczbg inwestycji w regionie w latach 2014-2015,
rekomenduje si¢ przyjecie wartosci docelowej wskaznika na poziomie 45 inwestycji. Zrodtem danych

mogg by¢ coroczne raporty PAIH.

b. wdrozenie mechanizméw preferujacych rozwdj technologii, ktorych potencjat wskazuje, ze mogg w

przysztosci okresli¢ specjalizacj¢ Matopolski.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ przyjecie wskaznika — Udzial branz inteligentnej specjalizacji w PKB
regionu. Dla okre$lenia wartosci bazowej i docelowej niezbedne bedzie zlecenie ekspertyzy. Zrodtem
danych jest GUS.

C. wspieranie kapitalu spotecznego w oparciu o mechanizmy wspoélpracy i partnerstwo instytucji w
ramach sektora publicznego oraz w relacjach administracji publicznej z sektorem prywatnym i
spotecznym.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ wlaczenie do systemu monitorowania wskaznika — Liczba zadan
publicznych zlecanych do realizacji organizacjom pozarzgdowym. Zrodtem danych sa sprawozdania

JST z realizacji programow wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W obszarze 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego nie zidentyfikowano luk w monitorowaniu dziatan

wyszczegdlnionych w strategii postepowania.

W obszarze 3 Infrastruktura dostegpnosci komunikacyjnej wczesniej zarekomendowano rezygnacje ze
wskaznikow izochron kolejowych w relacji do Tarnowa, Nowego Sacza, Nowego Targu. W rezultacie kwestia

dostepnosci kolejowej gldéwnych osrodkéw subregionalnych nie bytaby monitorowana.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ wprowadzenie wskaznikow mierzacych dfugos¢ kolejowych ciggow
komunikacyjnych objetych modernizacjg na nastepujgcych trasach: 7 Krakowa do Tarnowa, z Tarnowa do
Nowego Sqgcza, z Krakowa do Nowego Targu. Zrodtem danych — w tym wartosci docelowej moga by¢ zatozenia

inwestora — PLK — wynikajace ze Studidéw Wykonalnosci.
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W obszarze 3. stwierdzono takze luk¢ w systemie monitorowania w relacji do dziatania ujgtego w strategii
postepowania - tworzenie warunkoéw sprzyjajacych korzystaniu z rozwigzan ekologicznych w transporcie oraz
ich promowanie. Dziatlanie to moze by¢ monitorowane wskaznikiem Udzial transportu ekologicznego
(autobusowego EURO 5-6 lub szynowego) w taborze komunikacji publicznej. Zrédlem danych moga by¢

sprawozdania JST z realizacji Planow Transportowych.

W obszarze 4. KOM i inne subregiony ze wzgledu na monitorowanie zmiany w ujg¢ciu subregionalnym w
glownych dziataniach ujetych w strategii postgpowania w pozostatych obszarach SRWM nie zidentyfikowano

luk w systemie monitorowania.

Obszar 5. Rozwdj miast i obszaréw wiejskich réwniez nie wykazuje brakow w systemie monitorowania.
Skutecznos¢ dzialan ujetych w strategii postgpowania przektada si¢ na wzrost przyjetych wskaznikow

monitorowania w pelnym stopniu.

W obszarze 6 Bezpieczenstwo ekologiczne, spoleczne i zdrowotne odnotowano konieczno$¢ zastgpienia
wskaznikow odnoszacych si¢ do zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne wskaznikami odnoszgcymi si¢ do
dostgpnosci wyspecjalizowanego sprzetu medycznego (Biuletyn statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa
malopolskiego, Matopolski Urzqd Wojewodzki w Krakowie Wydziat Polityki Spolecznej i Zdrowia), wskaznikow
rotacji t6zek szpitalnych (Biuletyny Statystyczne Ministerstwa Zdrowia), ktore odzwierciedlajg efekty dziatan
strategicznych. Wartosci bazowe dla roku 2009 moga zosta¢ okre$lone na podstawie danych historycznych. W
przypadku wartosci docelowych konieczne jest zamoOwienie ekspertyzy okreSlajacej wplyw planowanych
inwestycji w sektorze zdrowia na wysoko§¢ przedmiotowych wskaznikow. W obszarze bezpieczenstwa
ekologicznego odnotowano luke monitorowania dziatania ujetego w strategii postepowania - zachowanie w
niezmienionym stanie przyrody ozywionej i nieozywionej, utrzymanie stabilno$ci ekosystemow i procesow

ekologicznych oraz zachowania r6znorodnos$ci biologicznej.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ wprowadzenie wskaznika Liczba opracowanych Planéw Ochrony. W
dziedzinie bezpieczefstwa spotecznego zarekomendowano wyzej w raporcie rezygnacje ze wskaznika Liczba

0s0b zagrozonych ubostwem relatywnym (%).

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ wprowadzenie wskaznika monitorowania Liczba klientow pomocy spotecznej.
Zrédtem danych sg sprawozdania OPS. Jako podstawe szacowania wartosci docelowej mozna zarekomendowaé
wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej dzialan aktywizacji spolecznej prowadzonych w ramach RPO WM
2014-2020. Rekomenduje si¢ takze rezygnacje ze wskaznika Spofeczne poczucie bezpieczenstwa % ze wzgledu

na subiektywny wymiar wskaznika, nie adekwatny do dziatan ujetych w strategii postepowania.

Pozycja wojewdodztwa malopolskiego w stosunku do wojewddztw/regionow wskazanych w SRWM 2011-

2020 jako referencyjne w polowie okresu jej realizacji

W ostatnim kroku analizy wskaznikow przeprowadzono ocen¢ §rodokresowa zmiany pozycji konkurencyjnej
Matopolski wobec innych wojewddztw Polski (wielkopolskiego, dolnoslaskiego, todzkiego i pomorskiego) oraz
— w przypadku celu gléwnego — wobec referencyjnych regiondow europejskich: Thiiringen (Niemcy), Rhone-

Alpes (Francja), Jihovychod (Czechy), Pohjois- ja Itd-Suomi (Finlandia), Sméiland med 6arna (Szwecja).

1 Ze wzgledu na to, iz docelowo liczba Planéw Ochrony ma by¢ stata, o ile nie powstang nowe parki narodowe, rezerwaty przyrody lub
parki krajobrazowe, wskaznik bedzie miat zastosowanie wytacznie do roku 2020.
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Wozrost PKB per capita w odniesieniu do sredniej unijnej w wojewodztwie matopolskim nalezat w omawianym

okresie do jednego z najszybszych w relacji do referencyjnych regionow. Utrzymywat si¢ na zblizonym

poziomie do pozostatych porownywanych wojewoddztw polskich, przewyzszajac dynamikg regiondw

europejskich. Wzrost ten byt pochodng tempa wzrostu gospodarczego Polski, szybszego niz w krajach UE 15.

Wykres 12. Zmiana PKB w pps per capita w odniesieniu do sSredniej unijnej w Malopolsce oraz
wojewodztwach/regionach referencyjnych w latach 2009-2015

Smaland med
Pohjois- ja Itd-Suomi (Finlan
lihg

Rhdne-Alpes

Oarna (Szwecja)
dia)
wychod (Czechy)

Francja)
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13%

Pomorskie
Dolnoslaskie 17%
Wielkopolskie 17%
Malopolskie 17%
todzkie 16%
-5% 0:% 1CII% 15I%

20%

Zrédlo: Eurostat

W przypadku wskaznika odnoszacego si¢ do odsetka oséb w wieku 25-64 lat z wyiszym wyksztatceniem mozna

odnotowa¢ utrzymanie sie pozycji Matopolski z 2009 roku wobec regionéw referencyjnych — wysokiej wobec

wojewodztw polskich oraz regiondw europejskich poza krajami skandynawskimi oraz Francja. Przyrost

wskaznika w latach 2009-2016 byl wyzszy niz w pozostatych regionach europejskich, z wyjatkiem Jihovychod

(Czechy) oraz wojewddztwa wielkopolskiego i dolnoslaskiego.

Wykres 13 Zmiana udziatu 0sob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 25-64 lata w Matopolsce oraz
wojewodztwach/regionach referencyjnych w latach 2009-2016 w %
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Zrédlo: Eurostat
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Rowniez w przypadku dynamiki stopy bezrobocia mozna odnotowaé utrzymanie si¢ konkurencyjnej pozycji
Matopolski wobec regionéw UE (nie tylko okreslonych jako referencyjne w SRWM, ale réwniez pozostale
regiony Europy Zachodniej; patrz mapa ponizej) oraz polskich wojewodztw referencyjnych w okresie 2009-
2016. Wyjatek stanowi region Turyngii (Niemcy), w ktorym odnotowano najwyzszy spadek stopy bezrobocia
spowodowany zjawiskami migracyjnymi. Spadek bezrobocia w wojewodztwie matopolskim byt tez nizszy niz w
regionie dolnoslaskim.

Wykres 14 Zmiana stopy bezrobocia w Matopolsce oraz wojewédztwach/regionach referencyjnych w latach

2009-2016 w %

Wielkopolskie

Pomorskie

Matopolskie

tédzkie

Dolnoslaskie

Smaland med 6arna (Szwecja)
Pohjois- ja Itd-Suomi (Finlandia)
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Zrédlo: Eurostat
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Mapa 1 Zmiana stopy bezrobocia w latach 2008-2016
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Zrédlo: Seventh report on economic, social and territorial cohesion. My Region, My Europe, Our Future, EU 2017

W obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci nalezy stwierdzi¢, ze Malopolska utrzymata swoja pozycje
lidera pod wzgledem odsetka absolwentéw kierunkow technicznych i przyrodniczych, wysoka pozycje (po
wojewodztwie mazowieckim) w zakresie nakltadow na B+R z zachowaniem wyzszej dynamiki wzrostu. W
zakresie pozostatych wskaznikow Matopolska zachowata status regionu o umiarkowanej pozycji w zakresie

przedsigbiorczosci i aktywnosci zawodowej.

W stosunku do regionéow referencyjnych nalezy odnotowaé wzrost dystansu Matopolski wobec wojewodztw:
todzkiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego w zakresie udziatu naktadéw publicznych na B+R w relacji do PKB.
Nalezy jednak odnotowac szybsza dynamike wzrostu wskaznika w wojewodztwie pomorskim w relacji do
wojewoOdztwa matopolskiego. W przypadku nakladow przedsigbiorstw na B+R ugruntowano przewagi
konkurencyjne Matopolski wobec pozostatych regionow referencyjnych. Wskaznik przedsigbiorczosci w

Matopolsce, wskaznik aktywno$ci zawodowej oraz stopa bezrobocia wedlug BAEL w relacji do omawianych
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wojewodztw referencyjnych pozostaly w okresie 2009-2016 bez zmian pozycji konkurencyjnej. Matopolska
zwickszyla dystans wobec pozostalych wojewodztw w zakresie wskaznika Odsetek absolwentow szkot wyzszych

na kierunkach technicznych i przyrodniczych.

W obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysly czasu wolnego Malopolska utrzymuje pozycje lidera w
rankingu liczby turystow zagranicznych i liczby turystow krajowych, zwigkszajac dystans wobec pozostatych
region6w. Region nadal jest liderem pod wzglgdem liczby oséb zatrudnionych w branzach zwigzanych z
turystyka i wartosci brutto sektora ustug turystycznych. Matopolska nadal przoduje pod wzglgdem liczby
czytelnikéw bibliotek. Pod wzgledem liczby widzow teatréw i imprez muzycznych utrzymuje swoja wysoka 4.
pozycje w kraju. W relacji do wojewddztw referencyjnych wojewodztwo matopolskie zwigkszyto dystans pod
wzgledem liczby uzytkownikéw muzedw, teatréw, bibliotek. Utrzymato jednocze$nie swoja umiarkowang

pozycje w zakresie korzystania z kin.

W obszarze 3. Infrastruktura dostepnosci komunikacyjnej Matopolska nadal — podobnie jak w 2009 roku -
pozostaje liderem w stosunku do wojewddztw referencyjnych w zakresie liczby uzytkownikow komunikacji
miejskiej i regionalnej komunikacji kolejowej.

Tabela 7. Przewozy pasazerow komunikacjg miejskq w Matopolsce i wojewddztwach referencyjnych w latach
2009-2016 (min osob)

Dolnos$laskie

F.6dzkie

Malopolskie

Pomorskie

Wielkopolskie

Zrédlo: dane BDL

Nalezy jednak wspomnie¢, ze dynamika wzrostu liczby pasazeréw komunikacji miejskiej w regionie pozostaje
na poziomie przecigtnym w skali kraju. W przypadku regionalnej komunikacji kolejowej nalezy podkresli¢, ze
region malopolski zmniejszyl swoja przewage w stosunku do wojewodztwa pomorskiego. W transporcie
lotniczym wojewddztwo matopolskie utrzymato swoja druga pozycje w kraju pod wzgledem liczby pasazerow,

utrzymujgc dystans wobec regiondéw referencyjnych.

W obszarze 5. Rozwdj miast i obszaréw wiejskich region zachowal swoja umiarkowang pozycje konkurencyjna
wobec wojewodztw referencyjnych we wszystkich wskaznikach monitorujacych postep realizacji celu SRWM

ze stratg wspomnianej wczesniej pozycji lidera w zakresie liczby gospodarstw ekologicznych.

W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne Malopolska zachowata pozycje regionu o
przecigtnym w stanie kraju poziomie jako$ci $rodowiska naturalnego, umiarkowanym bezpieczenstwie
zdrowotnym i wysokim, poréwnywalnym z Wielkopolska, wskazniku zagrozenia ubdstwem relatywnym. Nie
mozna wskaza¢ zmiany pozycji regionu wobec regiondow referencyjnych w zadnym z monitorowanych

wskaznikow postepu realizacji celu strategicznego.
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Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020 przez samorzqgd wojewodztwa

W niniejszym rozdziale udzielono odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1.4.1 Jakiego rodzaju dzialania podejmowane przez samorzad najefektywniej przyczyniaja si¢ do rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewodztwa?

1 4.2 W jakim stopniu dziatania podejmowane przez samorzad maja wplyw na osiaganie celow SRWM 2011-2020?

1.4.3 W jakim stopniu $rodki finansowe wydawane z BW przyczyniaja si¢ do realizacji SRWM?

Aktywnos$¢ planistyczno-programowa Samorzadu Wojewodztwa

Dokonujgc oceny skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez Samorzad Wojewodztwa na rzecz realizacji
SRWM 2011-2020, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢c uwage na wypracowany w Malopolsce sposob
zarzadzania politykami regionalnymi. Mowa tu przede wszystkim o pakiecie programow strategicznych oraz
powigzanym z nim Malopolskim Planie Inwestycyjnym na lata 2015-2023 (MPI).

Programy strategiczne (obecnie w regionie funkcjonuje ich 10) stanowig uszczegodtowienie zapisow SRWM
2011-2020. W dokumentach tych zostaty zidentyfikowane kluczowe dziatania, projekty oraz typy projektow,
ktérych realizacj¢ samorzad regionalny zamierza wspieraC. W tym kontek$cie warto pamigtac, iz prace nad
programami strategicznymi stanowily istotna przestanke ukierunkowania wsparcia z poziomu RPO WM na
lata 2014-2020. Przeprowadzona w trakcie przygotowania programow strategicznych analiza popytu na projekty
rozwojowe w regionie pozwolita lepiej ukierunkowa¢ wsparcie ze srodkéw Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020
alokowanych w Matopolsce.

Jak stwierdzono w SRWM 2011-2020, rozwdj regionu, rozumianego jako korporacja intereséw, kompetencji i
wplywow réznorodnych podmiotdéw wymaga m.in. sprawnej koordynacji dziatan oraz animowania wspotpracy
podejmowanej przez partneréw samorzadu, szczegoélnie samorzady lokalne i kluczowe instytucje regionalne.
Préba tego rodzaju koordynacji jest pakiet programéw strategicznych, w ktorych zidentyfikowano projekty
i typy projektow za realizacjg, ktorych odpowiedzialna jest nie tylko administracja regionalna, ale réwniez
podmioty od niej niezalezne. Sposréd 340 %2 projektdow i typow projektow wynikajacych z programow
strategicznych, 115 ma by¢ realizowanych przez podmioty zewnetrzne wzgledem samorzadu wojewddztwa,
wérdd ktorych najwieksza grupe stanowig jednostki samorzadu terytorialnego (43), za$ na kolejnych miejscach
uplasowaly si¢ podmioty powigzane z administracjg centralng (np. GDDKiA) — 31 projektéw oraz uczelnie

wyzsze — 21 projektow.

Szacunkowa warto$§¢ wszystkich projektow oraz typow projektow zidentyfikowanych w programach
strategicznych wynosi ok. 65 mld zl, z czego ponad polowa dotyczy inwestycji planowanych w obszarze
transportu i komunikacji.

12\ tej grupie uwzgledniono réwniez projekt Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR) nie zsumowany w Tabeli 7. Ze
wzgledu na zaangazowanie MORR w monitoring i ewaluacj¢ wszystkich programow strategicznych, projekt ten uznaé nalezy za
horyzontalny i w zwiazku z tym nie zostat przypisany do konkretnego programu.

Strona 52



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Tabela 7. Liczba planowanych projektow oraz ich szacunkowa wartos¢ wg programow strategicznych
J ¢ S S S v

PR STATESIY  | O o maor

Transport i Komunikacja 33798 044 951 zt 131
Regionalna Strategia Innowacji 14 888 220 928 zt 51
Ochrona Srodowiska 9 711 102 046 zt 29
Kapital Intelektualny i Rynek Pracy 2902 555 997 zt 26
Ochrona Zdrowia 1542017 943 zt 26
Dziedzictwo i Przemysly Czasu Wolnego 1402 505 087 zt 44
Wilaczenie Spoleczne 1 003 224 626 zt 15
Obszary Wiejskie 358 900 000 zt 7

Marketing Terytorialny 59 000 000 zt 10

Zrédlo: dane UMWM

Wykres 15 Projekty planowane w programach strategicznych wg obszaréow SRWM

139
70 72
44
11
. 4
— I
Obszar 1. Obszar 2. Obszar 3. Obszar 5. Obszar 6. Obszar 7.

Zrédio: dane UMWM

Czeg$¢ projektow ujetych w programach strategicznych zostalo wprowadzonych rowniez do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewodztwa Matopolskiego. W tej grupie znajduje si¢ 30 inwestycji realizowanych/
planowanych do realizacji. Sg to przede wszystkim projekty wpisujace si¢ w obszar 3. SRWM (15 projektow
drogowych i 10 kolejowych) oraz dwa w obszar 6. — projekt pn. Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego

Krakow - Prokocim (NSSU) oraz Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego w Krakowie.

Zadania za realizacje, ktorych bezposrednio odpowiada Samorzad Wojewodztwa zostaly umieszczone w MPI,
ktorego podstawe opracowania stanowity zapisy SRWM 2011-2020 oraz programow strategicznych. Dokument
ten tagczy w sobie zatem cele i kierunki interwencji wynikajace ze Strategii z konkretnymi dziataniami
inwestycyjnymi, stajac si¢ tym samym gtownym instrumentem koordynacji dziatalnosci inwestycyjnej Zarzadu
Wojewddztwa. Nalezy pamietaé, ze MPI koncentruje si¢ przede wszystkim na zadaniach o znaczeniu
strategicznym dla regionu, natomiast nie obejmuje biezacych zadan realizowanych przez Samorzad

Wojewodztwa.
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Uwzglednione w MPI dziatania podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu obejmujg zarowno dziatania inwestycyjne jak i dziatania migkkie, przede wszystkim w

obszarze rozwoju gospodarczego, rynku pracy i polityki spoteczne;j.

W systemie monitoringu MPI znajduje si¢ 139 projektow, w tym 100 w trakcie realizacji, 30 nierozpoczetych i 9
zakonczonych. Najwiccej projektow realizowanych jest lub bedzie w obszarze transportu (w sumie 54),
dziedzictwa i przemystow czasu wolnego (29), bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego i spotecznego (32)

oraz gospodarki wiedzy i aktywnosci (20)*2.

Wykres 16 Projekty MPI wg obszaréow SRWM 2011-2020

54
32
1 3
]
Obszar 1. Obszar 2. Obszar 3. Obszar 5. Obszar 6. Obszar 7.

Zrédlo: dane UMWM

Analiza warto$ci planowanych przez Samorzad Wojewodztwa wydatkow pokazuje, ze najwigcej sSrodkow (58%)
planuje si¢ przeznaczy¢ na projekty w obszarze transportu, przede wszystkim wspierajgce wykreowanie
subregionalnych weztow transportowych (kierunek polityki SRWM 3.2 — 41% ogétu planowanych wydatkow).
Na drugim miejscu znalazto si¢ wsparcie dostepnosci transportowej obszarow o najnizszej dostgpnosci w
regionie (15% ogoétu planowanych wydatkow, Kierunek polityki rozwoju SRWM 3.3). W kontekscie tego
kierunku polityki SRWM nalezy zwrdci¢ uwagg, iz jest on realizowany przez najwicksza liczbe projektow (31).
Drugim pod wzgledem planowanych wydatkow obszarem SRWM, jest bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne
i spoteczne, gdzie na dziatania planuje przeznaczy¢ si¢ 18% ogétu $rodkow zaplanowanych w MPI. W ramach
tego obszaru najwicksze wydatki zaplanowano na dziatania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego
(kierunek polityki 6.2). Na drugim miejscu pod wzglgdem ilo$ci zaplanowanych $rodkow w ramach tego
obszaru znajduje sie Kierunek polityki 6.1 Poprawa bezpieczenistwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii

dla rozwoju Matopolski. Na kolejnych miejscach znalazty sig:

e obszar 1. (12% ogoéhu wydatkéw planowanych w MPI), w ramach ktoérego najwicksza ilos¢ srodkow
zostanie przeznaczona na realizacje projektéw dedykowanych rozwojowi kapitatu ludzkiego;

e obszar 2. (11% ogotu wydatkéw planowanych w MPI), w ramach ktorego najwigcej Srodkow
przeznaczonych zostanie na projekty z dotyczace ochrony maltopolskiej przestrzeni kulturowej oraz

zrOwnowazonego rozwoju infrastruktury i komercjalizacji ustug czasu wolnego.

13 Stan na 31.12.2016 1.
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W najmniejszym stopniu pod wzgledem wartosci projektow beda wspierane obszary 5 oraz 7. W odniesieniu do
ostatniego z wymienionych obszaréw warto podkresli¢, iz SW podejmuje wiele dziatah niewpisanych do MPI,
lecz stanowigcych przejaw biezacej aktywnosci administracji regionalnej

Wykres 17 Wartosé¢ oraz liczba planowanych projektow MPI w poszczegélnych obszarach i Kierunkach SRWM
2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z monitoringu Programéw Strategicznych

Glownym zrodtem finansowania projektow przewidzianych w MPI sa §rodki pochodzace z RPO WM (55,6%).
W tym kontekscie warto zwroci¢ uwagg, ze az 64,5% wydatkow planowanych do zrealizowania przez Samorzad
Wojewoddztwa Matopolskiego w perspektywie 2023 roku, pochodzi ze srodkow Polityki Spojnosei przyznanych
Polsce na lata 2014-2020. Swiadczy to o ogromnym znaczeniu funduszy europejskich dla polityki rozwoju
prowadzonej przez samorzad regionalny. Drugim co do wielkosci (18%) zrodltem finansowania jest budzet
wojewodztwa, ktorego $rodki w znacznej czgéci przeznaczone zostang na pokrycie wkladow wiasnych

projektow realizowanych z udziatem funduszy europejskich.

Tabela 7. Zrodta finansowania projektow przewidzianych w MPI

ZRODEO FINANSOWANIA WARTOSC
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Malopolskiego 2014-2020 2224 076 503 zt
Budzet Wojewo6dztwa 735 467 842 zt
Inne 347 613 985 zt
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 290 850 062 zt
Budzet panstwa 125 743 325 7zt
Budzet JST 85812 263 zt
Programy EWT 54 812 366 zt
Budzet wlasny 48 538 150 zt
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ZRODLO FINANSOWANIA WARTOSC
Program dzialan na rzecz $rodowiska i klimatu LIFE+ 41 631 085 zt
WFOSIGW 15 068 406 zt
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 10 503 564 zt
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 5000 000 zt
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych 3 811796 zt
Fundusz Pracy 3 000 000 zt
Wojewodzki Wieloletni Program Rozwoju Bazy Sportowej 1914 000 zt
Spoleczny Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa 1 100 000 zt

Zrédlo: dane z monitoringu Programéw Strategicznych

Nalezy jednoczesnie pamigtaé, ze czgs¢ projektéw ujetych w MPI przewidziana jest do realizacji w trybie
konkursowym w ramach programéw finansowych ze $rodkéw europejskich. Ich realizacja bedzie zatem
uzalezniona od wynikow konkursow w ramach regionalnego i krajowych programow operacyjnych oraz
programow EWT na lata 2014-2020.

Wybrane dzialania Samorzadu Wojewodztwa Malopolskiego na rzecz realizacji celow strategicznych
SRWM 2011-2020

W obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego zrealizowat lub
realizuje m.in. nastepujace projekty: Matopolska Chmura Edukacyjna, Doctus - Mafopolski system stypendialny
dla doktorantéw, Regionalny Program Stypendialny, projekt DIAMENT (jego celem byto stworzenie systemu
pracy z uczniami zdolnymi w wojewodztwie matopolskim), Malopolskie Talenty, Modernizacja Ksztatcenia
Zawodowego w Malopolsce. Najwazniejszym projektem dotyczacym promowania nauki bedzie budowa
Malopolskiego Centrum Nauki. Be¢dzie ono silnie podkreslato swoj regionalny charakter — unikalng tozsamos$é
i potencjal Matopolski. Otwarcie centrum planowane jest najpdzniej w 2021 r. Rokrocznie organizowana jest
Matopolska Noc Naukowcow. Projekt, realizowany przez wojewodztwo matopolskie we wspotpracy z
matopolskimi uczelniami i instytutami naukowymi oraz instytucjami zaangazowanymi w promocj¢ nauki, ma na
celu organizacje imprez promujacych i prezentujacych dokonania naukowcow z Matopolski. Ponadto Samorzad
WojewoOdztwa wspiera regionalng przedsigbiorczo$¢ m.in poprzez Komisje Wspolng Samorzadow
Terytorialnych i Gospodarczych Malopolski. Jej celem jest wymiana informacji i uzgadnianie opinii, ktore
beda wykorzystywane w procesach decyzyjnych waznych dla polityki gospodarczej wojewddztwa. Uczestnictwo
w Komisji ma charakter spoteczny. Prowadzono takze dziatania migkkie, wspierajace przedsigbiorczos¢ - takie
jak Nagroda Gospodarczej Malopolski, czy powotanie Centrum Informacji i Promocji Biznesu.
Wojewodztwo Matopolskie od roku 2010 jest glownym partnerem organizowanego co roku Forum
Ekonomicznego w Krynicy na mocy umowy podpisanej z Instytutem Studiow Wschodnich (organizatorem
Forum).

Dobrym przyktadem dziatan podejmowanych bezposrednio przez Samorzad Wojewddztwa najefektywniej
przyczyniajacych si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa sa projekty poddane analiz¢ w ramach
studiow przypadku. W kontekscie Obszaru 1. warto wskaza¢ na zaangazowanie Samorzadu Wojewddztwa

Matopolskiego w realizacj¢ projektu SPIN.
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Nazwa projektu SPIN - Model transferu innowacji w Malopolsce
Projekt realizowany w ramach Obszaru 1. SRWM Gospodarka wiedzy i aktywnosci.

Przedmiotem badania w ramach studium przypadku byt zaréwno projekt SPIN, jak i jego produkt finalny (t;.
Model SPIN). Model SPIN rozumiany jest jako schemat interwencji publicznej. Z kolei projekt SPIN to
konkretne przedsigwzigcie realizowane w okresie od VII 2012 roku do IX 2015 roku z udziatem Wojewodztwa
Matopolskiego (Lider projektu), Uniwersytetu Jagiellonskiego, Politechniki Krakowskiej i Akademii Gorniczo-
Hutniczej. Celem projektu SPIN byto zwigkszenie intensywnosci transferu wiedzy (TW) i wykorzystania
potencjatlu uczelni przez przedsicbiorstwa w Malopolsce. W ramach projektu utworzone zostaty cztery Centra
Transferu Wiedzy (CTW):

— Centrum Inteligentnych System6éw Informatycznych (CISI) na Akademii Gorniczo- Hutniczej,

— Matopolskie Centrum Biotechnologii (MCB) na Uniwersytecie Jagiellonskim,

— Maltopolskie Centrum Budownictwa Energooszczednego (MCBE) na Politechnice Krakowskiej,

— Matopolski Osrodek Medycyny Translacyjnej (MOMT) w Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Projekt SPIN finansowany byt ze srodkow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (priorytet VIII — Regionalne
kadry gospodarki, dziatanie 8.2.1 — Wsparcie dla wspolpracy sfery nauki i przedsigbiorstw). Warto§¢ projektu
wyniosta 11 mln zt. W wyniku realizacji projektu odnotowano pozytywne zmiany w czterech obszarach:
inteligentne sieci energetyczne, budownictwo energooszczedne, biotechnologia i medycyna translacyjna.
Osiagnicto zaktadane wskazniki dotyczace zwigkszenia intensywnos$ci transferu wiedzy i wykorzystania
potencjatu uczelni przez przedsigbiorstwa w Matopolsce, tj. Liczba przedsigbiorcow, odbiorcow i samorzadow
bioracych udziatl w szkoleniach i warsztatach (623), Liczba porozumien o wspolpracy, umow podpisanych lub
przygotowanych aplikacji wspolnie z przedsigbiorstwami/ odbiorcami lub samorzadami a uczelnig (114) oraz
Kontakty biznesowe majace na celu zintensyfikowanie transferu wiedzy w regionie (728).

Efekty w obszarze Inteligentne sieci energetyczne

— Znacznie zwiekszyla si¢ liczba organizacji i 0s6b bezposrednio wspélpracujacych z CISI. Znaczny
przyrost przedsigbiorcow s$wiadczy o stosunkowo skutecznym realizowaniu celow strategicznych
instytucji zwigzanych z nawigzywaniem kontaktow z nowymi jednostkami. W poczatkowym okresie
Centrum dysponowato potencjatem w postaci czterdziestu jeden podmiotéw. Po roku funkcjonowania
liczba ta zwigkszyta si¢ czterokrotnie, do stu sze$édziesigciu dziewieciu. Siedemnascie z czterdziestu
jeden podmiotow pozostato w najblizszym otoczeniu Centrum. Kolejnych dwanascie podmiotéw byto
obecnych w ubieglorocznej sieci, ale dopiero po rocznym funkcjonowaniu os$rodka zostata z nimi
nawigzana bezposrednia wspotpraca. W koncu sto czterdziesci jeden podmiotéw to jednostki nowe,
nieobecne w sieci zidentyfikowanej rok temu. Do grupy tej nalezg gléwnie naukowcy i jednostki
badawcze (70 podmiotéw) oraz przedsiebiorcy (51 podmiotéw). Nalezy jednak podkresli¢, ze okoto 60
naukowcow, ktorzy rozpoczeli wspotprace z CISI afiliowanych jest do AGH, uczelni macierzystej
Centrum.

— Bezposrednia wspélpraca z CISI zyskalo nowa jako$¢. Niecale 20% podmiotow bezposrednio
wspotpracujacych z CISI wskazata Centrum jako jednego ze swoich najwazniejszych partnerow w
dwunastomiesigcznym okresie dziatalnosci poprzedzajacym badanie. Nadal dominujaca forma
wspotpracy 1 transferu wiedzy w bezposrednim otoczeniu CISI jest komunikacja, obejmujaca 45%
relacji, znacznie czgstsze staty sie jednak partnerstwa (24%).

— Centrum jest rozpoznawalna jednostka w sieci. Oznacza to, ze wymagane sg dalsze dziatania
upowszechniajace nazwe i1 wizerunek marki oraz wzmacniajace S$wiadomo$¢ jej marki wsrod
wspotpracownikéw. Czterdziesci procent przebadanych podmiotéw zna marke CISI. Dodatkowo, w
najblizszym otoczeniu Centrum odsetek ten jest znacznie wyzszy, sigga bowiem 65%. Z jednej strony
jest to bardzo pozytywna informacja. Z drugiej jednak §wiadczy o tym, ze 35% bezposrednich partnerow
CISI nie kojarzy nazwy Osrodka.
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Kluczowa rola wdrozenia Modelu SPIN. Wdrozenie Modelu miato pozytywne efekty w postaci
umozliwienia lub intensyfikacji wspotpracy w przypadku 92% podmiotéw bezposrednio otaczajacych
Centrum. Zgodnie z opinig zespolu wdrazajacego, relacje z jedynie trzynastoma organizacjami bylyby
takie same gdyby Model nie zostat wdrozony.

Efekty w obszarze budownictwa energooszczednego

Znaczny przyrost kontaktow Centrum (z 37 z ostatnich 3 lat w 2013 r., do 175 z ostatniego roku w
2014 r.). Swiadczy to o duzej aktywnosci przedstawicieli MCBE w dziedzinie nawigzywania kontaktow.
Przetozylo si¢ to zarowno na wielko$¢ sieci zidentyfikowanej w 2014 r., jak tez pojawienie si¢ W niej
nowych podmiotow (dotyczy to 90% podmiotow tworzacych sie¢ w 2014 r.).

Pozycja MCBE w sieci i nawiazane kontakty wskazuja na konsekwentna realizacje¢ strategii
zwiazanej ze wdrozeniem Modelu SPIN. Po pierwsze, skupiono si¢ na rozwoju kontaktow z
przedsigbiorcami. Nawigzano kontakty z licznymi dostawcami produktow, z ktorych wielu posiada
kontakty z innymi podmiotami w sieci. W otoczeniu Centrum pojawito si¢ wielu dostawcow ustug,
stanowigcych w BE bardzo wazne ogniwo transferu i upowszechniania wiedzy o technologii. W ramach
realizacji misji edukacyjnej, nawigzano kontakty ze szkotami zawodowymi. Nieco mniejsza uwage
poswiecono w ostatnim roku kontaktom z jednostkami naukowo-badawczymi i posrednikami, co widac
na mapach otoczenia Centrum.

Pozycje MCBE w sieci mozna okresli¢c jako wazng, centralng. Centrum posiada bezposrednie
kontakty z waznymi podmiotami w sieci: z 63% podmiotow tworzacych najbardziej powigzang subgrupe
(s(4)) 1 z niemal potowe podmiotow tworzacych subgrupe s(3). W 2014 r., w 5-krotnie wickszej sieci,
MCBE bylo najcze¢sciej wskazywanym podmiotem (54 wskazania). W rzeczywistosci pozycja ta moze
by$ jeszcze silniejsza, gdyz liczne wskazania otrzymala réwniez Politechnika Krakowska i
niewykluczone, ze czg$¢ z nich jest "zastuga" dziatan prowadzonych przez MCBE lub naukowcdow
wspotpracujacych z Centrum.

MCBE stalo sie¢ rozpoznawalne w sieci. Ponad 60% podmiotow bioracych udziat w badaniu
zadeklarowano znajomo$¢ Centrum. Szczegélnie cieszy wysoka rozpoznawalno$é¢ Centrum wsrod
badanych przedstawicieli podmiotéw nalezacych do subgrupy s(4): ponad 80%.

Tylko 1/3 relacji przychodzacych zostala okreSlona przez podmioty wskazujace MCBE jako
komunikacja, wymiana informacji. Pozostale wskazania byly oceniane jako porozumienia,
partnerstwa badz wdrozenia, a wiec formy transferu wiedzy przektadajace si¢ w wigkszymi stopniu lub
tozsame z wymiernymi rezultatami.

W przypadku ponad 3/4 kontaktow MCBE, ich zaistnienie mozna uznaé¢ za efekt wdrozenia
Modelu SPIN. Przedstawiciele Centrum twierdza, ze gdyby nie SPIN, nie byloby tych kontaktow.

Efekty w obszarze biotechnologia

Znacznie wzrosta liczba organizacji bezposrednio wspélpracujacych z MCB. Nawigzano i
rozwinieto az 151 kontaktow, z czego 136 objeto nowe organizacje, a 15 bylo zainicjowanych przez
kierownictwo Centrum jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania Modelu SPIN.

W bezposrednim otoczeniu MCB nastapil istotny wzrost organizacji miedzynarodowych. W 2013
roku stanowily one 33% kontaktow Centrum, a rok pdzniej - ponad 40%. Wsrod réznych partnerow
MCB, organizacje migdzynarodowe stanowia kategorig¢, ktora najsilniej wzrosta dzigki wdrozeniu
Modelu SPIN. Nawigzywanie tego typu relacji wymaga powaznych naktadow finansowych (np. na
udzial w migdzynarodowych konferencjach czy wyjazdach studyjnych), ktore Centrum moglo poniesé
dzieki projektowi SPIN.

W sieci otaczajacej MCB nastapit wzrost odsetka urzedéw centralnej administracji publicznej
zajmujace si¢ dystrybucja grantéw, oraz laséw panstwowych. Wzrost pierwszej kategorii oznacza, ze
w sieci panuje wicksza §wiadomo$¢ w zakresie pozyskiwania zewnetrznych zrédel finansowania.
Wozrost drugiej kategorii §wiadczy o mozliwym profilu wdrozen w ramach tzw. bialej biotechnologii, a
nie wylacznie czerwonej (najwigcej wdrozen w sieci odnotowuja szpitale kliniczne, a najwigcej firm
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wdrozeniowych to laboratoria rozwijajace technologie w ramach czerwonej biotechnologii).

— W ciagu roku wdrozenia modelu SPIN pozycja MCB urosta do zdecydowanego lidera sieci.
Swiadczy o tym centralnos¢é MCB (MCB bylo organizacja najczeiciej wskazywana jako kluczowy
partner), wysoka warto$¢ Indeksu Transferu Wiedzy oraz rozpoznawalnos¢ Centrum (65% przebadanych
podmiotéw rozpoznato Centrum).

— Nadal najwiekszym wyzwaniem w sieci otaczajacej MCB i w samym Centrum pozostaje
komercjalizacja tworzonych rozwigzan technologicznych. W sieci dominujg bowiem jednostki
badawcze, a najsilniej powigzane organizacje lacza glownie wspodlne projekty badawcze o raczej
podstawowym charakterze, a nie stosowane i komercjalizacyjne.

Efekty w obszarze medycyna translacyjna

— Znacznie zwigkszyla sie liczba organizacji i 0séb bezposrednio wspolpracujacych z MOMT. W
ubieglym roku Centrum dysponowalo potencjatem w postaci dwudziestu czterech podmiotow. Po roku
funkcjonowania liczba ta zwickszyla si¢ prawie dwukrotnie, do czterdziestu czterech podmiotow.
Dziewigtnascie z dwudziestu czterech ubiegtorocznych podmiotéw pozostato w najblizszym otoczeniu
Centrum. Kolejnych sze$§¢ podmiotow bylo obecnych w ubieglorocznej sieci, ale dopiero po rocznym
funkcjonowaniu osrodka zostala z nimi nawigzana bezposrednia wspotpraca. W koncu dziewigtnascie
podmiotow to jednostki nowe, nicobecne w sieci zidentyfikowanej rok temu. Do grupy tej naleza gtownie
przedsigbiorstwa (9 podmiotéw) oraz zagraniczne osrodki badawcze (6 podmiotow). Przyrost
wspolpracownikow §wiadczy o efektywnym realizowaniu celéw strategicznych instytucji zwigzanych z
nawigzywaniem kontaktow z nowymi jednostkami oraz nastawieniu na wdrazanie lub komercjalizacje
technologii.

— Bezposrednia wspélpraca z MOMT zyskuje nowa jako$é. Prawie polowa podmiotow bezposrednio
wspotpracujacych z MOMT wskazata Centrum jako jednego ze swoich najwazniejszych partneréw w
dwunastomiesigcznym okresie dziatalno$ci poprzedzajacym badanie. Nadal dominujaca forma
wspotpracy i transferu wiedzy w bezposrednim otoczeniu MOMT jest komunikacja, obejmujaca 46%
relacji, znacznie czgstsze staty si¢ jednak partnerstwa (37%).

— Bezpos$redni partnerzy MOMT to jednostki o wyzszym potencjale. W ubieglorocznych badaniach
zidentyfikowano 5 podmiotow nalezacych do tzw. subgrupy s(3) - jednostek najbardziej atrakcyjnych
jako partneréw wspolpracy. W tegorocznych badaniach w bezposrednim otoczeniu Centrum znajduje si¢
juz 7 takich jednostek. Pig¢ z tych jednostek bylo obecnych w ubieglorocznej sieci, dwie natomiast
stanowig nowo nawigzane kontakty Centrum.

— Kluczowa rola wdrozenia Modelu SPIN. Wdrozenie Modelu miato pozytywne efekty w postaci
umozliwienia lub intensyfikacji wspotpracy w przypadku 93% podmiotow bezposrednio otaczajacych
Centrum. Zgodnie z opinig zespotu wdrazajacego, relacje z jedynie trzema organizacjami bylyby takie
same gdyby Model nie zostal wdrozony. Sugeruje to, iz pomoc w postaci srodkéw publicznych jest
konieczna, szczegodlnie na wczesnym etapie tego typu inicjatyw.

Waznym przedsigwzigciem z punktu widzenia potrzeb wspierania przedsigbiorczosci jest inicjatywa Centrum
Business in Malopolska (CeBiM), ktorej celem jest usprawnienie obstugi inwestora i eksportera oraz promocja
gospodarcza regionu. Niewatpliwie warto$cig dodang jest realizacja tego przedsigwzigcia w partnerstwie, ktore
tworza: instytucja rozwoju regionalnego — Matopolska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Wojewodztwo
Matopolskie, Krakowski Park Technologiczny Sp. z o.0. oraz Matopolskie Parki Przemystowe Sp. z o.o.
Podmiot prowadzi dziatania majace na celu poprawe oferty inwestycyjnej regionu Matopolski oraz Krakowa
(m.in. posiada najwigksza baze terenow inwestycyjnych w Matopolsce), oferujacy kompleksowe ustugi
informacyjne dla inwestorow w zakresie inwestycji zagranicznych oraz eksportu, prowadzi analizy i publikuje

aktualne dane o gospodarce regionu. W perspektywie 2007-2013, korzystajac ze $rodkéw MRPO 2007-2013
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CeBiM zrealizowatl szereg projektow, m.in. ukierunkowanych na wzmocnienie marki i pozycji Matopolski,

promowaniu regionalnej oferty inwestycyjnej, wspierania eksportu:

e Business in Mafopolska - Partnership Network: wzmocnienie marki i pozycji Matopolski na Wschodzie
Europy. Podstawowym zalozeniem projektu byto otwarcie przedstawicielstw Matopolski na Ukrainie,
w rosyjskim Obwodzie Kaliningradzkim oraz przy totewskiej Baltyckiej Akademii Migdzynarodowej w
celu kojarzenia partneréw biznesowych, poglebiania wspolpracy oraz wzmacniania kontaktow
pomigdzy instytucjami majacymi wptyw na wspotprace gospodarcza;

e Projekt Business in Ma/opolska. Grow with us!: promocja wybranych obszaré6w gospodarki - branze
biotechnologii, nowoczesnych technologii oraz ustug wspolnych i pod tym katem wzmocnienie
wizerunku Matopolski w migdzynarodowym $rodowisku;

e Business in Ma/opolska. Inwestycja w Przysz/osé: propagowanie i utrwalenie marki gospodarczej
regionu na rynkach zagranicznych, poprzez promocj¢ potencjatu inwestycyjnego i eksportowego
Matopolski;

e Business in Mafopolska: stworzenie i utrzymanie wizerunku Matopolski jako miejsca atrakcyjnego dla
inwestorow;

e Invest in Ma/opolska: promowanie regionalnej oferty inwestycyjnej na rynkach zagranicznych;

e Promocja Mafopolskiej Oferty Eksportowej na arenie migdzynarodowej: promowanie matopolskiej

oferty eksportowej oraz zbudowanie systemu monitorowania i wspierania dziatan eksportowych.

Nazwa projektu: Business in Malopolska - Partnership Network (MRPO)
Projekt realizowany w ramach Obszaru 7. SRMW Zarzqdzanie rozwojem wojewodztwa.

Projekt Business in Matopolska - Partnership Network zrealizowany byt w latach 2012 - 2015. Celem dziatan
byto wzmocnienie marki i pozycji Malopolski na Wschodzie. Projekt byt realizowany przez Matopolska
Agencje Rozwoju Regionalnego S.A., Wojewodztwo Matopolskie, Fundacje ,,Victioria” z Kaliningradu,
Battycka Akademie Migdzynarodowa (BIA) z Rygi oraz Izbe Przemystowo Handlowa we Lwowie. Projekt
otrzymal dofinansowanie w wysokosci ponad 1,5 mln zt z MRPO 2007-2013 w ramach dzialania 8.2
Budowanie pozycji Matopolski w europejskich sieciach wspotpracy. Celem dziatania 8.2 MRPO byt wzrost
konkurencyjnosci 1 atrakcyjnosci Malopolski na rynku krajowym i zagranicznym oraz wspieranie
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego regionu poprzez aktywny udzial Wojewddztwa Matopolskiego w
dziataniach realizowanych w ramach europejskich sieci wspolpracy. Podstawowym celem projektu byto
otwarcie przedstawicielstw Maltopolski na Ukrainie, w Rosji i na Lotwie. Dzigki powstalej sieci wspotpracy
mozliwe bylo kojarzenie partnerow biznesowych, a takze wzmocnienie promocji gospodarczego potencjatu
Matopolski. Matopolska stata si¢ pierwszym polskim regionem posiadajacym zagraniczng sie¢ instytucji
dziatajagcych m.in. na rzecz wsparcia matopolskiego eksportu i internacjonalizacji przedsigbiorstw. Na
podstawie prowadzonych badan terenowych i analiz dokumentacji mozna wskaza¢, ze projekt rozpoczat
catkowicie nowy sposob podejscia do zagadnienia promocji gospodarczej i pracy w strukturach wspolpracy
migdzynarodowej, zmierzajac do doskonalenia dziatan bezposrednich, nastawionych na kontakt z konkretnymi
przedsigbiorstwami, a takze wykorzystujacy najlepsze przyktady dziatan promocyjnych i informacyjnych na
terenie Matopolski. Realng pomoca dla lokalnych przedsigbiorcow byty rownie z praktyczne opracowania -
raporty informacyjno-analitycznych dla Rosji, Ukrainy i Lotwy dotyczgce warunkoéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w tych krajach.
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W kolejnych latach wdrazania SRWM planowana jest kontynuacja organizacji wydarzen promujacych
przedsighiorczos¢ i postawy przedsigbiorcze, promocja przedsigbiorczoscei i oferty Wojewddztwa Matopolskiego
dla start-up’6w oraz programy akceleracyjne dla start-up’éw, organizacja Matopolskiego Festiwalu Innowacji,
promocja marki ,,Business in Matopolska” na arenie krajowej i miedzynarodowej poprzez profesjonalna,
ukierunkowang na kluczowe branze Wojewddztwa Matopolskiego promocje gospodarcza.

Wiréd inicjatyw realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego w zakresie promocji i wspierania

przedsigbiorczosci nalezy takze zwrdci¢ uwage na:

e program Malopolska — tu technologia staje si¢ biznesem (4 edycje w latach 2013-2016; 55 tys.
uczestnikow), ktorego celem bylo wzmocnienie potencjalu i zwigkszenie liczby wydarzen i1 spotkan
technologicznych, tzw. tech-eventow, a przez to rozwoj spotecznosci start-upowej w regionie;

o Swiatowy Tydzien Przedsiebiorczosci w Malopolsce - w ramach przedsiewzigcia promowano
przedsigbiorczo$¢ i zachecano miode osoby do zaktadania wiasnej dziatalnosci i do kreatywnosci. W
latach 2014 - 2016 roku partnerami STP w Matopolsce byto 138 partnerow, ktorzy zorganizowali blisko
800 aktywnosci, ktore przyciagnety 30 tys. uczestnikow;

e Malopolski Festiwal Innowacji, ktérego celem jest wsparcie i promocja innowacyjnych i
przedsigbiorczych postaw oraz wzmacnianie wspotpracy na linii nauka — biznes a takze wsparcie
komercjalizacji innowacyjnych pomystow i rozwigzan technologicznych w regionie;

e Malopolska na targach innowacji, w ramach ktorej Samorzad Wojewodztwa zapewnit kilkudziesigciu
matopolskim firmom udziat w migdzynarodowych targach odbywajacych si¢ w Polsce;

e Forum Nowej Gospodarki — impreza organizowana wspélnie z Wojewodztwem Slaskim, AGH, Euro

InnoPark Sp. Z o0.0. Forum to stata debata o tematyce gospodarczej o zasiggu ponadregionalnym.

Dziatania podejmowane w obszarze 1. SRWM przez Samorzad Wojewodztwa byty ukierunkowane roOwniez na
podnoszenie jakosci ksztalcenia zawodowego. Przykltadem moze by¢ kompleksowy projekt Modernizacja

ksztatcenia zawodowego w Malopolsce.

Nazwa projektu: Modernizacja ksztalcenia zawodowego w Malopolsce
Projekt realizowany w ramach Obszaru 1. SRWM Gospodarka wiedzy i aktywnosci.

Projekt realizowany byt w ramach priorytetu IX PO KL Rozwo¢] wyksztalcenia i kompetencji w regionach
dziatanie 9.2. Podniesienie atrakcyjnosci i jakosSci szkolnictwa zawodowego. Na realizacje projektu zostato
przeznaczone ponad 154 min zt. W celu poprawienia sytuacji w szkolnictwie zawodowym Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego we wspolpracy z powiatami oraz innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za o$wiate i rynek pracy, a takze przedsigbiorcami, opracowal i wdrozyl spojny i
kompleksowy program ,,Modernizacja ksztatlcenia zawodowego w Matopolsce”. W projekcie wzigto udziat 37
partneréow, wtym wszystkie 19 powiatdow wojewodztwa matopolskiego i3 miasta na prawach powiatu
(Krakéw, Tarnéw, Nowy Sacz), 3 gminy (Niepotomice, Lipnica Wielka i Zegocina) oraz 12 innych podmiotow
prowadzacych szkoty. Realizowany w latach 2010-2015 cykl kurséw, szkolen i stazy, przygotowujacych do
zawodow 1 pozwalajacych naby¢ nowe umiejetnosci przyniost efekty wieksze niz oczekiwano. W ramach
projektu uczniowie otrzymali 151 549 certyfikatow, uprawnien i zaswiadczen o nabytych umiejetno$ciach -
ponad trzydziesci razy wigcej niz zaktadane na poczatku programu 5 tys. Sposrod wszystkich certyfikatow 28%
(42 325) wymagalo zdania egzaminu. Z przedsigbiorcami przy wdrazaniu projektéw rozwojowych
wspotpracowato 225 szkol, co przy zakladanych na poczatku 160 oznacza wykonanie wskaznika w 141%. W
stazach i praktykach uczestniczyto 33 984 uczniow, co przy zaktadanych 28 500 stanowi 119%. Do 31 marca
2015 r. wsparcia udzielono 71 665 uczniom, co stanowito 64,5% wszystkich uczniéow ksztalcacych si¢ w
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malopolskich szkotach zawodowych od wrzesnia 2010 r. do marca 2015 r.

Szkoty zdobyly nowe doswiadczenia oraz zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet. Projektem objeto 279
placowek. Szkoty dostaly urzadzenia do praktycznej nauki zawodu (np. wyposazenie pracowni
gastronomicznych, spawania, diagnostyki samochodowej czy projektowania w budownictwie) oraz sprzet
techno-dydaktyczny (np. programy komputerowe czy tablice multimedialne) za laczng kwote 14,5 min zi.
Koncowe efekty przerosly poczatkowe zalozenia w przypadku 221 szkoét (lub placéwek o$wiatowych)
wyposazonych w sprzet techno-dydaktyczny, co przy wymaganym wskazniku co najmniej 50 szkot lub
placowek oznacza realizacj¢ na poziomie 442%. Z kolei 200 szkol wyposazono w nowoczesne materiaty
dydaktyczne, co stanowito 100% zaktadanego wskaznika.

Pomimo nizu demograficznego, poprawity si¢ wskazniki dotyczace szkolnictwa zawodowego. O 4,2% wzrost
odsetek absolwentéw gimnazjow podejmujacych nauke w szkotach zawodowych w Matopolsce, a o 10%
odsetek uczniow szkot zawodowych w porownaniu do ogolnej liczby ucznidéw w szkotach ponadgimnazjalnych.
Zdawalno$¢ egzaminéw zawodowych wzrosta o zakladane w programie 1,5%. Zmniejszyta si¢ skala
bezrobocia wsérdd absolwentow - o 18 punktow procentowych wzrosta grupa absolwentow, ktorzy po
ukonczeniu szkoty podejmowali prace lub kontynuowali nauke (albo taczyli nauke z praca). Natomiast o 9%
spadt odsetek absolwentow, ktorzy nie pracowali ani nie uczyli sie.

W obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysty czasu wolnego inwestycje w latach 2009-2016 obejmowaty
m.in. takie projekty i zadania, jak: Wirtualne Muzea Mafopolski (digitalizacja zbioréw muzealnych), Matopolski
System Informacji Turystycznej (MSIT), Bon Kultury (jego zadaniem jest rozszerzenie oferty edukacyjnej
publicznych instytucji kultury w celu ksztalcenia i rozwijania kompetencji kulturowych i kreatywnych),
Maltopolska Goscinna (otwarty konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ pozytku publicznego na realizacj¢ zadan publicznych Wojewddztwa Matopolskiego w dziedzinie
turystyki), Mecenat Matopolski - konkurs dla podmiotow realizujacych zadania publiczne w dziedzinie kultury i
dziedzictwa regionalnego czy Kapliczki Matopolski (wsparcie prac przy zabytkowych kapliczkach). W ramach
programu Ochrona zabytkéw Matopolski w latach 2014-2016 z budzetu wojewodztwa wsparto 348 projektow na
kwote 8,8 mln zt. W ramach kampanii wojewddztwa Malopolska. Wszystko gra wspierane s3 promocyjnie
najciekawsze wydarzenia kulturalne i sportowe w regionie. Z budzetu wojewoddztwa realizowane sg m.in. takie
programy sportowe jak: Juz phywam, Jezdze z glowg (nauka jazdy na nartach i snowboardzie dla dzieci),
Sportowa Matopolska (projekt promujacy sport w Malopolsce podczas imprez najwyzszej rangi).

Nalezy rOwniez pamigta¢ o systematycznym inwestowaniu przez samorzad regionalny w rozwijanie istniejgcych
oraz tworzenie nowych wojewddzkich instytucji kultury. W tym miejscu warto chociazby wspomnie¢ o budowie
nowej siedziby Cricoteki, Matopolskiego Ogrodu Sztuki, oraz rewitalizacji zabytkowego obiektu Teatru im. J.
Stowackiego przy ul. Radziwittowskiej 3 w Krakowie. Analiza MPI wskazuje, iz ten kierunek inwestowania

bedzie kontynuowany rowniez w kolejnych latach.

W kolejnych latach wdrazania SRWM planowane sa rowniez dalsze dziatania migkkie, realizowane przez SW:
,Made in Matopolska” — wzrost rozpoznawalnosci Matopolski jako marki budowanej w oparciu o potencjat
marek réznych branz dziatajacych w regionie, rozbudowa systemu informatycznego Wirtualne Muzea
Matopolski, stworzenie nowoczesnej platformy cyfrowej, ktora ulatwi dostgp do informacji z dziedziny
turystyki, zaplanowanie podr6zy, umozliwi pobranie materiatow informacyjnych o Matopolsce, a takze utatwi

samodzielne zwiedzanie regionu.
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Jednym z flagowych projektow realizowanych przez Wojewodztwo Matopolskie jest bez watpienia MSIT —

Matopolski System Informacji Turystycznej.

Nazwa projektu: Malopolski System Informacji Turystycznej (MSIT)
Projekt realizowany w ramach Obszaru 2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego.

Projekt realizowany byt w latach 2007-2012 w ramach Listy Indykatywnych Projektéw Kluczowych MRPO
2007-2013, dziatanie 3.1. Rozwoj infrastruktury turystycznej, Schemat A. Budowa regionalnego systemu
informacji turystycznej. Catkowita warto$¢ kosztow kwalifikowanych wyniosta ponad 16 mln zt kosztow
kwalifikowanych operacji. Celem projektu bylo zbudowanie zintegrowanego systemu informacji turystycznej
dla podniesienia jakosSci ustug i stopnia satysfakcji klientow, a takze dostarczenie kompleksowej i rzetelnej
informacji jako elementu aktywnej polityki marketingowej i promocyjnej regionu.

Do efektow projektu mozna zaliczyé: dostosowanie informacji turystycznej do $wiatowych standardow oraz
ujednolicenie standardu IT w calym wojewodztwie; wzrost liczby osob korzystajacych z ustug informacji
turystycznej; zwigckszenie stopnia dostepnosci informacji turystycznej, rowniez dla oséb niepelnosprawnych;
zwigkszenie stopnia wykorzystania atrakcyjnosci turystycznej wojewodztwa, w tym rowniez obszarow rzadziej
odwiedzanych przez turystow (skierowanie ruchu turystycznego do mniej uczeszczanych miejsc). System shuzy
obecnie indywidualnym turystom, organizatorom wypoczynku — touroperatorom, biurom podrozy,
posrednikom dzialajacym w turystyce, animatorom zycia turystycznego i kulturalnego, a takze mieszkancom
wojewodztwa matopolskiego.

W obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej SW zrealizowat inwestycje kluczows dla
przedstawionego wyzej w niniejszym rozdziale sukcesu Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej — zakup taboru do
obstugi uruchomionych linii (16 pociagéw). Ponadto zakupiono tabor do obstugi innych potaczen regionalnych

(10 pociagow).

Przyktadem projektu wplywajacego na rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu finansowanego ze $rodkow

unijnych byt projekt obejmujacy zakup pigciu nowoczesnych pociagéw Acatus Plus.

Nazwa projektu: Zakupy taboru kolejowego (zakup pieciu nowoczesnych pociggow Acatus Plus) — 60
mln z (MRPO - beneficjent Wojewddztwo Malopolskie) w powiazaniu z projektem Budowa polaczenia
kolejowego MPL "Krakéw - Balice" z Krakowem, odcinek Krakéw Gléwny - MydIniki — Balice (PO IiS
2007-13)

Projekt realizowany w ramach Obszaru 3. SRWM Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej.

Projekt realizowany byl w ramach dziatania 4.2. Zwigkszenie roli transportu zbiorowego w obstudze regionu,
Schemat B: Tabor kolejowy MRPO 2007 — 2013. Beneficjentem projekty byto Wojewddztwo Matopolskie.
Celem gltownym projektu byla poprawa i wzmocnienie systemu kolejowych regionalnych przewozow
pasazerskich na terenie wojewddztwa matopolskiego poprzez odnowe parku taborowego, co pozwolito
poprawi¢ jako$¢ ustug w zakresie kolejowego ruchu regionalnego m.in. poprzez podniesienie komfortu
podrézowania, skrocenie czasow przejazdoéw, przyczyniajac sie do zwigkszenia atrakcyjnosci gospodarczej
Matopolski.
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W ramach projektu zakupiono czterocztonowy czgsciowo niskopodtogowy normalnotorowy elektryczny zespot
trakcyjny produkcji polskiej. Budzet inwestora wynidst w postepowaniu ponad 390 min zi. Bezposrednim
efektem projektu sa: dostrzegalny rozwéj Miedzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw-Balice poprzez
zwickszenie liczby 0sob korzystajacych z ustug portu lotniczego; poprawa jakosci podrézowania mieszkancow
regionu oraz turystow; zmniejszenie negatywnego wplywu na $rodowisko poprzez przejecie ruchu
pasazerskiego przez transport kolejowy z galezi transportu mniej przyjaznych dla $rodowiska (przede
wszystkim transportu drogowego) oraz poprawa bezpieczenstwa podrozy w wyniku realizowanych projektow
komplementarnych w infrastruktur¢ kolejowa. Dzieki realizacji zakupéw nowego taboru mozliwe bylo
zrealizowane kolejnych projektow inwestycyjnych w linie kolejowe i przystanki w regionie.

Badania terenowe pokazaly osiagniccie dodatkowych efektow w postaci realizacji projektow
komplementarnych: Korzystajac ze wzmozonego ruchu turystycznego Miasto Krakéw wprowadzito bilet
zintegrowany Krakow-2012. Projekt byt komplementarny do projektu 70-minutowego biletu aglomeracyjnego,
w ramach ktoérego mozliwe byto skorzystanie z potaczenia SKA jak i komunikacji miejskiej w Krakowie.

W kolejnych latach wdrazania SRWM planowane jest dalsze uzupelianie taboru o 17 elektrycznych zespotéw
trakcyjnych do obstugi polaczen regionalnych. Poza inwestycjami w zakup taboru Samorzad Wojewddztwa
zabezpieczyt takze $rodki w RPO WM 2014-2020 na przeprowadzenie rewitalizacji linii kolejowej nr 117
odcinek Kalwaria Zebrzydowska Lanckorona — Wadowice — granica wojewodztwa. W ramach Kontraktu
Terytorialnego wynegocjowano szereg inwestycji finansowanych ze s$rodkoéw krajowych zwigkszajacych
dostepno$¢ kolejowa regionu, np. prace na linii kolejowej E-30 na odcinku Krakéw Gtéowny Towarowy —
Rudzice wraz z dobudowa toréw linii aglomeracyjnej, prace na linii kolejowej nr 93 na odcinku Trzebinia —
Os$wigeim — Czechowice Dziedzice — odcinki na terenie wojewddztwa matopolskiego, budowa nowej linii
kolejowej Podleze — Szczyrzyc — Tymbark/Mszana Dolna oraz modernizacja istniejacej linii kolejowej nr 104
Chabowka — Nowy Sacz w ramach projektu Budowa nowej linii kolejowej Podleze — Szczyrzyc —
Tymbark/Mszana Dolnha oraz modernizacja odcinka linii kolejowej Nowy Sacz — Muszyna — granica panstwa i
Chabowka — Nowy Sacz. Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z zapisami Kontraktu Terytorialnego, za

realizacje tych zadan odpowiedzialna jest strona rzagdowa.

W obszarze infrastruktury drogowej Samorzad przeprowadzit szereg projektow budowy obwodnic w ciggu drog
wojewoddzkich, w tym w miejscowosciach: Proszowice, Zembrzyce, Dobczyce, Podegrodzie, Szczurowa,
Wojnicz oraz zmodernizowal drogi wojewddzkie. Lacznie zmodernizowano ponad 250 km drég
wojewddzkich. Inwestycje te przyczynity si¢ do zwigkszenia przepustowosci ruchu tranzytowego,
wyprowadzenia go z centréw miast, poprawy jakosci zycia mieszkancow miejscowosci, w ktorych wybudowano
obwodnice. W kolejnych latach wdrazania SRWM planowane sg dalsze inwestycje, m.in.: budowa nowego
wezta na autostradzie A4 w Podlgzu oraz polaczenie Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej z siecig drog
migdzynarodowych, budowa polgczenia autostrady A4 z drogg krajowa Nr 4 - wezel ,,Bochnia", budowa
potaczenia autostrady A4 z droga wojewodzka Nr 975 - wezel ,,Wierzchostawice”, budowa potaczenia wezta
autostrady A4 w Wierzchostawicach ze Strefg Aktywnos$ci Gospodarczej w Tarnowie. Zaplanowano takze

budowe dalszych 15 obwodnic i modernizacj¢ 37 odcinkéw drog wojewddzkich.

Duzym sukcesem SW w obszarze 3. SRWM jest takze wprowadzenie Malopolskiej Karty Aglomeracyjnej —
systemu zarzgdzania transportem zbiorowym w wojewddztwie malopolskim oraz projektu ITS Zintegrowany
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System Sterowania Ruchem w Matopolsce. Projekty te przyczynity si¢ do podniesienia udziatu komunikacji

zbiorowej w przewozie oséb oraz zmniejszenia wypadkowo$ci w regionie.

Samorzad Wojewodztwa zrealizowat takze szereg bezposrednich interwencji odnoszacych si¢ do spoteczenstwa
informacyjnego. Sa to przedsiewzigcia: Zintegrowany system informatyczny wspomagajgcy zarzqdzanie
Wojewodztwem Matopolskim, Rozbudowa systemu udostepniania e-ustug publicznych w administracji publicznej
w Malopolsce — etap I, Budowa zintegrowanych systemow informatycznych do zarzqdzania i monitoringu

satelitarnego w Malopolsce.

Istotne sa takze inwestycje SW w obszarze budowy tras rowerowych. Uwage zwraca w szczegdlnosci zapisany
w MPI projekt pn. Budowa Zintegrowanej Sieci Tras Rowerowych w Wojewddztwie Matopolskim, ktory zaktada
stworzenie 8 tras rowerowych o tacznej dtugosci ok. 965 km. W ten sposéb ma zostaé utworzona sieci gtownych
tras rowerowych, przebiegajacych przez cate wojewodztwo i taczacych glowne jego osrodki. Zadanie, ktorego
catkowita warto$¢ wynosi 156 mln zl, realizowane jest przez Wojewddztwo Matopolskiego (samodzielnie lub w
partnerstwie z innymi podmiotami), za§ gtownymi zrodtami jego finansowania sg: RPO WM, budzet
wojewodztwa, WFOSIGW oraz budzet panstwa. Do konca 2016 roku powstat 175 kilometrowy odcinek
Wislanej Trasy Rowerowej oraz 15 kilometrowy odcinek trasy Velo Dunajec, tacznie 190 kilometrow tras

rowerowych.

Mapa 2 Przebieg planowanych do realizacji tras rowerowych w Matopolsce
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Istotny jest rowniez fakt, iz Samorzad Wojewddztwa przewidziat w ramach RPO WM wsparcie dla budowy
sieci lokalnych tras turystycznych (poddziatanie 6.1.4; alokacja: ok. 45 miln zt). Co do zasady, lokalne trasy
rowerowe muszg stanowi¢ spojng i przemyslang calos¢, zas do dofinasowania wybierane beda wylacznie te
projekty tras, ktore zapewnia faczno$é¢ z siecig glownych tras rowerowych. Tego typu podejécie, wzmacniajace
nie tylko zaangazowanie lokalnych zasobow na rzecz rozwoju regionu, ale réwniez kompleksowo$é i

efektywnos¢ podejmowanej interwencji publicznej, zastuguje na jednoznacznie pozytywna oceng.

Z kolei w odniesieniu do kierunki polityki rozwoju 3.4 Wsparcie instrumentow zarzqdzania zintegrowanymi
systemami transportu, warto przedstawi¢ projekt objety studium przypadku.

Nazwa projektu: Inteligentny System Sterowania Ruchem Regionu Podhalanskiego

Projekt realizowany w ramach Obszaru 4. SRWM Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony.

Projekt Inteligentny System Sterowania Ruchem Regionu Podhalanskiego zrealizowany zostat w 2011 roku
przez Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie w ramach MRPO na lata 2007-2013. Catkowita warto$¢
operacji wyniosta 4,2 mln zl, z czego warto$¢ dofinansowania 3,1 mln zt (75% catkowitych wydatkow
kwalifikowanych Projektu). Operacja realizowana byta w ramach dziatania 1.2. Rozwdj spofeczenstwa
informacyjnego. Celem gtownym dziatania 1.2. MRPO bylo wspieranie rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego
poprzez rozbudowe regionalnej i lokalnej infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, a takze zwigkszenie
wykorzystania Internetu oraz innych technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) do $wiadczenia
ustug publicznych. Podstawa realizacji projektu byta potrzeba wdrozenia rekomendacji z przygotowanego na
zlecenie ZDW w Krakowie ,Studium Lokalizacyjno-Funkcjonalno-Ruchowe rozwoju podhalansko-
tatrzanskiego uktadu komunikacyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem dostgpnosci miasta Zakopane”. W
dokumencie jasno okreslono, iz najefektywniejszym rozwigzaniem komunikacyjnym dla regionu Podhala jest
rozproszenie ruchu po istniejacej sieci drogowej, co wymagato bedzie stworzenia spojnego systemu informacji
drogowskazowej oraz objecia systemem ITS (Inteligentne Systemy Transportowe) regionu Podhala. Odnoszac
si¢ do wynikow Studium, Zarzad Drog Wojewodzkich w Krakowie opracowat studium wykonalnosci projektu
Inteligentny System Sterowania Ruchem Regionu Podhalanskiego i w drodze konkursu otrzymat
dofinansowanie ze srodkow unijnych na realizacje projektu.

Projekt Inteligentny System Sterowania Ruchem Regionu Podhalanskiego zaktadat budowe systemu ITS,
sktadajacego si¢ z sieci specjalistycznych urzadzen takich jak stacje monitorowania nate¢zenia ruchu, stacje
ostrzegania monitorujace warunki atmosferyczne oraz stan nawierzchni drog, stacje monitoringu wizyjnego a
takze tablice informacji drogowej, potaczonych ze sobg w centrum sterowania ruchem, petnigce takze funkcje
dystrybutora danych dla portalu internetowego funkcjonujacego w wielu wymiarach (Internet, nawigacja GPS,
radio, GSM), ktory stuzyt bedzie do przekazywania informacji uzytkownikom drog. Integralng czgscia ISSRR
jest mobilne centrum nadzoru ruchu operujace bezposrednio w terenie, przekazujac informacje do regionalnego
centrum o sytuacji panujacej na drogach. W ramach projektu zapewniono réwniez kompletny monitoring sieci
drog krajowych i wojewodzkich regionu podhalanskiego a takze wybranych drog powiatowych. Do
bezposrednich efektow projektu mozna zaliczy¢ m.in. zwigkszenie przepustowosci dréog regionu
podhalanskiego oraz poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na Podhalu.

Obszar 4. Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony i obszar 5. Rozwdj miast i terendw wiejskich
stanowia obszary horyzontalne, dla ktorych dzialania sa realizowane poprzez interwencje w innych, sektorowych
obszarach SRWM. Niemniej w obszarze 5. mozng wskaza¢ m.in. na takie inicjatywy i projekty Samorzadu
Wojewoddztwa jak: Matopolski Festiwal Smaku (jego gldéwnym celem jest promocja produktéw regionalnych z
Matopolski), Sie¢ Dziedzictwa Kulinarnego Malopolski (od lipca 2014 roku Matopolska nalezy do Europejskiej
Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego), Zasmakuj w Malopolsce (akcja promujaca produkty regionalne).

Ponadto w obszarze 5. Rozwdj miast i terendw wiejskich dziatania koncentrowaty si¢ na wsparciu ze $rodkow
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PROW takich przedsigwzi¢¢ jak inwestycje w scalanie gruntow, ochrong zabytkéw, infrastrukture kultury,
targowiska, drogi lokalne i lokalna kanalizacj¢ i gospodarke wodociagowa. Prowadzone sg takze dziatania
migkkie takie jak: konkursy na nowatorka Wies Malopolska i Pigkng Wie§ Matopolska oraz spotkania
informacyjne poswigcone tematyce przygotowywania programéw rewitalizacji, zorganizowane przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego, w ramach konkursu dla gmin wojewodztwa matopolskiego na

opracowanie lub aktualizacj¢ programéw rewitalizacji.

W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne Samorzad Wojewddztwa przeprowadzit
liczne przedsigwzigcia usuwajace konsekwencje powodzi 2010 roku oraz inwestycje prewencyjne, w tym
budowa zbiornika retencyjnego Biezanéw na rzece Serafa w m. Krakéw oraz budowa zbiornika Skrzyszow na

potoku Korzen.

W obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego zrealizowano przedsiewzigcie: Malopolski System Informacji
Medycznej - projekt pilotazowy, ktorego efekty beda wdrazane w latach 2014-2020. Obecnie realizowana jest
kontynuacja tego projektu pn. Malopolski System Informacji Medycznej, ktorego celem jest zwickszenie
dostepnosci i poprawy jakosci e-ustug $wiadczonych w sektorze ochrony zdrowia poprzez unowoczesnienie
systemu obstugi pacjenta, ujednolicenie procesu gromadzenia danych medycznych umozliwiajacego swobodng
wymiang informacji pomigdzy szpitalami oraz szybszy i tafnszy sposob leczenia bez koniecznosci powielania
tych samych badan w réznych placowkach. Dotychczas system zostal uruchomiony w trzech matopolskich
szpitalach. Waznym elementem w zakresie poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego sa finansowane z budzetu
wojewddztwa programy profilaktyki zdrowotnej (program dotyczacy profilaktyki zakazen pneumokokowych,
program profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego, profilaktyka depresji i rozpowszechnianie
postaw prozdrowotnych w obszarze zdrowia psychicznego, program w zakresie prewencji i wykrywania chordb
uktadu krazenia, program edukacyjny na rzecz zmniejszenia umieralno$ci na nowotwory w Matopolsce). W
latach 2011-2016 z BW na programy profilaktyki zdrowotnej wydano 7,2 min zt. Do poprawy bezpieczenstwa
ekologicznego przyczynia si¢ realizowany od roku 2009 program ,Malopolskie Remizy”. W ramach tego
konkursu gminy otrzymujg dotacje na remonty i prace budowlane w remizach OSP. Dotychczas

zmodernizowano 701 matopolskich remiz kosztem 26,5 mln zt dotacji z budzetu wojewddztwa.

Przeprowadzone interwencje przyczynity si¢ do zwigkszenia dostepnosci ustug medycznych oraz zmniejszenia
zagrozen wynikajacych z przyczyn naturalnych. Dziatania SW obejmowaly takze sfinansowanie dostosowania

szpitali wojewddzkich do spelnienia wymogdéw unijnych.

Obszar 6. dotyczy rdowniez poprawy bezpieczenstwa spotecznego dzigki integrujgcej polityce spotecznej.
Przyktadem migdzyinstytucjonalnych wspdlnych dziatan na rzecz zwalczania wykluczenia spotecznego byt

Program aktywizacji mlodziezy z matopolskich osrodkow wychowawczych.

Nazwa projektu: ,,Samodzielne Zycie” — Program aktywizacji mlodziezy z malopolskich osrodkow
wychowawczych (komponent regionalny PO KL 2007-2013)

Projekt realizowany w ramach Obszaru 6. SRWM Bezpieczernstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne.

Projekt realizowany byt w latach 2008 - 2014 jako projekt systemowy Instytucji Posredniczacej Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki podobnie jak drugi projekt systemowym ,JICT — Inspirujace — Ciekawe —
Tworcze — program realizacji zaje¢ pozalekcyjnych w matopolskich osrodkach wychowawczych”. Projekt
zrealizowany w ramach PO KL dziatanie 7.2, Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna osob
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zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Budzet projektu okreslono na 6 min zt. Beneficjentem projektu byto
Wojewddztwo Malopolskie, Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Mszanie Dolnej, Zespot Placowek
Edukacyjno-Opiekunczo-Wychowawczych w Wielkich Drogach), w porozumieniu z Miastem Krakowem
(Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy dla Chtopcow w Krakowie) oraz w porozumieniu ze Zgromadzeniem
Siostr Matki Bozej Milosierdzia (Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Sw. Siostry Faustyny w
Krakowie). W ramach projektu realizowane byly dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, pozalekcyjne
1 pozaszkolne, ukierunkowane na rozwdj kompetencji kluczowych oraz spotkania integracyjne, szkolenia, kursy
1 warsztaty, rozwijajace umiejetnosci spoteczne i zawodowe dla wychowankow dwoch placowek
prowadzonych przez Wojewodztwo Matopolskie oraz dla wychowanek Miodziezowego Os$rodka
Wychowawczego im. Sw. Siostry Faustyny w Krakowie prowadzonego przez Zgromadzenie Siostr Matki
Bozej Mitosierdzia i dla wychowankow Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego dla Chlopcow w Krakowie
prowadzonego przez Gmin¢ Miejska Krakow. Uzasadnieniem realizacji projektu byta potrzeba oddziatywania
na osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore wymagaja kompleksowego wsparcia
i stworzenia niezbednych warunkéw do integracji ze spoteczenstwem. W wyniku realizacji projektu
zrealizowano szereg dziatan migkkich i szkoleniowych skierowanych do wychowankéw milodziezowych
o$rodkow wychowawczych na terenie Matopolski. Program przyczynit si¢ do zaktywizowania w kreowaniu
wlasnej $ciezki edukacyjno — zawodowej 0s6b zaliczonych do grupy 0soéb defaworyzowanych na rynku pracy.

Strukture wydatkow poniesionych z budzetu wojewddztwa z podziatem na obszary SRWM w okresie objetym

oceng Srodokresowa odzwierciedla niniejszy wykres.

Wykres 18 Rozktad wydatkow z Budzetu Wojewddztwa w latach 2011-2016

Obszar 7: Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa 589048 358

Obszar 6: Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i

684124432
spoteczne

Obszar 5—Rozwoj miast i terenow wiejskich; 63969618

Obszar 4 Krakowski Obsza.lr Metropolitarny i inne 4084911
subregiony;

Obszar 3: Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej 1930082 197

Obszar 2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego, 167709336

Obszar 1: Gospodarka wiedzy i aktywnosci 530150170

Zrédlo: dane Departamentu Budzetu i Finansow UMWM

Nalezy podkresli¢, ze wptyw Budzetu Wojewodztwa na realizacje SRWM nie odnosi si¢ wylacznie do
finansowania wskazanych wyzej wydatkow. Srednio 35% wszystkich wydatkéw wskazanych na powyzszym
wykresie stanowig dotacje oraz gwarantowanie wktadu wiasnego, ktory kierowany jest do podmiotow
podlegtych SW realizujacych cele SRWM.

Zarowno struktura inwestycji SW jak i struktura wydatkéw Budzetu Wojewodztwa odpowiadajg priorytetom

rozwojowym ostatecznych odbiorcow dziatan.
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Jak zauwaza prof. Mirostaw Stec , samorzad wojewddztwa posiada funkcje bardziej cywilizacyjna niz policyjno-
prawna, bardziej rozwojowa niz §wiadczaca, bardziej ekonomiczng niz administracyjna, stosujaca przede
wszystkim mechanik¢ dziatania kontraktualnego i negocjacyjnego, a nie wladcza, zakladajaca stosowanie
przymusu administracyjnego. A tym najwazniejszym celem, wrecz sensem jego istnienia, stal si¢ rozwgj
gospodarczy wojewddztwa (regionu) prowadzacy do jego rozwoju cywilizacyjnego™!*. W kontekscie realizacji
SRWM podstawowym dziataniem Samorzadu Wojewodztwa jest koordynacja wsparcia w ramach realizacji
poszczegolnych kierunkdéw dziatan SRWM. Powyzsza analiza pozwala stwierdzi¢, ze Samorzad Wojewodztwa

w tej wiasnie roli odpowiada za uzyskane efekty SRWM.

Jako miar¢ wplywu koordynacji dziatan SW mozna podac¢ szacunki efektéw netto makroekonomicznego
wplywu realizacji zadan SRWM z uwzglednieniem wskaznikow celu gléwnego Strategii. Migdzy innymi w

wyniku realizacji zadan SRWM wzrastal PKB na mieszkanca.
Szacunkowy wplyw SRWM 2011-2020 na rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza regionu

Z zastosowanego w badaniu modelu ekonometrycznego wynika, Zze bez realizacji instrumentdow SRWM oraz
uruchomionych dzigki niej srodkéw, w latach objetych oceng $rodokresowa PKB na mieszkarica Malopolski w
cenach biezacych w latach 2011-2015 bylby nizszy:

* 0 11,8% bez projektéw wspartych przez fundusze strukturalne;
*  012,2% bez wydatkow rozwojowych JST;

* 011,6% bez wydatkéw majatkowych JST.

Wykres 19 Odsetek 0séb wieku 24-65 lat z wyksztatceniem wyzszym w wojewddztwie matopolskim w latach

2010-2016

33,0
31,0
29,0
27,0
25,0
23,0
21,0
19,0
17,0
15,0

procent

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: BAEL

Wyniki modelowania ekonometrycznego pokazuja, ze odsetek osob z wyiszym wyksztalceniem w wieku 25-
64 lat w latach 2011-2015 bytby w latach 2010-2014 $rednio:

14 M. Stec, Samorzqd wojewédzki w paristwie unitarnym — co samorzqgdowe, co rzgdowe, [w:] Polska regionow-Polska miast, Krakow 2017,
s. 86
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e 0 3,9 p.p. nizszy bez projektow z funduszy strukturalnych zwigzanych z podnoszeniem poziomu
wyksztatcenia w skali wojewodztwa,

e 00,19 p.p. nizszy bez wydatkéw JST zwiazanych z naukg w skali wojewodztwa.

Roéwnie silne oddziatywanie dziatah SRWM nalezy odnotowa¢ w obszarze wpltywu na stope bezrobocia. W
latach 2011-2016 stopa bezrobocia w regionie fluktuowata zgodnie z tendencjami krajowego rynku pracy,
uzyskujac w 2016 roku wysoko$¢ najnizszag w catym okresie objetym oceng $rodokresowa (Wykres 2, str. 34).
Oszacowany model ekonometryczny pozwolit stwierdzi¢, ze bez wpisujacych si¢ w cele zdefiniowane w SRWM
wydatkow majatkowych JST stopa bezrobocia w latach 2011-2015 bytaby $redniorocznie o okelo 6,3 p.p.
wyzsza. Nalezy pamigtaé, ze to nie jest wptyw samych funduszy strukturalnych, a przede wszystkich wptyw
inwestycji JST. Sektor publiczny w Polsce, jego wydatki i dochody, to okoto 50% Produktu Krajowego Brutto.
Sktada si¢ na nie budzet centralny i wydatki JST. Przyrost miejsc pracy jest przede wszystkim powigzany z
inwestycjami.

Wykres 20 Stopa bezrobocia w wojewddztwie matopolskim w latach 2009-2016

14,0
12,0
10,0
8,0 6,7
6,0
4,0
2,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: BAEL.

Ocena dzialalnosci Samorzadu Wojewdédztwa Malopolskiego na rzecz realizacji SRWM w oczach

mieszkancow

Miarg wptywu koordynacyjnych dziatan SW moze tez by¢ postrzeganie zmian w regionie w latach wdrazania
SRWM przez ich odbiorcow ostatecznych, czyli mieszkancow wojewodztwa matopolskiego. Generalnie

oceniajg oni pozytywnie dynamike sytuacji we wszystkich obszarach strategicznych SRWM.
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Wykres 21 Ocena postrzegania zmian w regionie przez mieszkancow — rozktad odpowiedzi pozytywnych

Matopolska to region, ktéry jest/ w ktérym:

lest lepszy dostep do opieki zdrowotne]j

Whspiera sie przedsiebiorcow
mZdecydowanie tak

Poprawit sie poziom osSwiaty
Raczej tak

Powstata wieksza liczba miejsc pracy
Prowadzone s3 dziatania na rzecz ON, starszych

Prowadzone s3 dziatania na rzecz ochrony srodowiska

Podniosta sie pozycja gtownych miast wojewodztwa

lest bezpieczniej (np. wieczorem)

Lepiej skomunikowany

Regionem otwartym i promujacym aktywnos¢ obywatelska
Lepiej wykorzystuje sie walory przyrodnicze i kulturowe
Regionem bardziej przyciggajacym inwestorow

Rozwija sie oferta turystyczna

Bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia

Rozwija sie oferta kulturalna

Rozpoznawalng marka w kraju i za granica

Miejscem, do ktdrego przyjezdia wiecej turystow

lest lepszy dostep do internetu

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384

Ponizej przedstawiono wyniki badania w$réd mieszkancoOw przypisujac zakres tematyczny pytan w
kwestionariuszu do poszczegolnych obszarow SRWM. Aby w sposOb syntetyczny zobrazowac postrzeganie
zmiany w poszczegdlnych obszarach przez mieszkancow analizujac rozktady odpowiedzi zastosowano skale 1-5,
gdzie 1 przyznawano w sytuacji, kiedy odsetek negatywnych odpowiedzi jest wysoki z przewaga wskazan
zdecydowanie negatywnych, a 5 — gdy odsetek odpowiedzi pozytywnych jest wysoki z przewaga wskazan
zdecydowanie pozytywnych.

Jak wynika z tej punktowej oceny, najwyzej zmiany zachodzace w regionie oceniaja mieszkancy KOM,
szczegblnie pod wzgledem poprawy dostepnosci komunikacyjnej, rozwoju turystyki czy promowania marki
Matopolska. Oceniaja tez dobrze atrakcyjnos¢ inwestycyjna, cho¢ jednoczesnie w umiarkowany sposob ocenili

dziatania wspierajace przedsiebiorcow. Nizej niz w innych subregionach mieszkancy KOM ocenili prowadzenie
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dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, co wynika m.in. z niskiej jako$ci powietrza w Krakowie. Problem ten
zostal ujety w polityce krajowej w Krajowym Programie Ochrony Powietrza do 2020 roku, a na poziomie
regionu w styczniu 2017 r. zostala przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego tzw. uchwata
antysmogowa (szerzej w podrozdziale ,,Analiza wpltywu na realizacic SRWM oraz otoczenie aktow

regulacyjnych organdéw samorzadu wojewddztwa”).

W subregionie sadeckim do$¢ wysoko oceniono poprawe oferty turystycznej i kulturalnej, jednoczes$nie
zaznaczajac, ze niedostatecznie wykorzystuje si¢ walory przyrodnicze i kulturowe. Nisko oceniono przyrost
miejsc pracy.

W Malopolsce Zachodniej stosunkowo wysoko oceniono zmiany w obszarze turystyki i kultury, zauwazajac, ze
zwigkszyla si¢ liczba turystow odwiedzajacych t¢ cze$¢ regionu. Mieszkancy sa zadowoleni z poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Umiarkowanie ocenili natomiast zmiany na rynku pracy, a takze poprawe

dostgpnosci komunikacyjne;.

Mieszkancy subregionu podhalanskiego najwyzej ocenili zamiany zachodzace w obszarze, ktory stanowi
przewage tego subregionu, a mianowicie w obszarze turystyki i kultury. Poza tymi elementami stopien

zadowolenia ze zmian jest umiarkowany, a pod wzgledem przyrostu miejsc pracy — niski.

Mieszkancy subregionu tarnowskiego bardzo docenili poprawe dostepnosci komunikacyjnej ich subregionu.

Pod wzgledem innych elementéw subregion jednak nie wyr6znia si¢ na tle pozostatych.

Tabela 7 Ocena syntetyczna postrzegania zmian w regionie przez mieszkancow (skala 1-5)

STWIERDZENIE/ SUBREGION | MALOPOLSKA | SUBREGION SUBREGION
OBSZARSRWM | ceniane zoawisko | MALOPOLSKA SADECKI ZACHODNIA | TARNOWSKI | PODHALANSkI | OM
Wspiera sie
przedsiebiorcow £ 3 3 2 3 3
OBSZAR 1 I?owstalq ) wigksza 3 5 3 9 1 4
liczba miejsc pracy
Poprawit si¢ poziom 2 2 9 9 5 5
oswiaty
Rozwija si¢ oferta 4 4 3 3 5 5
turystyczna
Przyjezdza  wiecej 5 4 5 4 5 5
turystow
OBSZAR 2 W petniejszy sposob
wykorzystuje sie
walory przyrodnicze & 3 4 3 5 3
i kulturowe
Rozwija si¢ oferta 4 4 4 4 5 4
kulturalna
Lepsze _ ) 4 3 3 5 3 :
skomunikowanie
OBSZAR 3 | Lepszy dostgp do
Internetu (dla
wigkszej liczby 0sob) S 5 5 5 5 5

Strona 72



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

OBSzZAR SRWM

STWIERDZENIE/
OCENIANE ZJAWISKO

MALOPOLSKA

SUBREGION
SADECKI

MAELOPOLSKA
ZACHODNIA

SUBREGION
TARNOWSKI

SUBREGION
PODHALANSKI

KOM

OBSZAR 4

Bardziej przycigga
sig inwestorow

OBSZAR 5

Podniosta sig
pozycja  gtownych
miast wojewodztwa

OBSZAR 6

Lepszy dostep do
opieki zdrowotnej

Prowadzone sq
dziatania na rzecz
0sob
niepetnosprawnych,
starszych

Prowadzone sq
dziatania na rzecz
ochrony srodowiska

Jest bezpieczniej
(np. wieczorem)

OBSZAR 7

Matopolska stata si¢
rozpoznawalng
markqg w kraju i za
granicq

Matopolska stata si¢
regionem otwartym i
promujgcym
aktywnosé
obywatelskq

Zrédlo: opracowanie wlasne; skala 1-5, gdzie 1 przyznawano w sytuacji, kiedy odsetek negatywnych odpowiedzi jest wysoki z przewagq

wskazan zdecydowanie negatywnych, a 5 — gdy odsetek odpowiedzi pozytywnych jest wysoki z przewagq wskazan zdecydowanie pozytywnych

Mieszkancy, niezaleznie od subregionu, bardzo wysoko ocenili poprawe dostepu do Internetu.

We wszystkich subregionach bardzo umiarkowane oceny wystawiono w obszarach, ktére sa silnie zalezne

od czynnikow zewnetrznych, takich jak polityka rzadowa, i na ktore dzialania podejmowane w regionie

maja niewielki wplyw. Sa to obszar ochrony zdrowia i o§wiata.

Ponizej przedstawiono rozktad odpowiedzi w poszczegodlnych pytaniach z kwestionariusza w podziale na
obszary SRWM.
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OBSZAR 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci

Tabela 8 Odsetek mieszkarncéw wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka wspiera si¢ przedsigbiorcow

Subregion Malopolska Subregion Subregion o
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie | | 9% 8%/l | 11% 5% 9%
Raczej nie B 12% 11%[F | 16% 24%[| 10%
Anitakaninie ||| 21% 19% (8| 22% 24% (] 22%
Raczej tak o 28% 25%% | 31% 1% ] 27%
Zdecydowanie tak ||| 19% 14%|] 4% 16%|I] 10%
Nie wiem/ tp I 11% 23%|0 | 16% 18%[_] 22%
Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384
Tabela 9 Odsetek mieszkarncow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka powstata wigksza liczba miejsc pracy
Subregion Malopolska Subregion Subregion oy
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie || 16% 16% (8| 22% 29%|F] 7%
Raczej nie L 30% 16%[ | 20% 13%|1 | 12%
Anitakaninie || 18% 8% | 18% 26% (| 14%
Raczej tak L 30% 19% L 27% 21% (] 29%
Zdecydowanie tak || | 7% 31%][ | 9% 5% | 26%
Nie wiem/ tp 0% 11%][] 4% 5% | 12%
Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384
Tabela 10 Odsetek mieszkancow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka poprawil si¢ poziom oswiaty
Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie | | 7% 9%|] 4% 11%|[] 8%
Raczej nie B 12% 13% (8| 22% 18%|l | 13%
Anitakaninie || 18% 19%&_ 24% 1% 26%
Raczej tak I | 33% 2% | 27% %] 25%
Zdecydowanie tak || 16% 20%][ | 9% 1% ] 13%
Nie wiem/ tp B 14% 17%|L_| 13% 16%(l | 15%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384
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OBSZAR 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego

Tabela 11 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na

przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktérej Pan(i) mieszka rozwija si¢ oferta turystyczna
Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie | 2% 0%|] 4% 3% 3%
Raczej nie K 7% 8%]L | 13% 0%|F] 7%
Anitakaninie || | 16% 13%(8 | 18% 13% (] 11%
Raczej tak i | 37% 38%|1 | 33% 34% (I 36%
Zdecydowanie tak ’:I 37% 27%L 22% 50% ([ 39%
Nie wiem/ tp | 2% 16%[ | 9% 0% 5%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384

Tabela 12 Odsetek mieszkancow wojewodztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat wojewddztwo matopolskie stato si¢ miejscem, do ktorego przyjeidia wigcej turystow

Subregion Malopolska Subregion Subregion iy
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie || 2% 0%|| 2% 3%
Raczej nie D 9% 6% D 9% 0%
Anitak aninie || | 11% 3%/ | 11% 5%
Raczej tak ] 30% 25% (| 24% 24%
Zdecydowanie tak ’:I | 46% 59%’:I | 42% 66%
Nie wiem/ tp I 4% 6%| | 11% 3%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384

Tabela 13 Odsetek mieszkarncow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat wojewodztwo matopolskie stato si¢ miejscem, gdzie w pelniejszy sposob wykorzystuje

sie walory przyrodnicze i kulturowe

Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie || 2% 0%]| 2% 3%/l 4%
Raczej nie El 9% 6%] | 9% 0%l 5%
Anitak aninie ||| 11% 3%/l | 11% 5% 23%
Raczej tak L 30% 25%( | 24% 24%( | 34%
Zdecydowanie tak F. | 46% 59%F| | 42% 6% ]  28%
Nie wiem/ tp I 4% 6% | 11% 3% 6%

Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewédztwa matopolskiego N=384
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Tabela 14 Odsetek mieszkancow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na

przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka rozwija si¢ oferta kulturalna

Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie | 2% 0%| 2% 3% 3%
Raczej nie Bl 9% 6%]l | 9% 0%l 5%
Anitakaninie || | 11% 3%](L | 11% 5% 10%
Raczej tak I . 30% 25%(0 | 24% 24% ([ 36%
Zdecydowanie tak | | 46% 59%% | 42% 66% [ 42%
Nie wiem/ tp I 4% 6%l | 11% 3%]l] 5%
Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384
OBSZAR 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej
Tabela 15 Odsetek mieszkarncow wojewddztwa matopolskiego wskazujqcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat wojewddztwo matopolskie stalo si¢ lepiej skomunikowane

Subregion Malopolska Subregion Subregion o

sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie D 11% 13% H 2% 8% I 2%
Raczej nie B 14% 16%][ | 7% 18%]E] 7%
Ani tak ani nie B 12% 13%[L | 16% 24% (| 17%
Raczej tak ’fl | 35% 25%F | 31% 1% | 39%
Zdecydowanie tak || | 25% 27% 1 | 40% 34% (I 39%
Nie wiem/ tp I 4% 8% 4% 3%/ 3%

Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384

Tabela 16 Odsetek mieszkarncow wojewddztwa matopolskiego wskazujqcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka jest lepszy dostep do internetu (dla wigkszej liczby

0sob)
Subregion Malopolska Subregion Subregion iy
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie || 2% 3%/ 4% 11%] 2%
Raczej nie 1 5% 5% 2% 3% 3%
Anitakaninie || 7% 3%| | 7% 0%|E] 9%
Raczej tak I | 35% 34%] | 38% 9% | 29%
Zdecydowanie tak 149% 53%F| | 47% 47% [ 85%
Nie wiem/ tp I 2% 2% 2% 0% 2%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384

Strona 76



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

OBSZAR 4. Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony

Tabela 17 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na

przestrzeni ostatnich lat wojewddztwo matopolskie stalo sig regionem bardziej przyciggajgcym inwestorow

Nie wiem/ tp

Il 7%

Subregion Malopolska Subregion Subregion o
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie || 2% 5%][] 4% 0% 0%
Raczej nie B 19% 8%|| 4% 13%!] 4%
Anitakaninie ||| 21% 13%][ | 11% 13%|E] 10%
Raczej tak L] 30% 2% 58% 34% .| 48%
Zdecydowanie tak ||| 21% 27%][ | 9% 7% 30%

6% | 13% 3%]E] 8%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384

OBSZAR 5. Rozwdj miast i terenow wiejskich

Tabela 18 Odsetek mieszkancow wojewodztwa matopolskiego wskazujqcych odpowiedzi na pytanie: czy na

przestrzeni ostatnich lat wojewddztwo matopolskie stato si¢ miejscem, gdzie podniosta si¢ pozycja glownych

miast wojewodztwa

Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie | | 9% 0%] | 7% 5%|| 1%
Raczej nie B 12% 8% | 18% 5%]H] 6%
Ani tak ani nie B 16% 7% | 27% 13% (] 16%
Raczej tak I | 39% 34%’:| | 36% 39% ([ 33%
Zdecydowanie tak || 16% 27%][ | 9% 26%([ ] 26%
Nie wiem/ tp Bl 9% 14%] 4% 1% | 18%
Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384

OBSZAR 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne

Tabela 19 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa matopolskiego wskazujqcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka jest lepszy dostep do opieki zdrowotnej

Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie || | 37% 2% | 24% 26% || 11%
Raczej nie B 16% 25%( | 27% 24% (| 20%
Anitakaninie | | 11% 23% | 29% 2% | 32%
Raczej tak [ 23% 8%l | 9% 8% | 17%
Zdecydowanie tak ||| 14% 16%|(] 4% 5% 11%
Nie wiem/ tp 0% 6%l | 7% 5% 9%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384
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Tabela 20 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa malopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka prowadzone sq dzialania na rzecz 0sob

niepetnosprawnych, starszych

Subregion Malopolska Subregion Subregion oy
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie | | 7% 5%]] 7% 8%/ 6%
Raczej nie El 9% 8%|| 4% 21%]l] 9%
Anitakaninie || 18% 23% (8| 18% 1% 22%
Raczej tak L 3% 7%l ] 31% 9% ] 26%
Zdecydowanie tak || . 32% 25%( | 16% 16% (| 18%
Nie wiem/ tp I 5% 13%b 24% 16%[I | 18%

Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384

Tabela 21 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa malopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka jest bezpieczniej (np. wieczorem)

Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie || 5% 6%|| 4% 3% 2%
Raczej nie K 7% 3% (0| 18% 13%|] 10%
Anitakaninie || 21% 17%F_| 24% 21%|( ] 21%
Raczej tak i | 37% 38%|1 | 33% 42% ([ 34%
Zdecydowanie tak L 28% 28%( | 18% 16% (| 25%
Nie wiem/ tp | 2% 8%|| 2% 5%|L] 7%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384

Tabela 22 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa malopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na

przestrzeni ostatnich lat w okolicy, w ktorej Pan(i) mieszka prowadzone sq dzialania na rzecz ochrony

srodowiska

Subregion Malopolska Subregion Subregion KOM
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie || 4% 5%] 2% 8%|L] 6%
Raczej nie Bl 11% 6%]l | 9% 11%|] 10%
Anitakaninie || 19% 6%l | 20% 16% | 22%
Raczej tak ] 30% 36%]0 | 33% 24%( ] 30%
Zdecydowanie tak ’i’_J 28% 33%[ | 24% 37% | 22%
Nie wiem/ tp Il 9% 14%][ | 11% 5% 9%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa matopolskiego N=384
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OBSZAR 7. Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa

Tabela 23 Odsetek mieszkancow wojewédztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat wojewddztwo matopolskie stato si¢ rozpoznawalng markg w kraju i za granicq

Subregion Malopolska Subregion Subregion o
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski
Zdecydowanie nie D 5% 0% ﬂ 2% 5% I 2%
Raczej nie B 12% 11%|[| 7% 11%!] 5%
Anitak aninie | | 11% 9%]L_| 13% 21%[l] 11%
Raczej tak I 33% 14%[0 | 44% 4% ] 40%
Zdecydowanie tak ’:| | 33% 25%| | 13% 2% ] 29%
Nie wiem/ tp I 5% 11%b 20% 8% | 14%

Zrédio: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384

Tabela 24 Odsetek mieszkaricow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy na
przestrzeni ostatnich lat wojewodztwo matopolskie stato sig regionem otwartym i promujgcym aktywnosé

obywatelskq
Subregion Malopolska Subregion Subregion o
sadecki Zachodnia tarnowski podhalanski

Zdecydowanie nie D 5% 0% ﬂ 2% 5% I 2%
Raczej nie B 12% 11%|[| 7% 11%!] 5%
Anitak aninie | | 11% 9%]L_| 13% 21%[l] 11%
Raczej tak I 33% 14%[0 | 44% 4% ] 40%
Zdecydowanie tak ’:| | 33% 25%|[ | 13% 2% ] 29%
Nie wiem/ tp I 5% 11%b 20% 8% | 14%

Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384

Wiekszo$¢ badanych jest zadowolona ze swojego miejsca zamieszkania (73%). Niecate 22% deklaruje, ze
chciatoby mieszka¢ gdzie$ indziej, a dopytani wskazywali, ze bylaby to przeprowadzka wewnatrz wojewodztwa
(niemal co trzeci sposrod tych, ktorzy nie sa zadowoleni z mieszkania w swoim miejscu zamieszkania; co
cickawe tyle samo o0sob wskazato, ze chciatoby si¢ przeprowadzi¢ do Krakowa, co osob, ktore najchetniej

zamieszkalyby na wsi), lub poza granice wojewodztwa (niecate 28%). Za granicg chciatoby si¢ przeprowadzi¢

18%.
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Wykres 22 Odsetek mieszkarncow wojewddztwa matopolskiego wskazujgcych odpowiedzi na pytanie: czy majgc
mozliwos¢ wyboru miejsca zamieszkania wolat(a)by Pan(i) mieszka¢ w dotychczasowym miejscu, czy moze

gdzies indziej?

73%

22%
I 000
W dotychczasowym miejscu Gdzies indziej Nie wiem/ trudno powiedziec¢

Zrédlo: badanie CATI z mieszkaricami wojewddztwa malopolskiego N=384

Przedstawione wyzej wyniki badan mieszkancow Matopolski wskazuja na pozytywny odbiér dzialan
koordynacyjnych Samorzadu Wojewodztwa — efekty interwencji SRWM sa widoczne dla ostatecznych

odbiorcow we wszystkich obszarach Strategii.

Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020 przez podmioty zewnetrze

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:

1.5.1 Jakiego typu dzialania podejmowane przez podmioty zewngtrzne mozna uznaé za przyczyniajace si¢ do realizacji
SRWM 2011-2020?

1.5.2 Czy podmioty zewnetrzne przyczyniaja si¢ $wiadomie do realizacji SRWM?

1.5.3. W jaki sposob podmioty zewngtrzne sa wspierane przez samorzad wojewodztwa w dzialaniach przyczyniajacych si¢
do realizacji SRWM 2011-2020?

1.5.4 Jakie sg efekty wsparcia podmiotow zewnetrznych w zakresie realizacji SRWM 2011-2020?,

1.5.5 Jaki jest wptyw podmiotow zewnetrznych na realizacje celow SRWM 2011-2020?

Podmioty zewnetrzne wobec Samorzadu Wojewodztwa byly gldéwnymi realizatorami zadan strategicznych
zgodnie z logikg wsparcia w poszczegolnych instrumentach realizacji Strategii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
srodkoéw europejskich. Wsparciem dla tych podmiotow byty m.in. kryteria dostgpu do zewnetrznych §rodkow
wsparcia, ulatwiajacych aplikowanie potencjalnym beneficjentom, zabezpieczanie udzialu budzetu
wojewodztwa w przedsiewzigciach kluczowych dla rozwoju regionu ujetych w Indykatywnym wykazie
Projektow Kluczowych MRPO.

Wsparcie podmiotéw zewnetrznych przez Samorzad Wojewodztwa w realizowaniu dziatan SRWM w
ramach poszczegodlnych instrumentow obejmuje przede wszystkim liczne konferencje, seminaria, podrgczniki
beneficjenta, utatwiajace aplikowanie o s$rodki. Zdaniem badanych przedstawicieli instytucji wdrazajacych
SRWM wysoki stopien kontraktacji s$rodkow i wysoka konkurencyjno$¢ podmiotow zewngtrznych o
dofinansowanie wskazujg na skutecznos$¢ dziatan prowadzonych przez Samorzad Wojewodztwa w tym zakresie.
Przyktadem konkretnych dziatan Samorzadu Wojewodztwa wspierajacych podmioty zewnetrzne w realizacji
zadan SRWM moze by¢ wsparcie JST w przygotowaniu Gminnych Programéw Rewitalizacji (konkurs dotacji
na przygotowanie GPR), dziatalno§¢ punktow informacyjnych Funduszy Europejskich czy organizacja misji
gospodarczych.
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Wyniki badania wskazujg na znaczacy udzial JST innych niz Samorzad Wojewdédztwa w realizacji dziatan

Strategii.

JST byly glownymi realizatorami SRWM w obszarze 1 Gospodarka wiedzy i aktywnosci w nast¢pujacych
dziataniach sktadajacych si¢ na strategi¢ postgpowania: zapewnienie powszechnego dostgpu do wysokiej jakosci
edukacji zawodowej z ukierunkowaniem na jej praktyczny wymiar, budowanie aspiracji i postaw
przedsigbiorczych wérod mieszkancow regionu, bazujace na ich juz obecnie wysokiej aktywnos$ci gospodarczej,
rozwijanie obszaréw inwestycyjnych, wspieranie kapitatu spotecznego w oparciu o mechanizmy wspotpracy i
partnerstwo instytucji w ramach sektora publicznego oraz w relacjach administracji publicznej z sektorem
prywatnym i spofecznym, tworzenie lokalnych zachet dla rozwoju przedsigbiorczosci. W obszarze 2.
Drziedzictwo i przemysty czasu wolnego JST realizowaly projekty chronigce lokalne zabytki, wspierajace lokalna
infrastrukture turystyczna. W obszarze 3. Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej JST pozostawaty
glownymi beneficjentami modernizacji drog lokalnych, wzmacniania transportu miejskiego i intermodalno$ci
transportu. W obszarze 4. Rozwéj KOM i innych subregionéw pozostawaty gldéwnymi realizatorami wszystkich
dziatan wskazanych w strategii postepowania, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem infrastruktury publicznej,
zwigkszania dostgpnosci ustug publicznych, podnoszenia atrakcyjnosci lokalnej jako miejsca zamieszkania i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W obszarze 5. Rozwdj miast i obszarow wiejskich to whasnie w gestii
JST pozostawaly inwestycje wspierajace pelnienie roli centréw lokalnych przez male miasta, aktywizowanie
lokalnych spotecznosci wiejskich, rewitalizacji obszar6w miejskich 1 prowadzenie lokalnej polityki
przestrzennej. W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, spoteczne i zdrowotne JST realizowaly dziatania
Strategii poprzez inwestycje w obszarze gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarowania odpadami, efektywnosci

energetycznej, wdrazanie lokalnych instrumentéw wsparcia rodzin.

Nazwa projektu: Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie (PO IIS) - budowa Zakladu
Termicznego Przeksztalcania Odpadéw w Krakowie

Projekt realizowany w ramach Obszaru 6. SRWM Bezpieczeristwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne.

Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow w Krakowie powstat w ramach projektu: ,,Program Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w Krakowie". Realizowany byt w ramach POIS Priorytet II: Gospodarka odpadami i
ochrona powierzchni ziemi, Dzialanie 2.1. Kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi ze szczegolnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych. Za wdrozenie przedsigwzigcia
odpowiedzialny byt Krakowski Holding Komunalny S.A. w Krakowie (Beneficjent projektu). Beneficjent
zostat wilascicielem 1 operatorem wytworzonej w ramach Projektu infrastruktury (majatku) oraz jest
odpowiedzialny za prawidlowe funkcjonowanie, eksploatacje i odtworzenie majatku. Projekt realizowat cele
dziatania 2.1 POIS jakim byto przeciwdzialanie powstawaniu odpadow, redukcja ilosci sktadowanych odpadéow
komunalnych i zwigkszenie udziatu odpadéw komunalnych poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu
innymi metodami niz sktadowanie oraz likwidacja zagrozen wynikajacych ze sktadowania odpadéw zgodnie z
krajowym i wojewodzkimi planami gospodarki odpadami. Realizowany Projekt mial na celu budoweg
brakujacej w systemie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych tj. Zakladu Termicznego
Przeksztatcania Odpadoéw. Zaktad ten stanowi jeden z najwazniejszych elementow stworzonego systemu
gospodarki odpadami i jest jego integralng czgscig. Catkowity koszt realizacji Projektu wyniost ok. 666 min zt
netto (ok. 819 mln zt brutto). Dofinansowanie ze srodkow Funduszu Spdjnosci udzielone na realizacje¢ Projektu
wyniosto ok. 372 miln zt (czyli ok. 55,8% kosztow kwalifikowanych) na mocy umowy o dofinansowanie
podpisanej w dniu 20 kwietnia 2011 roku z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW). Wktad wiasny KHK S.A. w kwocie ok. 294 mln zt zostat pokryty ze srodkéw whasnych i
pozyczki z NFOSiGW na kwote 293 min zt udzielonej na zasadach preferencyjnych. W ramach projektu
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przewidziano budowe¢ Zaktadu Termicznego Przeksztalcania Odpadoéw wraz z towarzyszaca infrastrukturag
techniczng, zakup pojemnikéw do selektywnego zbierania odpadéow (ok. 400 gniazd obejmujacych pojemniki
do selektywnej zbiorki: papieru, szkta, tworzyw sztucznych i metalu), przeprowadzenie kampanii edukacyjnej
w zakresie prawidlowej gospodarki odpadami, przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej na rzecz
upowszechnienia informacji o wktadzie wspolnotowym w realizacj¢ przedsigwzigcia. Bezposrednimi efektami
gospodarczymi realizowanego projekty bylo m.in. zmniejszenie kosztow unieszkodliwiania w poréwnaniu do
kosztow skladowania odpadow na sktadowiskach (zatem mniejsze koszty utrzymania Systemu przez
uzytkownikow), uniknigcie emisji CHs i CO; ze sktadowania odpadow, oszczednosci na koszcie zakupu
gruntéw pod sktadowisko odpadéw w przypadku realizacji Wariantu I oraz uniknigcie kosztow rekultywacji
sktadowiska, uniknigcie spadku wartosci gruntdéw po wybudowaniu sktadowiska w promieniu 1 000 m od
lokalizacji sktadowiska. Z kolei - do efektow spotecznych zaliczy¢ nalezy m.in. utworzenie nowych miejsc
pracy przy obsludze powstatej instalacji (w wyniku realizacji projektu zatrudnienie przy obstudze powstalych
instalacji znalazlo 74 osob). Zatoge stanowi przede wszystkim grupa wykwalifikowanych pracownikow
technicznych oraz ograniczenie sktadowania odpaddéw w sposob niekontrolowany, ktore bezposrednio lub
posrednio moze by¢ niekorzystne dla zdrowia ludzi.

REKOMENDACJA: Wspolpraca na linii region — samorzady lokalne powinna wigc stanowi¢ priorytet
wsparcia podmiotow zewngtrznych. Pozadane instrumenty wspotpracy obejmuja — poza tymi stosowanymi
obecnie — przede wszystkim zachecanie i pokazywanie korzysci z dziatan zintegrowanych ponadlokalnie oraz
budowanie harmonogramu konkurséw w sposob umozliwiajacy realizacje¢ liniowych inwestycji bez kolizji
budzetow JST, tj. uwzglednianie w harmonogramie konkurséw RPO WM 2014-2020 przeptywow finansowych
na poziomie gminy.

Istotne znaczenie w realizacji celéw Strategii majg tez podmioty sektora gospodarczego - przedsiebiorcy i
instytucje otoczenia biznesu. Ich wptyw na realizacje SRWM nie ogranicza sie tylko do obszaru 1. Gospodarka
wiedzy i aktywnosci. Punktowe inwestycje w poszczegolnych obszarach, takie jak inwestycje w rozwigzania
ekologiczne, termomodernizacja budynkow, inwestycje w OZE, rozwijanie agroturystyki, wtaczanie lokalnych
przedsigbiorstw w subregionalne sieci wspolpracy przyczyniajg si¢ do poprawy sytuacji i realizacji wszystkich
celow SRWM.

Analizujgc skuteczno$¢ realizacji SRWM 2011-2020 przez przedsigbiorcow nalezy wskaza¢ na wyniki

zrealizowanych studiow przypadku.

Nazwa projektu: Wdrozenie innowacyjnej technologii wytwarzania kauczukéw SSBR X3 w Synthos
Dwory 7

Projekt realizowany w ramach Obszaru 1. SRWM Gospodarka wiedzy i aktywnosci.

Celem projektu byto wprowadzenie na rynek nowego, innowacyjnego produktu w postaci kauczukow SSBR. W
ramach projektu zrealizowano budowe nowej linii produkcyjnej zaawansowanych kauczukéw SSBR X3 w
obiekcie firmy Synthos Dwory 7. Projekt zlokalizowany byt na terenie powiatu o$§wigcimskiego. Projekt zostat
zrealizowany przez spotke grupy Synthos bedacej wiodacym producentem surowcoOw chemicznych w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Projekt uzyskat dotacje ze $rodkéw PO IG 2007-2013 Dzialanie: 4.5. Wsparcie
inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki poddziatanie 4.5.1. Wsparcie inwestycji w sektorze produkcyjnym.
Projekt przyczyni¢ si¢ miat do realizacji celow POIG w szczegélnosci zwigkszenia udziatu innowacyjnych
produktow polskiej gospodarki w rynku migdzynarodowym. Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 591 min zi, z
czego wydatki kwalifikowane 489 mln zt dofinansowanie ze $rodkéw POIG w kwocie 146 min zt. Dzigki
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projektowi uruchomiono nowa lini¢ produkecyjng innowacyjnych kauczukow o wydajnosci 90 tys. ton rocznie.
Kauczuki te stosowane sa w produkcji nowoczesnych opon, zardwno letnich jak i zimowych ("performance
tires"). Opony wykonane z ich uzyciem, w porownaniu do opon wytworzonych z uzyciem kauczukéw tzw.
emulsyjnych (E-SBR), charakteryzuja si¢ lepszymi parametrami - wicksza przyczepnoscig do nawierzchni
drogi, odpornoscia na $cieranie, oraz mniejszym oporem toczenia. Dzigki temu umozliwiaja zmniejszenie
zuzycia paliwa i1 emisji dwutlenku wegla oraz pozwalaja na oszczednosci ze wzgledu na wydtuzony czas
uzytkowania opony. Wtasciwosci te poprawiaja rOwniez bezpieczenstwo i komfort jazdy. Nalezy wskaza¢ na
wysoka komplementarno$¢ projektu z innymi projektami realizowanymi przez Grupe Synthos. Ze srodkéw PO
IG podmioty powiazane realizowaty dodatkowo projekty Opracowanie innowacyjnych kauczukéw butadienowo
- styrenowych funkcjonalizowanych zwigzkami krzemoorganicznymi (catkowita warto$¢ projektu 5,5 min zi, z
czego dofinansowanie 1,7 mln zl) oraz Opracowanie i wdrozenie nowych rodzajow EPS przyjaznych
srodowisku (calkowita warto$¢ projektu 1,2 min zt, z czego dofinansowanie 307 tys. zt).

REKOMENDACJA: Analiza sprawozdan z realizacji program6w operacyjnych oraz raportow ewaluacyjnych®®
wskazuje na koniecznos¢ profilowania wsparcia przedsighiorstw w strone lepszego rozliczania srodkow, dla
zapewnienia trwatosci dofinansowania, rozwijania innowacji w oparciu o wspotprace z sektorem nauki.

Przedsigbiorczo$¢ byla rowniez wspierana posrednio poprzez m.in. rozwdj stref aktywnos$ci gospodarczej.

Nazwa projektu: Infrastruktura dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Niepolomickiej Strefy
Inwestycyjnej

Projekt realizowany w ramach Obszaru 4. SRWM Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony.

Projekt zostat zrealizowany w ramach wsparcia MRPO na lata 2007-2013, Schematu 4.3 B Strefy aktywnosci
gospodarczej o powierzchni powyzej 20 ha. Majac na wzgledzie fakt wyczerpania si¢ najbardziej atrakcyjnych
teren6w przemystowych, znajdujacych si¢ w obszarze istniejacego i wytworzonego w ostatnich latach nowego
uktadu drogowego, Gmina Niepotomice zdecydowala si¢ otworzy¢ dla inwestoréw kolejne tereny
Niepotomickiej Strefy Przemystowej zlokalizowane na jej potudniowym krancu. Obszary te, przylegle
bezposrednio do Krakowskiej SSE, obejmuja 180 ha gruntu, w tym 123 ha przeznaczonego w MPZP pod cele
przemystowe. Jedynym ich mankamentem byt brak dostepnosci drogowe;j. Istniejace drogi gruntowe w zadnej
mierze nie pozwalalby na stworzenie prawidlowej oferty inwestycyjnej. Projekt zaktadat budowe i przebudowe
Potudniowej Obwodnicy Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej, biegnacej od ulicy Wimmera do ulicy
Podteskiej, przebudowe ulicy Podleskiej, drugi etap budowy ulicy Diesla, przedtuzenie ulicy Wodnej do ulicy
Wimmera oraz dokonczenie budowy ulicy Wimmera, az do wiaduktu przy firmie Coca-Cola. Catkowity koszt
projektu, facznie z wykupem gruntdow pod drogi wyniost 23,6 mln zt. Dofinansowane przedsigwzigcia wyniosto
17,6 mln zt, co stanowito 80% kosztow kwalifikowanych.

Posrod efektow gospodarczych wskazaé nalezy m.in. rozwoj sektora MSP w regionie przez lokalizacje nowych
zakladow pracy na terenie gminy Niepolomice oraz rozwoj spoteczno-gospodarczy Miasta i Gminy
Niepotomice oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow przez stworzenie korzystnych warunkéw dla
potencjalnych inwestoréw do lokalizacji nowych inwestycji, poprawa dojazdu do istniejacych przedsigbiorstw
oraz stworzenie dostepnos$ci drogowej do nowych terenow inwestycyjnych w strefie gospodarczej, stworzenie
warunkéw do powstania nowych miejsc pracy i nowych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej alternatywnych dla

15 Ocena wplywu dotacji bezposrednich dla projektéw realizowanych w ramach schematu 2.1 A MRPO Bezposrednie parcie inwestycji w
MSP na rozwoj i podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw w wojewodztwie matopolskim, Uniregio 2010, Identyfikacja i ocena barier
w realizacji projektow inwestycyjnych w ramach schematu 2.2 B MRPO Projekty inwestycyjne przedsigbiorstw z zakresu B+R,CEAPP
2010.
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rolnictwa, poprawa jakosci kapitalu ludzkiego, przez zaktywizowanie do zdobywania nowych umiej¢tnosci i
zawodow zwigzanych z nowymi inwestycjami, ograniczenie ruchu pojazdéw ciezkich w centrum Niepotomic
(ograniczony zostal ruch w centrum Niepotomic, gdzie przedtem przejezdzatlo mnostwo samochodow przez
rondo, gdzie zlokalizowany jest zamek, strefa konserwacyjna, ochronna).

Jednostki naukowe i edukacyjne odgrywaja istotng role w realizacji celow z obszaru gospodarki wiedzy,
kapitatu ludzkiego, ale réwniez realizuja przedsigwzigcia podnoszace jako$¢ zycia na obszarach wiejskich,
wyrownywanie roznic pomigdzy subregionami, atrakcyjno$¢ inwestycyjna obszarow subregionalnych poprzez
inwestycje w infrastrukture edukacyjna i badawczg. Wsparcie okresu programowania 2007-2013 uzupehito
deficyty infrastruktury naukowo-badawczej w sposob wystarczajacy®. W kolejnych latach wdrazania SRWM

pozadane jest dalsze wlaczanie jednostek naukowych i edukacyjnych we wdrazanie zadan strategicznych.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ wlaczanie jednostek naukowo-badawczych w szerszym niz obecnie zakresie w
przedsiewzigcia promujace Matopolske jako miejsce inwestycji i podmiot gospodarczej kooperacji
miedzynarodowej. Samorzad wojewddztwa oraz pozostale samorzadowe jednostki administracyjne petnityby
role katalizatora wspolpracy obu sektorow — przedsigbiorcow i jednostek naukowo-badawczych na polu
internacjonalizacji biznesu Matopolski.

Analizujac skuteczno$¢ realizacji SRWM 2011-2020 przez podmioty zewngtrze nalezy wskaza¢ na wyniki
zrealizowanych studiow przypadku. Poséréd projektow wybranych do badania realizowanych przez podmioty
zewnetrzne szczegOlnie wskaza¢ nalezy na projekt Centrum Energetyki Akademii Gérniczo-Hutniczej w
Krakowie.

Nazwa projektu: Centrum Energetyki AGH (MRPO)
Projekt realizowany w ramach Obszaru 1. SRWM Gospodarka wiedzy i aktywnosci.

Projekt sfinansowany zostat ze srodkow Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 w ramach Priorytetu 5 - Krakowski Obszar Metropolitalny, Dziatanie 5.1 Krakowski Obszar
Metropolitalny jako wazny wezel europejskiej przestrzeni badawczej. Calkowita warto$¢ projektu wyniosta 121
mln zl, z czego koszty kwalifikowalne ponad 100 mln zt. Projekt umieszczony zostat na liscie Indykatywnych
Projektéw Kluczowych w ramach MRPO 2007-2013.

Celem projektu realizowanego przez AGH bylo wzmocnienie roli Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
jako preznego osrodka naukowo - badawczego oraz centrum nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki poprzez
budowe Centrum Energetyki w strukturach AGH w Krakowie. Ze wzgledu na szeroki zakres rzeczowy
inwestycji oraz jej przejrzystos¢ Wnioskodawca podzielit przedmiot przedsigwzigcia na dwa podetapy: podetap
| - budowa CE- cz. badawczo-komercyjna oraz podetap Il - budowa CE - czg$¢ badawczo-dydaktyczna.

Projekt byt najwigksza inwestycja AGH od kilkudziesigciu lat. Bezposrednim efektem projektu byt m.in. wzrost
konkurencyjnosci i wykorzystania potencjalu Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego nie tylko w Polsce, ale
takze w Europie, konsolidacja $§rodowisk naukowych oraz podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ badawczo -
rozwojowa W obszarze szeroko pojetej zrownowazonej energii, w tym m.in. czystych technologii weglowych,
energii odnawialnej, energii atomowej, technologii materiatowych, transportu i ochrony srodowiska, generacja
efektu synergii w zakresie kreowanej wspolpracy w zakresie badan, edukacji i komercjalizacji wynikow badan,
wzrost instytucjonalizacji o$rodka naukowo - badawczego w obrgbie KOM w oparciu o Centrum Energetyki

6 Ocena wptywu projektow realizowanych w ramach osi priorytetowej 1. Warunki dla rozwoju spoleczenistwa opartego na wiedzy W
ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013, IBS 2011

Strona 84



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

AGH w Krakowie oraz intensyfikacja edukacji, wzrost iloci badan oraz komercjalizacja wynikéw badan w
obszarze innowacyjnych technologii, zwickszenie mozliwosci dopasowania oferty naukowo - badawczej do
potrzeb nowoczesnej gospodarki, wzrost jakosci ksztalcenia w zakresie nauk technicznych i kierunkow
decydujacych o konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz poprawa sytuacji na matopolskim rynku pracy.

Podmioty szczebla centralnego legitymujg sie wysokim udziatem realizacji celow SRWM w obszarze 1.
Gospodarka wiedzy i aktywnosci poprzez wdrazania instrumentow wsparcia kapitatu ludzkiego w edukacji,
rozwijanie ponadregionalnych sieci wspoOtpracy B+R, rozwijanie misji gospodarczych. W ramach obszaru 2.
Drziedzictwo i przemysty czasu wolnego wktad podmiotow szczebla centralnego obejmuje wsparcie inwestycji o
znaczeniu krajowym np. w oparciu o $rodki Narodowego Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa, w
ramach dziatan wskazanych w strategii postgpowania sg to gtownie interwencje dotyczgce nadaniu zabytkom
nowych funkcji. W obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej udziat podmiotéw szczebla
centralnego obejmuje: zapewnienie bezposredniego dostepu do kolei duzych predkosci, pozwalajacych na
wydatne skrocenie czasu przejazdu pomi¢dzy wieloma miastami wojewodzkimi w Polsce, podniesienie
standardu drogi krajowej nr 7 do standardu drogi ekspresowej oraz wiaczenie jej przebiegu na potudnie od
Warszawy do sieci TEN-T, zwickszenie zewngtrznej dostepnosci komunikacyjnej regionu matopolskiego. W
obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, spoleczne i zdrowotne wktad podmiotow szczebla centralnego obejmuje
migdzy innymi programy profilaktyczne i zdrowotne, inwestycje w szpitale kliniczne, prowadzenie dziatan
ograniczajacych skutki wystepowania zjawisk atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemystowych,

wdrozenie efektywnego systemu monitoringu zagrozen.

Nazwa projektu: Budowa Centralnego Bloku Operacyjnego z Centralng Sterylizatornig i Oddzialem
Intensywnej Terapii w Uniwersyteckim Szpitalu Dzieciecym w Krakowie (MRPO)

Projekt realizowany w ramach Obszaru 6. SRWM Bezpieczeristwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne.

Przedmiotem projektu byta budowa wraz z wyposazeniem nowego Bloku Operacyjnego Oddzialu Intensywnej
Terapii oraz Centrum Sterylizacji. Inwestycja miata charakter budowlany i obejmowala budowe
trzykondygnacyjnego budynku na terenie szpitala. Projekt realizowany byt w latach 2009-2012. Projekt
realizowany w ramach dziatania 5.2 Rozwdj funkcji metropolitalnych Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
MRPO 2007-2013. Celem dziatania byto Podniesienie roli Krakowa jako metropolii europejskiej oraz
wzmocnhienia funkcji metropolitalnych obszaru. Projekt realizowany w ramach Obszaru 6. SRWM
Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spofeczne. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 46 min zl, z czego
dotacja wyniosta 26 min zt. Projekt znajdowal si¢ w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow
Kluczowych dla dziatania 5.2 MRPO 2007-2013. Projekt stanowil kluczowg inwestycje dla pediatrycznej
opieki zdrowotnej w wojewodztwie matopolskim. W szpitalu rocznie hospitalizowanych jest ponad 36,6 tys.
pacjentdw, udzielanych jest blisko 157,5 tys. porad ambulatoryjnych, wykonuje si¢ prawie 6 tys. operacji, w
tym blisko 400 kardiochirurgicznych. Realizacja projektu znaczaco wplynela na jako$¢ lecznictwa
wysokospecjalistycznego w regionie, a w przypadku niektorych jednostek chorobowych réwniez w skali kraju.
Inwestycja byla wspotfinansowana ze $rodkow Unii Europejskiej Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Projekt realizowat rowniez przyjety przez Rade Ministrow Program Wieloletni Przebudowa
Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego w Krakowie na lata 2011-2018.

REKOMENDACJA: Biorgc pod uwage znaczenie podmiotéw szczebla krajowego dla realizacji SRWM oraz w

$wietle opinii interesariuszy SRWM, $wiadczacych o niedostatecznym wsparciu inwestycyjnym ze strony
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rzadul’, wskazane jest prowadzenie rozméw Samorzadu Wojewddztwa ze szczeblem krajowym prowadzacych

do szczegdtowego zaplanowania kluczowym zadan na kolejne lata.

Niebagatelne jest tez znaczenie malopolskich organizacji pozarzadowych, ktore realizuja dziatania
pozainfrastrukturalne, animujac spofecznosci lokalne na rzecz realizacji celow SRWM. Ich rola w kolejnych
latach wdrazania Strategii bez watpienia bedzie wzrastaé w zwiazku z planowang deinstytucjonalizacja ustug

18

spotecznych. Analiza wynikéw badania ewaluacyjnego wskazuje na wysoka potrzebe wsparcia

profesjonalizacji i skuteczno$ci organizacji pozarzadowych.

Doswiadczenia matopolskich organizacji pozarzadowych ze wspolpracy z administracja publiczng koncentruja
si¢ wokot obszaru 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego w zakresie dziatania - mobilizowanie aktywnos$ci
mieszkancow Matopolski w dziedzinie kultury fizycznej, sportu i rekreacji oraz dzialania - wdrozenie
mechanizmoéw wilaczajacych dziedzictwo kulturowe w obieg gospodarczy przy zachowaniu priorytetowej roli
dziedzictwa regionalnego, a takze wokot obszaru 5. Rozwdj miast i obszaréw wiejskich w zakresie podnoszenia
atrakcyjnosci lokalnej jako miejsca zamieszkania. W ramach realizacji zadan publicznych ponadprzecigtnie
czgsto zajmuja si¢ one w wojewodztwie matopolskim organizowaniem wydarzen typu koncerty, festiwale,
zawody - wérdd wszystkich matopolskich NGO jest to 67% dzialan®®. W pozostalych obszarach SRWM
organizacje pozarzadowe realizuja dzialania wpisujace si¢ w strategic postgpowania obszaru 6. Bezpieczenstwo
ekologiczne, spoteczne i zdrowotne w zakresie edukacji i promocji whasciwych postaw, aktywizacji spotecznej i
zawodowej. Istotnym instrumentem wsparcia organizacji pozarzadowych pozostaje budzet partycypacyjny.

Kwestia ta zostanie szerzej oméwiona w Module 4 w ramach niniejszego badania.

REKOMENDACJA: Dziatania SW powinny koncentrowaé si¢ na wspieraniu lokalnych JST w budowaniu

partnerstw projektowych z organizacjami pozarzagdowymi.

Dzialania SRWM w obszarze promocji zapiséw i postanowien SRWM okazujg si¢ skuteczne wsrod
podmiotéw zewnetrznych realizujacych dzialania Strategii. Zaledwie co czwarty badany podmiot poza
sektorem przedsi¢biorstw deklaruje, ze nie kierowat si¢ zapisami SRWM przy realizowaniu zadan i projektow
wpisujacych si¢ w realizacje jej celow, zatem mozna ocenié, ze instytucjonalni beneficjenci §rodkoéw polityki

spojnosci przyczyniajg si¢ §wiadomie do realizacji SRWM.

7 M.in. mieszkancy w badaniu ilosciowym wskazywali w kwestii najwigkszych brakéw inwestycyjnych w regionie - inwestycje krajowe
takie jak budowa ,,Zakopianki” czy ,,Sadeczanki”.

18 Ocena jakosci dziatania organizacji pozarzadowych, Ryszard Skrzypiec Warszawa, listopad 2009 r.; Poradnik modelowej wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych, SPLOT, 2012.

% Kondycja malopolskiego 111 sektora. Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzadowych wojewodztwa matopolskiego, Klon Jawor 2017
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Wykres 23 Deklarowany przez instytucjonalnych realizatoréow Strategii wplyw zapiséw dokumentu na zakres
realizowanych dziatan

Czy przygotowujgc zakres Czy we wniosku o dofinansowanie
przedmiotowy wniosku o odwotywali sie Panstwo do zapisow
dofinansowanie korzystali Panstwo z SRWM 2011-20207?
zapisow SRWM 2011-2020?
61,7% 40,4%
28,4%
14,1% 17,1%
25,1% .
13,2% .
- Tak, bytto Tak, mimo iz Nie Nie wiem,
Wymog nie byto trudno
Tak Nie Nie wiem, trudno obligatoryjny  takiego powiedziec
powiedziec obowigzku

Zrédlo: Badanie CAWI z przedstawicielami instytucji realizujgcych dziatania SRWM. N=349

Badani przedstawiciele instytucji — podmiotéw zewne¢trznych wobec SW — podkreslajg pozytywne efekty
interwencji, zwracajgc uwagg na ich wysokg trwatosé.

Wykres 24 Oddzialywanie interwencji SRWM realizowanych przez instytucjonalne podmioty zewnetrzne wobec
SW — ocena trwatosci

Wraz z uptywem czasu od zrealizowania projektu zakres odbiorcéw (instytucji,
0s0b, firm) efektow projektu:

66,2%
20,1%
2,6% - 4,9% 6,3%
— I [
Maleje Woazrasta Nie zmienia sie Nie dotyczy, projekt nie  Nie wiem/ trudno
ma zwigzku z tym powiedziec
aspektem

Zrédlo: Badanie CAWI z przedstawicielami instytucji realizujgcych dzialania SRWM. N=349

Zdaniem ankietowanych duza czg$¢ podejmowanych interwencji oddziatuje w skali ponadlokalnej, tj. na

obszarze powiatu lub nawet subregionu (38,4%). Na lokalny zasieg wptywu (w skali miejscowosci lub gminy)
wskazuje 27,5% beneficjentow, zas na regionalny 16% z nich.
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Wykres 25 Skala oddziatywania interwencji SRWM realizowanych przez instytucjonalne podmioty zewnetrzne
wobec SW

38,4%

27,5%

16,0%
8,6% 8,9%
- . 16%
r T T T T
Lokalny Ponad lokalny Regionalny Krajowy Miedzynarodowy Nie wiem/tp
(miejscowos¢, (powiat, subregion)  (wojewodzki)
gmina)

Zrédlo: Badanie CAWI z przedstawicielami instytucji realizujgcych dziatania SRWM. N=349

Niemal wszyscy badani (94%) deklaruja, ze obiekt, sprzet, ustuga powstata w ramach projektu jest

wykorzystywana przez odbiorcéw w petni, co §wiadczy o wysokiej trafnosci interwencji do potrzeb odbiorcoOw.

Opinie respondentow sa jednak podzielone w kwestii zaspokojenia potrzeb rozwojowych w wyniku
przeprowadzonych dziatan. Potowa (50%) badanych twierdzi, ze potrzebna bedzie kontynuacja wsparcia,

podczas, gdy 40% utrzymuje, ze potrzeby, na ktére odpowiadaly dziatania SRWM zostaly juz zaspokojone.

W przypadku beneficjentéw z sektora przedsigbiorstw nalezy podkreslic wysokg skuteczno$¢ interwencji,
realizujacych cele SRWM dla podniesienia ich konkurencyjnosci. Badaniem objeto przedsiebiorcéw bedacych
beneficjentami programéw operacyjnych w perspektywie 2007-2013. Realizacja projektéw, jak wynika z
deklaracji sktadanych w badaniu iloSciowym, przyczynita si¢ do tego, ze w przedsiebiorstwach tych zostaty
wprowadzone w przewazajagcym stopniu nowe produkty, badz ustugi (90,1% przypadkéw). Natomiast

przedsigbiorstw niekorzystajacych ze wsparcia UE wprowadzajacych nowe produkty/ustugi byto az o 1/3 mniej
(63,2%).

W wyniku realizacji interwencji wpisujacych si¢ w cele SRWM az 73,3% przedsigbiorstw bedacych
beneficjentami $rodkow UE rozpoczgto sprzedaz produktow/ustug na nowe rynki w skali wojewodztwa
matopolskiego. Niewiele mniej, bo 70,2% takich przedsiebiorstw rozpoczeto sprzedaz produktéw/ustug na nowe
krajowe rynki poza wojewddztwem maltopolskim. Dla poréwnania, w ocenie badanych, tylko polowa
przedsigbiorstw nierealizujagcych projekty wspierajace realizacj¢ celow Strategii rozpoczgla sprzedaz
produktow/ustug na nowe rynki w skali wojewddztwa matopolskiego (52,7% odpowiedzi pozytywnych).
Roéwniez zdecydowanie mniej takich przedsigbiorcow twierdzi, ze rozpoczgto sprzedaz na nowe krajowe rynki

poza wojewodztwem matopolskim (tylko 55% odpowiedni pozytywnych).

W ocenie ankietowanych sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw bedacych beneficjentami $rodkéw UE i
realizatorami dziatan strategicznych pod wzgledem przychodow ze sprzedazy produktow poprawita si¢ w
znacznie wigkszym stopniu (w sumie 78,6% odpowiedzi pozytywnych) niz wérdd przedsigbiorstw

niekorzystajacych ze wsparcia (53%).
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Az 77,9% beneficjentow wsparcia unijnego - realizatoréw dzialan SRWM - twierdzi, ze podnidst si¢ poziom
innowacyjnosci ich firmy. Dla poréwnania w przypadku przedsigbiorstw niekorzystajacych ze wsparcia twierdzi

tak jedynie potowa respondentow (49,6%).

Wykres 26 Odsetek firm deklarujgcych wzrost innowacyjnosci wsrod realizatorow SRWM oraz wsrod
przedsiebiorstw niekorzystajqcych z instrumentow Strategii

77,90%

49,60%

Przedsiebiorcy - beneficjenci Przedsiebiorcy - niebeneficjenci

Zrédlo: badanie ilosciowe firm — beneficjenci polityki spéjnosci n=131; préba kontrfaktyczna n=131

Liczba dostawcow produktow, badz ushug przedsigbiorstw bedacych beneficjentami srodkéw UE realizujacych
cele SRWM, znaczaco zwigkszyla si¢ (wskazuje tak 63,4% firm) w poréwnaniu do liczby dostawcow

produktow, badz ustug przedsigbiorstw nieotrzymujacych wsparcia (tylko 44,3% odpowiedzi pozytywnych).

Liczba klientéw przedsigbiorstw bedacych beneficjentami srodkow UE wspoétfinansujacych dziatania wpisujace
sic w SRWM, znaczaco zwigkszyla si¢ (wskazuje tak 83,2% firm) w poréwnaniu do liczby klientow

przedsigbiorstw nieotrzymujacych wsparcia (tylko 61,1% odpowiedzi pozytywnych).

Trudnos$ci z funkcjonowaniem firmy w perspektywie najblizszych 2 lat przewiduje nieznaczna ilo$¢
przedsigbiorcow wdrazajacych cele SRWM (12,2%). Z kolei az 1/3 przedsigbiorcow nieotrzymujacych wsparcia

przewiduje takie trudnosci (32,8% odpowiedzi twierdzacych).

Wykres 27 Odsetek firm wskazujgcych obawe przed trudnosciami z funkcjonowanie firmy — realizatorzy celow
SRWM vs przedsigbiorstwa niekorzystajqce z instrumentow Strategii

Przewidywane trudnosci z funkcjonowaniem
firmy w perspektywie najblizszych 2 lat

32,80%

12,20%

Przedsiebiorcy - beneficjenci Przedsiebiorcy - niebeneficjenci

Zrédlo: badanie ilosciowe firm — beneficjenci polityki spéjnosci n=131; préba kontrfaktyczna n=131
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Zdecydowana wickszo$¢ przedsicbiorstw begdacych beneficjentami $rodkéw UE  wspotfinansujacych
przedsigwzigcia wpisujace si¢ w SRWM, rozwaza aplikowanie o $rodki europejskie w latach 2017 i pdzniej
(67,9% odpowiedzi twierdzacych). W porownaniu z tak wysokim odsetkiem beneficjentow wsparcia, relatywnie
niewielu, bo tylko 33,6% przedsigbiorcow niekorzystajacych dotychczas z instrumentdw realizacji SRWM

rozwaza aplikowanie o takie srodki.

Analiza wplywu na realizacje SRWM oraz otoczenie aktow regulacyjnych organow
samorzqgdu wojewdodztwa

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:
1.6.1 Ktore akty regulacyjne organéw samorzadu wojewodztwa moga mie¢ wplyw na realizacje SRWM?
1.6.2 Kogo dotycza te akty regulacyjne?.

1.6.3 Jaki jest wplyw regulacji prawnych zwigzanych ze SRWM 2011-2020 na rozwoj spoteczno-gospodarczy
wojewodztwa?

Akty regulacyjne Samorzadu Wojewodztwa, wynikajace z mocy ustaw wptywajace na SRWM obejmuja m.in.:

OBSszARY SRWM,
AKT REGULACYJINY NA KTORE

ODDZIALUJE
Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa 2,3,4,5,6
Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa 7
Program wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi i prowadzacymi dziatalno$é
pozytku publicznego 7
Wojewodzki program opieki nad zabytkami 2
Wojewodzki program ochrony §rodowiska
Strategie dziatania wojewodzkiego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej 6
Wojewodzki plan gospodarki odpadami 6
Program ochrony powietrza 6
Program ochrony $rodowiska przed hatasem 6
Plany ochrony obszaré6w cennych przyrodniczo 26
Plany ochrony obszaréw zagrozonych
zywiotami naturalnymi 6

Akty regulacyjne Samorzadu Wojewodztwa maja znaczacy wplyw na realizacj¢ SRWM ze szczeg6lnym
uwzglednieniem obszaru 6. Bezpieczeristwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne. Istotnym dokumentem
planistycznym przyjmowanym uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Matopolskiego, jest Wojewodzki Plan

Gospodarki Odpadami na lata 2016-2023 terytorializujacy wsparcie w tym obszarze.

Akty regulacyjne SW majg zasadnicze znaczenie dla uruchomienia wsparcia w obszarze ochrony przyrody,

koordynujac wsparcie w tym zakresie.

Aktem regulacyjnym uzupelniajacym zadania inwestycyjne i pozainwestycyjne bezposrednio realizujace cele i
kierunki dziatah SRWM jest takze Wieloletni Program wspoipracy Wojewddztwa Malopolskiego z
organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnoS¢ pozytku publicznego czy tez
towarzyszace mu uchwaty regulujace zasady konsultacji spotecznych aktow prawa miejscowego w skali lokalnej

z Malopolska Rada Pozytku Publicznego. Wieloletni plan wspolpracy wzmacnia pozycje i potencjat
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kompetencyjny organizacji pozarzadowych, coraz bardziej istotnych w realizacji zadan strategicznych ze
szczegbdlnym uwzglednieniem obszaru 2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego oraz obszaru 5. Rozwdj miast i
obszarow wiejskich. Moze on by¢ skutecznym instrumentem realizacji zadan SRWM poza jej glownymi

instrumentami.

Nalezy pamictaé, ze przyjmowane przez Samorzad Wojewodztwa zestawy kryteridw oceny formalnej i
merytorycznej regionalnych programéw operacyjnych, choé nie sa aktami regulacyjnymi SW to jednak maja
zasadniczy wptyw na realizacj¢ dtugofalowych celow Strategii. Na przyktad, zgodnie z zapisami Szczegotowego
Opisu Osi Priorytetowych RPO WM 2014-2020 warunkiem poprzedzajacym realizacj¢ projektow w ramach
poddziatania 4.5.1. Niskoemisyjny transport miejski - ZIT, poddziatania 4.5.2. Niskoemisyjny transport miejski -
SPR, poddziatania 4.4.1. Obnizenie poziomu niskiej emisji - ZIT, poddziatania 4.4.2. Obnizenie poziomu niskiej
emisji - SPR oraz poddziatania 4.4.3. Obnizenie poziomu niskiej emisji (paliwa stafe) - SPR jest opracowanie
planéw gospodarki niskoemisyjnej przez potencjalnych beneficjentéw. Istotne sg takze uchwaly ustanawiajgce
granice aglomeracji — wplywaja one na mozliwo$¢ znalezienia si¢ danej gminy w Aktualizacji KPOSK i
pozyskania wsparcia na gospodarke wodno-kanalizacyjna.

Inng kategorig aktow regulacyjnych Samorzadu Wojewddztwa majacych wpltyw na realizacj¢ dziatan SRWM,
poza bezposrednim ukierunkowaniem instrumentow jej realizacji, sa uchwaly regulujace zachowania
mieszkancow regionu. Przyktadem, wskazywanym jako bardzo istotny przez ekspertow zewngtrznych, moze by¢
tzw. uchwala antysmogowa przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego w styczniu 2017 roku.
Zgodnie z jej zapisami na terenie Matopolski od lipca 2017 r. obowigzuje zakaz palenia w piecach mutami,
flotami weglowymi oraz mokrym drewnem (o wilgotno$ci powyzej 20%). Nowo instalowane kotly i kominki
bedg musialy spetnia¢ wymagania ekoprojektu, zgodnie z ktorymi kociot — zwlaszcza podczas pracy na niepeine;j
mocy — nie moze emitowa¢ wigcej niz 40 mg/m?. Natomiast w Krakowie od 1 wrze$nia 2019 r. bedzie
obowigzywat catkowity zakaz spalania wegla i drewna w kottach, piecach i kominkach. Uchwala ta stala si¢

inspiracjg dla wprowadzenia podobnych rozwiazan w wojewodztwach ach: dolnoslagskim i slaskim.

Wskazane typy aktow regulacyjnych wplywaja w sposob posredni, razem ze strumieniem $rodkéw RPO WM
2014-2020 i krajowych programéw operacyjnych oraz innych §rodkéw w ramach funduszy unijnych, na sytuacje

spoteczno-gospodarczg regionu.
Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020 - podsumowanie

System wskaznikow SRWM jest adekwatny do logiki interwencji w niemal wszystkich obszarach SRWM.
Wyjatek stanowig: ochrona zdrowia, transport, bezpieczefstwo spoleczne, w ktdrych przyjete mierniki nie
odzwierciedlajg efektow dzialan strategicznych, a ich dynamika jest niezalezna od dziatan Samorzadu
Wojewddztwa. Zaproponowano wigc zmiang niektorych wskaznikow monitorowania w tych obszarach.
Pozytywne tendencje zewngtrzne oraz trafne interwencje SRWM spowodowaty, iz w kazdym obszarze Strategii
odnotowa¢ mozna przekroczenie zakladanej wartosci docelowej przynajmniej jednego wskaznika.
Zaproponowano wigc aktualizacj¢ wartosci docelowych tych wskaznikéw SRWM, ktore przekroczyty lub sa
bliskie przekroczenia warto$ci docelowej zaktadanej na rok 2020.

W latach objetych badaniem $réodokresowym Matopolska utrzymala swojg pozycje wobec regiondw
referencyjnych w wigkszosci obszarow SRWM z wyjatkiem rolnictwa ekologicznego. Dzialania i akty prawne

oraz dokumenty strategiczne Samorzadu Wojewddztwa, obok kluczowej roli koordynacyjnej wspieraja takze
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SRWM w ramach finansowania wielu inwestycji, ze szczegélnym uwzglednieniem Obszaru 1. Gospodarka
wiedzy i aktywnosci, Obszaru 3. Infrastruktura dostgpnosci komunikacyjnej i Obszaru 6. Bezpieczeristwo

ekologiczne, zdrowotne i spoleczne.

JST sa podmiotami zewngtrznymi najsilniej zaangazowanymi we wdrazanie strategii postgpowania w
poszczegodlnych obszarach SRWM. W kolejnych latach jej realizacji konieczne jest wspieranie aktywnosci JST
w stron¢ tworzenia ponadlokalnych przedsiewzig¢ i inwestycji. Jednostki naukowo-badawcze i edukacyjne,
oprocz wdrazania SRWM w ramach obszaru 1 dysponuja takze niewykorzystanym potencjalem wsparcia
internacjonalizacji przedsigbiorstw i promocji malopolskiej gospodarki na arenie miedzynarodowej. Wzrasta rola

przedsigbiorstw jako realizatorow SRWM.

REKOMENDACJA: Niezbedne jest jednak animowanie i monitorowanie efektow ich wspolpracy z sektorem
naukowo-badawczym w celu zwigkszenia jej skali. W miarg postgpu deinstytucjonalizacji ustug konieczne jest
animowanie wigkszego udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan publicznych na poziomie gmin i

powiatow.

Odbiorcy dzialan SRWM dostrzegaja postgp we wszystkich obszarach SRWM. Rola koordynacyjna Samorzadu

Wojewddztwa moze wigc zosta¢ uznana za skuteczng.
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Modul 2 Wplyw programow/ instrumentow na realizacje SRWM
2011-2020

Wprowadzenie

Celem niniejszego modulu badawczego jest identyfikacja oraz ocena wplywu na realizacjc SRWM
instrumentéw majacych charakter strategiczno-planistyczny, takich jak:

e Strategia Rozwoju Polski Poludniowej do roku 2020,

e Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB),

e Strategia ZIT,

e Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020,

e  Matopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020,
e Krajowe programy operacyjne na lata 2007-2013 i 2014-2020,

e Programy Wspotpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013 i 2014-2020,
e PROW 2007-2013 i 2014-2020,

e Kontrakt Terytorialny,

e programy rewitalizacji.

W przypadku dokumentéw o charakterze strategicznym analizowano stopien spdjnosci ich zalozen z SRWM, a
takze narzegdzia, ktore wspierajac realizacje zatozen tych dokumentow podnosza (lub obnizajg) skutecznosé
wdrazania SRWM.

W przypadku dokumentéw planistycznych analizowano ich skutecznos$¢ jako instrumentéw okreslajacych plany
inwestycyjne w regionie (majacych rozne zrodta finansowania i réznych partneréow czy beneficjentow), za

ktérymi rzeczywiscie ida decyzje o realizacji przedsiewziec.

W przypadku dokumentéw operacyjnych powiazanych ze zrédtami finansowymi, przy ocenie wplywu, zgodnie
z przyjeta metodologia, analizowano przede wszystkim wielko$¢ wsparcia skierowanego na dany obszar czy
kierunek polityki rozwoju SRWM.

Realizacja SRWM rozcigga si¢ na okres dwoch wieloletnich perspektyw finansowych UE, dlatego w
dokumencie tym zaangazowanie s$rodkéw europejskich w realizacje celow rozwojowych wojewodztwa
rozdzielono na dwa etapy:

1. etap realizacji celu ,konwergencja” odpowiadajacy drugiej polowie okresu perspektywy finansowej,
przypadajacej na lata 2007-2013, w ktérym szczegolne znaczenie w realizacji celow SRWM przypisano
srodkom rozdysponowywanym w ramach instrumentow Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-
2013 oraz Programowi Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013;

2. etap odpowiadajacy perspektywie finansowej, obejmujacej lata 2014-2020.
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Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez fakt, iz obecnie obowigzujaca SRWM stanowi aktualizacj¢ polityki
rozwoju okreslonej w Strategii Rozwoju Wojewosdztwa Matopolskiego na lata 2007-2013%°, na potrzeby
przeprowadzonej na kolejnych stronach analizy, wykorzystano dane dotyczace zaréwno projektow
sfinansowanych w ramach minionej, jak i obecnej wieloletniej perspektywy finansowej UE. Przy czym:

a) w odniesieniu do perspektywy okresu 2007-2013 wykorzystano dane dotyczace projektow
zakonczonych nie wczesniej niz przed 1 stycznia 2011 roku;

b) w odniesieniu do perspektywy okresu 2014-2020 wykorzystano dane dotyczace projektow wybranych
do dofinansowania, bedacych w trakcie realizacji lub zakoficzonych w okresie od 1 stycznia 2014 roku
do 30 lipca 2017 roku, a takze projektow planowanych do realizacji (m.in. znajdujacych si¢ na liScie
projektow MPI, w monitoringu programoéw strategicznych, listach projektow pozakonkursowych,
listach projektéw wybranych do dofinansowania w trybie konkursowym, ale ktore jeszcze nie maja

podpisanej umowy).

W module podsumowano takze wspieranie realizacji SRWM ze $rodkow z innych zrodet, takich jak budzet

panstwa, §rodki inwestycyjne samorzadow etc.

MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020 jako instrument realizacji SRWM 2011-
2020

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:
2.1.1 Ktore dziatania MRPO 2007-2013 miaty najsilniejszy wptyw na realizacje SRWM 2011-2020?
2.1.2 Ktore dziatania MRPO 2007-2013 mialy najstabszy wptyw na realizacje SRWM 2011-2020?

2.1.3 W jakim stopniu RPO WM 2014-2020 wspiera realizacj¢ obszarow/ kierunkéw/ kluczowych dziatan SRWM 2011-
2020?

Wpltyw MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020 na realizacj¢ SRWM - zalozenia analizy

Regionalne Programy Operacyjne sa dokumentami operacyjnymi dla Strategii Rozwoju Wojewodztwa — MRPO
2007-2013 dla Strategii na lata 2007-2013, a RPO WM 2014-2020 dla Strategii na lata 2011-2020, przy czym
SRWM 2011-2020 wchodzac w zycie w trakcie trwania poprzedniej perspektywy finansowej stata si¢ punktem
odniesienia przy ukierunkowaniu wsparcia ze $rodkéw 2007-2013. Zatem interwencje realizowane w ramach
programoéw regionalnych w obu perspektywach finansowych sa spdjne ze Strategia i bezposrednio

wpisuja sie w jej cele.

W celu zdiagnozowania wptywu poszczegblnych interwencji MRPO 2007-2013 i RPO 2014-2020 na realizacje
SRWM wykorzystano techniki matrycowe — przygotowano matryce pokrycia obszaréw i kierunkow SRWM
dziataniami/poddziataniami MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020. Interwencje wdrazane w ramach
wszystkich osi priorytetowych MRPO 2007-2013 oceniono w kontekscie realizacji SRWM pod wzgledem
zaprojektowanego zakresu wsparcia (na podstawie Uszczegdtowienia MRPO 2007-2013). Podobnie
w odniesieniu do interwencji zaplanowanej do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 — ocen¢ wpltywu oparto
na analizie zakresu wsparcia (na podstawie Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych). Matryca pokrycia
pozwolita przypisa¢ poszczegdlnym dziataniom MRPO 2007-2013 i RPO WM 2014-2020 pozytywny wplyw,
brak wptywu lub negatywny wplyw na realizacj¢ SRWM 2011-2020. Zakres kazdego dziatania/poddziatania

2 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, s. 7.
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regionalnych programéw operacyjnych byt rozpatrywany w kontekScie wptywu na poszczegdlne obszary
i kierunki polityki rozwoju SRWM — dziatania/poddziatania byly przypisywane do kazdego kierunku polityki
rozwoju, na ktorego realizacje wptywaly. Zatem czgs$¢ projektéw zostata przypisana do wigcej niz jednego
kierunku polityki rozwoju i obszaru SRWM, co jest uzasadnione ich kompleksowym charakterem oraz
wielowymiarowg interwencja zaprojektowana w poszczegoélnych dziataniach/poddziataniach programéw
operacyjnych. W analizie ilosciowej projekty wpisujace si¢ w wiecej niz jednej kierunek polityki rozwoju
policzono dla kazdego kierunku osobno, zatem czgs¢ projektow zostala zdublowana, co uniemozliwia
zsumowanie liczby projektéw i srodkéw wydatkowanych na ich realizacje w poszczegdlnych kierunkach
rozwoju w ramach jednego obszaru. Rownocze$nie w odniesieniu do kazdego obszaru i catej SRWM

przeprowadzono analizg projektow unikatowych.

Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage na specyfike dwoch obszaréw zdefiniowanych w ramach SRWM, tj. obszaru
4. Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony oraz obszaru 5. Rozwdj miast i terenéw wiejskich. Celem
strategicznym zdefiniowanym dla obszaru 4. SRWM jest silna pozycja konkurencyjna KOM w przestrzeni
europejskiej oraz wzrost potencjatu ekonomicznego subregionéw w wymiarze regionalnym i krajowym. W
Strategii w odniesieniu do kazdego subregionu Malopolski zidentyfikowano kluczowe ptaszczyzny wptywajace
na jego konkurencyjno$¢ — w odniesieniu do gospodarki, sektora nauki, ochrony zdrowia czy turystyki i kultury.
W SRWM przewidziano realizacj¢ przedsiewzie¢, umozliwiajacych wykorzystanie kluczowych zasobow
subregiondw oraz niwelowanie barier ograniczajacych szanse ich rozwoju. Rownoczesnie dziatania na rzecz
ptaszczyzn zdefiniowanych w odniesieniu do subregiondw przewidziano w ramach innych obszaréw, np. na
rozwdj turystyki i kultury ukierunkowany byt obszar 2., na wsparcie sektora ochrony zdrowia — obszar 6., a na
rozw6j gospodarki wiedzy i aktywnosci — obszar 1. Podobna specyfika wystapita w przypadku obszaru 5.,
ktérego celem strategicznym jest wykreowanie aktywnych osrodkoéw ustug publicznych i gospodarczych
zapewniajacych szanse na rozwodj mieszkancow matych i $rednich miast oraz terendw wiejskich. Dzialania
realizowane w ramach tego obszaru maja na celu przeciwdzialanie narastajacym wewnatrzregionalnym
zrdznicowaniom pod wzglgdem rozwoju gospodarczego. Rownoczesnie na rozwdj matych i srednich miast oraz
obszarow wiejskich wptywaja dzialania realizowane w calym regionie w ramach innych obszarow
ukierunkowanych na konkretne dziedziny, np. interwencje na rzecz rozwoju przedsiebiorczos$ci przewidziano
w ramach obszaru 1. Specyfika obszaru 4. i obszaru 5. wyraza si¢ w ich terytorialnym, a nie sektorowym,
charakterze(jak ma to miejsce w przypadku pozostalych pieciu obszarow SRWM). Interwencja w nich
opisana obejmuje wiele zagadnien przekrojowych, z ktérych czesé¢ wpisuje sie réwniez w pozostate
obszary SRWM odnoszace si¢ do konkretnej dziedziny. Na przykiad w obszarze 4. realizowane projekty
przypisane do dziatania 4.2.1 moga by¢ takze przypisane takze do dziatan w obszarze 2. i w obszarze 6., co
ilustruje ponizsza tabela.
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Tabela 25 Przykiad powigzan Obszaru 4. SRWM z obszarami sektorowymi

Obszary/dzialania SRWM

Obszar 4. Krakowski
Obszar Metropolitalny
i inne subregiony

Obszar 1. Gospodarka
wiedzy i aktywnosci

Obszar 2. Dziedzictwo i
przemysly czasu
wolnego

Obszar 6. Bezpieczenstwo
ekologiczne, zdrowotne i
spoleczne

4.2.1 Wzmocnienie
funkcji Tarnowa, jako
subregionalnego osrodka
ustug publicznych, w
szczegolnosci ustug
wyzszego rzedu
$wiadczonych w
obszarze:

« edukacji i nauki,
poprzez dalszy rozwoj
osrodka akademickiego
w Tarnowie,

« ochrony zdrowia,
poprzez rozwoj
lecznictwa w zakresie
kardiologii, onkologii,
psychiatrii, leczenia
udarow oraz geriatrii,

* kultury.

1.4.1 Rozwoj oferty
edukacyjnej i jakosci
ksztatcenia zawodowego
na poziomie srednim
oraz wyzszym — z
uwzglednieniem potrzeb
regionalnego rynku

pracy.

2.4.3 Aktywna i
skuteczna promocja oraz
wsparcie regionalnej
oferty przemystow czasu
wolnego, w
szczegolnosci
markowych produktéw
turystycznych i
wydarzen kulturalnych,
w tym artystycznych i
tworczych.

6.2.1 Utrzymanie i wzrost
dostepnosci do
specjalistycznej opieki
stacjonarnej, w zaleznosci
od potencjatow i potrzeb
poszczegolnych
subregionow.

6.2.4 Opracowanie i
wdrozenie wieloletnich
programéw ochrony
zdrowia, w tym profilaktyki
zdrowotnej m.in. w
obszarach onkologii,
kardiologii i psychiatrii.

Opracowanie wfasne na podst. SRWM 2011-2020

Miedzy innymi dlatego tez cze¢s¢ sposrdd analizowanych projektow zostata przypisana do wiecej niz jednego

obszaru (co ilustruja matryce pokrycia obszarow i kierunkow SRWM dziataniami/poddziataniami
poszczegolnych programow), gdyz wpisujg sie zarowno w kierunki polityki rozwoju obszarow sektorowych, jak
i tych majacych charakter terytorialny. Dlatego tez miato to wptyw na sume nakladéw na realizacje SRWM
2011-2020 poprzez podwojne liczenie tych samych projektow wpisujacych sie w wiecej niz jeden obszar

Strategii.

W kolejnym kroku na podstawie warto$ci dofinansowania UE zrealizowanych projektow wpisujacych sie
w SRWM oceniono sile¢ wplywu interwencji na realizacje SRWM. Wzigto pod uwage wartosé
dofinansowania UE projektéw zrealizowanych w ramach dziatan/poddziatan MRPO 2007-2013 przypisanych do
poszczegolnych kierunkéw polityki rozwoju SRWM. W odniesieniu do MRPO 2007-2013 wzieto pod uwage
warto$¢ dofinansowania UE przedsiewzie¢, ktore zakonczyly sie¢ najwcze$niej 01.01.2011 r.2. Z kolei w
odniesieniu do RPO WM 2014-2020 przeanalizowano projekty zakonczone do 31.07.2017 r.%, projekty bedace
w trakcie realizacji?® oraz warto$¢ alokacji na dzialania wpisujace sie w obszary SRWM (w oparciu o

przygotowana matryce pokrycia) pomniejszong o warto$¢ zidentyfikowanych projektow?.

21 Na podstawie bazy KSI SIMIK z dnia 31.07.2017 r.

22 Na podstawie bazy SL2014 z dnia 31.07.2017 r.

23 Na podstawie bazy SL2014 z dnia 31.07.2017 r.

24 Na podstawie Uszczegétowienia RPO WM 2014-2020.
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Wplyw MRPO 2007-2013 na realizacj¢ SRWM

Przeprowadzona analiza pokazata, ze wszystkie obszary SRWM zostaly pokryte interwencja
zaprogramowana w ramach MRPO 2007-2013. Jedynie w przypadku 4 kierunkow polityki nie
zidentyfikowano dziatan/poddziatan MRPO 2007-2013, ktore bezposrednio realizowalyby zatozenia Strategii.
MRPO 2007-2013 nie wptynat bezposrednio na rozwoj kapitatu intelektualnego (1.1), budowe infrastruktury
regionu wiedzy (1.2), ksztalcenie kadr dla rozwoju i obstugi przemystow czasu wolnego (2.3), a takze na
ksztattowanie i rozwoj aktywno$ci obywatelskiej oraz wzmacnianie kapitatlu spotecznego (7.2). Pozostale
kierunki polityki rozwoju byly wdrazane przez projekty zrealizowane w ramach MRPO 2007-2013.
Trzeba zauwazy¢, ze czg$¢ kierunkow polityki rozwoju byta wspierana w ramach wigcej niz
1 dziatania/poddziatania MRPO 2007-2013. Najwigksza koncentracja projektow z réznych dziatan/poddziatan
MRPO 2007-2013 wystgpita w obszarze 4. — projekty wpisujace si¢ w cele kierunkéw polityki zdefiniowanych
w tym obszarze realizowane byty w ramach dziatan/podziatan 6 osi priorytetowych. W przypadku obszaru 5. —
dziatania na rzecz rozwoju miast i terenéw wiejskich realizowano w ramach dziatan/poddziatan 3 osi
priorytetowych. W toku przeprowadzonej analizy nie zidentyfikowano dzialan wdrazanych w ramach MRPO
2007-2013, ktore byly sprzeczne ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.
Ponadto nie zidentyfikowano negatywnego wplywu na realizacje SRWM w odniesieniu do Zadnego z
dzialan/poddzialan wdrazanych w ramach MRPO 2007-2013. Matryca pokrycia obszaréw i kierunkéw
SRWM dziataniami/poddziataniami MRPO 2007-2013 zostata przedstawiona ponize;j.
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Tabela 26. Matryca pokrycia obszarow i kierunkow polityki rozwoju SRWM dziataniami/poddziataniami MRPO 2007-2013

DZIALANIA/ PODDZIALANIA MRPO 2007-2013

o

o @

= &

3 & ) -

AEIRIHERIRIFE
OBSZAR 1 GOSPODARKA WIEDZY I AKTYWNOSCI
11
1.2
13
14
15
OBSZAR 2 DZIEDZICTWO I PRZEMYSLY CZASU WOLNEGO
2.1
2.2
2.3
24
OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ
31
3.2
33
34
35 .l
OBSZAR 4 KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITALNY I INNE SUBREGIONY
H EEN HEEN ]
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DZIALANIA/ PODDZIALANIA MRPO 2007-2013

N ! N @ !
=~ N N N @
© © © © ©

OBSZAR 5 ROZWOJ MIAST I TERENOW WIEJSKICH

51

5.2

53

OBSZAR 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

HEEE

6.2

6.3

6.4

OBSZAR 7 ZARZADZANIE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

71

7.2

7.3

7.4

Zrédlo: opracowanie w/asne podstawie SRWM 2011-2020 i Uszczegélowienia MRPO 2007-2013.
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W toku badania przeanalizowano liczbe i warto$¢ projektow dofinansowanych w ramach MRPO 2007-2013
wplywajacych na realizacje poszczegolnych kierunkéw polityki rozwoju i tym samym — obszar6w SRWM 2011-
2020. W ramach MRPO 2007-2013 zrealizowano 2 293 projekty o tacznej wartosci dofinansowania blisko
49mld zl, ktore wpisywaly si¢ w SRWM. Warto$¢ dofinansowania UE (unikalnych) projektow
wpisujacych si¢ w SRWM zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013 stanowila 25,7% lacznej wartosci
dofinansowania UE dzialan wpisujacych si¢ w SRWM zrealizowanych w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013%,

Najwiecej projektow i rownoczesnie o najwyzszej wartoSci dofinansowania zrealizowano na rzecz
obszaru 4. — 1 364 projekty o dofinansowaniu réwnym prawie 2,12 mld zt. Tak wysoka warto$¢ zrealizowanych
dziatan jest bezpo$redniag konsekwencja horyzontalnego charakteru tego obszaru, ukierunkowanego na
wielokierunkowy rozwoj subregionéw wojewodztwa malopolskiego, a takze dedykowania osi priorytetowej 5.

na rozwoj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego. Drugim obszarem pod wzgledem wielko$ci poniesionych

naktadéw w ramach MRPO 2007-2013 jest obszar 3. skoncentrowany na rozwoju infrastruktury komunikacyjnej.

Réwnoczesnie liczba zrealizowanych projektow nalezy do relatywnie niskich na tle wszystkich obszarow
SRWM. W najmniejszym stopniu w ramach MRPO 2007-2013 wsparty zostal obszar 7. — zrealizowano 152
projekty, ktorych dofinansowanie wyniosto blisko 195 min zt. Wynika to z niewielkiej liczby dziatan/poddziatan
MRPO 2007-2013 bezposrednio wpisujacych si¢ w ten obszar.

Wykres 28. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych sie w SRWM 2011-2020

2500 1329 1299 1364 1400
- 1200
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- 1000
1500 L 800
1000 - 600
- 400
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152 L 200
0 19484
OBSZAR 1 OBRZAR 2 OBSZAR 3 OBSZAR 4 OBSZAR 5 OBSZAR 6 OBSZAR 7
mm Dofinansowanie UE w min zt = iczba projektow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzier 31.07.2017 r.

Najwigcej srodkow finansowych wydatkowanych w ramach MRPO 2007-2013 wspierato obszar 4. Krakowski
obszar metropolitalny i inne subregiony. Jak wspomniano wcze$niej obszar ten obejmuje dziatania
horyzontalne ukierunkowane na rozwoj wszystkich subregionow wojewodztwa matopolskiego, co wplynelo na
skale zrealizowanej interwencji. W ramach MRPO 2007-2013 mozliwa byta realizacja inwestycji na rzecz
rozwoju infrastruktury turystycznej (Dziatanie 3.1), poprawy bezpieczenstwa mieszkancow, w tym socjalnego

i zdrowotnego (Poddziatanie 6.3.1) czy rozwoju stref aktywnosci gospodarczej (Dziatanie 4.3). Na wzmocnienie

2 programy 2007-2013: MRPO, PO 1i$, PO KL (komponent centralny i regionalny), PO IG, PWT PL-SK.
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pozycji subregiondw wptynety takze projekty zrealizowane w ramach Poddziatania 1.1.1 (Rozwdj infrastruktury
szkolnictwa wyzszego) i Dzialania 2.1 (Konkurencyjnos$¢ przedsicbiorstw). Zdecydowanie najwigcej projektow
zrealizowano w KOM — 615 przedsiewzigé o tacznej wartoéci dofinansowania 1 268,56 min zl, co stanowilo
60% sumy dofinansowania UE przeznaczonego na zadania w obszarze 4. W samym Krakowie zlokalizowano
ponad potowe (56%) liczby tych projektow, ale ich warto$¢ byla znacznie wigksza (973,7 min zl) i stanowila

77% wartosci dofinansowania UE projektow w catym KOM.

W MRPO 2007-2013 przewidziano wdrozenie osi priorytetowej dedykowanej KOM — O$ priorytetowg 5.
Krakowski Obszar Metropolitalny?®, co bezposérednio wptyneto na liczbe i wartoéé inwestycji. W pozostatych
subregionach warto$¢ dofinansowania projektow byla zblizona i wynioslta od 160 miln w subregionie
podhalanskim (kierunek polityki rozwoju 4.4), do prawie 234 min zt w subregionie tarnowskim (kierunek
polityki rozwoju 4.2).

Wykres 29. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych sie¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju obszaru 4, SRWM 2011-2020

1400 615 ~ 700
1200 - 600
1000 - 500
800 - 400
600 14 296 . - 300
400 - 200
110
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0 -0
42 43 4.4 45
I Dofinansowanie UE w min z¢ e | iczba projektow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dziei 31.07.2017 r.; Suma projektéw na wykresie jest

wieksza niz liczba projektow unikalnych w obszarze 4., gdyz jeden projekt mogt realizowac wiecej kierunkow polityki rozwoju.

Do najwazniejszych inwestycji zrealizowanych na obszarze KOM nalezy zaliczy¢ projekty:

e Budowa kompleksu Paderevianum II UJ szansq na wzmocnienie potencjalu edukacyjnego regionu
(wartosé¢ catkowita projektu: 73 511 766,1 z4; wartosé¢ dofinansowania UE: 49 768 124,4 z1);

e Centrum Energetyki (wartosé catkowita projektu: 121 259 671,8 zi; wartos¢ dofinansowania UE: 62
573 460,3 z{);

o  Utworzenie Muzeum Sztuki Wspoiczesnej w Krakowie (wartos¢ catkowita projektu: 75 017 743,8 zi;
wartos¢ dofinansowania UE: 35 701 737 zf);

e Centrum Kongresowe (Rondo Grunwaldzkie) (wartosé¢ catkowita projektu: 349 500 508,1 zi; wartosé
dofinansowania UE: 70 459 019,9 z/);

% Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze KOM w ramach MRPO 2007-2013 zostat inaczej zdefiniowany niz w SRWM 2011-2020. Krakowski
Obszar Metropolitalny zgodnie z zapisami SRWM obejmuje: miasto Krakow oraz powiaty: bochenski, krakowski, miechowski, my$lenicki,
proszowicki, wielicki. Natomiast dla potrzeb MRPO 2007-2013 KOM objat nastgpujace jednostki terytorialne: Krakow, Ktaj, Kocmyrzow,
Luborzyca, Krzeszowice, Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiqtniki Goérne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzow,
Zielonki, Czernichow, Iwanowice.
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Rozwoj Krakowskiego Centrum Badan i Technologii Medycznych (wartos¢ catkowita projektu: 74 255
557,8 z{; wartosé¢ dofinansowania UE: 58 948 920,4 z1);

Centrum Urazowe Medycyny Ratunkowej i Katastrof w Szpitalu Uniwersyteckim w Krakowie (wartosé
catkowita projektu: 77 518 891,3 zt; wartosé¢ dofinansowania UE: 62 324 951 z/)?'.

W  kolejnym subregionie — Matopolsce Zachodniej — pozyskane dofinansowanie na interwencje bylo

zdecydowanie nizsze i wyniosto 216,1 min zt (zaledwie 10% dofinansowania przeznaczonego na obszar 4.). Do

istotnych przedsigwzie¢ w tym subregionie naleza:

Kompleksowe uzbrojenie terenéw pod Strefe Aktywnosci Gospodarczej Matopolski Zachodniej — Gmina
Zator (warto$¢ catkowita projektu: 18 486 885,5 z{; wartos¢ dofinansowania UE: 14 408 582,8 z{);
Adaptacja budynkow bylego Monopolu Tytoniowego na potrzeby Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Oswiecimiu (wartos¢ catkowita projektu: 24 769 148,1 zI; wartos¢ dofinansowania UE:
18 457 111,7 zb);

Budowa kompleksowego obiektu hotelowo-wypoczynkowego nad akwenem wodnym w Osieku, celem
stworzenia kompletnego produktu turystycznego (wartos¢ catkowita projektu: 24 994 019,4 z4; wartosé
dofinansowania UE: 4 250 000 z#);

Przebudowa Muzeum Dom Rodzinny Jana Pawfa II w Wadowicach (wartosé¢ catkowita projektu: 30
519 234,9 zt; wartos¢ dofinansowania UE: 10 366 208,9 Zf).

Najmniej srodkow w ramach dofinansowania skierowano na obszar subregionu podhalanskiego — 160,2 min zt

(8%).

2 Projekty majace szczegdlne znaczenie dla danego obszaru SRWM, kierunku polityki rozwoju lub obszaru terytorialnego zostaty dobrane
na podstawie analizy eksperckiej powiazania zatozen projektdw z zapisami SRWM, wartosci projektow (przyjeto zatozenie, iz wysoka
warto$¢ projektu przektada si¢ na wigksze oddziatywanie), a takze wskazan rozméwcow w trakcie wywiadéow poglebionych oraz paneli

ekspertow.
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Mapa 3 Liczba i wartos¢ (w min zt) dofinansowania UE projektow zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013
wpisujgcych sie W obszar 4. SRWM 2011-2020 w subregionach

ki Obszar Metropolitalny

Matopolska Za

Subregion tarnowski

Legenda
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dziei 31.07.2017 r..; ze wzgledu na to, iz jeden projekt
mogt by¢ realizowany na obszarze wigcej niz 1 subregionu suma projektow w subregionach moze by¢ wyzsza niz suma projektow unikalnych
w danym obszarze SRWM, na mapie nie uwzgledniono projektow, ktore w bazie KSI SIMIK nie majq przypisanego powiatu (majg zasieQ
ogolnowojewodzki)

Obszar 3. Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej (189 projektow, dla ktorych pozyskano
dofinansowanie w wysokosci 1,69 mld zt) nalezy rozpatrywal w podziale na dwa zakresy: pierwszy
skoncentrowany jest na sektorze transportu (kierunki polityki: 3.1, 3.2, 3.3 i 3.4), a drugi, dotyczy spoteczenstwa
informacyjnego (kierunek polityki 3.5). Na realizacj¢ obszaru 3., skoncentrowanego na zapewnieniu dostgpnosci
komunikacyjnej regionu, ukierunkowana byta interwencja zrealizowana w ramach dziatah MRPO 2007-2013:
1.2 Rozwdj spofeczenstwa informacyjnego, 4.1 Rozwej infrastruktury drogowej, 4.2 Zwigkszenie roli transportu
zbiorowego w obsfudze regionu oraz 5.3 Rozwdj zintegrowanego transportu metropolitalnego. Wszystkim
wskazanym dziataniom MRPO 2007-2013 nalezy przypisa¢ pozytywny wplyw na realizacje SRWM.
Najsilniejszy wptyw MRPO na realizacj¢ celow SRWM w tym obszarze w zakresie transportu wystapit w
przypadku kierunku polityki 3.2 Wykreowanie subregionalnych wez/ow transportowych SRWM — na inwestycje
w infrastrukture transportowa w subregionach uzyskano dofinansowanie UE w wysokosci 665,05 min zt, co
pozwolito na realizacje 28 projektow. Wigcej projektow, ale o nizszej Sredniej wartosci dofinansowania
zrealizowano w zakresie zwickszenia dostgpnos$ci transportowej obszaré6w o najnizszej dostepnosci w regionie
(kierunek polityki rozwoju 3.3 SRWM) — zrealizowano 58 inwestycji o tacznej warto$ci dofinansowania UE
réwnej blisko 466 min zt. Warto$¢ dofinansowania UE projektéw ukierunkowanych na przeksztalcenie Krakowa
w nowoczesny wezet miedzynarodowej sieci transportowej (kierunek polityki rozwoju 3.1 SRWM) wyniosta
196,42 min zt (6 przedsigwzigc). Najmniej doinwestowanym kierunkiem polityki byt ten skoncentrowany na

instrumentach zarzadzania zintegrowanymi systemami transportu (kierunek polityki rozwoju 3.4 SRWM) —
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dofinansowano 6 projektéw na kwote 81,43 min zt. Warto podkresli¢, ze na znaczenie MRPO 2007-2013 w
zakresie realizacji inwestycji transportowych wskazywano w trakcie badan terenowych. Zaréwno po stronie
przedstawicieli samorzadow oraz instytucji realizujacych SRWM, jak i mieszkancow obszar dostepnosci

transportowej byl wskazywany jako generujacy bardzo widoczna zmiang¢ w regionie w ostatnich latach?,

Jedno dziatanie MRPO 2007-2013 wspierato kierunek polityki 3.5 skoncentrowany na rozwoju infrastruktury
dla spofeczenstwa informacyjnego. W ramach Dziatania 1.2 MRPO 2007-2013 Rozwoj spoleczenstwa
informacyjnego zrealizowano 91 inwestycji, dla ktorych dofinansowanie UE wyniosto 282,7 min zt. Warto w
tym miejscu przywota¢ wyniki badania wérdéd mieszkancow wojewodztwa. Wynika z nich, ze niezaleznie od

miejsca zamieszkania, bardzo wysoko oceniono poprawe dostepu do Internetu.

Wykres 30. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zt) projektow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych sie¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju obszaru 3 SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dziei 31.07.2017 r.; Suma projektéw na wykresie jest

wigksza niz liczba projektow unikalnych w obszarze 3., gdyz jeden projekt mogt realizowac wiecej kierunkow polityki rozwoju.

Analiza terytorialna pokazala, ze ponownie najwiccej srodkéw wydatkowano w KOM - wysokos¢
dofinansowania UE na dziatania zrealizowane w obrebie KOM wyniosta 622,5 min zt. W samym Krakowie
zlokalizowano 47 projektow o warto$ci dofinansowania 241 mln zt (39% wartosci wszystkich projektow w
KOM). Na pozostatym obszarze liczba projektéw wyniosta 35%, co oznacza, ze projekty o wyzszej $redniej

wartosci realizowano poza Krakowem (11 mln zt poza Krakowem i 5,13 min zt w Krakowie).

W pozostatych subregionach wydatki na inwestycje w tym obszarze byty na zdecydowanie nizszym poziomie —
najnizsza warto$¢ dofinansowania projektow miata miejsce W subregionie sadeckim i wyniosta 148,9 min zl, za$

najwyzsza (poza KOM) — w subregionie tarnowskim (274,7 min z).

% Wigcej informacji przedstawiono w rozdziale Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020 przez samorzad wojewodztwa.

2 W sumie w KOM zrealizowano 81 projektéw (co pokazuje mapa), ale jeden projekt byt realizowany jednocze$nie na terenie Krakowa oraz
jeszcze jednego powiatu KOM, dlatego w statystyce zostat policzony dwa razy.
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Mapa 4 Liczba i wartos¢ (w min z1) projektow zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013 wpisujgcych sie w
obszar 3. SRWM 2011-2020 w subregionach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dziei 31.07.2017 1. ; ze wzgledu na to, iz jeden projekt
moglt by¢ realizowany na obszarze wigcej niz 1 subregionu suma projektow w subregionach moze by¢ wyzsza niz suma projektéw unikalnych
w danym obszarze SRWM; na mapie nie uwzgledniono projektow, ktére w bazie KSI SIMIK nie majq przypisanego powiatu (majq zasieg
ogolnowojewodzki)

Kolejnym obszarem przewidujacym realizacje dziatan przekrojowych (horyzontalnych) jest obszar 5. Rozwdj
miast i terenéw wiejskich. W ramach MRPO 2007-2013 zrealizowano 1 345 inwestycji o lacznej wartosci
dofinansowania UE 978,54 min zl. Zatozono realizacj¢ dziatan ukierunkowanych na przedsigwzigcia
rewitalizacyjne. Mozliwe bylo przeprowadzenie modernizacji, renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej,
wielorodzinnych budynkow mieszkalnych, obiektéw infrastruktury spotecznej i podstawowej infrastruktury
komunalnej, a takze zagospodarowanie przestrzeni miejskiej. Ponadto w obszar 5. SRWM wpisywala si¢
interwencja zaplanowana w ramach poddziatania 6.2.2 Infrastruktura spofeczna, w tym edukacyjna i sportowa,
ktore bezposrednio odpowiedzialo na braki w tym zakresie. W tym obszarze w ramach dziatania 6.1 Rozwdj
Miast, Schemat A Projekty realizowane wyfgcznie w ramach programéw rewitalizacji zrealizowano
przedsigwzigcia w 37 miastach o lacznej wartosci ok. 250 min zt. Najsilniejszy wptyw MRPO 2007-2013
wystapil w odniesieniu do kierunku polityki 5.2 — warto$¢ dofinansowania projektéw przyczyniajacych sie¢
do rozwoju gospodarczego miast i terenéw wiejskich wyniosta blisko 760 min zt (1 182 projekty). Trzeba
zauwazyC, ze na tak wysoka warto$¢ przedsiewzig¢ wptynety projekty zrealizowane w ramach dziatania 2.1
MRPO 2007-2013 wspierajgcego rozwodj 1 podniesienie konkurencyjnosci przedsi¢biorstw. Interwencja
przyczynita si¢ do rozwoju gospodarczego matych i $rednich miast poprzez bezposrednie wsparcie inwestycji w
MSP, wspélne przedsiewzigcia i tworzenie powiazan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami, dotacje dla
I0B oraz wsparcie funduszy zwrotnych. Na rozwdj funkcji lokalnych centrow ustug publicznych, czyli wsparcie

lokalnej infrastruktury spotecznej oraz wsparcie funkcjonalnego zarzadzania przestrzenia na poziomie lokalnym
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beneficjenci uzyskali dofinansowanie w wysokosci ok. 200 min zt. W zakresie kierunku polityki 5.3
Funkcjonalne zarzgdzanie przestrzenig na poziomie lokalnym zrealizowano mniej projektow (45), ale o wigkszej

$redniej wartosci.

Wykres 31. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zl) projektow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych sie¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju obszaru 5. SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzien 31.07.2017 r.; Suma projektow na wykresie jest
wigksza niz liczba projektow unikalnych w obszarze 5., gdyz jeden projekt mogt realizowaé wiecej kierunkéw polityki rozwoju.

Podobnie jak w obszarze 4., réwniez w obszarze 5. zdecydowanie najwigcej $rodkow pozyskanych w ramach
dofinansowania UE skierowano do KOM - kwota 391,8 min zt stanowita 40% wszystkich wydatkow
poniesionych w ramach dofinansowania UE w tym obszarze. W KOM zlokalizowano 594 zadania, z czego 44%
(263) — w Krakowie. Warto$¢ dofinansowania UE projektow w Krakowie wyniosta 167,4 mln zt (42% wartosci

w calym KOM), co oznacza, ze $rednia warto$¢ projektu byta podobna w stolicy regionu i poza nig.

Inwestycje o podobnej skali, co w KOM, zrealizowano w subregionach: Matopolska Zachodnia, subregion
sadecki i subregion tarnowski — dofinansowanie UE zrealizowanych projektéw wahato si¢ od 141,9 miln zt do

185 min z}. Najmniej $srodkow zainwestowano w subregionie podhalanskim (109,6 min zt).
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Mapa 5 Liczba i wartos¢ (w mlin zt) projektow zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013 wpisujgcych si¢ W
obszar 5. SRWM 2011-2020 w subregionach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzier 31.07.2017 r. ; ze wzgledu na to, iz jeden projekt
mogt byc¢ realizowany na obszarze wigcej niz 1 subregionu suma projektow w subregionach moze by¢ wyzsza niz suma projektow unikalnych
w danym obszarze SRWM, na mapie nie uwzgledniono projektow, ktore w bazie KSI SIMIK nie majq przypisanego powiatu (majq zasieq
ogolnowojewodzki)

Na obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci przeznaczono 948,53 min zt dofinansowania UE, co umozliwito
realizacje 1 329 projektow. W odniesieniu do obszaru 1, SRWM, skoncentrowanego na zadaniach z zakresu
rozwoju kapitatu ludzkiego, zidentyfikowano dziatania/poddziatania wdrazane w ramach 1. i 2. osi priorytetowej
MRPO 2007-2013, ktéore wptywaly na osiagni¢cie celow SRWM. Silny pozytywny wplyw na realizacje
kierunku polityki rozwoju 1.5 Wzmacnianie i promocja przedsigbiorczosci miato dziatanie MRPO 2.1 Rozwdj i
podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Interwencja ukierunkowana byla na stworzenie silnego
i konkurencyjnego sektora MSP — m.in. stworzono Malopolski Fundusz Pozyczkowy dla pozyczek udzielanych
w ramach funduszu dofinansowanego z MRPO oraz Malopolski Regionalny Fundusz Poreczeniowy
dla poreczen udzielanych w ramach MRPO. Biorac pod uwagg kierunki polityki rozwoju SRWM trzeba wskazaé
na wyrazng dominacje wlasnie kierunku polityki wspierajacego i promujgcego przedsiebiorczo$¢ — zrealizowano
1 144 projekty, dla ktérych dofinansowanie wyniosto ponad 550 mln zt. Znacznie mniej projektow zrealizowano
na rzecz kompleksowego wsparcia nowoczesnych technologii (kierunek polityki rozwoju 1.3 SRWM) —
przeprowadzono 147 inwestycji. R6wnocze$nie trzeba zauwazy¢ réznice w poziomie dofinansowania UE — na
kierunek polityki 1.3 przeznaczono nieproporcjonalnie mniej $rodkdéw, co pokazuje, ze $rednia warto$é
projektow byla zdecydowanie wyzsza. Istotny element projektow zrealizowanych w tym obszarze stanowity

inwestycje w sprz¢t umozliwiajagce prowadzenie prac badawczo-rozwojowych. Najmniej projektow
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zrealizowano na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego (kierunek polityki rozwoju 1.4 SRWM) — 38 projektow

o dofinansowaniu réwnym 60,74 mln zi.

Wykres 32. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektéow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych si¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju obszaru 1. SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy KSI SIMIK, stan na dzier 31.07.2017 r.; Suma projektéw na wykresie jest wigksza niz liczba
projektow unikalnych w obszarze 1., gdyz jeden projekt mogt realizowac wigcej kierunkow polityki rozwoju.

W  odniesieniu do omawianego obszaru zdecydowanie najwiccej S$rodkéw pozyskanych w ramach
dofinansowania UE zainwestowano na terenie KOM - warto$¢ dofinansowanych projektow wyniosta
508,4 min zt. Dysproporcje w warto$ci projektow zrealizowanych w Krakowie 1 poza nim sg wigksze niz w
pozostatych obszarach, co wynika ze zlokalizowania w Krakowie beneficjentow realizujacych najwigksze
projekty infrastrukturalne — uczelnie, IOB. W Krakowie $rednia warto$¢ projektu wyniosta 1,09 min zl, podczas
gdy poza nim ponad o polowe mniej — 435,6 min zt. Pod wzgledem liczby projektdéw roznice nie sg tak duze —

345 projektow w Krakowie wobec 303 w pozostalych powiatach KOM.

W pozostatych subregionach inwestycje byly na nizszym poziomie — najwyzsza warto$¢ dofinansowania
projektow wystapita w subregionie tarnowskim (117,3 min zl), za$ najnizsza — w subregionie podhalanskim
(100,5 mln zt). Roznice wynikaja z duzo wigkszej liczby przedsigbiorstw dzialajacych na obszarze KOM w
porownaniu z innymi subregionami, ktore skorzystaly ze wsparcia w ramach MRPO 2007-2013 oraz
koncentracji na obszarze Krakowa szkdt, uczelni oraz instytucji bedacych beneficjentami projektdw wpisujacych

sie w obszar 1. Strategii.

% Trzy projekty byty realizowane na obszarze Krakowa i jeszcze jednego powiatu, dlatego suma liczby projektow w Krakowie i pozostatych
powiatach jest wyzsza niz suma unikalnych projektow w KOM.
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Mapa 6 Liczba i wartos¢ dofinansowania projektow (w min z1) zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013
wpisujgcych sie w obszar 1. SRWM 2011-2020 w subregionach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzies 31.07.2017 r. ; ze wzgledu na to, iz jeden projekt
mogt by¢ realizowany na obszarze wigcej niz 1 subregionu suma projektow w subregionach moze by¢ wyzsza niz suma projektéow unikalnych
w danym obszarze SRWM; na mapie nie uwzgledniono projektow, ktore w bazie KSI SIMIK nie majq przypisanego powiatu (majq zasieg
ogolnowojewddzki)

Dziatania na rzecz obszaru 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego byly realizowane w ramach calej osi
priorytetowej 3. Turystyka i przemyst kulturowy 3! MRPO 2007-2013. W wojewddztwie matopolskim
zrealizowano 1 299 projektéw, dla ktorych dofinansowanie UE bylo réwne 875,54 mln zl, ukierunkowanych
na: rozwoj infrastruktury turystycznej, rozwoj produktéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, rozwoj
infrastruktury kulturalnej oraz organizacj¢ imprez kulturalnych o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym.
Dominujacym kierunkiem polityki rozwoju pod wzgledem liczby zrealizowanych dziatan i poniesionych
naktadéw w obszarze 2. jest kierunek skoncentrowany na rozwoju infrastruktury oraz komercjalizacji ustug
czasu wolnego (2.2 SRWM) — zrealizowano 1 236 przedsiewzig¢ o tacznej warto$ci dofinansowania ponad 777
min zt. Na wysoka warto$¢ dofinansowania projektow wpisujacych sie¢ w ten kierunek polityki wplyngto
zaklasyfikowanie dziatania 2.1 MRPO Rozwdéj i podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw do puli
interwencji wptywajacych na realizacjc SRWM w tym zakresie — ze wsparcia skierowanego na podniesienie
konkurencyjnosci mogli skorzysta¢ przedsigbiorcy reprezentujacy branze¢ turystyczna. Po wykluczeniu z analizy
dziatania 2.1 warto$¢ dofinansowania projektow realizujacych kierunek polityki 2.2 spada do 227 min zi
Ponadto o silnym pozytywnym wplywie na realizacjc SRWM $wiadczy warto$¢ dziatan zrealizowanych w

zakresie kierunku polityki 2.4. W Matopolsce zrealizowano 118 projektow, ktore dofinansowano w ramach

8 Dziatanie 3.1 Rozw¢j infrastruktury turystycznej, Dziatanie 3.2 Rozwoj produktu dziedzictwa kulturowego, Dziatanie 3.3 Instytucje
kultury.
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MRPO 2007-2013 na kwote blisko 181 min zt Relatywnie niewiele (28) projektow bylo bezposrednio
ukierunkowanych na ochrone¢ matopolskiej przestrzeni kulturowej — na tym kierunku skoncentrowane bylo
dziatanie 3.2 MRPO Rozwdj produktu dziedzictwa kulturowego.

Wykres 33. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych si¢ w poszczegdlne kierunki polityki rozwoju obszaru 2. SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy KSI SIMIK, stan na dzier 31.07.2017 r.; Suma projektéw na wykresie jest wigksza niz liczba
projektow unikalnych w obszarze 2., gdyz jeden projekt mogt realizowac wiecej kierunkow polityki rozwoju.

Wirdd istotnych projektow w obszarze 2. nalezy wymienié:

e Malopolski System Informacji Turystycznej (wartos¢ catkowita projektu: 17 299 835,8 zI; wartosé
dofinansowania UE: 14 045 432,7 z{);

o Markowy produkt turystyki gorskiej , Zielone schroniska” w Tatrach Polskich (wartosé¢ catkowita
projektu 1 727 858,9 zi; wartos¢ dofinansowania UE: 843 331,7 z1);

o Szlaki turystyczne w Matopolsce — integracja réznorodnych szlakow i innych atrakcji turystycznych w
spojny  kompleksowy produkt regionalny (wartos¢ catkowita projektu 160 8259 zI; wartosé¢
dofinansowania UE: 80 344,2 z/);

e  Rozbudowa stacji narciarskiej ,,Hawran" w Jurgowie (wartos¢ catkowita projektu 22 768 761,8 zf;
wartos¢ dofinansowania UE: 4 250 000 z7).

W odniesieniu do MRPO 2007-2013 nie zidentyfikowano projektéw ukierunkowanych na ksztalcenie kadr

dla rozwoju i obstugi przemystéow czasu wolnego.

Najwigkszym beneficjentem wsparcia ukierunkowanego na obszar 2. SRWM w ramach MRPO 2007-2013 byt
ponownie KOM, gdzie zainwestowano 344,1 mln zt w ramach dofinansowania UE. Liczba i warto$¢ projektow
zlokalizowanych w samym Krakowie i poza nim byta podobna — w Krakowie byly to 284 projekty o wartosci

prawie 180 mln zl, a poza Krakowem 29232 projekty o wartosci 164,4 min zt.

W pozostatych subregionach wsparcie finansowe UE wahato si¢ od 111,8 mln zt (subregion podhalanski) do
148,8 min zt (Matopolska Zachodnia).

32 Dwa projekty byty realizowane na obszarze Krakowa i jeszcze jednego powiatu, dlatego suma liczby projektéw w Krakowie i pozostatych
powiatach jest wyzsza niz suma unikalnych projektow w KOM.
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Mapa 7 Liczba i wartos¢ dofinansowania projektow (w min z1) zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013
wpisujgcych sie w obszar 2. SRWM 2011-2020 w subregionach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzies 31.07.2017 r. ; ze wzgledu na to, iz jeden projekt
mogt by¢ realizowany na obszarze wigcej niz 1 subregionu suma projektow w subregionach moze byé wyzsza niz suma projektow unikalnych
w danym obszarze SRWM,; na mapie nie uwzgledniono projektow, ktore w bazie KSI SIMIK nie majq przypisanego powiatu (majq zasieQ
ogolnowojewddzki)

Obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spofeczne jest obszarem, w ramach ktorego skupiono
dziatania na rzecz 4 niezaleznych dziedzin: S$rodowiska, zdrowia, bezpieczenstwa spolecznego oraz
bezpieczenstwa publicznego. Lacznie w obszar 6. wpisato si¢ 225 przedsiewzieé, dla ktérych pozyskano
dofinansowanie w wysokos$ci 590,08 mIn zi. MRPO 2007-2013 zdecydowanie najwyzszy wplyw mialo na
osiggniecie celow zdefiniowanych w ramach kierunku polityki 6.1, czyli koncentrujgcego si¢ ha poprawie
bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystaniu ekologii dla rozwoju Malopolskii W MRPO
przewidziano realizacj¢ zadan w ramach dedykowanej osi priorytetowej —7. Infrastruktura ochrony srodowiska.
Umozliwito to realizacje 177 inwestycji, ktorych taczna wartos¢ dofinansowania UE byta rowna 420,44 min zt.
Warto$¢ ta byta wielokrotnie wyzsza niz w odniesieniu do pozostalych kierunkéw polityki zdefiniowanych w

ramach obszaru 6. Do duzych projektow istotnych dla spotecznosci lokalnych nalezy zaliczy¢:

e  Rozbudowa i modernizacja ujeé i stacji uzdatniania wody dla miasta Szczawnica z elementami ochrony
srodowiska (wartosé catkowita projektu: 16 134 458,9 z4; wartosé dofinansowania UE: 7 553 052,5 z{);

e Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnig Sciekow i rozbudowa sieci wodociggowej na terenie
Gminy Korzenna (wartosé catkowita projektu: 19 606 514,1 zi; wartosé dofinansowania UE: 6 993
063,6 z{);
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e Poprawa efektywnosci energetycznej na terenie zespolu szpitalno-parkowego w Krakowie poprzez
wprowadzenie zintegrowanego systemu energii odnawialnej (wartosé¢ catkowita projektu: 13 049 479,2
zt; wartosé dofinansowania UE: 7 298 197,1 zf);

o  Zbudowanie zintegrowanego systemu pozyskiwania i dystrybucji energii powstalej ze zrodet
odnawialnych na terenie Il Kampusu UJ (wartosé¢ catkowita projektu: 12 425 011,2 zi; wartosé
dofinansowania UE: 10 171 050,1 z/).

Pozostate kierunki polityki byty wspierane przez pojedyncze poddziatania MRPO, co ma swoje odzwierciedlenie
w liczbie projektow i warto$ci uzyskanego dofinansowania. Na rzecz sektora ochrony zdrowia zrealizowano
15 inwestycji, dla ktoérych dofinansowaniec wyniosto niespelna 120 min =zl Dofinansowano
wysokospecjalistyczne jednostki ochrony zdrowia, jednostki lecznictwa szpitalnego oraz lecznictwo

uzdrowiskowe i przyrodolecznictwo. Do najwigkszych zrealizowanych inwestycji nalezaty:

e  Osrodek Onkologiczny Szpitala Specjalistycznego w Nowym Sgczu wraz z przebudowqg pomieszczen
oraz zakupem wyposazenia dla potrzeb bloku operacyjnego (wartosé¢ catkowita projektu: 42 956 310,7
zi; wartos¢ dofinansowania UE: 24 870 881,4 z{);

e Budowa Osrodka Psychiatrycznego wraz ze Specjalistyczng Poradniq Konsultacyjng i zapleczem
techniczno-administracyjnym w Tarnowie (wartos¢ catkowita projektu: 22 594 250 zi; wartosé
dofinansowania UE: 15 726 594,2 z/);

e Budowa bloku operacyjnego i przebudowa Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii Szpitala
Powiatowego im. Dr Tytusa Chatubiriskiego w Zakopanem (wartosé catkowita projektu: 19 178 254,9
zt; wartos¢ dofinansowania UE: 10 000 000 z7).

Mniej $rodkéw w ramach MRPO przekazano na wsparcie bezpieczenstwa spolecznego — zrealizowano 29
inwestycji o tgcznej wartosci dofinansowania 40,17 mln zl, co pokazuje, ze projekty byly mniejsze niz te

zrealizowane w sektorze zdrowia.

Sfera, w ktorej interwencja zrealizowana w ramach MRPO miata najmniejsza skale byt system zarzadzania
bezpieczenstwem publicznym. W MRPO przewidziano wsparcie shuzb ratunkowych, co bezposrednio wpisuje
si¢ w kluczowe dzialanie SRWM 6.4.3 przewidujace rozwoj oraz integracj¢ systemoéw ratownictwa. Jednakze
skala zrealizowanej interwencji jest niewielka — pozyskano dofinansowanie w wysokosci 10,1 mln, w ramach
ktorego zrealizowano 4 projekty. Beneficjentami wsparcia byly: Policja, Straz Pozarna oraz GOPR. Wynika to z
obowiazujacej linii demarkacyjnej - w ramach MRPO nie bylo wspierane ratownictwo medyczne w zakresie
infrastruktury ratownictwa medycznego (budynki, sprz¢t medyczny, srodki transportu sanitarnego, ladowiska,

bazy LPR, centra urazowe). Obszar ten byt przedmiotem wsparcia w ramach PO IiS 2007-2013.
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Wykres 34. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych sie¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju obszaru 6. SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy KSI SIMIK, stan na dzieri 31.07.2017 1., Suma projektow na wykresie jest wieksza niz liczba

projektow unikalnych w obszarze 6., gdyz jeden projekt mogt realizowac wigcej kierunkow polityki rozwoju

Analiza terytorialna dofinansowania UE przeznaczonego na realizacje dziatan w ramach obszaru 6. pokazata, ze

jest to jedyny obszar SRWM, w ktérym nie wystapila dominacja KOM. Inwestycje o najwyzszej wartos$ci

dofinansowania UE zrealizowano w subregionie tarnowskim (182,1 mln zt). W KOM pozyskano 38 min zt

mniej. Rowniez wewnatrz KOM dysproporcje w liczbie projektow byly odwrotne niz w innych obszarach —

znacznie wigcej zrealizowano poza (59) niz w stolicy regionu (17). Ale juz $rednia warto$¢ projektu byta o

polowe wyzsza w Krakowie (2,7 mln zt) niz w pozostatych powiatach (1,7 min zt).

Ponadto wystapita wyraznie nizsza warto$¢ pozyskanego dofinansowania na przedsigwzigcia na terenie

Matopolski Zachodniej (47,9 mln zt) i subregionu podhalanskiego (83,7 min zt).
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Mapa 8 Liczba i wartos¢ dofinansowania projektow (w min zi) zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013
wpisujgcych sie w obszar 6. SRWM 2011-2020 w subregionach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzieti 31.07.2017 r. ; ze wzgledu na to, iz jeden projekt
mogt by¢ realizowany na obszarze wigcej niz 1 subregionu suma projektow w subregionach moze by¢ wyzsza niz suma projektow unikalnych
w danym obszarze SRWM, na mapie nie uwzgledniono projektow, ktore w bazie KSI SIMIK nie majq przypisanego powiatu (majq zasieq
ogolnowojewodzki)

Ostatnim obszarem zdefiniowanym w SRWM i rownoczes$nie obszarem o najnizszych poniesionych nakladach
w ramach MRPO 2007-2013 (zrealizowano 152 projekty o wartosci dofinansowania 194,84 min zl) jest
obszar skoncentrowany na zarzadzaniu rozwojem wojewddztwa — obszar 7. Zarzgdzanie rozwojem
wojewddztwa. Specyfika obszaru sprawia, ze glownym realizatorem zaplanowanych w nim dziatan jest
Samorzad Wojewodztwa. Dlatego tez liczba zrealizowanych projektow jest zdecydowanie nizsza niz w
przypadku pozostatych obszaréw, gdzie aktywne byly podmioty zaréwno z sektora publicznego, jak i
prywatnego. Kierunek polityki rozwoju 7.1 Sprawny system zarzgdzania strategicznego wojewodztwem zostat
wsparty w ramach pomocy technicznej przewidzianej w MRPO 2007-2013. Srodki dedykowane temu
kierunkowi polityki rozwoju pozwolity na realizacje 107 projektow, a laczna warto$¢ pozyskanego
dofinansowania byla rowna 157,2 mln zt. Dziatania wpisujace si¢ w rozwdj wspotpracy terytorialnej (kierunek
polityki rozwoju 7.3) oraz budowe i promocj¢ marki Matopolska (kierunek polityki rozwoju 7.4) zrealizowano
na zdecydowanie mniejszg skale. Na rzecz kierunku polityki 7.3 zrealizowano 30 projektow (wysokos¢
dofinansowania UE byta réwna 22,78 mln z1), a na rzecz kierunku polityki 7.4 — 17 projektow (14,88 min zt).
Warto podkresli¢, iz obszar 7. byl w duzym stopniu wspierany bez wykorzystania $rodkéw w ramach
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programow UE. Podejmowane byly liczne dziatania wtasne SW realizowane w ramach biezacej dziatalno$ci
administracji regionalnej®2.

Wykres 35. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektow realizowanych w ramach MRPO 2007-
2013 wpisujgcych sie¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju obszaru 7. SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzier 31.07.2017 r.; Suma projektow na wykresie jest
wigksza niz liczba projektow unikalnych w obszarze 7., gdyz jeden projekt mogt realizowac wiecej kierunkow polityki rozwoju

Specyfika obszaru 7. SRWM sprawita, ze najwigcej projektow (107) realizujgcych zalozenia tego obszaru nie
zostalo przypisanych w KSI SIMIK do konkretnego powiatu wojewodztwa. Wartos¢ pozyskanego
dofinansowania UE tych dziatan wyniosta 162 min zl, co stanowilo 83% dofinansowania UE pozyskanego na
projekty wpisujace si¢ w obszar 7. Rownocze$nie wsrod projektow, ktorym przypisano konkretne miejsce
realizacji dominowaty dzialania zrealizowane na terenie KOM - 31 projektow o dofinansowaniu UE na poziomie
20,8 min zt. Az 82% tej kwoty trafito do samego Krakowa (zrealizowano tu 24 projekty, przy czym jeden

obejmowat obszar jeszcze jednego powiatu KOM).

3 Wiecej informacji zawarto w rozdziale Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020 przez samorzqd wojewédztwa oraz rozdziale
Formy dzialan uspoteczniajgcych SRWM 2011-2020 oraz ocena ich skutecznosci.
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Mapa 9 Liczba i wartos¢ dofinansowania projektow (w min z1) zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013
wpisujgcych sie w obszar 7. SRWM 2011-2020 w subregionach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzier 31.07.2017 r. ; ze wzgledu na to, iz jeden projekt
mogt by¢ realizowany na obszarze wigcej niz 1 subregionu suma projektow w subregionach moze by¢ wyzsza niz suma projektow unikalnych
w danym obszarze SRWM,; na mapie nie uwzgledniono projektow, ktore w bazie KSI SIMIK nie majq przypisanego powiatu (majq zasieQ
ogolnowojewodzki)

Podsumowanie i wnioski czgstkowe

Wyniki przeprowadzonej analizy pokazaty, ze wplyw MRPO 2007-2013 na realizacje SRWM 2011-2020
nalezy oceni¢ wysoko. Wszystkie zdefiniowane obszary SRWM byly wspierane przez inwestycje realizowane
w ramach MRPO 2007-2013. Najsilniejszy wptyw — z uwagi na najwyzsza warto$¢ inwestycji — zdiagnozowano
w odniesieniu do obszaru 4. ukierunkowanego na rozwdj subregionow z uwzglednieniem ich specyfiki. Zatem
dziataniom/poddziataniom MRPO 2007-2013 wpisujacym si¢ w obszar 4. SRWM (zgodnie z matryca pokrycia)
nalezy przypisa¢ najsilniejszy wplyw na realizacj¢ SRWM. Beneficjenci pozyskali dofinansowanie z UE
w wysokosci 2,1 mld zl, co umozliwito realizacj¢ 1 364 projektow. Z kolei inwestycje o najmniejszej wartosci
zrealizowano na rzecz obszaru 7., ktory obejmuje zadania w zakresie zarzadzania rozwojem wojewodztwa.
Zatem dzialaniom/poddziataniom MRPO 2007-2013 wpisujacym si¢ w obszar 7. SRWM (zgodnie z matryca
pokrycia) nalezy przypisaé najstabszy wptyw na realizacje SRWM. Ponadto analiza terytorialna zrealizowanych
inwestycji pokazata zdecydowang dominacj¢ KOM nad pozostalymi subregionami (jedynym obszarem,
w ktérym dofinansowanie inwestycji w KOM nie byto najwyzsze na tle wszystkich subregionow byt obszar 6.).
Taka koncentracja wsparcia wynikata zaréwno z wigkszej niz w pozostatych subregionach liczby potencjalnych
beneficjentow (przedsigbiorcow, ale tez beneficjentow instytucjonalnych, takich jak IOB, uczelnie, placowki

zdrowotne czy edukacyjne), jak tez wigkszego potencjatu aplikacyjnego. Rozwigzaniem, ktory ma za zadanie

Strona 116



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

zmniejszaé te dysproporcje sa przyjete w okresie programowania 2014-2020 instrumenty terytorialne, takie jak
ZIT czy subregiony®,

Ocena przewidywanego wplywu RPO WM 2014-2020 na realizacj¢e SRWM

Analiz¢ wplywu interwencji przeprowadzono takze w odniesieniu do RPO WM 2014-2020. Przeanalizowano
projekty zakonczone do 31.07.2017 r. %, projekty bedace w trakcie realizacji oraz warto$¢ alokacji
(dofinansowanie UE) na dzialania wpisujace si¢ w obszary SRWM (w oparciu o przygotowana matryce
pokrycia) pomniejszong o warto$¢ zidentyfikowanych projektow. Uwzgledniono zakres zaprojektowanego
wsparcia w ramach RPO WM 2014-2020.

Przeprowadzona analiza zakresu wsparcia pokazata, ze RPO WM 2014-2020 charakteryzuje si¢ bardzo
wysokim poziomem potencjalnego wplywu na realizacje SRWM. Wszystkie osie priorytetowe przewiduja
interwencje bezposrednio wpisujace si¢ we wszystkie obszary SRWM 2011-2020. Réwnoczesnie RPO WM
2014-2020 nie wplynie na realizacje trzech kierunkow polityki SRWM — nie przewidziano dzialan
wspierajacych kierunek polityki 2.3 Ksztafcenie kadr dla rozwoju i obsfugi przemystéw czasu wolnego, 7.2
Ksztaftowanie i rozwej aktywnosci obywatelskiej oraz wzmacnianie kapitafu spofecznego oraz 7.3 Rozwdj
wspéipracy terytorialnej®e.

Do momentu realizacji badania najwiecej srodkow pozyskanych w ramach dofinansowania UE przeznaczono na
realizacje inwestycji ukierunkowanych na obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci — 92,5 min zt (212
projektow). Wszystkie kierunki polityki rozwoju SRWM sformutowane w ramach tego obszaru sg wspierane
przez RPO WM 2014-2020. Pozytywny wplyw na realizacjec SRWM w obszarze 1. zdiagnozowano dla
interwencji wdrazanych w ramach osi priorytetowych finansowanych z EFRR: osi priorytetowej 1. Gospodarka
wiedzy (przewidziano wsparcie na rozwoéj infrastruktury badawczej sektora nauki, badania iinnowacje
W przedsiebiorstwach oraz Matopolskie Centra Innowacji), osi priorytetowej 3. Przedsigbiorcza Mafopolska
(wsparcie uwzglednia promocje postaw przedsigbiorczych oraz potencjal IOB oraz umie¢dzynarodowienie
matopolskiej gospodarki) oraz osi priorytetowej 10. Wiedza i kompetencje (dziatania skoncentrowano
na rozwoju ksztalcenia ogdlnego, rozwoju ksztalcenia zawodowego, rozwoju kompetencji i umiejgtnosci osob
dorostych).

Z analizy bazy SL2014 wynika, ze w trakcie realizacji jest 338 projektow, dla ktérych dofinansowanie UE
wyniosto 964 min zt. Wigkszo$¢ dziatan ukierunkowana jest na kierunek polityki 1.1 — 174 projekty, dla ktoérych
pozyskano dofinansowanie w wysokosci 383,3 min zI. Rownocze$nie warto zwroci¢ uwage na wysoka alokacje
przeznaczong na dzialania/poddziatania RPO WM 2014-2020 wpisujace si¢ w obszar 1. SRWM — wysoko$¢
dofinansowania UE wynosi ponad 3,5 mld zt (z czego po odjeciu juz realizowanych projektow zostaje niecate
2,5 mld z). Ze $rodkow RPO WM 2014-2020 przewidziano dofinansowanie 17 projektow (warto$é
dofinansowania z RPO WM to ponad 240,14 min zt), ktore SW ujat na liscie MPI.

3 Oceng tych instrumentéw przedstawiono w rozdziale Analiza skutecznosci oraz wplywu instrumentow terytorialnych na realizacje celéw
SRWM 2011-2020.

% Na podstawie bazy SL2014 z dnia 31.07.2017 r.

% Matryca pokrycia obszaréw i kierunkéw polityki rozwoju SRWM dziataniami/poddziataniami RPO WM 2014-2020 (oraz pozostatymi
programami operacyjnymi) stanowi zalacznik do raportu.
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Tabela 27. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z/) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji i
zaplanowanych do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 wpisujgcych sie¢ w obszar 1. SRWM 2011-2020

OBSZAR / ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI POZOSTALA ALOKACJA Z RPO
KIERUNEK W W WM 2014-2020
POLITYKI WARTOSC WARTOSC (DOFINANSOWANIE UE) W
ROZWOJU SRWM | LICZBA | DOFINANSOWANIAUEW | LICZBA | DOFINANSOWANIA UE wW MLN ZL
MLN ZL MLN ZL
OBSZAR 1 212 92,45 338 964,04
11 49 76,52 174 383,31
1.2 1 5,72
2 459,94
13 163 15,94 140 356,07
14 12 83,28
15 12 141,39

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014 i Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WM 2014-2020.

Drugim obszarem pod wzgledem warto$ci juz zrealizowanych projektow wpisujacych si¢ w SRWM, jest obszar
3. Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej ukierunkowany na podniesienie dostepnosci komunikacyjnej
Matopolski. Wysoko$¢ dofinansowania UE inwestycji zrealizowanych w tym obszarze wyniosta 39,3 min zt, z
czego 38,7 mln zt pochlongly inwestycje zrealizowane w ramach kierunku polityki 3.1 Krakéw nowoczesnym
wezfem migdzynarodowej sieci transportowej. Realizacja tego obszaru jest wspierana w ramach osi priorytetowej
7. Infrastruktura transportowa RPO WM 2014-2020. Przeprowadzona analiza pokazata, ze RPO WM 2014-
2020 wspiera realizacje wszystkich zdefiniowanych kierunkow polityki w obszarze 3. W Programie
przewidziano inwestycje na rzecz infrastruktury drogowej (drogi regionalne, drogi subregionalne)
oraz transportu kolejowego (tabor kolejowy, linie kolejowe, regionalny transport kolejowy, infrastruktura dla
obstugi podréznych), a takze zintegrowanego systemu transportu.

Ponadto na realizacj¢ kierunku polityki 3.5 Rozwdj infrastruktury dla spofeczesstwa informacyjnego wptywa
dziatanie 2.1 E-administracja i otwarte zasoby, gdzie przewidziano dziatania na rzecz -elektronicznej
administracji, cyfrowych zasobow regionalnych, e-ustug w edukacji, e-ustug w informacji przestrzennej i e-

ustug w ochronie zdrowia) oraz poddziatanie 10.1.4 Ma/opolska Chmura Edukacyjna®.

W momencie prowadzenia badania na obszarze wojewodztwa matopolskiego realizowano 73 projekty w ramach
dziatan/poddziatan RPO WM 2014-2020 wpisujacych si¢ SRWM (zgodnie z matryca pokrycia).
Dofinansowanie UE pozyskane na realizacj¢ tych projektow byto réwne 827,2 mln zt. Oceniajac wptyw RPO
WM 2014-2020 na realizacjc SRWM w obszarze 3. trzeba mie¢ na uwadze cala wysokos$¢ dofinansowania UE
przewidzianego w alokacji na dziatania/poddziatania RPO WM (zgodnie z matryca pokrycia) — na inwestycje w
tym obszarze przeznaczono blisko 2,9 mld zt. W tym konteks$cie trzeba podkreslic wage projektow planowanych
do realizacji przez Samorzad Wojewddztwa w ramach MPI — 32 projekty, ktorych dofinansowanie z RPO WM
2014-2020 zaktada si¢ na poziomie prawie 1,35 mld zt (stanowi to prawie potowe alokacji na obszar 3. SRWM).

" Warto zaznaczyé, iz przyjeta w okresie 2014-2020 linia demarkacyjna nie przewiduje mozliwosci wspierania na poziomie regionalnym
poszerzania dostepu do sieci szerokopasmowych, rozwoju sieci o wysokiej przepustowosci i wspierania przyjecia nowych technologii i sieci
w gospodarce cyfrowej. Dziatania takie przewidziano na poziomie krajowym.
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Tabela 28. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zi) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji i
zaplanowanych do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 wpisujgcych si¢ w obszar 3. SRWM 2011-2020

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI
OBSZAR / KIERUNEK POZOSTALA ALOKACJA Z RPO WM
POLITYKI ROZWOJU WARTOSC WARTOSC 2014-2020 (DOFINANSOWANIE UE)
SRWM LICZBA | DOFINANSOWANIA UE W | LICZBA | DOFINANSOWANIA UE w W MLN ZL

MLN ZL MLN Zk

OBSZAR 3 19 39,32 73 827,22

3.1 4 38,74 12 563,17

3.2 1 13,76 8 418,82

1125,19
3.3 1 13,76 8 418,82
34
35 15 0,58 61 264,05

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, monitoringu Programéw Strategicznych i Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO WM 2014-2020. Suma projektow poszczegolnych kierunkach polityki rozwoju jest wyzsza niz liczba projektow dla catego obszaru (tu
przedstawiono liczbe unikalnych projektow w obszarze), gdyz jeden projekt mogt realizowaé wigcej niz jeden kierunek polityki rozwoju.

W ramach RPO WM 2014-2020 zrealizowano takze projekty wpisujace si¢ w obszar 6. Bezpieczerstwo
ekologiczne, zdrowotne i spofeczne — wysokos$¢ dofinansowania UE przeznaczonego na ich realizacj¢ wyniosta
5,14 min zt. Dla wszystkich kierunkéw polityki w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego i
spotecznego zidentyfikowano interwencje RPO WM 2014-2020, ktore silnie pozytywnie wpltywaja na ich
realizacj¢. Na poprawg bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju Matopolski
(kierunek polityki 6.1) pozytywnie wplyna projekty RPO WM 2014-2020 realizowane w ramach osi
priorytetowej 4. Regionalna polityka energetyczna, ukierunkowanej na zwigkszenie wykorzystania
odnawialnych zrddet energii, wzrost znaczenia eko-przedsigbiorstw, poprawe efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym i mieszkaniowym, redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza oraz rozwoj
niskoemisyjnego transportu miejskiego. Z kolei na poprawe bezpieczenstwa zdrowotnego pozytywnie beda
oddzialywaé inwestycje wdrazane w ramach poddziatania 8.6.2 Programy zdrowotne (wdrozenie krajowych
programow zdrowotnych oraz regionalnych programéow polityki zdrowotnej) oraz dziatania 12.1 Infrastruktura
ochrony zdrowia (projekty ukierunkowane na strategiczng infrastrukturg ochrony zdrowia w regionie, regionalna

infrastrukture ochrony zdrowia oraz infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym).

Ponadto z analizy bazy SL2014 wynika, ze w trakcie realizacji jest 169 przedsiewzig¢, dla ktorych pozyskano
dofinansowanie w ramach dziatan/poddziatan RPO WM wpisujacych si¢ w SRWM w wysokosci 454,52 min zt.
Przedsigwzigcia na rzecz obszaru 6. znajduja si¢ takze na liScie zadanh MPI — 17 projektow o wartosci
dofinansowania ze $srodkdéw RPO WM 2014-2020 ponad 240,14 min zt. Najwigkszy udziat w tej kwocie maja
projekty skoncentrowane na sektorze ochrony zdrowia (kierunek polityki 6.2) — prawie 80% wartosci wszystkich
projektow SW z obszaru 6. (planowanych do dofinansowania z RPO).
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Tabela 29. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zt) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji
i zaplanowanych do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 wpisujgcych si¢ w obszar 6. SRWM 2011-2020

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI

OBSZAR/ POZOSTALA ALOKACJA Z RPO
KIERUNEK W - WM 2014-2020
POLITYKI WARTOSC WARTOSC (DOFINANSOWANIE UE) W
ROZWOJUSRWM | LICZBA | DOFINANSOWANIAUEW | LICZBA | DOFINANSOWANIA UE W MLN ZEL
MLN ZL MLN ZL
OBSZAR 6 6 514 169 454,52
6.1 52 269,21
6.2 16 23,08 275335
6.3 2 2,13 100 152,31
6.4 4 3,00 1 9,92

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, monitoringu Programéw Strategicznych i Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO WM 2014-2020. Suma projektow poszczegolnych kierunkach polityki rozwoju jest wyzsza niz liczba projektéw dla calego obszaru (tu
przedstawiono liczbe unikalnych projektow w obszarze), gdyz jeden projekt mogt realizowaé wigcej niz jeden kierunek polityki rozwoju.

Kolejnym obszarem, w ramach ktorego do 31.07.2017 r. zakonczono realizacj¢ projektow wpisujacych sie
w SRWM, jest obszar 2. Dziedzictwo i przemys#y czasu wolnego. Na dotychczasowe (zakoficzone) inwestycje
przeznaczono dofinansowanie UE w wysoko$ci 5,14 min zt w ramach RPO WM 2014-2020 — wszystkie
projekty zrealizowano na terenie subregionu tarnowskiego. Interwencjg bezposrednio wspierajacg omawiany
obszar jest o$ priorytetowa 6. Dziedzictwo regionalne. W ramach poddziatania 6.1.1 Ochrona i opieka nad
zabytkami przewidziano dziatania bezposrednio realizujgce kierunek polityki 2.1 Ochrona mafopolskiej
przestrzeni kulturowej, z kolei poddziatanie 6.1.2 Organizacja wydarzes kulturalnych wspiera kierunek polityki
2.4 Wzmocnienie promocji dziedzictwa regionalnego oraz oferty przemys#éw czasu wolnego. W RPO WM 2014-
2020 przewidziano takze $rodki na rzecz zréwnowazonego rozwoju infrastruktury oraz komercjalizacji ustug
czasu wolnego (kierunek polityki 2.2) — przewidziano wsparcie regionalnej sieci tras rowerowych (poddziatanie
6.1.5), rozwoj lokalnych zasobow subregionow (poddziatanie 6.3.1), wsparcie miejscowosci uzdrowiskowych
(poddziatanie 6.3.2), a takze zagospodarowanie rekreacyjne i turystyczne otoczenia zbiornikdéw wodnych
(poddziatanie 6.3.3). Do rozdysponowania w ramach dziatan/poddziatan RPO WM 2014-2020 wpisujacych si¢
w obszar 2. SRWM jest w sumie 663,91 min zt alokacji. Co czwarta ztotowke planuje si¢ wydatkowaé na
projekty umieszczone w MPI — jest tam 16 projektow o wartosci dofinansowania z RPO w wysokos$ci ponad
166,8 min zt.

Tabela 30. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zi) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji i
zaplanowanych do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 wpisujgcych si¢ w obszar 2. SRWM 2011-2020

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI
OBSZAR/ ONCZON < = POZOSTALA ALOKACJA Z RPO

KIERUNEK X X WM 2014-2020
POLITYKI WARTOSC WARTOSC (DOFINANSOWANIE UE) W
ROZWOJU SRWM LiczBa DOFINANSOWANIA UE W LiczBa DOFINANSOWANIA UE W MLN ZF.
MLN ZL MLN ZL
OBSZAR 2 1 4,14 24 57,12
2.1 22 54,96
602,65
2.2 1 4,14 1 1,69
24 1 0,46

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, monitoringu Programéw Strategicznych i Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO WM 2014-2020.

Strona 120



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Na obszar 7. Zarzgdzanie rozwojem wojewédztwa pozytywnie wplyng projekty zrealizowane w ramach
dziatania 13.1 oraz poddziatania 3.3.1 RPO WM 2014-2020. W momencie prowadzenia badania w trakcie
realizacji byto 18 projektow, dla ktorych pozyskano z RPO WM 2014-2020 dofinansowanie w wysokosci 235,7
mln zt. Na liscie MPI znajduja si¢ 3 projekty, dla ktorych zrédtem dofinansowania ma by¢é RPO WM 2014-2020
(kwota 14,2 mln zt). Na zadania wpisujace si¢ w obszar 7. SRWM przeznaczono w ramach RPO WM 2014-
2020 dofinansowanie UE w wysokos$ci 538,13 mln zt.

Tabela 31. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zl) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji i
zaplanowanych do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 wpisujgcych si¢ w obszar 7. SRWM 2011-2020

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI
OBSZAR / KIERUNEK POZOSTALA ALOKACJA Z RPO WM
POLITYKI ROZWOJU WARTOSC WARTOSC 2014-2020 (DOFINANSOWANIE UE)
SRWM LICZBA | DOFINANSOWANIA UE W | LICZBA | DOFINANSOWANIA UE W N WL 22
MLN ZL MLN ZL
OBSZAR 7 1 0,18 18 235,70
7.1 3 193,70 302,25
7.4 1 0,18 15 42,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, monitoringu Programéw Strategicznych i Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO WM 2014-2020.

W RPO WM 2014-2020 zaplanowano wsparcie bezposrednio wspierajace obszar 4. Krakowski obszar
metropolitalny i inne subregiony zogniskowany na rozwoju subregionow wojewddztwa matopolskiego. W
momencie realizacji badania nie zakonczono projektow wpisujacych si¢ w ten obszar. Niemniej jednak
zdiagnozowano potencjalny silny pozytywny wplyw na realizacj¢ wyznaczonych celéw — interwencja
zaprogramowana w ramach RPO WM umozliwi: inwestycje w SAG (dziatanie 3.1 RPO WM 2014-2020 Strefy
aktywnosci gospodarczej), rozwdj sektora kultury (poddziatanie 6.1.3 Rozwgj instytucji kultury oraz
udostepnianie dziedzictwa kulturowego), rozwdj sektora turystyki (poddziatanie 6.1.4 Lokalne Trasy Turystyczne
- SPR) oraz przeprowadzenie dzialan rewitalizacyjnych (poddziatanie 11.1.2 Rewitalizacja miast srednich i
mafych). W momencie prowadzenia badania w trakcie realizacji byto 49 projektow, dla ktorych pozyskano
dofinansowanie w wysokosci 144,55 min zt. Dofinansowanie UE przewidziane na inwestycje wpisujace si¢ w
obszar 4. SRWM wynosi 609,36 min zt.

Tabela 32. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zi) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji
i zaplanowanych do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 wpisujgcych si¢ w obszar 4. SRWM 2011-2020

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI
OBSZAR / KIERUNEK POZOSTALA ALOKACJA Z RPO WM

POLITYKI ROZWOJU WARTOSC WARTOSE 2014-2020 (DOFINANSOWANIE UE)
SRWM LICZBA | DOFINANSOWANIA UE | LICZBA | DOFINANSOWANIA UE WMLN ZL
W MLN ZL W MLN ZL
OBSZAR 4 49 144,55
41 10 34,22
4.2 8 29,06
464,81
4.3 10 25,57
4.4 9 21,32
45 12 34,37

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, monitoringu Programéw Strategicznych i Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO WM 2014-2020.
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Kolejnym obszarem, w ktorym do 31.07.2017 r. nie zakonczono realizacji projektow wpisujacych sic w SRWM
jest obszar 5. Rozwdj miast i terenéw wiejskich. Jednakze, podobnie jak dla obszaru 4., zidentyfikowano zakres
interwencji RPO WM 2014-2020, ktéra ma potencjalnie silny pozytywny wplyw na realizacjc SRWM. Do
osiggniecia celow SRWM w omawianym obszarze potencjalnie przyczynig si¢ inwestycje zrealizowane w
ramach osi priorytetowej 11. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej — przewidziany zakres projektow wpisuje si¢
we wszystkie Kierunki polityki rozwoju obszaru 5. RPO WM 2014-2020 przewiduje realizacj¢ inwestycji w
zakresie rewitalizacji miast $rednich i matych (poddziatanie 11.1.2), odnowy obszarow wiejskich (dziatanie
11.2) oraz rewitalizacji terendw poprzemystowych (dziatanie 11.4). Ponadto przewidziano utworzenie funduszu

rewitalizacji i odnowy Matopolski (dziatanie 11.3).

W momencie prowadzenia badania w wojewodztwie matopolskim realizowano 1 projekt, wpisujacy si¢ w
kierunek polityki 5.2 i kierunek polityki 5.3, dla ktérego pozyskano dofinansowanie UE w wysokosci 132,9 min
zt. Jest to projekt BGK pn. Zintegrowany projekt wsparcia instrumentéw finansowych w Ma/opolsce - w
zakresie dziafania 11.3 Fundusz rewitalizacji i odnowy Mafopolski. Na liscie MPI znajduje si¢ jeden projekt, dla
ktorego zrodlem finansowania ma by¢ RPO WM 2014-2020 — zadanie pn. Regionalny System Cyfrowych
Rejestrow Geodezyjnych (dofinansowanie UE 11,9 min zt).

Do rozdysponowania na realizacje dziatan/poddziatan RPO WM wpisujacych si¢ w obszar 5. SRWM

przewidziano alokacj¢ w wysokosci 793 min zt.

Tabela 33. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zt) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji i
zaplanowanych do realizacji w ramach RPO WM 2014-2020 wpisujgcych si¢ w obszar 5. SRWM 2011-2020

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI
OBSZAR / KIERUNEK POZOSTALA ALOKACJA Z RPO WM

POLITYKI ROZWOJU WARTOSC WARTOSC 2014-2020 (DOFINANSOWANIE UE)
SRWM LICZBA | DOFINANSOWANIA UE W | LICZBA | DOFINANSOWANIA UE W W MLN ZL
MLN ZL MLN ZL
OBSZAR 5 1 132,90
5.2 1 132,90 527,21
5.3 1 132,90

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, monitoringu Programéw Strategicznych i Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych
RPO WM 2014-2020. Suma projektéw poszczegolnych kierunkach polityki rozwoju jest wyzsza niz liczba projektow dla catego obszaru (tu
przedstawiono liczbe unikalnych projektow w obszarze), gdyz jeden projekt mogt realizowaé wigcej niz jeden kierunek polityki rozwoju.

Podsumowanie i wnioski czgstkowe

W odniesieniu do RPO WM 2014-2020 nalezy wskaza¢ na silny pozytywny wplyw na realizacje SRWM
2011-2020. Wszystkie obszary SRWM moga by¢ bezposrednio wspierane przez interwencje
zaprogramowana w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Dodatkowo wszystkie
dziatania/poddziatania zdefiniowane w ramach RPO WM wpisuja si¢ w SRWM. Analiza projektow
zrealizowanych oraz begdacych w trakcie realizacji pokazala, ze najwigcej Srodkoéw przekazano dotychczas na
realizacje obszaru 1.1 6. SRWM. Ale rownocze$nie trzeba mie¢ na uwadze wysokos¢ alokacji przeznaczonej na
dziatania/poddziatania wpisujace si¢ w poszczegdlne obszary SRWM. Warto zwrdci¢ uwage na wysoko$é
alokacji przeznaczonej na obszar 6. (ponad 3 mld z}), co pozwala zaktada¢, ze wptyw RPO WM w tym obszarze

bedzie wigkszy niz wynika to z dotychczas zainwestowanych srodkow.
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Wykres 36 Wartos¢ zakonczonych projektow, w trakcie realizacji oraz pozostata alokacja w ramach RPO WM
2014-2020 przeznaczona na realizacje obszarow SRWM
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m Zakonczone B W trakcie realizacji m Pozostata alokacja RPO WM

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Uszczegstowienia RPO WM 2014-2020 oraz analizy SRWM

Z kolei najmniejsze wsparcie finansowe w ramach RPO WM zostanie przekazana na przedsigwzigcia wpisujace
si¢ w obszar 7 SRWM, co jest wynikiem podobnym dla uzyskanego w odniesieniu do srodkéw wydatkowanych
w ramach MRPO 2007-2013.

PROW 2007-2013 oraz PROW 2014-2020 jako instrumenty realizacji SRWM 2011-
2020

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:

2.2.1 Ktore obszary/ kierunki/ kluczowe dziatania SRWM 2011-2020 byty w najwigkszym stopniu wspierane dziataniami
realizowanymi w ramach PROW 2007-2013 i jaki byt ten wptyw?

2.2.2 Ktore dziatania PROW 2014-2020 maja najwi¢kszy wptyw na SRWM 2011-2020?

2.2.3 Czy dzialania RPO WM 2014-2020 oraz PROW 2014-2020 wzajemnie si¢ uzupelniaja w zakresie realizacji SRWM
2011-2020?

Wsparcie udzielane w ramach PROW 2007-2013 realizuje przede wszystkim zatozenia SRWM w obszarze 5.
ROZWOJ MIAST I TERENOW WIEJSKICH. Kierunek polityki rozwoju SRWM 5.1 Rozwéj funkeji

lokalnych centréw ustug publicznych byt wspierany przez:

e Dziatanie PROW 2007-2013 pn. 313, 322, 323. Odnowa i rozwdj wsi — inwestycje w zakresie
infrastruktury pehniacej funkcje publiczne, spoleczno-kulturalne, rekreacyjne i sportowe oraz
ksztaltujagce obszar przestrzeni publicznej czy tez zwigzane z rozwojem funkcji turystycznych,

sportowych lub spoteczno-kulturalnych, realizowaty kluczowe dziatanie SRWM 5.1.1 Poprawa
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standardu swiadczenia oraz dostepnosci podstawowych ustug publicznych w zakresie lokalnej
infrastruktury spolecznej, o charakterze: edukacyjnym, kulturalnym, rekreacyjnym i sportowym,
zdrowotnym, w szczegolnosci na obszarach o najnizszej dostgpnosci do ustug publicznych.

e 0S 4. LEADER, Dziatanie 413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, w ktorym realizowano operacje
odpowiadajace warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania 313, 322, 323. Odnowa i rozwoj wsi

(jak wyzej).

Kierunek polityki rozwoju SRWM 5.2 Rozwdj gospodarczy malych i $rednich miast oraz terenow wiejskich

byt wspierany poprzez:

e Dziatanie PROW 2007-2013 pn. 132. Uczestnictwo rolnikéw w systemach jakosci zywnosci — realizuje
zatozenie SRWM opisane w kluczowym dziataniu 5.2.2, gdzie zalozono wdrozenie instrumentow
wsparcia dla rozwoju ekologicznego rolnictwa i przetworstwa oraz marketingu wysokiej jakosci
produktow zywnosci regionalnej;

e Dziatanie PROW 2007-2013 pn. 311. Réznicowanie w kierunku dziaZalnosci nierolniczej oraz 312.
Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw — oba dzialania ukierunkowane byly na wspieranie
zatrudnienia w dziatalnosci pozarolniczej, co jest spdjne z kluczowym dziataniem 5.2.2;

e 0% 4. LEADER, Dziatanie 413. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, w ktorym realizowano operacje
odpowiadajace warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania 311. Rozmicowanie w kierunku
dzialalnosci nierolniczej oraz 312. Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw (czyli rowniez spdjne z

kluczowym dziataniem 5.2.2, jako wspierajace zatrudnienie poza rolnictwem).

Widaé rowniez powigzanie PROW 2007-2013 z obszarem 1. SRWM. Dziatanie PROW 2007-2013 pn. 111.
Szkolenia zawodowe dla 0sob zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie przyczynialo si¢ do realizacji zatozen
okreslonych w kluczowym dziataniu SRWM 1.1.2 Ksztaltowanie i promocja postaw zwiazanych z uczeniem

sie przez cale zycie oraz korzystaniem z ksztalcenia ustawicznego.

Z kolei projekty z Dziatania PROW 2007-2013 pn. 321. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,

w zaleznosci od tego, czego dotyczyly realizowaty kierunki polityki rozwoju SRWM:

e 6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju Malopolski
(projekty w zakresie gospodarki wodno-$cickowej, tworzenia systemu zbioru, segregacji, wywozu
odpadéw komunalnych, wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych),

e 3.5 Rozwdéj infrastruktury dla spoleczenstwa informacyjnego (projekty w zakresie budowy
infrastruktury szerokopasmowego Internetu).
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Tabela 34. Spojnos¢ PROW 2007-2013 z SRWM 2011-2020

Os PROW 2007-2013

KIERUNEK POLITYKI ROZWOJU SRWM

OBSZAR 1 GOSPODARKA WIEDZY I AKTYWNOSCI

1.1 Rozwoj kapitatu intelektualnego -

OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

3.5 Rozw¢j infrastruktury dla spoteczenstwa informacyjnego

I

OBSZAR 5 ROZWOJ MIAST I TERENOW WIEJSKICH

5.1 Rozwoj funkcji lokalnych centréw ushug publicznych

5.2 Rozwoj gospodarczy matych i §rednich miast oraz terenow
wiejskich

OBSZAR 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie
ekologii dla rozwoju Matopolski

Zrodlo: opracowanie wlasne

Pod wzgledem liczby projektow (wydanych decyzji) dominuje kierunek polityki rozwoju 5.2 Rozwdj
gospodarczy mafych i srednich miast oraz terenéw wiejskich, natomiast pod wzgledem wartosci projektow sg to
kierunki polityki rozwoju 5.2 oraz 6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla
rozwoju MaZopolski.

Wykres 37. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zi) projektow realizowanych w ramach PROW 2007-
2013 wpisujgcych sie w SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wfasne na podstawie danych monitoringowych PROW 2007-2013

Analiza porownawcza wielkosci naktadow z PROW 2007-2013 w poréwnaniu z naktadami z innych programow
wskazuje na duze znaczenie PROW dla realizacji zalozen SRWM w obszarze 5. oraz znikome znaczenie dla
obszarow 1. i 6. Wartos¢ dofinansowania UE skierowanego z PROW na kierunek polityki rozwoju 5.1
stanowi 62% wszystkich srodkow skierowanych na ten kierunek (ktory byt poza PROW wspierany z MRPO
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2007-2013). W przypadku 5.2 jest to 35% (kierunek byt wspierany poza PROW ze srodkow MRPO 2007-2013,
PO KL komponent regionalny oraz POIG). Z kolei w przypadku kierunku rozwoju 1.1 warto$¢ dofinansowania z

PROW stanowita jedynie 1% alokacji na ten kierunek, a w 6.1 byto to 13%.

Zakres tematyczny PROW 2014-2020 zblizony jest do zakresu PROW 2007-2013. Jakosciowa analiza zakresu
interwencji PROW 2014-2020 pokazata, ze zaplanowane wsparcie potencjalnie wptywa na realizacjc SRWM
2011-2020, szczegdlnie na kierunek polityki rozwoju 5.2 Rozwdj gospodarczy mafych i srednich miast oraz
terenéw wiejskich oraz 6.1 Poprawa bezpieczernstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju
Matopolski, czyli podobnie jak miato to miejsce w przypadku PROW 2007-2013. Na dzien 31.08.2017 r. w
wojewoOdztwie matopolskim wydano 526 pozytywnych decyzji o realizacji projektow o wartosci
dofinansowania UE 40,1 mln zI*. Pod wzgledem kwot finansowych 61,0% wsparcia skierowano na wparcie
kierunku polityki rozwoju 6.1 a 38,5% na 5.2.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze wsparcie przewidziane w ramach PROW 2014-2020 i RPO WM 2014-
2020 uzupelnia si¢ w zakresie realizacji SRWM 2011-2020. Oba Programy przewiduja dziatania
ukierunkowane zaré6wno na obszar 5., jak i 6. SRWM. W ramach Dziatania 11.3 RPO WM 2014-2020
przewidziano utworzenie Funduszu rewitalizacji i odnowy Malopolski — fundusz przewiduje wspieranie
odnowy obszaréw wiejskich przy pomocy instrumentéw finansowych. Ponadto w RPO WM 2014-2020
zaplanowano wsparcie na rzecz adaptacji do zmian klimatu, ochrony r6znorodnosci biologicznej czy rozwijania

systemu gospodarki odpadami.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 jako instrumentu realizacji SRWM
2011-2020

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:

2.3.1 Ktore obszary/ kierunki/ kluczowe dziatania SRWM 2011-2020 uzyskaly najwigksze wsparcie ze strony komponentu
regionalnego PO KL 2007-2013?

2.3.2 W jaki sposob dziatania podejmowane w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 wspieraty projekty
MRPO 2007 -2013 w zakresie realizacji SRWM 2011-2020?

2.43 W ktore obszary/kierunki/kluczowe dzialania SRWM 2011-2020 wpisuja si¢ dziatania komponentu krajowego PO
Kapitat Ludzki?

2.3.3 Ktore obszary/ kierunki/ kluczowe dziatania SRWM 2011-2020 otrzymaly wsparcie ze strony projektow realizowanych
w ramach komponentu krajowego PO KL 2007-2013?

Charakter interwencji wdrazanych w ramach PO KL 2007-2013 — zardbwno w komponencie regionalnym, jak
i krajowym — sprawil, ze — w zestawieniu z MRPO 2007-2013 — jego wptyw na realizacje SRWM 2011-2020
byt mniejszy. Laczna warto$¢ dofinansowania UE projektow wpisujacych si¢ w SRWM zrealizowanych
w ramach komponentu regionalnego PO KL wyniosta 2,5 mld zi, w tym 2,3 mld z&. Dofinansowanie UE
pozyskane w ramach PO KL stanowilo 13,6% (MRPO - 26,2%) lacznej kwoty dofinansowania UE
pozyskanego na realizacje¢ projektow wpisujacych sie w SRWM w ramach Polityki Spojnosci 2007-2013.
W ramach PO KL zrealizowano wiecej projektow wpisujacych sie w SRWM niz w ramach MRPO - 2 537

wobec 2 293. Rownoczesnie trzeba mieé na uwadze charakter interwencji wdrazanej w ramach PO KL — w

% PROW 2014 - 2020 — realizacja, za: http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/wdrazane-programy-i-dzialania-dane-liczbowe/program-
rozwoju-obszarow-wiejskich-na-lata-2014-2020.html /data dostepu: 19.10.2017/
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odréznieniu od MRPO, dziatania byty ukierunkowane na rozwdj zasobdéw ludzkich, a nie na inwestycje w

infrastrukture.

Analiza zakresu typow projektow zrealizowanych w ramach komponentu regionalnego PO KL pokazata,
Ze wpisuja si¢ one W 4 obszary SRWM, tj. obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci, obszar 5. Rozwdj miast
i terenéw wiejskich, obszar 6. Bezpieczeristwo ekologiczne, zdrowotne i spofeczne oraz obszar 7. Zarzgdzanie
rozwojem wojewodztwa.

Tabela 35. Matryca pokrycia obszaréw i kierunkéw polityki rozwoju SRWM dziataniami/poddziataniami
komponentu regionalnego PO KL 2007-2013

DZIALANIA/ PODDZIALANIA KOMPONENTU REGIONALNEGO PO KL 2007-2013

OBSZAR 5 ROZWOJ MIAST I TERENOW WIEJSKICH

- . . .

OBSZAR 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

JEEEEN BN EEEEEEE EEEEEEE

OBSZAR 7 ZARZADZANIE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

AlIEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEE

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage warto$§¢ wsparcia, projekty PO KL wywarly najsilniejszy pozytywny wpltyw na realizacje
celow obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci. Na 1 303 projekty wpisujace si¢ w ten obszar wydatkowano
1,9 mld zt w ramach dofinansowania UE. Wsparcie w gtdéwnej mierze skoncentrowato si¢ na kierunku polityki
1.1 Rozwgj kapitafu intelektualnego — wysoko$¢ dofinansowania UE 1 168 projektow wyniosta 1,4 mld zt.
Wskazany kierunek polityki charakteryzuje si¢ szerokim zakresem, co sprawia, ze wpisuja si¢ w niego projekty
ukierunkowane na rézne obszary — poczawszy od Priorytetu VI skoncentrowanego na aktywizacje zawodowa,
przez Priorytet VIII nastawiony na podniesienie jako$ci kadr gospodarki, a skonczywszy na Priorytecie
IX ukierunkowanym na rozwoj wyksztatcenia i kompetencji mieszkancow regionu. Silny pozytywny wplyw
zdiagnozowano w odniesieniu do Poddziatania 8.1.1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych i doradztwo
dla przedsigbiorstw, W ramach ktorego przeprowadzono szkolenia i doradztwo dla kadr zarzadzajacych
i pracownikéw MMSP. W Malopolsce zrealizowano 383 projekty, ktérych dofinansowanie wyniosto ponad
257 min zI. W istotny sposob na realizacjc SRWM wptyneta interwencja wdrozona w ramach poddziatania PO
KL 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z grup o utrudnionym dostepie do edukacji
oraz zmniejszanie roznic w jakosci usfug edukacyjnych — projekty pozwalalty na wdrozenie programow

rozwojowych szkot 1 placowek prowadzacych ksztalcenie ogodlne ukierunkowane na wyréwnywanie szans
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edukacyjnych uczniow i zmniejszenie dysproporcji w ich osiggnieciach edukacyjnych oraz podnoszenie jakosci
procesu ksztalcenia. Zakres wsparcia bezposrednio wpisuje si¢ w kierunek polityki 1.1 SRWM. Zrealizowano

384 projekty, dla ktorych pozyskano dofinansowanie UE w wysokosci 198,6 min zt.

Wykres 38. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektow realizowanych w ramach komponentu
regionalnego PO KL wpisujgcych sie w poszczegolne kierunki polityki rozwoju SRWM 2011-2020
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7
rodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dziert 31.07.2017 r.
Przyktadami istotnych projektéw zrealizowanych w tym obszarze sa:
o  Malopolska Chmura Edukacyjna — wykorzystanie nowoczesnych technik informacyjno-

komunikacyjnych w procesie nauczania i rozwoju Kompetencji kluczowych uczniow szkét licealnych z
terenu WM — pilotaz (wartos¢ catkowita projektu: 302 811,4 z4; wartos¢ dofinansowania UE: 257 389,7
zt);

o Doctus — malopolski fundusz stypendialny dla doktorantow (wartosé¢ catkowita projektu: 43 074 164,1
2t; wartos¢ dofinansowania UE: 36 613 039,5 z#);

o PI" DiAMEnT — Dostrzec i Aktywizowaé Mozliwosci, Energie, Talenty (wartos¢ calkowita projektu:
18 168 551,7 zt; wartos¢ dofinansowania UE: 15 443 269 z{).

Trzeba zauwazy¢, ze wdrozone rozwigzania W ramach pierwszego projektu kontynuowane sg w ramach RPO
WM 2014-2020 — poddziatanie 10.1.4 Mafopolska Chmura Edukacyjna.

Zakres wsparcia 1 jego skala pozwolily wskaza¢ na silny pozytywy wplyw dziatania 9.2 Podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego. Celem interwencji bylo wzmocnienie atrakcyjnosci i
podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkot i placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie zawodowe
stuzace podniesieniu zdolnosci uczniow do przyszlego zatrudnienia. Zrealizowane projekty silnie wplyngty
na realizacic SRWM w zakresie rozwoju ksztalcenia zawodowego i wspierania zatrudnienia (kierunek polityki
1.4). W Matopolsce zrealizowano 29 projektow, dla ktérych wysoko$¢ dofinansowania UE wyniosta 161 miln zt.
Komponent regionalny PO KL wywart rowniez silny wptyw na promocje¢ przedsigbiorczosci (kierunek polityki
1.5). W ramach dziatania 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia zrealizowano
projekty (60 przedsigwzie¢, dla ktérych pozyskano dofinansowanie w wysokosci 202 mln zt), koncentrujace si¢

na promocji oraz wspieraniu inicjatyw i rozwigzan zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy oraz

Strona 128



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

budowy postaw kreatywnych, stuzacych przedsigbiorczosci i samozatrudnieniu. W ramach dziatania 6.2
Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia oraz poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0séb bezrobotnych i poddziatania 8.1.2 Wsparcie
procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie przyznawano $rodki finansowe na podjecie i rozwoj

wlasnej dzialalnosci gospodarczej, co sprzyjato powstawaniu nowych przedsigbiorstw w regionie.

Kolejnym obszarem SRWM, w ktorym wystapit pozytywny wptyw PO KL, jest obszar 6. Bezpieczenstwo
ekologiczne, zdrowotne i spofeczne, w zakresie bezpieczenstwa spotecznego. Wysokos¢ dofinansowania UE
zrealizowanych projektow wyniosta 569 mln zt (621 projektow). W ramach PO KL zrealizowano projekty
w zakresie rozwoju form aktywnej integracji oraz upowszechniania aktywnej integracji i pracy socjalnej

(poddziatanie 7.1.1) oraz programy rozwojowe szkot i placowek o$wiatowych ukierunkowane na wyrOwnywanie

szans edukacyjnych uczniéw i zmniejszanie dysproporcji w ich osiagnigciach edukacyjnych (poddziatanie 9.1.2).

W pozostalych dwéch obszarach (obszar 5. Rozwéj miast i terenéw wiejskich i obszar 7. Zarzgdzanie
rozwojem wojewddztwa), w ktorych wystgpilo oddzialywanie PO KL, zdiagnozowano stabszy wplyw, ze
wzgledu na niewielka warto$¢ wsparcia. Na rozwdj gospodarczy matych i $rednich miast oraz terenow
wiejskich w stabym stopniu wptynety projekty zrealizowane w ramach dziatania 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz
podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich oraz dziatania 7.3 Inicjatywy lokalne na
rzecz aktywnej integracji. Zrealizowano 164 projekty, dla ktorych pozyskano 6,5 mln zt dofinansowania UE.

W ramach PO KL zrealizowano projekty, ktore przyczynity si¢ do podniesienia sprawnos$ci systemu zarzadzania
strategicznego wojewodztwem — poddziatanie 8.1.4 Przewidywanie zmiany gospodarczej pozwolito na
wdrozenie 2 projektow: Malopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju 1 Malopolskie Obserwatorium

Gospodarki (warto$¢ dofinansowania UE byta rowna 8,5 min zt).

Przeprowadzona analiza pokazala, ze wsparcie wdrazane w ramach komponentu regionalnego PO KL
i MRPO 2007-2013 bylo czesciowo ukierunkowane na te same obszary SRWM 2011-2020. Projekty
zrealizowane w ramach PO KL uzupetniajg inwestycje infrastrukturalne wspotinansowane w ramach MRPO
glownie w zakresie edukacji oraz integracji spotecznej, w szczegdlnosci poprzez unowoczesnienie systemow
ksztalcenia oraz programy stypendialne dla uczniéw i studentéw. Przyktad projektu wspoédtfinansowanego z PO
KL wspierajacego dziatania prowadzone w ramach MRPO mozna wskaza¢ w kierunku polityki 6.3. W ramach
Poddziatania 6.3.2 MRPO zrealizowano projekt pn. Budowa obiektu zamieszkania zbiorowego: Il etap Farmy
Zycia—osrodka pobytu statego, pracy, terapii i rehabilitacji o0sob dotknietych autyzmem, a W ramach

Poddziatania 7.2.1 PO KL zrealizowano projekt pn. Wsparcie zatrudnienia osob dorostych z autyzmem.

Bardzo dobrym przyktadem — uznanym za wzorcowy przez NIK* — kompleksowego podejécia wdrozonego w
ramach MRPO 2007-2013 i komponentu regionalnego PO KL jest modernizacja ksztalcenia zawodowego
W wojewddztwie matopolskim. W ramach PO KL (Dziatanie 9.2) wdrazano projekt pn. PWP - Modernizacja
ksztatcenia zawodowego w Malopolsce, ktory zostal zrealizowany przez Wojewddztwo Matopolskie
W partnerstwie ze wszystkimi publicznymi organami prowadzacymi szkoly zawodowe i 5 podmiotami
niepublicznymi. Projekt byl dostepny dla kazdego ucznia ksztalcacego si¢ w szkole zawodowej na terenie
Matopolski — uczniowie skorzystali ze wsparcia w zakresie praktyk, stazy, kursow zawodowych i wizyt

studyjnych w zagranicznych centrach ksztatcenia. Ponadto projekt umozliwil modernizacj¢ bazy dydaktycznej

% Realizacja programu modernizacja ksztalcenia zawodowego w Matopolsce, Informacja o wynikach kontroli, NIK 2011.
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szkot poprzez wyposazenie lub doposazenie pracowni nauki zawodu w sprzet techno-dydaktyczny,
unowocze$niajacy i uatrakcyjniajacy ksztalcenie we wszystkich kluczowych branzach. Réwnocze$nie prace
modernizacyjne w zakresie infrastruktury ksztalcenia zawodowego prowadzono w ramach MRPO 2007-2013
(poddziatanie 1.1.2) — w wojewodztwie matopolskim przeznaczono na ten cel 96 min zt (zrealizowano 19

projektow).

Trzeba tez zauwazy¢, ze projekty zrealizowane w ramach PO KL generalnie przyczynily si¢ do
podniesienia kompetencji, co nalezy wigza¢ z oddzialywaniem na efekty projektow infrastrukturalnych
zrealizowanych w ramach MRPO 2007-2013. Dlatego mimo mniejszej skali wsparcia mierzonej warto$cig
projektow, znaczenie PO KL dla realizacji Strategii oceniono wysoko — byt to jedyny program o takiej skali,
ktory finansowat dziatania migkkie, w tym takie, ktore pozostaja komplementarne do dziatan inwestycyjnych.
Jak pokazuja dotychczasowe badania?’, taka komplementarno$¢ wystepowata, choé dopiero w perspektywie
2014-2020 zastosowano skuteczniejsze mechanizmy wzmacniajace to zjawisko (zapewniajagc m.in.
dwufunduszowos¢ regionalnych programéw operacyjnych i stosujac w szerszym zakresie niz w perspektywie

2007-2013 kryteria wyboru projektow gwarantujace komplementarno$¢ miedzy EFS a EFRR).

Projekty zrealizowane w ramach komponentu krajowego PO KL w znacznie mniejszym zakresie
przyczynily si¢ do realizacji SRWM 2011-2020, biorac pod uwage warto$¢ wsparcia. Analiza zakresu
interwencji pokazata, ze wsparcie zaplanowane w ramach komponentu centralnego PO KL wspierato realizacje
celow strategicznych w obszarow 1., 4., 5., 6 oraz 7. SRWM. Jednakze projekty w wojewddztwie matopolskim
zrealizowano tylko w ramach obszarow: 1., 6. oraz 7. Wysoko$¢ dofinansowania UE w ramach komponentu
krajowego PO KL projektow wpisujacych si¢ w SRWM wyniosta 251 min zt (byta to najnizsza kwota sposrod
wszystkich programéw wdrazanych w perspektywie finansowej 2007-2013; stanowita 1,3% wsparcia ze
wszystkich programow).

Tabela 36. Matryca pokrycia obszarow i kierunkow polityki rozwoju SRWM dziataniami/poddziataniami
komponentu krajowego PO KL

DZIALANIA /PODDZIALANIA KOMPONENTU KRAJOWEGO PO KL

OBSZAR 1 GOSPODARKA WIEDZY I AKTYWNOSCI

[

Ur(ARP WP NP PP

4 Ocena komplementarnoci projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewédztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 oraz projektow realizowanych w wojewddztwie pomorskim w ramach Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz
Rybackiej, EGO — Evaluation for Government Organizations s.c., 2014; Komplementarno$¢ dziatan przewidzianych w komponencie
regionalnym finansowanych ze $rodkow EFS, wojewddztwo §wigtokrzyskie, EPRD Biuro Polityki Gospodarczej i Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskie Centrum Doradztwa Finansowego Badania i Szkolenia, 2009; Komplementarno$¢ wsparcia z PO KL z innymi programami
UE - aktualna ocena realizacji zasady komplementarno$ci oraz propozycja rozwigzan w celu zwigkszenia efektow realizacji tej zasady,
Public Profits, 2011.
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DZIALANIA /PODDZIALANIA KOMPONENTU KRAJOWEGO PO KL

OBSZAR 4 KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITALNY I INNE SUBREGIONY

OBSZAR 5 ROZWOJ MIAST I TERENOW WIEJSKICH

OBSZAR 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

OBSZAR 7 ZARZADZANIE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podobnie jak w przypadku komponentu regionalnego PO KL, najsilniejszy wplyw dziatan zdiagnozowano
w odniesieniu do obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci SRWM. Wsparcie skoncentrowato si¢ na rozwoju
kapitatu ludzkiego — dofinansowanie UE tych projektow wyniosto 150,7 mln zt. Wsparcie w najwigkszym
zakresie ukierunkowano na rozwdj kapitalu intelektualnego (180 projektow, dla ktérych pozyskano

dofinansowanie UE w wysokosci 143 min zt).

Wykres 39. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe projektow realizowanych w ramach komponentu centralnego
PO KL wpisujgcych sie w poszczegolne kierunki polityki rozwoju SRWM 2011-2020
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dziei 31.07.2017 r.; suma projektéw w poszczegolnych
kierunkach polityki rozwoju SRWM moze by¢ wyzsza niz liczba unikanych projektéw wpisujgcych si¢ w obszar SRWM, gdyz jeden projekt
mogl realizowac wigcej niz jeden kierunek polityki rozwoju.

Komponent krajowy PO KL wptynat takze na realizacic SRWM w obszarze 7. Zarzgdzanie rozwojem
wojewaddztwa — zrealizowano 93 projekty, dla ktorych pozyskano dofinansowanie UE w wysoko$ci 91 mln zt. W
ramach poddziatania 5.2.1 Modernizacja zarzgdzania w administracji samorzgdowej zrealizowano interwencje,
ktore przyczynity si¢ do rozwoju potencjatu instytucjonalnego administracji lokalnej (kluczowe dziatanie 7.1.3
SRWM). W wojewddztwie matopolskim zrealizowano 44 projekty (warto§¢ dofinansowania 58 min zt). W
kontekscie niewielkiej liczby interwencji ukierunkowanych na obszar 7. — mimo relatywnie niskiej wartosci
pozyskanego dofinansowania UE — ich wplyw na realizacjc SRWM oceniono jako znaczacy. Warto$é
wsparcia z komponentu centralnego PO KL stanowita 31% wsparcia ze wszystkich programéw w tym obszarze.

Wiréd istotnych projektow nalezy wymienic:
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o Rozwdj systemu zarzgdzania wurzedem (wartos¢ catkowita projektu: 4 995650 =z wartosé
dofinansowania UE: 4 246 302,5 z#);

o Kompetentny i efektywny urzednik wizytowkq urzedu dziatajgcego zgodnie za zasadami przejrzystosci
i partycypacji — mafopolskie partnerstwo na rzecz rozwoju instytucjonalnego samorzgdu terytorialnego
(warto$¢é catkowita projektu: 3 815 586,6 z{; wartos¢ dofinansowania UE: 3 243 248,61 zi),;

o Nowoczesne zarzqdzanie publiczne (wartos¢ catkowita projektu: 237 721,4 zI; wartos¢ dofinansowania
UE: 202 063,2 z1);

e 5 urzedow na 5 — doskonalenie jakosci ustug drogq do lepszej oceny dzialania administracji (wartos¢

catkowita projektu: 439 488,5 zI; wartos¢ dofinansowania UE: 373 565,2 z1).

Jako stabo pozytywny oceniono wplyw Poddziatania 5.2.3 Podnoszenie kompetencji kadr stuzb publicznych (1
projekt), a takze Poddziatania 5.4.2 Rozwoj dialogu obywatelskiego i Dziatania 5.5 Rozwoj dialogu spolecznego,
wpisujacych si¢ w zalozenie budowania efektywnej wspotpracy z sektorem pozarzadowym (kierunek polityki
7.2).

Krajowe programy operacyjne jako instrumenty realizacji SRWM 2011-2020

Srodki Polityki Spojnosci dystrybuowane w Polsce za posrednictwem krajowych programéw operacyjnych
perspektyw finansowych z lat 2007-2013 oraz 2014-2020 stanowig zasadnicze zrodio finansowania
przedsiewzie¢ wpisujacych sie w cele rozwojowe okreslone w SRWM. Rozpatrujac znaczenie tych
instrumentéw dla realizacji SRWM nalezy pamiegta¢ o ograniczonym wptywie administracji regionalnej na ich
opracowanie i zarzadzanie (co pozostaje w gestii administracji rzadowej). Réwnoczesnie SRWM 2011-2020
i programy krajowe wpisuja si¢ w dokumenty planistyczne opracowane na poziomie UE i kraju, zatem dziatania
zaplanowane do wdrozenia w ramach programéw krajowych sa co do zasady spojne w poszczegolnych
obszarach z zatozeniami SRWM 2011-2020. Dlatego tez przeprowadzona w niniejszej czesci analiza moze by¢
postrzegana w dwojaki sposob:

1. jako ocena znaczenia $rodkow pochodzacych z krajowych programéw operacyjnych dla realizacji
SRWM, stuzaca udzieleniu odpowiedzi na pytanie o zakres, w jakim srodki pozyskane z tych
instrumentéw sfinansowaty przedsiewziecia rozwojowe wpisujace sie w SRWM,;

2. jako ocena skutecznosci SRWM w przycigganiu srodkow z krajowych programéw operacyjnych i proba
odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu zapisy SRWM, poprzez spojnos¢ z celami wyznaczonym w
krajowych programach operacyjnych, umozliwity pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych
spoza regionu na rzecz realizacji celéw zapisanych w Strategii.
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Krajowe programy operacyjne okresu 2007-2013

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.4.1 W ktére obszary/ kierunki/ kluczowe dziatania SRWM 2011-2020 wpisuja si¢ dziatania PO Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013?

2.4.2 W ktore obszary/ kierunki/ kluczowe dziatania SRWM 2011-2020 wpisuja si¢ dziatania PO Innowacyjna Gospodarka?

Analiza spéjnosci PO IiS 2007-2013 z SRWM 2011-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata2007-2013 wplynat na realizacj¢ SRWM w 4. obszarach.

Wartosé¢ dofinansowania UE projektéw zrealizowanych w ramach PO 1i§ 2007-2013 wyniosta ponad
8 mld zl, co bylo najwyzsza kwota sposrod wszystkich wdrazanych programow w perspektywie finansowej
2007-2013 - stanowila 43,3% dofinansowania projektéw zrealizowanych w ramach Polityki Spojnosci
2007-2013 wpisujacych sie w SRWM. PO TiS 2007-2013 wplynat na realizacjec SRWM w zakresie wsparcia
nowoczesnhych technologii (kierunek polityki 1.1), wzmocnienia sektora turystyki (obszar 2.), poprawy
dostepnosci komunikacyjnej (obszar 3.) oraz podniesienia poziomu bezpieczenstwa ekologicznego i
zdrowotnego (kierunek polityki 6.1 i kierunek polityki 6.2), a takze usprawnienia systemu zarzadzania

bezpieczenstwem publicznym (kierunek polityki 6.4).
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Tabela 37. Matryca pokrycia obszaréw i kierunkow polityki rozwoju SRWM dziataniami/poddziataniami PO IiS 2007-2013

DZIALANIA /PODDZIALANIA PO [1S 2007-2013

OBSZAR 1 GOSPODARKA WIEDZY I AKTYWNOSCI

13

OBSZAR 2 DZIEDZICT

‘WO I PRZEMYSLY CZASU WOLNEGO

21

2.3

3.1

OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

3.2

3.3

3.4

6.2

OBSZAR 6 BEZPIECZENSTWO

EKOLOGI

CZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

6.4

B

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Najsilniejszy pozytywny wplyw zdiagnozowano w odniesieniu do obszaru 3. Infrastruktura dla dostgpnosci
komunikacyjnej (warto$é dofinansowania UE projektow — 5,3 mld zb). PO Ii$ sprawdzit si¢ (§wiadczy o tym
liczba i warto$¢ zrealizowanych inwestycji) jako instrument pozyskania dofinansowania na uczynienie z
Krakowa nowoczesnego wezta miedzynarodowej sieci transportowej (kierunek polityki 3.1), wykreowanie
subregionalnych wezlow transportowych (kierunek polityki 3.2) oraz zwigkszenie dostgpnosci transportowej
obszaréw o najnizszej dostgpnosci w regionie (kierunek polityki 3.3). Najwyzsze dofinansowanie pozyskano
na realizacje projektow w zakresie kierunku polityki 3.1 — ponad 4 mld zt dofinansowania UE pozwolity
zrealizowac 28 inwestycji w infrastrukture transportows. Zrealizowano projekty na rzecz: budowy odcinkdéw
autostrad, drég ekspresowych i drog krajowych w ramach sieci drogowej TEN-T#, rozwoju infrastruktury
lotniczej %, modernizacji, budowy, rewitalizacji i interoperacyjnoéci linii kolejowych*, rozwoju transportu
intermodalnego* oraz budowy drog ekspresowych, przebudowy drég krajowych, budowy obwodnic miast
W ciggach drog krajowych®. Laczna warto$¢ dofinansowania UE zrealizowanych 35 projektéw rowna bylta
5,3 mid zt.

Wykres 40. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min z1) projektéw realizowanych w ramach PO IiS 2007-
2013 wpisujgcych sie¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju SRWM 2011-2020

5000 4369 - 200
4000 -~ 150
3000

- 100
2000 1735 1735
1000 - 20

42
_ 5 0

13 2.1 23 31 3.2 33 34 6.1 6.2 6.4

mmm \Wartos¢ dofinansowania UE = | iczba projektow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dziei 31.07.2017 r. ; suma projektéw w poszczegolnych
kierunkach polityki rozwoju SRWM moze by¢ wyzsza niz liczba unikanych projektow wpisujgcych sie w dany obszar SRWM, gdyz jeden
projekt mogt realizowac wiecej niz jeden kierunek polityki rozwoju.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze interwencja w zakresie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej
skoncentrowana byla w 2 subregionach: KOM (2,4 mld zt dofinansowania UE) i subregionie tarnowskim
(2,5 mld zt dofinansowania UE). W pozostatych subregionach warto$¢ inwestycji byta zdecydowanie nizsza —
W subregionie sagdeckim zrealizowano projekty o wartosci dofinansowania 100,8 min zI — lub w ogole ich nie
bylo (Malopolska Zachodnia i subregion podhalanski). Warto zaznaczyé, iz w samym KOM rozlozenie
projektow, zardwno pod wzgledem liczby i wartoéci, bylo podobne — w Krakowie zrealizowano 12 projektéw o
warto$ci dofinansowania UE 1,033 mld zI, a w pozostatych powiatach KOM byto to odpowiednio 144 i 1,382
mid.

4 Dziatanie 6.1 Rozwdj sieci drogowej TEN-T

“2 Dziatanie 6.3. Rozwdj sieci lotniczej TEN-T, Dzialanie 8.4 Bezpieczenstwo i ochrona transportu lotniczego
3 Dziatanie 7.1. Rozwoj transportu kolejowego

4 Dziatanie 7.4. Rozwdj transportu intermodalnego

4 Dziatanie 8.2 Drogi krajowe poza siecig TEN-T

4 Trzy projekty z obszaru 3 SRWM realizowane byty jednoczesnie na terenie Krakowa i jeszcze jednego powiatu KOM, dlatego suma
projektow w Krakowie i pozostalych powiatach KOM jest wyzsza niz suma projektow unikalnych w KOM.
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Tabela 38. Liczba (w nawiasie) i wartos¢ dofinansowania UE w min zI projektow zrealizowanych w ramach PO
1iS 2007-2013 wpisujgcych sie w SRWM 2011-2020 W poszczegdlnych subregionach wojewédztwa
matopolskiego

OBSZAR KRAKOWSKI BRAK DANYCH O
MALOPOLSKA SUBREGION SUBREGION SUBREGION
SRWM 2011- OBSZAR . MIEJSCU
ZACHODNIA | PODHALANSKI SADECKI TARNOWSKI
2020 METROPOLITALNY REALIZACJI
13,7 13,7 76,4
Obszar 1.
(1) (1) (3)
93,2 18,5 18,3 67,1
Obszar 2.
(7 (2 (1) (2
2 415,6 100,8 2 546,4 231,4
Obszar 3.
(23) (2 4) 9)
1227,8 306,4 198,4 456,0 246,3 27,4
Obszar 6.
(55) (35) (36) (49) (29) (12)
3750,34 324,94 230,39 556,80 2859,70 335,08
SUMA
(86) (37) (38) (51) (35) (24)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzieri 31.07.2017 r.; Wiersz SUMA pokazuje liczbe i
wartosci unikanych projektow w subregionie, jeden projekt mogl realizowaé zalozenia roznych obszaréw SRWM

Kolejnym obszarem, dla ktérego uzytecznym instrumentem byl PO IiS jest obszar 6. Bezpieczeristwo

ekologiczne, zdrowotne i spofeczne. Warto$¢ dofinansowania UE zrealizowanych projektow wyniosta 5,5 mld zk.

Analiza terytorialna pokazata, ze zdecydowanie najwickszym beneficjentem wsparcia w obszarze 6. byl KOM,
gdzie warto$¢ dofinansowania inwestycji wyniosta 1,2 mld zt. Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkowanych
srodkow wpisata si¢ W kierunek polityki rozwoju 6.1, skoncentrowany na poprawie bezpieczenstwa
ekologicznego oraz wykorzystaniu ekologii dla rozwoju Malopolski. Silny wplyw zdiagnozowano dla
Dziatania 2.1. Kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegsolnym
uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych, w ramach ktorego wspierano zaktady zagospodarowania odpadow.
Waznym projektem zrealizowanym w ramach PO IiS byla inwestycja pn. Program Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Krakowie, w ramach ktérego zbudowano Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow w
Krakowie. Biorac pod uwage wartos¢ wsparcia, pozytywny wptyw w zakresie gospodarki odpadami
zidentyfikowano takze dla dziatania 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami w przedsigbiorstwach.

PO IiS pozytywnie wplynal réwniez na kluczowe dziatanie 6.1.6 SRWM, skoncentrowane na ochronie
i zachowaniu $rodowiska przyrodniczego. Zrealizowano projekty w zakresie: ochrony gatunkow i siedlisk,
ochrony zasoboéw genowych oraz budowy centrow rehabilitacji zwierzat oraz budowy i modernizacji matej
infrastruktury stuzacej zabezpieczeniu obszaréw chronionych przed nadmierng iniekontrolowana presja
turystow 47, przywracania droznoéci i poprawy funkcjonowania korytarzy ekologicznych oraz zniesienia
lub ograniczenia barier dla przemieszczania zwierzat*®, a takze opracowania planéw ochrony*®. W sumie

zrealizowano 26 projektéw o wartosci dofinansowania 51,85 mln zl.

4" Dziatanie 5.1. Wspieranie kompleksowych projektéw z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosysteméw) na obszarach chronionych
oraz zachowanie réznorodnosci gatunkowej

“8 Dziatanie 5.2. Zwiekszenie droznosci korytarzy ekologicznych

4 Dziatanie 5.3 Opracowanie planéw ochrony
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Program odpowiedzial réwniez na potrzeby w zakresie kierunki polityki 6.2 — zrealizowano inwestycje
w zakresie ratownictwa przedszpitalnego oraz szpitalnego®, przebudowy, rozbudowy i remontu infrastruktury
ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym, zakupu aparatury obrazowej i zakupu wyrobow medycznych
shuzacych do diagnostyki lub terapii®*. Wspareie otrzymalo 19 podmiotow. Wéréd beneficjentéw znalazty sig
szpitale, w tym powiatowe, szpitale uniwersyteckie w Krakowie czy Centrum Onkologii. Wartosé
dofinansowania UE tych inwestycji wynioslta 126 mln zl (22 projekty). Inwestycje zrealizowano
we wszystkich subregionach wojewoddztwa. Najwicksza kwota przypadta na subregion podhalanski (52,4 mln zi,
przy czym 92% tej kwoty stanowit projekt Przebudowa i rozbudowa wraz z wyposazeniem Kliniki
Pneumonologii i Mukowiscydozy w Instytucie Gruzlicy i Chorob Piuc Oddzia/ Terenowy w Rabce-Zdrdj) oraz
KOM (prawie 47 miln zt). W pozostatych subregionach warto$ci byty mniejsze: Matopolska Zachodnia to 9,7
mln zt, subregion tarnowski to 7,54 mln zt, a subregion sadecki to prawie 6 min zt.

W PO Ii$ przewidziano tez inwestycje, z ktorych mozliwe byto sfinansowanie zadan realizujacych kierunek
polityki 6.4. Wplyw projektéw ukierunkowanych na wsparcie systemu zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym na realizacj¢ SRWM na podstawie skali interwencji (wysokosci dofinansowania i liczby projektow)
oceniono jako $redni — zrealizowano dzialania w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego®? oraz rozwoju
inteligentnych systemow transportowych 5. Warto$¢ dofinansowania 5 inwestycji zrealizowanych w

wojewodztwie malopolskim rowna byla 42 min zk

Pozytywny wplyw PO IiS zdiagnozowano takze w odniesieniu do pojedynczych kierunkoéw polityki rozwoju
obszaru 1. i obszaru 2. Jednakze skala zrealizowanych przedsigwzig¢ byla — na tle innych inwestycji
zrealizowanych dzieki PO 1iS — niewielka. W obszarze 2. zrealizowano inwestycje na rzecz ochrony
matopolskiej przestrzeni kulturowej (kierunek polityki 2.1) — wsparto obiekty stanowigce dziedzictwo
kulturowe % oraz niezabytkows infrastrukture kultury o znaczeniu ponadregionalnym % . Warto$¢
dofinansowania 12 projektow wyniosta 197 min zl. Najwigcej inwestycji skierowano do KOM (93 min zt
dofinansowania). Z kolei w obszarze 1 inwestycje ukierunkowano na kierunek polityki 1.3 — zrealizowano
projekty na rzecz infrastruktury szkolnictwa wyzszego (dziatanie 13.1 Infrastruktura szkolnictwa wyzszego).

Wysokos¢ dofinansowania UE 4 inwestycji wyniosta 104 min zi.
Analiza spojnosci PO IG 2007-2013 z SRWM 2011-2020

Kolejnym programem, ktdéry przeanalizowano pod katem wplywu na realizacje SRWM byt Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka. Z PO IG dofinansowano 997 przedsiewzie¢, ktore wpisaly si¢ w SRWM. Wysokos¢
dofinansowania UE pozyskanego w ramach PO IG na zadania realizujace cele SRWM wyniosta 3,2 mld zl,
co stanowito 17% dofinansowania wszystkich interwencji zrealizowanych w ramach Polityki Spojnosci 2007-
2013 wpisujacych si¢ w cele SRWM 2011-2020. Zakres wdrazanej interwencji sprawil, ze wpisata sig
ona w gtownej mierze w obszar 1. SRWM. Laczna warto$¢ dofinansowania UE projektow realizujacych obszar
1. SRWM wyniosta 2,8 mld zt.

% Dziatanie 12.1 Rozwoj systemu ratownictwa medycznego

5! Dziatanie 12.2 Inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym

52 Dziatanie 8.1 Bezpieczefistwo ruchu drogowego

5% Dziatanie 8.3 Rozwdj Inteligentnych Systeméw Transportowych

% Dziatanie 11.1 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym

% Dziatanie 11.2 Rozwoj oraz poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym

Strona 137



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Tabela 39. Matryca pokrycia obszarow i kierunkow polityki rozwoju SRWM dzialaniami/poddziataniami PO IG
2007-2013

DZIALANIA/ PODDZIALANIA PO IG

d 6 =) & oY S &) < &Y SR

OBSZAR 2 DZIEDZICTWO 1 PRZEMYSLY CZASU WOLNEGO

2.2

OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

35 B o

OBSZAR 5 ROZWOJ MIAST I TERENOW WIEJSKICH

2 ]

OBSZAR 7 ZARZADZANIE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

7.4

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Pozytywny wptyw na realizacj¢ zadan w zakresie kierunku polityki 1.3 Kompleksowe wsparcie nowoczesnych
technologii miaty projekty zrealizowane w ramach dziatan PO IG: 1.4 Wsparcie projektow celowych (celem
projektow byto podniesienie innowacyjnosci przedsigbiorcow dzigki wykorzystywaniu rezultatow prac B+R,
bedacych wynikiem zrealizowanego projektu), 2.1 Rozwdj osrodkéw o wysokim potencjale badawczym (celem
projektow byt rozwoj infrastruktury jednostek naukowych w osrodkach o wysokim potencjale badawczym,
umozliwiajacy prowadzenie wysokiej jakosci badan), 4.1 Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R (celem
projektow byla poprawa poziomu innowacyjnosci przedsigbiorstw poprzez wspieranie wdrozen wynikow prac
B+R), 4.2 Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsigbiorstw oraz wsparcie w zakresie wzornictwa
przemystowego (celem projektow byto wzmocnienie przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ B+R) oraz 4.5
Wsparcie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki (celem projektéw byta poprawa konkurencyjnosci i
podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wsparcie przedsicbiorstw produkcyjnych i
ustugowych). Laczna warto$¢ dofinansowania UE inwestycji wdrozonych w zakresie budowy

infrastruktury wiedzy wyniosta blisko 1,5 mld zl, co pozwolilo na zrealizowanie 273 projektow.
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Wykres 41. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w mln z{) projektow realizowanych w ramach POIG 2007-2013
wpisujgcych sie¢ w poszczegolne kierunki polityki rozwoju SRWM 2011-2020
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mmm Dofinansowanie UEwmln zt =—=Liczba projektow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzier 31.07.2017 r.; suma projektéw w poszczegolnych
kierunkach polityki rozwoju SRWM moze by¢ wyzsza niz liczba unikanych projektow wpisujgcych sie¢ w dany obszar SRWM, gdyz jeden
projekt mogt realizowac wigcej niz jeden kierunek polityki rozwoju

PO IG byt uzytecznym instrumentem w pozyskaniu dofinansowania na realizacje zadan w zakresie
wzmacniania i promocji przedsigbiorczosci (kierunek polityki 1.5). Dzigki Dziataniu 4.3 Kredyt
technologiczny poprawiono dostepno$¢ zwrotnych instrumentéw finansowania dziatalno$ci przedsiebiorstw
(kluczowe dziatanie 1.5.1 SRWM) — celem projektow bylo wsparcie inwestycji w zakresie wdrazania nowych
technologii poprzez udzielenie MSP kredytu technologicznego. Ponadto w ramach Dziatania 4.4 Nowe
inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym wsparto przedsiebiorstwa produkcyjne i ustugowe dokonujgce
nowych inwestycji. Silny pozytywny wpltyw na realizacjc SRWM w zakresie kierunku polityki 1.5 przypisano
projektom zrealizowanym w ramach Dzialania 5.3 Wspieranie osrodkéw innowacyjnosci. Projekty wspieraty
powstawanie oraz rozwéj osrodkow zlokalizowanych na obszarach o wysokim potencjale rozwoju.

W wojewddztwie matopolskim zrealizowano 3 przedsiewziecia o dofinansowaniu réwnym 262 min zl:

e  Rozbudowa Jagielloniskiego Parku i Inkubatora Technologii — Life Science (warto$¢ dofinansowania
UE 101 337 875 zt);

e Park Technologiczny — Miasteczko Multimedialne (warto$¢ dofinansowania UE 78 508 395 zt)

o Malopolski Park Technologii Informacyjnych — Osrodek Innowacyjnosci Krakowskiego Parku
Technologicznego (warto$¢ dofinansowania UE 81 963 988 z1).

Wartos¢ dofinansowania pozyskanego na realizacj¢ dzialan na rzecz kierunku polityki 1.5 wyniosta 1,2 mld zt.

W uyjeciu terytorialnym wsparcie skoncentrowalo sie¢ w KOM - zwlaszcza w przypadku dzialan
ukierunkowanych na obszar 1. SRWM. W KOM zrealizowano 628 inwestycji (w tym w samym Krakowie
warto$¢ inwestycji stanowita 77% wartoéci wszystkich projektow w KOM), a w Kkolejnym subregionie
Matopolski Zachodniej — zaledwie 84. Mniejsza roznica wystapita w zakresie realizacji przedsigwzie¢ na rzecz

rozwoju spoteczenstwa informacyjnego — KOM réwniez zdominowat, ale nie tak wyraznie.
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Tabela 40. Liczba (w nawiasie) i wartos¢ dofinansowania UE w min zI projektow zrealizowanych w ramach PO

I1G 2007-2013 wpisujgcych sie w SRWM 2011-2020 w poszczegolnych subregionach wojewodztwa
matopolskiego

BRAK
OBszAR SRWM SO MALOPOLSKA | SUBREGION SUBREGION | SUBREGION | DANYCH O
OBSzAR . ) SUMA
2011-2020 ZACHODNIA | PODHALANSKI SADECKI TARNOWSKI MIEJSCU
METROPOLITALNY
REALIZACJI
1871,30 563,8 119,6 154,5 71,6 1,8 2782,6
Obszar 1.
(628) (84) (18) (49) (38) ) (818)
31,7
31,7
Obszar 2.
2 2
245,1 28,6 11,3 457 154 346,1
Obszar 3.
(81) (35) (22) (45) (23) (206)
0,2 0,2 0,4
Obszar 5.
D 1 )
0,4 0,4
Obszar 7.
€y 1)
2 148,30 592,60 130,90 200,20 87,00 1,80 3160,8
SUMA
(712) (120) (40) (95) (61) @) (1029)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzier 31.07.2017 r.

Krajowe programy operacyjne okresu 2014-2020

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.4.4 Jakie $rodki pozyskane z krajowych programow operacyjnych wsparly realizacje SRWM 2011-2020 w poszczegdlnych
obszarach/kierunkach?

2.4.5 Ktore obszary/ kierunki SRWM 2011-2020 mogg uzyska¢ wsparcie z PO Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020?
2.4.6 Ktore obszary/ kierunki SRWM 2011-2020 moga uzyskac¢ wsparcie z PO Innowacyjny Rozwoj?
2.4.7 Ktore obszary/ kierunki SRWM 2011-2020 moga uzyskaé¢ wsparcie z PO Polska Cyfrowa?

2.4.8 Ktore obszary/ kierunki/ kluczowe dziatania SRWM 2011/2020 moga uzyska¢ wsparcie z PO Wiedza Edukacja
Rozwoj?

W toku badania przeanalizowano potencjalny wpltyw programoéw krajowych wdrazanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. W toku analizy uwzgledniono projekty zakonczone, projekty bedace w trakcie realizacji
w momencie prowadzenia badania, a takze projekty zaplanowane: znajdujace si¢ na listach projektow
pozakonkursowych, umieszczone w monitoringu Programoéw Strategicznych oraz projekty wybrane do
dofinansowania w ramach prowadzonych naborow (w tej kategorii uwzglgdniono projekty niewpisane do bazy
SL2014). Przeanalizowano potencjalny wplyw na realizacjc SRWM 2011-2020 w odniesieniu do interwencji
zaplanowanych w ramach PO Ii$ 2014-2020, PO IR, PO PC oraz PO WER.

Analiza spéjnosci PO IiS 2014-2020 z SRWM 2011-2020

Dla PO [i$ wdrazanego w perspektywie finansowej 2014-2020 zidentyfikowano potencjalny pozytywny wptyw
na realizacje 3 obszarow SRWM. Podobnie jak w przypadku poprzedniej perspektywy, najsilniejszy pozytywny
wplyw PO 1i§ zdiagnozowano w odniesieniu do obszaru 3. koncentrujacego sig na infrastrukturze
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komunikacyjnej oraz obszaru 6. ukierunkowanego na poprawe bezpieczefistwa ekologicznego i zdrowotnego. W
ramach PO IiS zaplanowano dziatania na rzecz budowy, przebudowy lub rozbudowy drég znajdujacych si¢ w
sieci TEN-T oraz wsparcie rozwoju transportu lotniczego (Dziatanie 3.1 Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-
T), budowy obwodnic na drogach krajowych w TEN-T (Dziatanie 4.1 Zwigkszenie dostepnosci transportowej
o$rodkow miejskich lezacych w sieci drogowej TEN-T i odcigzenie miast od nadmiernego ruchu drogowego),
inwestycji w krajowa sie¢ drogowa poza TEN-T (Dziatanie 4.2 Zwigkszenie dostgpnosci transportowe;
osrodkéw miejskich lezgcych poza siecig drogowa TEN-T i odcigzenie miast od nadmiernego ruchu drogowego),
modernizacji i rehabilitacji istniejacych szlakow kolejowych w sieci TEN-T i poza siecig TEN-T, stuzacych do
przewozow pasazerskich i towarowych (Dziatanie 5.1 Rozwoj kolejowej sieci TEN-T, Dziatanie 5.2 Rozwgj
transportu kolejowego poza TEN-T) oraz adaptacji, budowy, przebudowy, rozbudowy sieci transportu
miejskiego i inwestycji taborowych (Dziatanie 6.1 Rozwoj publicznego transportu zbiorowego w miastach).
Zaprojektowane w ramach PO IiS$ kierunki inwestycji wpisuja sie przede wszystkim w kierunek polityki SRWM
3.1 Krakéw nowoczesnym wezlem migdzynarodowej sieci transportowej. Réwnoczesénie projekty beda miaty
silny pozytywny wplyw na wykreowanie subregionalnych weztow transportowych (kierunek polityki SRWM
3.2) oraz wsparcie instrumentéw zarzadzania zintegrowanymi systemami transportu (kierunek polityki SRWM
3.4), a takze —wplyw na zwickszenie dostepnosci transportowej obszaréw o najnizszej dostepnosci w regionie
(kierunek polityki SRWM 3.3).

Tabela 41. Matryca pokrycia obszaréw i kierunkow polityki rozwoju SRWM dziataniami/poddziataniami PO IiS
2014-2020

DZIALANIA/ PODDZIALANIA PO 11§ 2014-2020

OBSZAR 2 DZIEDZICTWO I PRZEMYSLY CZASU WOLNEGO

HEEEEEEN

OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

3.1

3.2

3.3

34

OBSZAR 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

- IHINEEENEEN N
6.2

6.4 Il

Zrédlo: opracowanie wlasne.

PO IiS potencjalnie pozytywnie wpltywa takze na cele zdefiniowane w ramach obszaru 6. SRWM — przede
wszystkim w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego. Wszystkie dziatania Osi priorytetowej I Zmniejszanie
emisyjnosci gospodarki przewiduja realizacje projektow bezposrednio wpisujacych si¢ w kierunek polityki
SRWM 6.1 — wsparcie uzyskaja inwestycje obejmujace zwigkszenie efektywnosci wykorzystania energii

pierwotnej, poprawe efektywnosci energetycznej sektora publicznego i mieszkaniowego oraz obnizenie
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energochtonnosci przedsigbiorstw, zwigckszenie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Ponadto znaczna
czg$¢ inwestycji zaplanowanych do wdrozenia w ramach Osi priorytetowej II Ochrona srodowiska, W tym
adaptacja do zmian klimatu wptynie pozytywnie na realizacjc SRWM w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego.
W ramach PO IiS przewiduje si¢ zwickszenie ilosci retencjonowanej wody oraz poprawe sprawno$ci
przeprowadzania rozpoznania i reagowania w sytuacji wystapienia zagrozef naturalnych i powaznych awarii®®,
zmniejszenie ilo$ci odpadéw komunalnych podlegajacych sktadowaniu %7, zwickszenie liczby ludnosci
korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania $ciekdéw komunalnych® oraz wzmocnienie mechanizméw

shuzacych ochronie przyrody®.

Rowniez realizacja zatozen SRWM w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego zostanie wsparta dzigki
inwestycjom zrealizowanym w ramach PO IiS. Potencjalny silny wpltyw zdiagnozowano dla Dzialania 9.2
Infrastruktura ponadregionalnych podmiotow leczniczych, ktorego celem jest poprawa efektywnosci systemu
ochrony zdrowia w kluczowych obszarach ze wzgledu na trendy epidemiologiczne oraz zasoby pracy —
zrealizowane zostang projekty w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia o charakterze ponadregionalnym.
Kolejng interwencja ukierunkowang na sektor zdrowia jest Dziatanie 9.1 Infrastruktura ratownictwa
medycznego. Interwencja jest skoncentrowana na utworzeniu dodatkowych jednostek systemu panstwowego
ratownictwa medycznego i jednostek z nimi wspodlpracujacych adekwatnie do zidentyfikowanych potrzeb
oraz wsparciu istniejacych jednostek systemu (SOR, lotnicze zespoly ratunkowe) i jednostek wspotpracujacych
(centra urazowe). Zakres wsparcia bezposrednio wpisuje si¢ w kierunek polityki SRWM 6.4 Wsparcie systemu

zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym.

Dodatkowo interwencja zaprogramowana w ramach PO IiS moze realnie wptynaé na osiagniecie celow obszaru
2. skoncentrowanego na dziedzictwie i przemystach czasu wolnego. W Kkierunek polityki SRWM 1.1 Ochrona
matopolskiej przestrzeni kulturowej wpisuje si¢ Dziatanie 8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwgj
zasobow kultury. Przewidziany zakres wsparcia koncentruje si¢ na pracach zwigzanych z renowacja,
konserwacja, rewaloryzacjg i restauracjg obiektow zabytkowych, jak tez na przebudowie i rozbudowie obiektow

zabytkowych, a takze pracach konserwacyjnych i restauracyjnych zabytkéw ruchomych.

W momencie prowadzania badania z projektow realizowanych w wojewddztwie matopolskim zostat zakonczony
jeden — inwestycja wpisata sie¢ w kierunek polityki SRWM 6.4, a warto$¢ dofinansowania UE wyniosta 2,77 min
z1%°. Natomiast w trakcie realizacji byty 82 projekty, dla ktérych uzyskano dofinansowanie w wysokosci 2,4 mld

zt. Realizowane projekty wpisuja si¢ przede wszystkim w obszar 3. SRWM — na rzecz rozwoju infrastruktury

komunikacyjnej realizowanych jest 8 inwestycji, dla ktorych pozyskano dofinansowanie w wysokosci 1,5 mld z1.

Ponadto w ramach PO Ii$ zaplanowano realizacje kolejnych 47 projektow na kwote dofinansowania 19,4 mid zt.

% Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwickszeniem odpornosci na kleski zywiolowe, w szczegdlnosci
katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska

5" Dziatanie 2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi
%8 Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach
% Dziatanie 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna

8 Rozwéj zaplecza medycyny ratunkowej w Szpitalu Specjalistycznym im. Ludwika Rydygiera w Krakowie poprzez doposaZenie
Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego.
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Tabela 42. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zl) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji
i zaplanowanych w ramach PO [iS 2014-2020 wpisujgcych sie w SRWM 2011-2020

OBSZAR/

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI ZAPLANOWANE
KIERUNEK

POLITYKI

Rgévwv?\jlu Liczba Warvtvoréilﬂozfl. UE Liczba Warvtvofilﬂozfl. UE Liczba War:voiflﬁozfl' UE
OBSZAR 2 16 218,69 10 199,07
21 16 218,69 9 182,07
22 1 17,00
OBSZAR 3 8 1456,82 21 16 604,31
31 8 1456,82 12 11 589,25
3.2 4 463,50 6 828,20
3.3 1 192,24 3 4 186,86
34 1 124,86
35 1 2,77 58 685,23 16 2597,53
OBSZAR 6 1 2,77 58 685,23 16 2 597,53
6.1 50 660,25 15 2 596,55
6.2 1 0,98
6.3
6.4 1 2,77 8 24,98

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, listy projektéw pozakonkursowych, monitoringu Programéw Strategicznych i
wynikow naborow projektow; suma projektow w poszczegolnych kierunkach polityki rozwoju SRWM moze by¢ wyzsza niz liczba unikanych
projektow wpisujgcych sie w dany obszar SRWM, gdyz jeden projekt mogt realizowaé wigcej niz jeden kierunek polityki rozwoju

Trzeba takze wskaza¢ na projekty przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celu w zakresie bezpieczenstwa
ekologicznego Matopolski (kierunek polityki 6.1). Na Liscie Projektow Strategicznych dla infrastruktury
energetycznej, w ramach PO IiS 2014-2020, stanowigcej Project pipeline dla sektora energetyki w ramach
PO IiS 2014-2020 znalazty si¢ projekty zaplanowane do realizacji na terenie wojewédztwa matopolskiego.
Whisane na LPS inwestycje majg kluczowe znaczenie dla budowy niezawodnosci przesytu i dystrybucji energii
elektrycznej i gazu. Wsrod strategicznych przedsiewzigé realizowanych w ramach Dziatania 7.1 PO 1iS 2014-
2020 znalazty sie:

®  Rozbudowa i modernizacja stacji 400/110 kV Tarnow wraz z instalacjq urzqdzen do kompensacji mocy
biernej (warto$¢ dofinansowania UE — 8,6 mln zt);

e Linia 110 kV Siersza - Olkusz tor 1 i tor, zwiekszenie mozliwosci przesytowych linii di. 14,6 km
(10,2 min z4);

o Gazocigg Pogorska Wola — Tworzen (360,65 min zt);

e Budowa sieci gazowej wysokiego oraz sredniego cisnienia o dlugosci okoto 13,5 km na terenie
Szczawnicy i gmin osciennych o tqcznej diugosci okoto 73 km (18 min zt).

Podsumowujac, SRWM okazuje si¢ byé¢ skutecznym instrumentem pozyskiwania $rodkéw PO Ti§ 2014-
2020. Szczegolnie istotng rolg odgrywa w przypadku inwestycji w infrastrukture transportowa. Wysokos¢
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dofinansowania zaplanowanych inwestycji (zidentyfikowanych na podstawie monitoringu programow
strategicznych i wynikéw naboréw projektow) w tym obszarze wyniosta 7,4 mld zt, co jest kwota wyzsza niz
wydatkowana w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 (warto$¢ dofinansowania inwestycji w ramach PO
IiS 2007-2013 w obszarze transportu wyniosta 5,3 md z}).

Analiza spéjnosci PO IR 2014-2020 z SRWM 2011-2020

Kolejnym programem, dla ktorego oceniono potencjalng sit¢ wplywu na realizacjec SRWM 2011-2020, byt
PO IR. Analiza pokazata, ze interwencja zaplanowana w ramach PO IR moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia
celéw zdefiniowanych w ramach obszaru 1., w tym kierunku polityki SRWM 1.2 Budowa infrastruktury
regionu wiedzy i kierunku polityki 1.3 SRWM Kompleksowe wsparcie nowoczesnych technologii.
Generalnie w odniesieniu do wszystkich (z wyjatkiem pomocy technicznej) osi priorytetowych PO IR
zdiagnozowano silny pozytywny wplyw na realizacje SRWM 2011-2020. Interwencja zaktada finansowanie
badan, rozwoju i innowacji, a jej celem jest wzrost innowacyjnos$ci polskiej gospodarki. Do realizacji tego celu
ma doprowadzi¢ zwickszanie nakladow na B+R ponoszonych przez przedsigcbiorstwa. Wsrdd interwencji
zaplanowanych do realizacji w ramach PO IR znalazlty si¢: badania przemystowe i prace rozwojowe, wsparcie
mikro- i matych przedsi¢biorcow przyjmujacych posta¢ Funduszy BRIdge Alfa, dokapitalizowanie funduszy VC,
dokonujacych inwestycji kapitalowych i/lub quasi-kapitalowych w innowacyjne spotki realizujace prace B+R,
tworzenie lub rozwoj infrastruktury B4R w przedsigbiorstwach i jednostkach naukowych, wushugi
proinnowacyjne $wiadczone przez IOB czy wsparcie wdrozen wynikow prac B+R. Ponadto w ramach
Poddziatania 4.1.2 PO IR przewidziano stworzenie regionalnych agend naukowo-badawczych, ktorych celem
jest zapewnienie wlasciwej koordynacji i synergii w zakresie prowadzenia prac B+R wpisujacych si¢ w

regionalne inteligentne specjalizacje.

Tabela 43. Matryca pokrycia obszarow i kierunkow polityki rozwoju SRWM dziataniami PO IR 2014-2020

DzI1ALANIA PO IR 2014-2020

Zrodto: opracowanie wlasne.

W momencie realizacji badania zakoficzono realizacje 22 projektow o wartosci 38,1 min zt — wszystkie projekty
wpisaty si¢ w obszar 1. SRWM ukierunkowany na rozwoj gospodarki wiedzy i aktywnosci, w tym wigkszo$¢ —
w kierunek polityki SRWM 1.3 Kompleksowe wsparcie nowoczesnych technologii. Inwestycje zrealizowano w
3 subregionach: KOM (najwigksza warto$¢ projektow), Malopolska Zachodnia i subregion sadecki. Wsrod

zrealizowanych projektow znalazly si¢ (wskazano projekty o najwyzszej wartosci):

o [nnowacyjne ekologiczne preparaty bezbiocydowe zapobiegajqce biodegradacji drewna i podiozy
mineralnych (wartosé dofinansowania UE 4 718 385,00 zi);

e Utworzenie Centrum Badawczo-Rozwojowego W zakresie innowacyjnych rozwigzan systemow
gorniczych (wartos¢ dofinansowania UE 2 929 724,00 z1);
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¢ Innowacyjna technologia uzyskiwania wybidrczego efektu opalizujgcego (wartosé¢ dofinansowania UE 5
293 865,25 z1).

Ponadto w momencie prowadzenia badania w trakcie realizacji byly 172 przedsiewziecia — warto$¢
dofinansowania tych projektow jest rdwna 1 113 mln zt. Projekty koncentruja si¢ na kierunku polityki SRWM
1.3. Laczna warto$¢ dofinansowania UE pozyskanego w ramach PO IR na ten kierunek polityki wyniosta ponad
1 107 mln zt. Dodatkowo zidentyfikowano 69 przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji (dofinansowanie w
wysokosci 2,9 mld zt).

Tabela 44. Zestawienie ilosciowe [ wartosciowe (w min zi) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji
i zaplanowanych w ramach PO IR 2014-2020 wpisujgcych sie w SRWM 2011-2020

OBSZAR / W TRAKCIE REALIZACJI ZAPLANOWANE
KIERUNEK
POLITYKI T e e

PR e WORGLUE |, WareRdoLUE |, | Warlodédot UE
OBSZAR 1 22 38,11 172 1113,28 69 2944,33
1.2 6 0,68 26 6,20 38 1361,57
13 16 37,43 146 1107,08 29 1256,76
15 2 326,00

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, listy projektow pozakonkursowych, monitoringu Programéw Strategicznych i
wynikow naboréw projektéw; suma projektow w poszczegdlnych kierunkach polityki rozwoju SRWM moze byé wyzsza niz liczba unikanych
projektow wpisujgcych sie¢ w dany obszar SRWM, gdyz jeden projekt mogl realizowac wigcej niz jeden kierunek polityki rozwoju

Podsumowujac, SRWM okazuje si¢ by¢ skutecznym instrumentem pozyskiwania srodkdow z PO IR na realizacjg
zadan wpisujacych sie w cele strategiczne regionu W obszarze 1. SRWM. Interwencja zaplanowana w ramach
PO IR jest spdjna z kierunkiem polityki skoncentrowanym na budowie infrastruktury regionu wiedzy (1.2) oraz

w kierunkiem polityki obejmujacym kompleksowe wsparcie nowoczesnych technologii (1.3).
Analiza spéjnosci PO PC 2014-2020 z SRWM 2011-2020

W ramach badania przeprowadzono réwniez analize w zakresie potencjalnego wplywu projektow
zaplanowanych do realizacji w ramach PO PC na cele SRWM 2011-2020. Z PO PC mozliwe jest
pozyskiwanie/pozyskanie $rodkéw na realizacje celéw strategicznych dwoch obszarow SRWM: obszar 1. w
zakresie budowy infrastruktury wiedzy (kierunek polityki 1.2) oraz obszar 3. w zakresie rozwoju infrastruktury
dla spoteczenstwa informacyjnego (kierunek polityki 3.5). Generalnie ze wszystkich osi priorytetowych PO PC
(poza pomoca techniczng) mozna pozyskiwac¢ $rodki na realizacje SRWM. O silnym pozytywnym wptywie na
realizacje SRWM mozna mowi¢ przede wszystkim w przypadku Dziatania 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych
roznic w mozliwosci dostgpu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach. Interwencja
zaktada realizacje sieci dostgpowych umozliwiajagcych Kkorzystanie z szerokopasmowego Internetu
przez odbiorcéw ostatecznych. Ponadto PO PC przyczyni si¢ do osiagnigcia zalozen SRWM w zakresie kierunku
polityki 1.2 Budowa infrastruktury regionu wiedzy. W ramach Osi priorytetowej 3. PO PC zaplanowano

realizacje projektow przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia stopnia oraz poprawy umiejetnosci korzystania
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z Internetu, w tym z e-ustug publicznych®!, co wpisuje si¢ w kluczowe dziatanie 1.2.6 SRWM zakladajace
wspieranie  dziatan zmierzajagcych do wdrozenia 1 upowszechnienia nowoczesnych technologii
teleinformatycznych i komunikacyjnych.

Tabela 45. Matryca pokrycia obszarow i kierunkow polityki rozwoju SRWM dziataniami PO PC 2014-2020

DZIALANIA PO PC

OBSZAR 1 GOSPODARKA WIEDZY I AKTYWNOSCI

OBSZAR 3 INFRASTRUKTURA DLA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W momencie prowadzenia badania realizowano na terenie wojewodztwa matopolskiego 5 projektéw, dla
ktorych pozyskano dofinansowanie UE w wysokosci 163,4 min zt. Przedsigwzigcia sa skoncentrowane przede
wszystkim na kierunku polityki SRWM 3.5 — 4 inwestycje 0 wartosci dofinansowania UE 150 mln zt dotycza

rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Malopolsce.

Ponadto zidentyfikowano 10 kolejnych projektdéw zaplanowanych do realizacji, na kwote 436,36 min zt
dofinansowania UE.

Tabela 46. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w mlin zl) projektow w trakcie realizacji i zaplanowanych
w ramach PO PC 2014-2020 wpisujgcych sie w SRWM 2011-2020

OBSzZAR/
KIERUNEK
POLITYKI

ROZWOJU Wartos¢ dof. UE

ZAKONCZONE W TRAKCIE REALIZACJI ZAPLANOWANE

Wartos¢ dof. UE

Wartos¢ dof. UE

SRWM w min z} w min z} w min z}
OBSZAR 1 1 13,27 3 5,22
12 1 13,27 3 5,22
OBSZAR 3 4 150,09 7 431,14
35 4 150,09 7 431,14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, listy projektéw pozakonkursowych, monitoringu Programéw Strategicznych i
wynikow naborow projektow

Podsumowujgc, PO PC nalezy oceni¢ pozytywnie w kontekscie realizacji kierunku polityki 1.2 oraz 3.5
SRWM. Srodki finansowe dostepne w ramach PO PC stanowia istotne uzupehienie interwencji zaplanowanej w
ramach RPO WM 2014-2020 w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

1 Dziatanie 3.1 Dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych, Dziatanie 3.2 Innowacyjne rozwigzania na rzecz
aktywizacji cyfrowej, Dziatanie 3.3 e—Pionier - wsparcie uzdolnionych programistow na rzecz rozwigzywania zidentyfikowanych
problemow spotecznych lub gospodarczych
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Analiza spéjnosci PO WER 2014-2020 z SRWM 2011-2020

Analiza przewidywanego wptywu na realizacj¢ SRWM zostata takze przeprowadzona w odniesieniu do zatozen
PO WER. Podobnie jak w przypadku PO KL, interwencja w gtéwnej mierze wptynie na obszar 1. SRWM
ukierunkowany na rozwdj gospodarki wiedzy i aktywnosci. Pozytywny wplyw zdiagnozowano w odniesieniu do
kierunku polityki 1.3 Kompleksowe wsparcie nowoczesnych technologii. W ramach PO WER przewidziano
realizacje projektow, ktorych celem jest podniesienie kompetencji 0sob uczestniczacych w edukacji na poziomie
wyzszym, odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa (Dziatanie 3.1 Kompetencje w
szkolnictwie wyzszym, Dziatanie 3.5 Kompleksowe programy szkét wyzszych) oraz zwigkszenie jakosci
i efektywnosci ksztalcenia na studiach doktoranckich (Dziatanie 3.2 Studia doktoranckie). Ponadto na realizacje
SRWM w silny sposéb beda oddziatywaly projekty ukierunkowane na podniesienie jako$ci szkolnictwa
zawodowego (Dziatanie 2.15 Ksztalcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajgcej sie
gospodarki i Dziatanie 5.4 Kompetencje zawodowe i kwalifikacje kadr medycznych) — interwencja bezposrednio
wpisuje si¢ w Kierunek polityki SRWM 1.4 Rozwdj ksztalcenia zawodowego i wspieranie zatrudnienia.
Bezposrednio na realizacje SRWM wplywaja réwniez projekty realizowane w ramach Dziatania 2.9 Rozwoj
ekonomii spofecznej, gdzie przewidziano dzialania na rzecz wzrostu liczby podmiotow ekonomii spoteczne;j
korzystajacych ze zwrotnych instrumentéw finansowych oraz wzmocnienia systemu wsparcia dla podmiotéw

ekonomii spotecznej.

Zidentyfikowano takze interwencje, ktora potencjalnie w silny sposob wptynie na kierunek polityki SRWM 7.3
Rozwdj wspolpracy terytorialnej — w Dziataniu 4.3 Wspolpraca ponadnarodowa przewidziano wdrozenie
nowych rozwigzan, w szczegblnosci z zakresu aktywizacji zawodowej, ksztalcenia przez cate zycie i tworzenia

oraz realizacji polityk publicznych, dzigki wspolpracy z partnerami zagranicznymi.

W ramach PO WER zaplanowano takze mozliwo$¢ pozyskania srodkow na realizacj¢ projektow wpisujacych sig
w obszar 6. SRWM, przede wszystkim kierunek polityki 6.3 Poprawa bezpieczenstwa spolecznego: integrujgca
polityka spofeczna. Jednakze zakres wsparcia nie wpisuje si¢ wprost w zatozenia SRWM — w ramach osi
priorytetowej I Osoby mlode na rynku pracy zaplanowano zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia osob mtodych
do 29 roku zycia pozostajacych bez pracy, w tym w szczegblnosci osob, ktore nie uczestnicza w ksztatceniu i
szkoleniu. W ramach dziatania 2.5 Skuteczna pomoc spoleczna przewidziano wzmocnienie procesow
monitorowania i ewaluacji polityki na rzecz wilaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa oraz wzmocnienie
potencjatu instytucji dziatajacych na rzecz wlaczenia spotecznego, dziatanie 2.6 Wysoka jakosé polityki na rzecz
wigczenia spolecznego i zawodowego o0sob niepetnosprawnych wspiera zwiekszenie zdolno$ci podmiotow
polityk publicznych do wdrazania postanowien Konwencji ONZ o prawach o0s6b niepelnosprawnych
oraz podniesienie jakosci dziatan realizowanych przez publiczne i niepubliczne podmioty na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sob z niepelnosprawnos$ciami, Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w
srodowisku lokalnym ukierunkowane jest na podniesienie kompetencji przedstawicieli JST i kadr systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej oraz standaryzacje jakosci ustug asystenckich i opiekunczych dla osob o
réznym stopniu niesamodzielno$ci, a Dziatanie 4.1 Innowacje spoteczne ma zwigkszy¢ wykorzystanie innowacji
spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci wybranych aspektéw polityk publicznych w obszarze oddziatywania
EFS.
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Tabela 47. Matryca pokrycia obszarow i kierunkow polityki rozwoju SRWM dziataniami/poddziataniami PO
WER 2014-2020

DZIALANIA / PODDZIALANIA PO WER

OBSZAR 1 GOSPODARKA WIEDZY I AKTYWNOSCI

OBSZAR 4 KRAKOWSKI OBSZAR METROPOLITALNY I INNE SUBREGIONY

A EIEEEENENENEEEENEEEEEEEEE EEEEEEEE

OBSZAR 5 ROZWOJ MIAST I TERENOW WIEJSKICH

ZIHIEEEE EEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

OBSZAR 6 BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE, ZDROWOTNE I SPOLECZNE

6.1
6.2

< N in n B

OBSZAR 7 ZARZADZANIE ROZWOJEM WOJEWODZTWA

ZIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Do 31.07.2017 r. w ramach PO WER zrealizowano interwencje o wartosci dofinansowania rownej 193,1 min zt
— w gtéwnej mierze $rodki skierowano do obszaru 1. (192,6 min zt) i obszaru 6. (191,1 mln z}) — kierunek
polityki SRWM 1.5 i kierunek polityki SRWM 6.3 byly wspierane przez te same dzialania PO WER, tj.
Dziatanie 1.1, Dziatanie 1.2 i Dziatanie 1.3. Dodatkowo w trakcie realizacji byto 100 projektow, dla ktorych
pozyskano dofinansowanie UE o wartosci 268,8 zl. Interwencja ukierunkowana jest na obszar 1 i obszar 6.
Ponadto zaplanowano do realizacji 68 projektow o wartosci dofinansowania 1,05 mld zt. Wigkszo$¢ z nich

wplywa na osiagnigcie zalozen obszaru 1. SRWM 2011-2020.

Tabela 48. Zestawienie ilosciowe i wartosciowe (w min zl) projektow zrealizowanych, w trakcie realizacji
i zaplanowanych w ramach PO WER 2014-2020 wpisujgcych si¢ w SRWM 2011-2020

OBSZAR/

ZAKONCZONE
KIERUNEK

W TRAKCIE REALIZACJI ZAPLANOWANE

POLITYKI
Rsoéyv?\ju Liczba War:voiflﬂozfl' UE Liczba War:voiflﬁozfl' UE Liczba War:voic;lgozfl. UE
OBSZAR 1 53 192,57 90 256,08 40 780,28
11 5 3,76 13 14,20
13 1 1,66 12 13,35 2 41,98
14 11 17,19 7 685,66
15 52 190,90 62 221,77 18 38,43
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OBSZAR/

ZAKONCZONE
KIERUNEK

W TRAKCIE REALIZACJI ZAPLANOWANE

POLITYKI
Rgézvv?\ju Liczba warvtvoic;lﬁozfl‘ UE Liczba Warvtvofilsozfl‘ UE Liczba War:voic;lﬁ"zfl' UE
OBSZAR 2 1 0,33 2 228,50
24 1 0,33 2 228,50
OBSZAR 5 1 0,33 1 0,40
52 1 0,33 1 0,40
OBSZAR 6 54 191,10 70 233,05 19 34,71
6.2 3 4,00 1 2,49
6.3 54 191,10 67 229,05 18 32,22
OBSZAR 7 1 0,70 6 3,22
7.3 1 0,70 6 3,22

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie bazy SL2014, listy projektéw pozakonkursowych, monitoringu Programéw Strategicznych i
wynikow naborow projektow

Przedstawione powyzej wyniki analizy pokazaty, ze SRWM okazuje si¢ by¢ skutecznym instrumentem
pozyskiwania $rodkéw z POWER na realizacj¢ zadan wpisujacych si¢ w cele strategiczne regionu w Kilku

obszarach SRWM, szczegdlnie w obszarze 1.

Podsumowanie Zrodel finansowania i analiza finansowa

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:
2.7.1 Jakie naktady poniesiono tytutem realizacji SRWM (w rozbiciu na obszary, kierunki i kluczowe dziatania)?
2.7.2 Jakie sa glowne zrodta finansowania kluczowych dziatan zwiazanych z wdrazaniem SRWM?

2.7.3 Jakie sa inne zrédta finansowania (krajowe i zagraniczne) dzialan wpisujacych si¢ w obszary/ kierunki i kluczowe
dziatania SRWM 2011-2020?

2.7.4 Czy struktura naktadéw finansowych na realizacj¢ celow SRWM jest optymalna?

2.7.5 Jakie srodki finansowe przeznaczono z krajowych programéw operacyjnych 2007-2013 na realizacje projektow
wpisujacych si¢ w SRWM na terenie wojewddztwa matopolskiego?

2.7.6 Jakie $rodki finansowe zostaty zaangazowane z krajowych programéw operacyjnych 2014-2020 na realizacje projektow
wpisujacych si¢ w SRWM na terenie wojewodztwa matopolskiego?

W toku badania zidentyfikowano nastepujace zrodta finansowania SRWM:

e Programy Polityki Spéjnosci 2007-2013, tj. MRPO, PO IiS, PO KL, PO IG, PWT PL-SK,

e Programy Polityki Spojnosci 2014-2020, tj. RPO WM, PO IiS, PO PC, PO WER, PWT PL-SK,
e PROW 2007-2013, PROW 2014-2020,

e  Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy,

e Mechanizmy Finansowe Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

e Instrument finansowy CEF (z ang. Connecting Europe Facility)
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e Srodki samorzadow (budzet samorzadow wojewoddztwa, powiatow, gmin na zadania inwestycyjne),
e Srodki z budzetu panstwa (Fundusz Kolejowy, Krajowy Fundusz Drogowy, dotacje celowe z art. 20a),
e Srodki instytucji centralnych i regionalnych (NFOSiGW, WFOSiGW, PFRON),

e Inne Zrodta (pozyczka z EBI, Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu LIFE+ i inne wskazane w
monitoringu Programéw Strategicznych jako Zrodta finansowania projektow®?),

e Wkiad wilasny beneficjentow Polityki Spojnosci spoza sektora publicznego oraz beneficjentow
reprezentujacych szczebel krajowy.

Naktady na SRWM podzielono na te juz wydatkowane oraz planowane.
Wydatkowane $rodKki na realizacje SRWM

Jako wydatkowane s$rodki zaliczono projekty zakonczone w ramach analizowanych programow i funduszy,
wydatki JST, budzetu panstwa etc. Jako $rodki zaplanowane uznano warto$¢ rozpoczetych projektow oraz
wybranych do dofinansowania, ale nie majacych jeszcze podpisanej umowy, a takze warto$¢ projektow
znajdujacych si¢ na listach projektéw pozakonkursowych. Do s$rodkéw zaplanowanych do wydatkowania
wliczono takze alokacjc RPO WM 2014-2020 na dziatania i poddziatania, ktére zdiagnozowano jako
wspierajace realizacje SRWM oraz przewidywang warto$¢ projektow umieszczonych w systemie monitoringu

Programéw Strategicznych.

Dotychczas zakonczono w sumie 14 021 projektéow i wydatkowano z roznych zrodet 60,30 mid zi. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze 39% tej kwoty nie mozna powiagza¢ z tymi projektami — gdyz sg to na przyktad wydatki
samorzadow na dzialania inwestycyjne, lub wydatki, dla ktorych nie udato si¢ pozyskaé danych o liczbie zadan.
Najwiecej projektow zrealizowano w obszarze 5. Rozwdj miast i terenéw wiejskich, z czego 78% to decyzje
wydane w ramach PROW 2007-2013. Duzo projektow zrealizowano rdéwniez w obszarze 1. Gospodarka
wiedzy i aktywnosci, co z kolei wynika z aktywno$ci przedsiebiorcow w ramach MRPO 2007-2013 oraz

projektow migkkich w ramach komponentu regionalnego PO KL.

82 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Pracy, Wojewodzki Wieloletni Program Rozwoju Bazy Sportowej, Krajowa Sie¢ Obszarow
Wiejskich, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa.
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Wykres 42. Liczba projektow oraz poniesionych wydatkéw w poszczegolnych obszarach SRWM

. 30000 ~ 10000
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2 25000 . 8000
20000 - 7000
- 6000
15000 - 5000
- 4000
10000 . 3000
5000 1365 - 2000
. - 1000
0 -0
OBSZAR1 OBSZAR2 OBSZAR3 OBSZAR4 OBSZARS5 OBSZAR6 OBSZAR7 bez obszaru
m \Wydatki poniesione = Liczba projektow zakoriczonych

Zrédio: dane KSI SIMIK, SL2014, dane monitoringowe PROW i pozostatych funduszy, nakiady JST, budzetu paristwa.

Najwi¢cej $rodkéw wydatkowano w obszarze 3., prawie 25 mld zt. O polowe mniej — w obszarze 1. Na
kolejnym miejscu znalaz? si¢ obszar 6.

Rozne zrodla finansowania w roéznym stopniu przyczynialy si¢ do realizacji SRWM w poszczegdlnych
obszarach (tabela ponizej). Najwiccej $rodkow na realizacje¢ zalozen w obszarze 1. Gospodarka wiedzy i
aktywnosci wydatkowano z Polityki Spdjnosci (prawie 6,2 mld zt). Wysoka jest rowniez warto$¢ $rodkow
niepublicznych, gléwnie za sprawa tego, ze projekty unijne realizowane byly w obszarze 1. przez
przedsigbiorcow, I0OB oraz uczelnie — kwota prawie 4,4 mld zt odzwierciedla ich wkiad wtasny. Prawie 1,2 mld
zt wydatkowaly rowniez samorzady szczebla powiatowego i gminnego — wydatki majatkowe w dziale o§wiata i
wychowanie.

W obszarze 2. Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego zatozenia SRWM byty finansowane w podobnym stopniu
przez wydatki majatkowe samorzadow w obszarze turystyki, kultury i dziedzictwa narodowego, a takze kultury
fizycznej i sportu. Na drugim miejscu znalazty si¢ $rodki podmiotéw niepublicznych. Na trzecim — warto$¢
dofinansowania UE z Polityki Sp6jnosci.

Tabela 49. Wydatki poniesione na poszczegolne obszary SRWM (w min zi)

Polityka ’ Budzet panstwa
Spéjnoéz 2007-| PROW 2007- | Pozostate Nakiady JST Budzet srodki i srodki
2013 oraz 2014- 2013 fundusze (ponlaty, Wojewddztwa .podm.lotow kra]ox.'vy?h
2020 gminy) niepublicznych | podmiotéw
publicznych
A B C D E F G
OBSZAR 1 I 61824 9,85 1559 [[] 116906 ] 530,15 |B 436794 7,09
OBRZAR 2 || 122472 | | 192682 167,71 1563,56 33,62
OBSZAR 3 }7 7 455,07 | [ 545654 [ ] 1930,08 }i:l 240054 | 7510,86
OBSZAR 4 2119,37 14,63 4,08 1777,44 5,26
OBSZAR 5 Il 100676 [ 750,35 E] 111552 | 63,97 [E] 120575 8,96
OBSZAR 6 3941,48 m 41736 | 132,96 |3 097,05 Ii] 684,12 [ 183286 25,45
OBSZAR 7 I 309,67 I 254,04 || 589,05 14,60 0,30
nieprzypisane do obszaru 174,55 171991
SUMA dla SRWM 19 329,36 1177,57 337,74 13 019,02 5 689,08 13 160,75 7 591,56
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Zrédio: dane KSI SIMIK, SL2014, dane monitoringowe PROW i pozostatych funduszy, naktady JST, budzetu paristwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych KSI SIMIK 2007-2013 (stan na 31.07.2017 r.), Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie
www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju w zakresie wartoSci projektow zrealizowanych w ramach
funduszy norweskich i szwajcarskich, danych GUS BDL, danych przekazanych przez Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Malopolskiego.

Kolumna A: w kategorii ,, Polityka Spojnosci: 2007-2013 oraz 2014-2020" uwzgledniono wysokos¢ dofinansowania UE na realizacje
projektéw zakoriczonych w ramach: MRPO 2007-2013, PO KL 2007-2013, PO IiS 2007-2013, PO 1G 2007-2013, PWT PL-SK 2007-2013,
RPO WM 2014-2020, PO [iS 2014-2020, POPC, POWER, POIR, PWT PL-SK 2014-2020.

Kolumna B: w kategorii ,, PROW 2007-2013 " uwzgledniono wysokos¢ dofinansowania UE na realizacje projektow zakonczonych w ramach
PROW 2007-2013.

Kolumna C: w kategorii ,, Pozostale fundusze” uwzgledniono wysokosé dofinansowania z: Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy,
Mechanizmow Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Kolumna D: w kategorii ,, Nakiady JST” uwzgledniono wydatki majgtkowe inwestycje poniesione przez gminy i powiaty na realizacje zadan
w ramach dziatéw klasyfikacji budzetowej wpisujgcych si¢ w poszczegélne obszary SRWM 2011-2020 (dane GUS BDL dla lat 2011-2016).

Kolumna E: w kategorii ,, Budzet Wojewddztwa” uwzgledniono wydatki poniesione przez samorzqd wojewddztwa na realizacje dziatan w
ramach poszczegolnych kierunkow polityki rozwoju SRWM 2011-2020 oraz wydatki na SRWM nieprzypisane do obszaréow (dane przekazane
przez Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego).

Kolumna F: w kategorii ,,Srodki podmiotéw niepublicznych: uwzgledniono wkiad wlasny podmiotéw niepublicznych (przedsiebiorcy, NGO,
koscidl etc.) na realizacje projektow w ramach Polityki Spojnosci 2007-2013 oraz 2014-2020 (projekty zakornczone).

Kolumna G: w kategorii ,,Budzet panstwa i srodki krajowych podmiotow publicznych” uwzgledniono wydatki z Krajowego Funduszu
Drogowego w latach 2011-2016 oraz wysokos¢ dotacji celowych z art. 20a (lata 2011-2016), a takze wktad wlasny krajowych podmiotow
publicznych na realizacje projektow w ramach Polityki Spdjnosci 2007-2013 oraz 2014-2020 (projekty zakoriczone).

W obszarze 3. Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej istotnym zroédtem finansowania zatlozen SRWM
byt budzet panstwa — ponad 7,5 mld zt. Prawie 63% tej kwoty to wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego, a
37% - wktad wilasny krajowych podmiotéw publicznych w realizacje projektow z Polityki Spojnosci. Podobna
kwota — prawie 7,5 mld zt, pochodzita z funduszy unijnych. Wysoka byta réwniez warto$¢ naktadéw gmin i
powiatow oraz wojewodztwa, ktore razem wydatkowaly w obszarze transportu i komunikacji prawie 7,4 mld zi.
Obszar 4. Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony byt wspierany gtownie ze $rodkow Polityki
Spdjnosci oraz naktadéw podmiotéw niepublicznych, natomiast trzeba mie¢ na uwadze, iz rOwniez pozostate
zrodta miaty znaczenie dla rozwoju subregiondéw, ale metodologicznie nie byto mozliwosci wyodrgbnienia
naktadow w podziale na obszary SRWM.

Cele obszaru 5. Rozwoj miast i terenéw wiegjskich realizowane byly gtownie za sprawg $rodkow podmiotow
niepublicznych realizujacych (ponad 1,2 mld zt) projekty Polityki Spdjnosci (warto$¢ dofinansowania UE to
ponad 1 mld zt). Wydatki samorzgddéw — gmin i powiatow — W dziale rolnictwa i fowiectwa to kolejne 1,1 mld zt.
W tym obszarze SRWM szczegodlne znaczenie miat PROW 2007-2013, z ktorego wydatkowano 750 min zt.

W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne najwicksze wydatki zwiagzane byly z
projektami Polityki Spdjnosci — dofinansowanie UE wyniosto prawie 4 mld zt. Duze znaczenie miaty rowniez
wydatki majatkowe samorzadow — gmin i powiatdw, ktore poniosty wydatki w wysokos$ci prawie 3,1 mld zt.
Obszar 7. Zarzgdzanie rozwojem wojewddztwa byt wspierany gtownie ze $rodkéw BW (589 min zt) oraz

Polityki Spdjnosci (309 min zt), a takze wydatkow majatkowych gmin i powiatow.
Wydatki zaplanowane na realizacj¢e SRWM

Projekty, dla ktorych podpisano umowy o dofinansowanie, projekty wybrane do dofinansowania nie majace
jeszcze podpisanej umowy, zadania znajdujace si¢ na listach projektow pozakonkursowych, dostgpna alokacja
RPO WM 2014-2020 oraz plany inwestycyjne SW odzwierciedlone w monitoringu PS — wszystkie te dane

pozwalaja na oszacowanie przewidywanego wkladu finansowego w poszczegdlnych obszarach SRWM. Biorac
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pod uwage dostepno$é danych mozna oszacowad, iz w sumie na SRWM wydatkowanych zostanie minimum
56,8 mld zi. Najwigcej w obszarze 3. Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej (co wynika z wysokiej
alokacji RPO WM 2014-2020 oraz wysokiej wartosci projektow pozakonkursowych w ramach PO IiS 2014-
2020).

Wykres 43. Liczba projektow oraz wydatkéw zaplanowanych w poszczegolnych obszarach SRWM

- 35000 ~ 5000
c
S - 4500
= 30000
= - 4000
25000 - 3500
20000 - 3000
- 2500
15000 | 9000
10000 - 1500
- 1000
5000
- 620,8 703,6 6165 | %
o — 5% ' o2 |
OBSZAR 1 OBSZAR 2 OBSZAR 3 OBSZAR 4 OBSZAR 5 OBSZAR 6 OBSZAR 7
s Wydatki zaplanowane (podpisane umowy, wybrane projekty, plany inwestycyjne PS)
Liczba projektow w realizacji i zaplanowanych

Zrédio: dane SL2014, dane monitoringowe PROW, dane upublicznione przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl,
wyniki naboréw, listy projektow pozakonkursowych, monitoring PS, alokacja RPO WM 2014-2020.

Kluczowa dla wszystkich obszar6w SRWM w nastepnych latach jest Polityka Spéjnosci®®. W przypadku
obszarow SRWM 3. i 6. wysokie naktady zostang poniesione z budzetu panstwa. W obszarze 3. planuje si¢
roéwniez skorzystanie ze $rodkow CEF®. Juz podpisane umowy w ramach Polityki Spoéjnosci 2014-2020
generuja wartos¢ srodkéw podmiotéw niepublicznych (wktad wtasny podmiotow) — szczegdlnie jest to widoczne
w obszarze 1., gdzie jest wysoka liczba podpisanych uméw. W obszarze 6. istotne zrodto finansowania celow
SRWM to NFOSIGW i WFOSIiGW oraz inne zrodla wskazane w monitoringu PS.

83 Szerzej oméwiono wklad Polityki Spojnosci 2014-2020 w dalszej czgsci rozdziatu.
5 W tabeli ponizej — kolumna C.
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Tabela 50. Wydatki zaplanowane w poszczegolnych obszarach SRWM (w min z1)

Budzet panstwa
Polityka 1 prow 2014- | Pozostate Budzet Srodkd i Srodkd o

Spojnosci 2014- 2020 fundusze T .podm}otow kra]m./vy(’:h Inne zrédta

2020 niepublicznych | podmiotow

publicznych

A B C D E F G
OBSZAR 1 [ 853764 | 6358 [ | 177869 |l 547,66 || 329,90
OBRZAR 2 1466,96 143,09 14,76 32,52 269,58
OBSZAR 3 [ 2061951 | | 135387 || 826,43 || 182283 [0 733675 | 540,44
OBSZAR 4 609,36 - 11,41 - -

OBSZAR 5 I 660,50 15,63 3,12 23,45 0,70 0,25
OBSZAR 6 ii; 764,93 24,47 [ 13524 || 485,96 |]:| 1063,85 || 691,65
OBSZAR 7 558,71 46,42 8,09 - 3,30
SUMA dla SRWM 39945,27 40,10 1353,87 1217,87 4 094,59 8980,52 1835,12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzqd Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego, wyniki naborow, listy projektow pozakonkursowych.

Kolumna A: w kategorii ,, Polityka Spdjnosci 2014-2020" uwzgledniono wysokos¢ dofinansowania UE na realizacje projektow w ramach:
RPO WM 2014-2020, PO IiS 2014-2020, POPC, POWER, POIR, PWT PL-SK 2014-2020 (projekty w trakcje realizacji, projekty wybrane do
dofinansowania, projekty pozakonkursowe), alokacje na RPO WM 2014-2020 po odjeciu wartosci projektow zakorczonych i realizowanych

Kolumna B: w kategorii ,, PROW 2014-2020" uwzgledniono wartosé wydanych decyzji w ramach PROW 2014-2020.
Kolumna C: w kategorii ,, Pozostale fundusze” uwzgledniono wysokos¢ dofinansowanie z CEF (dane z systemu monitorowania PS).

Kolumna D: w kategorii ,, Budzet Wojewodztwa” uwzgledniono wydatki zaplanowane w monitoringu Programow Strategicznych (z
wylgczeniem projektow zaniechanych oraz tych, dla ktorych zostaly podpisane umowy o dofinansowanie)

Kolumna E: w kategorii ,, Srodki podmiotéw niepublicznych” uwzgledniono wklad wlasny podmiotéw niepublicznych (przedsiebiorcy, NGO,
koscidt etc.) na realizacje projektow w ramach Polityki Spojnosci 2014-2020 (projekty niezakornczone).

Kolumna F: w kategorii ,, Budzet panstwa i Srodki krajowych podmiotow publicznych” uwzgledniono wktad wtasny krajowych podmiotow
publicznych na realizacje projektéow w ramach Polityki Spéjnosci 2014-2020 (projekty niezakoriczone) oraz wartosé dofinansowania z
budzetu panistwa projektow wpisanych do systemu monitoringu PS.

Kolumna G: w kategorii ,, Inne zZrédla” uwzgledniono wartos¢ dofinansowania projektow wpisanych do systemu monitoringu PS ze Zrodet
takich jak: NFOSiGW, PFRON, Pozyczka z EBI, Program dzialar na rzecz $rodowiska i klimatu LIFE+, WFOS, Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Fundusz Pracy, Wojewddzki Wieloletni Program Rozwoju Bazy Sportowej, Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, Spoteczny Komitet
Odnowy Zabytkow Krakowa.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz proporcje migdzy poszczegolnymi zrodtami beda si¢ zmienia¢ w miar¢ uptywu czasu,
pojawig si¢ bowiem wydatki majatkowe JST, zwigkszy udzial wktadu wlasnego podmiotéw rozliczajacych
projekty unijne etc. Mozna zaktadac, ze proporcje te zbliza si¢ do tych osiggnietych w latach 2011-2016.

Nalezy zauwazy¢, ze w toku badania zdiagnozowano wysoki poziom potencjalnego wptywu (na podstawie
zakresu interwencji i zaangazowanych $rodkoéw) programéw operacyjnych wdrazanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 na realizacj¢ SRWM 2011-2020 — zwlaszcza w odniesieniu do RPO WM, ktore wpisuje
sie we wszystkie obszary Strategii. Ponadto z badania ilo§ciowego przeprowadzonego wsrod beneficjentow
instytucjonalnych Polityki Spojnosci 2007-2013 wynika, ze 88% z nich planuje skladaé wnioski
0 dofinansowanie projektow w ramach programéw operacyjnych perspektywy 2014-2020. NajczeSciej
wskazywano na RPO WM 2014-2020 (90%), co — w kontekscie zdiagnozowanego silnego potencjalnego
wplywu Programu na realizacj¢ SRWM — nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach istotnych instrumentow realizacji

Strategii.
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Naklady na kierunki polityki rozwoju

Na poziomie obszar6w SRWM pod katem wysokosci nakladow wyrdéznia si¢ obszar 3. Infrastruktura dla
dostepnosci komunikacyjnej. Sposrod kierunkow polityki rozwoju najbardziej dofinansowany zostal ten
koncentrujacy si¢ na infrastrukturze Krakowa (3.1 Krakow nowoczesnym weztem miedzynarodowej sieci
transportowej). Kluczowa role w tym kierunku polityki SRWM petni Polityka Spojnosci (przede wszystkim PO
IiS oraz RPO), a takze $rodki z budzetu panstwa (Krajowy Fundusz Drogowy). Na drugim miejscu pod
wzgledem warto$ci Srodkow znalazt si¢ kierunek polityki 3.3 Zwigkszenie dostgpnosci transportowej obszarow o
najnizszej dostgpnosci w regionie. Jest to kierunek, ktory w szczegdlnym stopniu bedzie wspierany w okresie
2017-2020 (planuje si¢ wydatkowa¢ ponad dwa razy wiecej niz w okresie 2011-2016, kwota 10,4 mld zt wobec
4,4 mld z}). Glownym zrédlem wsparcia bedzie Polityka Spojnosci 2014-2020 (gtéwnie PO 1iS), ale tez CEF i
budzet panstwa. Najmniej srodkdow przeznacza si¢ na kierunek polityki rozwoju 3.4 Wsparcie instrumentow
zarzgdzania zintegrowanymi systemami transportu. Warto rowniez zwroci¢ uwage na kierunek polityki rozwoju
3.5 Rozwdj infrastruktury dla spoleczenstwa informacyjnego — tutaj, podobnie, jak w przypadku 3.3 planuje sie

przeznaczy¢ wiecej srodkow do konca obecnej perspektywy finansowej niz miato to miejsce dotychczas.

Wykres 44. Wartos¢ wydatkow poniesionych i zaplanowanych w obszarze 3. SRWM
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, wyniki naboréw, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegolnych
kierunkow polityki rozwoju jest nizsza niz wartos¢ dla catego obszaru, gdyz w przypadku czesci zrodet finansowania nie byto mozliwosci
przypisania ich do poszczegolnych kierunkéw rozwoju (ograniczenia metodologiczne).
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Tabela 51. Wartos¢ wydatkéw poniesionych i zaplanowanych w obszarach i kierunkach polityki rozwoju SRWM w podziale na Zrédia finansowania

SRODKI WYDATKOWANE

SRODKI ZAPLANOWANE

BUDZET BUDZET
POLITYKA , :
SPOINOSCI NAKLADY SRODKI PANSTWAL POLITYKA POZOSTALE SRODKI PANSTWAT
PROW [POZOSTALE JST BUDZET X SRODKI i . PROW BUDZET . SRODKI INNE
2007-2013 . PODMIOTOW SPOJNOSCI FUNDUSZE . PODMIOTOW L
2007-2013 | FUNDUSZE | (POWIATY, WOJEWODZTWA KRAJOWYCH 2014-2020 \WOJEWODZTWA KRAJOWYCH | ZRODLA
ORAZ 2014- NIEPUBLICZNYCH 2014-2020 (CEF) NIEPUBLICZNYCH )
2020 GMINY) PODMIOTOW PODMIOTOW
PUBLICZNYCH PUBLICZNYCH
OBSZAR 1| 618242 9,85 15,59 1169,06 530,15 4367,94 7,09 8537,64 63,58 1778,69 547,66 329,90
11 1634,37 9,85 71,58 55,52 0,84 401,27 51,10 91,20 4,80 59,39
1.2 161,65 5,75 75,64 1391,98 2,96 56,07 0,00 2,47
1.3 2004,18 27,47 1759,92 2775,23 2,75 1507,23 521,33
14 224,88 342,17 0,20 0,99 787,05 4,29 13,70 11,76 268,04
15 2157,34 15,59 83,19 2476,66 5,26 727,89 2,49 111,50 9,78
OBSZAR 2| 1224,72 0,00 1926,82 167,71 1563,56 33,62 1466,96 143,09 14,76 32,52 269,58
21 269,41 167,71 47,88 28,36 497,88 37,91 14,24 26,61 2,25
22 886,36 18,79 1489,90 5,26 128,51 70,59 0,00 5,91 1,50
2.3 52,38 60,18 1,41 0,00 19,67 0,00 6,91
2.4 180,69 88,73 286,29 237,91 14,91 0,53 258,92
OBSZAR 3| 7459,07 5456,54 1930,08 2400,54 7510,86 20619,51 1353,87 826,43 1822,83 7336,75 540,44
3.1 4604,51 19,81 1779,17 2690,61 13609,25 7,00 1397,73 919,22 2671,34
3.2 2413,36 1102,40 1419,54 41,35 1710,52 631,51 160,43 188,65 154,74
33 2302,36 745,74 1372,53 0,95 4822,66 1353,87 179,79 160,43 2373,07 1483,09
34 1006,06 31,63 359,65 39,77 124,86 3,75 189,49
35 632,17 30,50 214,71 15,71 1530,51 4,39 425,10 10,40
OBSZAR 4| 2119,37 14,63 4,08 1777,44 5,26 609,36 11,41
4.1 1268,56 0,00 874,00 34,22 0,44
4.2 233,95 4,08 211,34 2,38 29,06 3,87
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SRODKI WYDATKOWANE SRODKI ZAPLANOWANE
BUDZET BUDZET
POLITYKA , :
SPOINOSCI NAKLADY SRODKI PANSTWAL POLITYKA POZOSTALE SRODKI PANSTWAL
PROW [POZOSTALE JST BUDZET X SRODKI \ . PROW BUDZET \ SRODKI INNE
2007-2013 i PODMIOTOW SPOJNOSCI FUNDUSZE \ PODMIOTOW L
2007-2013 | FUNDUSZE | (POWIATY, WOJEWODZTWA KRAJOWYCH 2014-2020 WOJEWODZTWA KRAJOWYCH | ZRODLA
ORAZ 2014- NIEPUBLICZNYCH ) 2014-2020 (CEF) NIEPUBLICZNYCH )
2000 GMINY) PODMIOTOW PODMIOTOW
PUBLICZNYCH PUBLICZNYCH
4.3 219,31 14,63 0,00 230,66 25,57 0,58
4.4 160,17 0,00 168,50 21,32 3,36
4.5 216,07 0,00 291,42 2,88 34,37 3,16
OBSZAR 5| 1006,76 750,35 1115,52 63,97 1205,75 8,96 660,50 15,63 3,12 23,45 0,70
5.1 200,45 330,68 0,00 20,80 3,69 0,00 0,19 0,00
5.2 767,09 419,68 60,02 1184,95 5,26 133,29 15,43 1,72 23,45
5.3 248,49 3,95 2,01 0,00 132,90 1,40 23,45 0,70
OBSZAR 6| 3941,48 417,36 132,96 3097,05 684,12 1832,86 25,45 6764,93 24,47 135,24 485,96 1063,85 691,65
6.1 2826,58 417,36 119,72 528,65 1812,10 4,82 3532,55 24,47 29,25 365,90 2382,49 492,70
6.2 245,88 44,81 3,59 14,27 30,55 42,25 15,45 809,56 158,15
6.3 811,55 13,24 82,55 15,68 413,58 36,55 103,23 54,52
6.4 57,47 28,11 1,49 6,37 34,90 27,20 1,39 2,78 40,80
OBSZAR 7| 309,67 254,04 589,05 14,60 0,30 558,71 46,42 8,09 3,30
7.1 225,62 539,15 515 0,14 193,70 1,49
7.2 31,15 8,70
7.3 37,47 0,51 4,09 0,16 20,75
7.4 15,44 40,68 5,36 42,00 44,93 8,05 3,30
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie

www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Matopolskiego, wyniki naborow, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegélnych
kierunkow polityki rozwoju jest nizsza niz wartos¢ dla catego obszaru, gdyz w przypadku czesci zrodel finansowania nie bylo mozliwosci przypisania ich do poszczegdlnych kierunkow rozwoju (ograniczenia

metodologiczne).
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Obszarem, ktory w znacznym stopniu byl wspierany od 2011 roku, jest obszar 1. Gospodarka wiedzy i
aktywnosci. Na caly obszar wydatkowano 12,3 mld zl, a planuje si¢ drugie tyle, przy czym nalezy zwrdci¢
uwagg, ze plany nie obejmuja zrodet takich jak wktad wiasny podmiotow niepublicznych czy wydatki
samorzadow, zatem kwota ta stanie si¢ jeszcze wyzsza. Wysoki udzial $rodkéw Budzetu Wojewodztwa,
szczegblnie w kierunku polityki rozwoju 1.4 Rozwdj ksztalcenia zawodowego i wspieranie zatrudnienia i 1.1
Rozwoj kapitatu intelektualnego wskazuje na wysokg priorytetyzacje tego obszaru. W najwigkszym stopniu,
gtownie dzicki $rodkom unijnym oraz nakladom podmiotéw niepublicznych, wspierano kierunek polityki
rozwoju 1.3 Kompleksowe wsparcie nowoczesnych technologii (to tutaj zrealizowano najwigksze inwestycje PO
1G).

Wykres 45. Wartos¢ wydatkoéw poniesionych i zaplanowanych w obszarze 1. SRWM
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzqd Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego, wyniki naborow, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegolnych
kierunkéw politvki rozwoju jest nizsza niz wartosé dla calego obszaru, gdyz w przypadku czesci zrodel finansowania nie bylo mozliwosci
przypisania ich do poszczegdlnych kierunkow rozwoju (ograniczenia metodologiczne).

Na realizacj¢ zadan wpisujagcych si¢ w obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne
wydatkowano 10 mld zt i planuje si¢ wydatkowaé drugie tyle. Biorgc pod uwage inwestycje zrealizowane
w ramach projektow perspektywy finansowej 2007-2013 oraz naklady poniesione przez Samorzad
Wojewddztwa mozna wskazaé, ze wsparcie skoncentrowato si¢ przede wszystkim na dzialaniach w zakresie
poprawy bezpieczenstwa ekologicznego — gtownie dzieki duzym inwestycjom PO IiS 2007-2013 wydatkowano

w tym zakresie 2,3 mld zt.

Znacznie mniej $srodkow przeznaczono na infrastruktur¢ ochrony zdrowia, ktéra byla wspierana glownie w
ramach MRPO 20072013 i PO Ii$ 2007-2013. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze zadania z obszaru zdrowia
byly takze realizowane w ramach zadan wiasnych przez JST, ktérych naklady nie zostaty przypisane do
kierunkow polityki rozwoju. Relatywnie niska byta takze warto§¢ projektow ukierunkowanych na poprawe
bezpieczenstwa spotecznego (1,1 mld zl) — dziatania zrealizowano gltéwnie w ramach PO KL 2007-2013.
Nieznaczng cze$¢ naktadow przeznaczono na wsparcie sytemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym —
161 mln zt. Warto zaznaczy¢, ze na realizacjc SRWM w obszarze 6. wplynety takze projekty zrealizowane w
ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Wspotpracy — zadania byly ukierunkowane na ochron¢ $rodowiska

(120 mln zt) oraz bezpieczenstwo spoteczne (13 min zt).
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Wykres 46. Wartos¢ wydatkoéw poniesionych i zaplanowanych w obszarze 6. SRWM
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Malopolskiego, wyniki naborow, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegdlnych
kierunkéw politvki rozwoju jest nizsza niz wartosé dla calego obszaru, gdyz w przypadku czesci zrodel finansowania nie bylo mozliwosci
przypisania ich do poszczegolnych kierunkéw rozwoju (ograniczenia metodologiczne).

Kolejnym obszarem, do ktdrego skierowano i planuje si¢ skierowa¢ srodki jest obszar 5. SRWM Rozwdj miast i
terendw wiejskich. Dotychczas silnie wspierany byt przez $rodki podmiotéw niepublicznych w kierunku polityki

5.2 Rozwdj gospodarczy matych i srednich miast oraz terenow wiejskich.

Wykres 47. Wartos¢ wydatkoéw poniesionych i zaplanowanych w obszarze 5. SRWM
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, wyniki naborow, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegolnych
kierunkow polityki rozwoju jest nizsza niz wartos¢ dla catego obszaru, gdyz w przypadku czesci zrodet finansowania nie byto mozliwosci
przypisania ich do poszczegolnych kierunkéw rozwoju (ograniczenia metodologiczne).

Na kolejnym miejscu pod wzgledem wartosci sSrodkow finansowych jest obszar 2. Dziedzictwo i przemysty czasu
wolnego. Wydatkowano tu prawie 5 mld zt, przede wszystkim na kierunek polityki SRWM 2.2 Zréwnowazony
rozwoj infrastruktury oraz komercjalizacja ustug czasu wolnego. Wysoka warto§¢ wsparcia w tym obszarze
generowaly podmioty niepubliczne, angazujac swoje $rodki jako wktad wiasny w projektach UE. Warto
podkresli¢ tez duze znaczenie wydatkéw majatkowych gmin i powiatow — prawie 40% dotychczasowych
wydatkow w obszarze 4. Biorac to pod uwage mozna zaktadac, ze do roku 2020 wydatki w obszarze 2. wzrosng

znacznie powyzej szacowanej minimalnej wartosci 2 mld zt.
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Wykres 48. Wartos¢ wydatkéw poniesionych i zaplanowanych w obszarze 2 SRWM
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, wyniki naboréw, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegdlnych
kierunkéw politvki rozwoju jest nizsza niz wartosé dla calego obszaru, gdyz w przypadku czesci zrodel finansowania nie bylo mozliwosci
przypisania ich do poszczegdlnych kierunkow rozwoju (ograniczenia metodologiczne).

W obszarze 4. Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony gtéwnym beneficjentem byt KOM, podczas
gdy pozostale subregiony zostaty wsparte w podobnym stopniu. Gtéwnym zréodtem finansowania byta i bedzie
Polityka Spdjnosci. Warto nadmieni¢, iz obszar 4. ma charakter przekrojowy i bedzie realizowany m.in. poprzez
zadania wpisujace si¢ w inne obszary SRWM, ale zlokalizowane na danym subregionie, zatem wartosci srodkoéw

finansowych beda tu szybko rosty w miarg rozliczania kolejnych projektow.

Wykres 49. Wartosé wydatkéw poniesionych i zaplanowanych w obszarze 4. SRWM
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzqd Marszatkowski
Wojewodztwa Matopolskiego, wyniki naborow, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegolnych
kierunkow polityki rozwoju jest nizsza niz warto$¢ dla catego obszaru, gdyz w przypadku czesci zZrodel finansowania nie bylo mozliwosci
przypisania ich do poszczegolnych kierunkow rozwoju (ograniczenia metodologiczne).

Pod wzglgdem wartosci wsparcia obszar 7 Zarzgdzanie rozwojem wojewddztwa najbardziej wspierany przez

Samorzad Wojewddztwa oraz przez projekty z pomocy technicznej Polityki Spojnosci (kierunek polityki

rozwoju 7.1 Sprawny system zarzqdzania strategicznego wojewodztwem). Plany w tym wzgledzie na kolejne lata
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wydaja si¢ skromne (z BW wydatkowano 589 mln zl, a planuje si¢ jedynie 46,4 mln zl), ale trzeba mie¢ na
uwadze, ze Samorzad Wojewoddztwa podejmuje liczne zadania, ktoére nie znajduja si¢ na liscie projektow

Programéw Strategicznych i w zwigzku z tym nie mogly zosta¢ uwzglednione w tych szacunkach.

Wykres 50. Wartos¢ wydatkoéw poniesionych i zaplanowanych w obszarze 7. SRWM
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: danych Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31.07.2017 r.), danych
upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju w serwisie www.mapadotacji.gov.pl, danych przekazanych przez Urzgqd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, wyniki naboréw, listy projektow pozakonkursowych, danych GUS BDL; suma wartosci dla poszczegolnych
kierunkow polityki rozwoju jest nizsza niz wartosé dla catego obszaru, gdyz w przypadku czesci zZrédel finansowania nie byto mozliwosci
przypisania ich do poszczegolnych kierunkow rozwoju (ograniczenia metodologiczne).

Wydatki gmin i powiatéw

Szczegdtowa analiza wydatkéw gmin i powiatéw wewnatrz obszaru 2. i 6. pokazuje, ze w obszarze 2.
samorzady gtownie kierowaly $rodki na kulture fizycznag i sport, a najmniej na turystyke. Z Kolei w obszarze 6.
wydatki dotyczyly przede wszystkim gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska, a w znacznie mniejszym

stopniu ochrony zdrowia i pomocy spoleczne;.

Wykres 51. Wartos¢ wydatkow samorzgdow w obszarze 2. 1 6. W poszczegolnych dziatach klasyfikacji
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL; warto$¢ wydatkéw obejmuje lata 2011-2016
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Na poziomie subregionow najwyzsze naklady gmin i powiatow odnotowano w KOM — warto$¢ wydatkoéw
wyniosta blisko 6 mld zt, z czego prawie potowe (49%) w Krakowie. Byta to warto§¢ zdecydowanie wyzsza niz

dla pozostatych subregionéow. W kolejnym subregionie sadeckim naktady byty ponad dwukrotnie nizsze i

wyniosty 2 mld zt. We wszystkich subregionach najwyzsze naktady poniesiono na realizacj¢ zadan w obszarze 3.

ukierunkowanym na rozwoj infrastruktury transportowej. Uzyskano takze wysoki udzial s$rodkow

przeznaczonych na obszar 6., czyli zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego i spotecznego.

Mapa 10 Naktady JST (gminy, powiaty) na realizacje SRWM 2011-2020 w subregionach
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS BDL

Wydatki poniesione i planowane w subregionach w poszczegolnych obszarach SRMW

Analizujac wydatki poniesione i planowane w subregionach w poszczegolnych obszarach % wida¢
zréznicowanie pomiedzy subregionami w zakresie udziatu $rodkéw na poszczegdlne obszary SRWM. We
wszystkich subregionach najbardziej wspieranym obszarem jest obszar 3 SRWM. Najwickszy udziat pod
wzgledem wartosci wsparcia obszar 3. mial w subregionie tarnowskim, a najmniejszy w subregionie
podhalanskim, gdzie rownie duzo $rodkéw przeznaczono na obszary 1. oraz 6. W KOM obszar 1. réwniez ma
kluczowe znaczenie. Z kolei obszar 2. byl silniej wspierany w subregionie podhalafiskim oraz sadeckim.
Podobnie jest w przypadku obszaru 5. — rowniez proporcjonalnie najwigcej srodkOw przeznaczono na niego w

tych dwoch subregionach.

% Dostgpno$é danych o lokalizacji zadan pozwolita na pokazanie w ujeciu subregionalnym warto$ci projektéw Polityki Spojnosci 2007-2013
oraz 2014-2020 (wydatkowane srodki oraz warto$¢ projektow bedacych w trakcie realizacji) a takze projektow planowanych do realizacji w
ramach monitoringu PS.
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Mapa 11 Nakiady poniesione i planowane w subregionach w poszczegolnych obszarach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK, SL2014, monitoringu PS; w przypadhu projektéw Polityki Spojnosci pod
uwage wzieto catkowitq wartosé projektow.

Pod wzgledem wydatkowanych $rodkow ranking subregionéw wyglada tak samo, jak przy analizie catosci
wsparcia (tj. wydatkowanego i planowanego) — na pierwszy miejscu jest KOM (23,3 mld zl), a nastgpnie
subregiony: tarnowski (9,2 mld zt), sadecki (5,4 mld zt) i Matopolska Zachodnia (5,4 mld zl), a na ostatnim
miejscu subregion podhalanski (3,3 mld zt).

Wykres 52 Wartos¢ poniesionych wydatkéw na SRWM w subregionach
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Zrédio: uwzgledniono wartosci projektéw zakoriczonych w Polityce Spdjnosci 2007-2013 i 2014-2020 oraz naklady JST
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Programy wspélfinansowane ze srodkéw europejskich

Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe projektow oraz ich warto$¢, ktore stanowity, lub w przypadku
perspektywy 2014-2020 rowniez stanowig lub beda stanowi¢ wktad w realizacje SRWM. Wkiad ten mierzony
liczebnoscig 1 warto$cia projektow jest zroznicowany. Na tle wszystkich programéw wyrdznia si¢ wielkos¢

wsparcia z PO Ii$ 2007-2013 oraz 2014-2020.

Pod wzgledem liczby projektow wyrdznia si¢ z kolei PROW 2007-2013 (w przypadku PROW 2014-2020
pokazano wylacznie podpisane umowy, ale mozna przewidywaé, ze liczba projektow bedzie podobna do

weczesniejszej perspektywy), gdzie projekty maja znaczenie w skali lokalnej — na obszarach wiejskich.

Na tle pozostatych programéw niewielka jest warto§¢ PWT PL-SK, ale sa to projekty istotne w skali lokalnej w
pasie przygranicznym ze Slowacja, ktére, poza inwestycjami w infrastruktur¢ podstawowa, turystyczng i
kulturalng (co jest bezposrednig realizacjg kluczowych dzialan SRWM 3.3.1, 4.3.2 oraz 4.4.2%), przynosza
korzysci w postaci wzmacniania wspotpracy ze Slowacjg oraz w wymiarze transnarodowym i

miedzyregionalnym (7.3.3 SRWM).

Wykres 53 Liczba i wartos¢ projektow w programach operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 oraz
2014-2020

8000 21764 25000 -
7000 £
6000 20000 E
5000 15000
4000
3000 A 10000
4 096
2000 22 1471 5000
1000 . 638 40 153
0 B i
e £ £ 2 g ¥ 3z 2 ¥ £ & § 2 ¥
E = ®= o 9 Y B® = © 2 o = o 2%
= 5 b=} a e a e« o o = ) a a
2 c a a a
? 8 S = S
= = o o
- >
>
s 8
o
2007-2013 20014-2020

mm \Wartosc (min zf)  e==liczba projektow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK, sprawozdawczosci programéw 2007-2013, SL2014, alokacji RPO WM 2014-2020,
wynikow naborow, list projektow pozakonkursowych, monitoringu Programow Strategicznych.

W przypadku programow perspektywy 2007-2013 wykres przedstawia projekty zakoniczone; w przypadku programow perspektywy 2014-2020
wykres przedstawia projekty zakonczone oraz w realizacji (dla PROW oraz PWT PL-SK), projekty zakonczone, w realizacji oraz
zaplanowane (w przypadku KPO) oraz sume projektow zakorniczonych, w realizacji oraz pozostalq alokacje (RPO WM 2014-2020).

€ 3.3.1 Budowa nowych oraz rozbudowa istniejacych szlakéw kolejowych (w tym rowniez turystycznych tras kolejowych) i drogowych
shuzacych efektywnemu skomunikowaniu obszardw o najnizszej dostgpnosci w regionie z Krakowem, subregionalnymi weztami
transportowymi oraz sasiednimi regionami, ze szczegdélnym uwzglednieniem polsko-stowackiej strefy przygranicznej, takze pod katem
zwigkszania bezpieczenstwa ruchu; 4.3.2 Rozwdj potencjatu gospodarczego subregionu sadeckiego: wzmocnienie funkcji subregionu
poprzez rozwdj infrastruktury i ushug przemystow czasu wolnego (...); wykorzystanie potencjatu kulturowego i gospodarczego Forum
Ekonomicznego w Krynicy-Zdroju, celem utworzenia o$rodka badawczego, zajmujacego si¢ w szczegolnosci polityka wschodnig Unii
Europejskiej; tworzenie i rozwoj stref aktywnosci gospodarczej; wsparcie rozwoju o$rodka zwigzanego z dziatalnoscia w zakresie nowych
technologii, w tym multimedia, wykorzystanie wspotpracy transgranicznej ze Stowacja dla rozwoju rynku pracy oraz turystyki w strefie
przygranicznej; 4.4.2 Rozwdj potencjatu gospodarczego subregionu podhalanskiego: wzmocnienie funkcji subregionu poprzez rozwoj
infrastruktury i ustug przemystow czasu wolnego (...); wykorzystanie wspdtpracy transgranicznej ze Stowacja dla rozwoju wspolnej oferty
turystycznej oraz rynku pracy
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Warto rowniez podkresli¢ znaczenie projektéw wspotfinansowanych z EFS, ktére realizujg zalozenia Strategii
nie od strony rozwoju infrastruktury, jak to ma miejsce w wigkszosci projektow z innych programoéw, ale

budujac jakos¢ kapitatu ludzkiego.

Tabela 52 Udziat wartosci projektow poszczegolnych programow 2007-2013 w realizacji zatozen obszarow

SRWM

2007-2013
MRPO POKL regionalny POIiS POIG PWT PL-SK PROW
OBSZAR 1 Bl 16% 34%)|| 2% 47%
OBSZAR 2 B 72% Bl 16% 3%|L] 10%
OBSZAR 3 B 23% I 71% 5%| 1%
OBSZAR 4 I 100%

OBSZAR 5 I | 56% 2% ’i:l 43%
3%l

OBSZAR 6 P 14% 14%|! | 59% I 10%
OBSZAR 7 I | 63% 32% l 5%

wszystkie —‘

obszary SRWM || 24% 13% 40% 16% 2% 6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK

Udziat wartosci projektow poszczegdlnych programéw 2007-2013 w realizacji zatozen obszarow SRWM jest

roézny, w zaleznosci od specyfiki programu oraz naktadéw finansowych.

W obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci kluczowe znaczenie miat PO 1G ukierunkowany na wspieranie
innowacyjnej gospodarki. Rowniez MRPO 2007-2013 realizowat cele tego obszaru dzigki inwestycjom w
infrastrukture edukacyjna, bezposrednie i posrednie wspieranie rozwoju przedsigbiorczoséci. Dodatkowo PO KL
podnosit jakos¢ kapitatu ludzkiego poprzez realizacje projektow migkkich. Wszystkie programy przyczynity sie

do osiggnigcia efektow przedstawionych w logice interwencji SRWM:

*  wspieranie wykwalifikowanych zasobdw pracy;
* inwestycje w nowoczesng infrastrukture;

»  wspieranie wspoOtpracy JBR i sektora przedsigbiorstw.

W obszarze 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego kluczowe znaczenie miat MRPO 2007-2013 dzigki
ukierunkowaniu programu na jeden z najwazniejszych potencjatow Matopolski, jakim jest turystyka. Cele tego
obszaru realizowane byly dzigki inwestycjom bezposrednim w obszarze turystyki, a takze poprzez wspieranie
przedsiebiorcow dziatajacych w tej branzy. Rowniez PO Ii§ 2007-2013 przyczynit si¢ do realizacji obszaru 2.
dzigki najwickszym inwestycjom w infrastrukture kulturalng i turystyczng. Z kolei w skali lokalnej, na obszarach
przygranicznych cele obszaru 2. byty realizowane dzieki projektom PWT PL-SK. Biorgc pod uwage warto$ci
wsparcia, a takze wyniki badan terenowych, mozna oceni¢, iz w duzym stopniu programy przyczynity si¢ do

osiggniecia efektow w obszarze 2. SRWM:

* zwigkszanie udzialu przemystéw czasu wolnego w gospodarczym rozwoju Matopolski (wszystkie
programy);

» zwigkszanie rozpoznawalnosci marki Matopolska w skali kraju i w skali $wiatowej (gtownie dziatania
MRPO);
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» ochrona zasobow dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;
+ zwigkszanie liczby miejsc pracy w sektorze przemystow czasu wolnego (glownie MRPO dzigki

wspieraniu przedsigbiorstw w tych branzach).

W obszarze 3. Infrastruktura dla dostgpnosci komunikacyjnej najwicksza wartos¢ wsparcia wygenerowat PO
IiS 2007-2013, gdyz to z tego programu realizowano najwicksze inwestycje transportowe. Niemniej w tym
obszarze nalezy zwroci¢ uwage na wzmacnianie dostgpnosci transportowej ogoétem w calym regionie i w ujeciu
miedzyregionalnym, co, w potaczeniu z analizg linii demarkacyjnej, prowadzi do wniosku, iz osiagnigty efekt
nie bylby mozliwy bez projektéw wspotfinansowanych z MRPO. Dzigki inwestycjom udalo si¢ osiagnac
nastepujace efekty:

» szybkie potaczenie kolejowe Krakowa z Warszawa (wysoki stopien osiagniecia tego efektu);

* integracja systemow w zakresie przewozow pasazerskich (efekt osiagniety glownie na obszarze
Krakowa, wymagajacy kolejnych inwestycji w obecnym okresie programowania);

» poprawa dostgpnosci czasowej miast subregionalnych: Tarnowa i Nowego Sacza (znaczaca poprawa w
przypadku Tarnowa, natomiast w przypadku Nowego Sacza — zalozenie zrealizowane w
niewystarczajgcym jeszcze stopniu);

» zwickszenie efektywnosci transportu drogowego, kolejowego i lotniczego (znaczaca poprawa dzigki
inwestycjom liniowym i taborowym);

»  zwigkszenie dostgpnosci komunikacyjnej obszarow o najnizszej dostepnosci w regionie (obszar

wymagajacy dalszych inwestycji, szczeg6lnie pod katem integracji roznych zrédet transportu).

W obszarze 4. Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony kluczowe znaczenie petnit MRPO 2007-
2013, dzieki dedykowanej osi priorytetowej na rozwoj KOM oraz lokalizacji projektow w pozostatych
subregionach, ktore wzmacniajg ich potencjat. Jak pokazaty wyniki badan terenowych szczegolnie w przypadku

Krakowa widoczne sg efekty okreslone w logice interwencji:

« wzmocnienie funkcji metropolitalnych Krakowa;
* integracja w obrebie metropolii sieciowej (duze znaczenie dziatan migkkich SW);
* rozwinigcie wspotpracy z waznymi osrodkami w dziedzinie nauki oraz sektora B+R;

» zwickszenie atrakcyjnosci Krakowa jako miejsca zamieszkania i inwestowania.

Jednocze$nie w niewystarczajacym stopniu udato si¢ osiagna¢ efekt wytworzenia silnych uktadoéw
makroregionalnych (w tym w uktadzie Krakow - Czestochowa - Konurbacja Gornoslaska - Bielsko-Biata —
Rybnik), ze wzglgdu na brak dedykowanych instrumentéw finansowych wzmacniajacych powigzania

mig¢dzyregionalne (patrz ocena Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020).

Z kolei w przypadku wspierania potencjatlow subregionow rowniez nalezy podkresli¢ pozytywny wplyw MRPO
na osigganie efektow, cho¢, jak pokazuja wyniki badan terenowych, oceny nie sg tak wysokie, jak w przypadku

KOM. Niemniej mozna mowic o realizacji efektow:

*  wzmocnienie powigzan stolicy wojewodztwa z Tarnowem i Nowym Saczem oraz glownymi osrodkami
miejskimi zachodniej i potudniowej czg$ci Matopolskim;

*  poprawa dostgpu do atrakcyjnych miejsc pracy oraz ustug publicznych.
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Ze wzgledu na dedykowanie w okresie 2014-2020 §rodkéw RPO WM na rozwdj poszczegdlnych subregionow,
sita oddzialywania regionalnego programu operacyjnego w tym obszarze jeszcze si¢ wzmocni, szczeg6lnie pod
wzgledem wykorzystania endogenicznych potencjatdéw subregionéw na rzecz ich rozwoju (efekt SRWM
wyszczegblniony w logice interwencji). Jednocze$nie ograniczona skuteczno$¢ instrumentu, jakim jest SPR
prowadzi do wniosku, iz prawdopodobnie w niewystarczajacym stopniu zostanie osiagnigty efekt SRWM

wzmachiania wspotpracy partnerskiej w obrebie poszczegdlnych subregionow.

Dla realizacji zalozen obszaru 5. Rozwdj miast i terenéw wiejskich duze znaczenie miat PROW, ktory, jak
pokazuje analiza wedtug kierunkéw polityki rozwoju, wspiera potencjatl obszarow wiejskich wielokierunkowo,
zarbwno w odniesieniu do przedsigbiorczo$ci, w tym agroturystyki, dostepnosci komunikacyjnej, ushug
publicznych, rozwijania produktéw lokalnych i ekologicznych, czy poprzez poprawe struktury obszarowej
gospodarstw (scalanie gruntow). MRPO miat z kolei znaczenie dla realizacji kluczowego dzialania 5.2.1
Poprawa kondycji gospodarczej matych i Srednich miast poprzez: wsparcie rewitalizacji i restrukturyzacji
gospodarczej miast; rozwoj oferty inwestycyjnej oraz poprawe standardow obstugi inwestorow, wspieranie
dziatan lokalnych instytucji rynku pracy na rzecz zwiekszenia zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.
Niewielki wklad wnidst komponent regionalny PO KL® . Calo§¢ wsparcia przyczynila si¢ do powstania

nastepujacych efektow:

*  poprawa dostgpnosci ustug publicznych swiadczonych w matych i $rednich miastach;
*  rozwdj funkcji rezydencjonalnej obszarow wiejskich;

* zahamowanie marginalizacji obszaroéw peryferyjnych;

»  zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia poza rolnictwem,;

*  rozwdj specjalizacji oraz powigzan produkcji rolnej z dostgpnoscia i transferem ustug;

e poprawa zagospodarowania przestrzeni publicznej.

Dziatania generujace powyzsze efekty sa kontynuowane w perspektywie 2014-2020. Nalezy jednoczesnie
wskaza¢ niespojnosé w opisie logiki interwencji SRWM, gdzie wskazuje si¢, iz efektem w obszarze 5 bedzie
skrocenie czasu dojazdu do matych i $rednich miast, przy czym analiza kierunkow polityki rozwoju oraz
kluczowych dzialan SRWM nie uwzglednia w tym obszarze interwencji ukierunkowanej na popraweg
dostepnosci transportowej. Jest to przedmiotem obszaru 3. Rekomenduje si¢ usuniecie z opisu logiki interwencji
zatozenia, iz w obszarze 5. efektem realizacji SRWM bedzie skrocenie czasu dojazdu do matych i $rednich miast

i przeniesienie tego efektu do opisu logiki interwencji w obszarze 3.

W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne najwicksze znaczenie pod wzgledem
warto$ciowym miaty projekty srodowiskowe PO IiS 2007-2013 (wartos¢ projektow w kierunku polityki 6.1 to
2,3 mld zt) oraz duze inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia, co sprawito, ze cato§é wsparcia z PO IiS
stanowito 59% interwencji w tym obszarze SRWM. Wszystkie programy, poza PO IG, miaty swoj wktad w
realizacje celow obszaru 6. Ze $rodkow MRPO 2007-2013 realizowano dziatania na rzecz 3 niezaleznych
dziedzin okreslonych w logice interwencji SRWM: bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego i spotecznego.
Z kolei PO KL mial duze znaczenie dla osiggania efektow kierunku polityki rozwoju 6.3 Poprawa
bezpieczenstwa spolecznego. integrujqca polityka spoteczna, gdzie przewidziano do realizacji gtownie dziatania

migkkie. Projekty PO KL dotyczyty rozwoju form aktywnej integracji oraz upowszechniania aktywnej integracji

87 Dziatanie PO KL 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich oraz 7.3 Inicjatywy
lokalne na rzecz aktywnej integracji.
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i pracy socjalnej oraz obejmowaly programy rozwojowe szkot i placowek oswiatowych ukierunkowane na
wyrownywanie szans edukacyjnych uczniéw. Ze $rodkow PROW 2007-2013 realizowano projekty m.in. w
zakresie podstawowej infrastruktury komunalnej. Takze projekty PWT PL-SK obejmowaty inwestycje w
zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Bioragc pod uwage zakres wsparcia, jego wielko$¢ oraz wyniki badan

terenowych mozna stwierdzi¢, iz w duzym stopniu osiagni¢to efekty SRWM:

» rozbudowa infrastruktury technicznej oraz planowanie przestrzenne;
*  budowa lub modernizacja systeméw grzewczych i wodno-kanalizacyjnych;

*  wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrédet energii.

Ze wzgledu na to, iz kwestie zabezpieczen przed katastrofami naturalnymi pozostaja przede wszystkim w gestii

administracji rzadowej, projekty z programéw operacyjnych w ograniczonym stopniu wptynety na:

*  rozwijanie systemu wczesnego ostrzegania przed katastrofami naturalnymi,

»  zabezpieczanie terendw najbardziej narazonych na ryzyko wystapienia klesk naturalnych.

Dodatkowo ze wzgledu na to, ze zmiany w obszarze zdrowia i polityki spotecznej nie sg zalezne od decyzji SW,

wsparcie z programow nie miato duzego przelozenia na:
* racjonalizacj¢ polityki w obszarze ochrony zdrowia oraz polityki spoteczne;j.

Ponadto, jak wynika z badan terenowych, wyzwaniem pozostaje kompleksowa, spodjna polityka wobec
problemow starzejacego si¢ spoleczenstwa oraz rozwijanie srebrnej gospodarki. Dlatego oceni¢ nalezy, ze

wsparcie w okresie 2007-2013 nie przyczynito si¢ znaczgco do:

*  rozwoju systemu opieki najstarszymi mieszkancami wojewddztwa;

* rozwijania srebrnej gospodarki (wzmocnienie funkcji rezydencjonalnej Matopolski).
Natomiast liczne byty dziatania prowadzace do rozwoju opieki nad najmtodszymi.

Obszar 7. Zarzgdzanie rozwojem wojewddztwa byt wspierany gtownie poprzez projekty MRPO 2007-2013
(Pomoc techniczna, ktorej beneficjentem byt gtéwnie SW) oraz komponent centralny PO KL, gdzie realizowano
m.in. projekty ukierunkowane na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Analiza zakresu i wielkoSci wsparcia

oraz wnioski z badan terenowych pozwalaja wysoko oceni¢ wptyw programéw 2007-2013 na:

*  popraweg sprawnosci dziatania instytucji regionalnych;

* wzmacnianie pozycji Matopolski na forum krajowym i europejskim.
W niedostatecznym stopniu osiagni¢to efekt:

*  wzmacniania partnerstw wewnatrzregionalnych;

e wzrostu poziomu kapitatu spotecznego i aktywnosci obywatelskiej (w tym obszarze wigksze znaczenie
maja dziatania podejmowane przez SW, np. budzet obywatelski, ciata doradcze przy Marszatku, czy
Wieloletni Program wspolpracy Wojewodztwa Malopolskiego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi

podmiotami prowadzqcymi dziatalno$é pozytku publicznego).
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Analizujac wklad poszczegodlnych programoéw z perspektywy 2014-2020 w obszary SRWM nalezy mie¢ na
uwadze, iz duze dysproporcje miedzy kwotami wynikajg z faktu, ze w przypadku RPO WM 2014-2020 mozna z
duzym prawdopodobiefistwem przewidzie¢, jaka alokacja zostanie przeznaczona ha dany obszar SRWM. W
przypadku KPO taka prognoza nie jest w petni mozliwa, dlatego positkowano si¢ przewidywanymi wartosciami
projektow planowanych do realizacji — z list projektow pozakonkursowych oraz monitoringu PS. Dlatego nalezy
mie¢ na uwadze, iz ponizszy wykres odzwierciedla wydatkowane i planowane do wydatkowania $rodki, ale
nie wszystkie. W ostatecznym rozliczeniu, tj. roku 2020 proporcje ulegna zmianie, na korzy$¢ programow, w
ktérych na chwilg obecng trudno przewidywaé ile projektow i na jaka warto$¢ zostanie zrealizowanych w

wojewodztwie matopolskim.

Tabela 53 Udziat wartosci projektow poszczegolnych programow 2014-2020 w realizacji zatozen obszarow

SRWM

2014-2020 |
RPO WM POIIS POIR POPC POWER PROW PWT PL-SK

OBSZAR 1 | 3960% Bl 17,76% 0,04%| 1,46%
OBSZAR 2 I | 46,06% 28,98% [ 1,76% 0,26%
OBSZAR 3 K 9,65% 87.53% 0,69%
OBSZAR 4 ’:I 100,009%
OBSZAR 5 [l 97,58% 0,01% 0,14%
OBSZAR 6 I | 4598% 47,02% 0,12% 0,73% 0,02%
OBSZAR 7 [l 96,29% 0,14% 0,02% 0,09%
wszystkie
obszary SRWM D 28,30% 55,41%|. 4.82% 0,38% 0,44% 0,01% 0,01%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: SL2014, alokacji RPO WM 2014-2020, wynikéw naboréw, list projektéw pozakonkursowych,
monitoringu Programow Strategicznych

W ramach prowadzonego badania przeanalizowano takze wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na zadania
wpisujace sie w SRWM, ktore zrealizowano w ramach programéw krajowych obu perspektyw finansowych:
2007-2013 i 2014-2020. We wczesniejszej czesci rozdziatu takze uwzgledniono te naktady.

W perspektywie finansowej 2007-2013 projekty na rzecz SRWM 2011-2020 byty realizowane w ramach 3
programdéw o zasiggu krajowym, tj. PO KL (komponent centralny), PO Ii§ i PO IG. Laczna warto$é
zrealizowanych inwestycji wyniosta 11,5 mld zi, w czym najwigkszy udziat mial PO 1iS (8,1 mid zt).
Zdecydowang wigkszo$¢ srodkow PO IiS przeznaczono na inwestycje w infrastrukture transportows, glownie na
terenie KOM (4,4 mld zt). Ponadto blisko 2,5 mld zt ukierunkowano na obszar 6., zwlaszcza na rozwdj
bezpieczenstwa ekologicznego (2,3 mld zt). Wsparto takze obszar turystyki i kultury oraz innowacyjnej
gospodarki. Drugim programem krajowym pod wzgledem wielkosci wydatkowanych $rodkow na inwestycje
realizujace SRWM byt PO IG - warto$¢ dofinansowania projektow wyniosta 3,2 mld zi. Wsparcie
skoncentrowato si¢ na obszarze 1. wspierajacym rozwdj gospodarki wiedzy i aktywnosci — zwlaszcza w zakresie
wsparcia nowoczesnych technologii. W ramach PO IG zrealizowano takze inwestycje na rzecz rozwoju
infrastruktury dla spoteczenstwa informacyjnego. Dzialania realizujagce SRWM w obszarze gospodarki wiedzy
i aktywnosci, bezpieczenstwa spotecznego oraz zarzgdzania rozwojem wojewddztwa zrealizowano takze
w ramach komponentu krajowego PO KL. Réwnoczesnie nie zidentyfikowano projektow dofinansowanych
w ramach krajowych programoéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013, ktére realizowatyby

zatozenia obszaru 4. skoncentrowanego na rozwoju subregiondw.
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Tabela 54. Wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach programow krajowych w perspektywie finansowej
2007-2013 (w mln zi)

PO KL 2007-2013 - o
OBSZAR SRWM PO 1G 2007-2013 PO 11S 2007-2013

KOM. CENTRALNY

Obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci 150,6 2782,6 103,9
Obszar 2. Dziedzictwo i przemysly czasu
31,7 197,1
wolnego
Obszar 3. Infrastruktura dla dostepnosci
. - 346,1 5294,0
komunikacyjnej
Obszar 4. Krakowski obszar metropolitalny i
inne subregiony
Obszar 5. Rozwdj miast i terenow wiejskich 0,4
Obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne,
. 9,0 24623
zdrowotne i spoleczne
Obszar 7. Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa 91,0 0,4
SRWM (wszystkie obszary) 250,6 3161,2 8 057,3

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych KSI SIMIK 2007-2013, stan na dzier 31.07.2017 r.

W perspektywie finansowej 2014-2020 przewidziano mozliwo$¢ realizacji projektow wpisujacych si¢ w SRWM
w ramach 4 programéw wdrazanych na poziomie krajowym, tj. PO IR, PO WER, PO IiS i PO PC. Dla
wszystkich programow zdiagnozowano potencjalny silny wplyw na realizacig SRWM 2011-2020.
Rownoczesnie do 31.07.2017 1. tylko w ramach 3 z nich zrealizowano projekty wpisujace si¢ w SRWM. W
ramach PO WER zrealizowano projekty, dla ktérych poziom dofinansowania wynidst ponad 193 min zt
Dziatania dotyczyly wsparcia i promocji przedsigbiorczosci, rozwoju gospodarczego matych i §rednich miast
oraz terenow wiejskich, a takze poprawy bezpieczenstwa spotecznego. Z kolei w ramach PO IR zrealizowano
dziatania koncentrujace sie na budowie infrastruktury regionu wiedzy i wsparciu howoczesnych technologii o
tacznej wartosci dofinansowania UE w wysokosci 38,1 miIn zt. PO IiS wsparto zadania na rzecz zarzadzania

bezpieczenstwem publicznym (2,8 mln z}).

Tabela 55. Wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach programow krajowych w perspektywie finansowej

2014-2020 (w min zf)

PO IR 2014-2020 PO WER 2014-2020 | PO 11§ 2014-2020

Obszar 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci 38,1 192,6

Obszar 2. Dziedzictwo i przemysly czasu wolnego

Obszar 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej

Obszar 4. Krakowski obszar metropolitalny i inne
subregiony

Obszar 5. Rozwdj miast i terenow wiejskich 0,3
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OBSZAR PO IR 2014-2020 PO WER 2014-2020 | PO hiS 2014-2020
Obszar 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i
1911 238
spoleczne
Obszar 7. Zarzadzanie rozwojem wojewodztwa
SRWM (wszystkie obszary) 38,1 193,1 2,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy projektéw zrealizowanych z FE w perspektywie finansowej 2014-2020.

Zaprezentowane w niniejszym rozdziale dane pokazaty, ze rola dofinansowania przekazywanego w ramach
wdrazanych programéw operacyjnych Polityki Spdjnosci zaréwno wdrazanych w regionie, jak
i na poziomie calego kraju byla istotna dla realizacji celow SRWM 2011-2020. Srodki europejskie pozwolily
na realizacj¢ wysokobudzetowych zadan inwestycyjnych. Potwierdzeniem tego wniosku jest zakres projektow
zrealizowanych w poprzedniej perspektywie, jak rowniez zaplanowanych do zrealizowania w obecnej — wsrod
projektow znajduja si¢ kluczowe inwestycje dla osiggnigcia celow SRWM 2011-2020 w poszczegdlnych
obszarach.

W  przeprowadzonym badaniu ilo§ciowym zapytano beneficjentow instytucjonalnych (JST, jednostki
organizacyjne, NGO, jednostki naukowe i inne) o to, czy brak dofinansowania w ramach Polityki Spdjnosci
2007-2013 skutkowatby rezygnacja z realizacji projektu. Tylko 21% badanych zrealizowalaby
przedsiewziecie z innych Srodkéw, a 42% zrezygnowalaby z zaplanowanego dzialania. Trzeba zaznaczy¢,
ze relatywnie wysoki byt odsetek beneficjentow, ktorzy nie potrafili udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi (37%).
Rownoczesnie beneficjenci, ktorzy mimo braku uzyskania dofinansowania zrealizowaliby projekty wskazali, ze
zostatby on odtozony w czasie (73%), ograniczono by jego zakres przedmiotowy (60%) czy ograniczono by go

w sensie jako$ciowym, poprzez zakup mniej nowoczesnych urzadzen (51%).

Programy operacyjne wdrazane w ramach Polityki Spéjnosci odegraly szczegoélnie istotna role
w przypadku dzialan infrastrukturalnych. Badanie pokazato, Zze we wszystkich obszarach SRWM
zrealizowano dziatania, dla ktérych $rodki przekazane w ramach Polityki Spojnosci byly istotnym warunkiem

realizacji.

Rownoczesnie trzeba zauwazy¢, ze najwicksze naktady na realizacje SRWM 2011-2020 poniesiono w ramach
zadan prowadzonych przez JST (gminy, powiaty, wojewddztwo). Przeprowadzone badanie ilo§ciowe z udziatem
beneficjentow instytucjonalnych (JST, jednostki organizacyjne JST, NGO, jednostki naukowe) pokazato, ze dla
88% badanych zrédlem finansowania projektow byly srodki wlasne. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze
oszacowana kwota uwzglednia takze wydatki na biezace zadania inwestycyjne realizowane przez JST (np. prace
naprawcze), ktore sg istotne z punktu widzenia funkcji instytucji publicznych w regionie, ale nie nalezg do zadan
inwestycyjnych, ktore bezposrednio przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego Malopolski. Zatem nalezy

uzna¢, ze duza skala zaangazowania $rodkow europejskich w realizacje SRWM 2011-2020 jest uzasadniona.
Liczba i warto$¢ projektow realizowanych przez poszczegélne typy beneficjentéw

Biorac pod uwagg liczbg 1 warto§¢ projektow realizowanych przez poszczegodlne typy beneficjentow (ktore
prezentuje Tabela 56), najliczniej reprezentowana grupa w okresie programowania 2007-2013 byli
przedsigbiorcy — dominowali w obszarach: 1 (Gospodarka wiedzy i aktywnosci), 2: (Dziedzictwo i przemysty
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czasu wolnego) i 5: (Rozwdj miast i obszaréw wiejskich) SRWM. Ponadto realizowali zdecydowang wigkszo$¢
(87%) projektéw w obszarze 4. (Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony), ale aczna warto$¢
unijnego dofinansowania tych projektow byta juz minimalnie mniejsza niz tych, ktorych beneficjenci nalezeli do
sektora samorzadowego. Jak z tego wynika, w obszarze 4. przedsigbiorstwa realizowatly z reguty relatywnie
mate projekty. W obszarze 7. (Zarzqdzanie rozwojem wojewédztwa) ponad potowa projektow byla realizowana
przez instytucje samorzadowe i im tez przypadia wigkszo$¢ przydzielonego dofinansowania. W obszarze 6.
(Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne) instytucje te realizowaty blisko dwie trzecie wszystkich
projektow, ale pod wzgledem tacznej wartosci unijnego dofinansowania nieco ustgpowaly przedsigbiorstwom.
Podobna sytuacja wystepuje w obszarze 3. (Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej), w ktorym
samorzady byly beneficjentami wigkszosci projektow, ale pod wzglgdem Ilacznej wartosci unijnego
dofinansowania zajmowatly dopiero trzecie miejsce, po przedsigbiorstwach i sektorze rzadowym. A zatem w
obszarach 6. i 3. s$rednia warto$¢ unijnego dofinansowania realizowanych przez beneficjentow z sektora

samorzadowego byla nizsza niz w przypadku sektora przedsigbiorstw, odwrotnie niz w obszarze 4.

Pozostate typy beneficjentow byly zdecydowanie mniej licznie reprezentowane niz przedsigbiorcy i instytucje
samorzadowe. Jako wysokg nalezy jednak oceni¢ aktywnos$¢ w aplikowaniu o $rodki uczelni wyzszych i
jednostek naukowych. W obszarach 1. i 4. otrzymaty one tacznie okoto 20% przyznanego dofinansowania
unijnego, a trzeba pamigtac, ze liczba tego rodzaju podmiotow jest wielokrotnie mniejsza niz przedsigbiorstw i
instytucji samorzagdowych. Organizacje pozarzagdowe byly najliczniej reprezentowane w obszarach 5. i 7.
Patrzac na niewielka liczbe szkot i placowek oswiatowych wsrdd beneficjentdw nalezy pamictaé o tym, ze
szkoty publiczne nie posiadaja osobowosci prawnej i dlatego nie moga by¢ samodzielng strong umowy
0 dofinansowanie. W zwiazku z tym role beneficjenta w realizowanych przez nie projektach pelni organ

prowadzacy, czyli z reguly jednostka samorzadu terytorialnego.

Podobne analizy trudniej przeprowadzi¢ dla okresu programowania 2014-2020 ze wzgledu na wczesny etap
wdrazania niektorych interwencji i wynikajgcg z niego matg liczbe projektow (Tabela 57). Biorgc pod uwage
dotychczas realizowane projekty mozna jednak zauwazy¢, ze utrzymata si¢ dominacja sektora przedsigbiorstw w
obszarach: 1. (Gospodarka wiedzy i aktywnosci) i 5. (Rozwdj miast i obszaréw wiejskich, w ktorym realizowane
sa jak na razie tylko 2 projekty). Samorzady osiggnety natomiast dominacje w obszarach: 3. (Infrastruktura dla
dostgpnosci komunikacyjnej), 4. (Krakowski obszar metropolitalny i inne subregiony) i 6. (Bezpieczernstwo
ekologiczne, zdrowotne i spoleczne). Proporcje migdzy sektorem przedsigbiorstw a sektorem samorzadowym
ulegly wiec znacznej zmianie na korzys¢ tego ostatniego. Z jako$ciowo nowa sytuacja mamy réwniez do
czynienia w obszarze 7. (Zarzqdzanie rozwojem wojewddztwa), w ktorym wigkszos¢ projektow realizowana jest
przez organizacje pozarzadowe, cho¢ przyznane im aczne unijne dofinansowanie jest dziesigciokrotnie mniejsze
niz w przypadku instytucji samorzadowych. Bardzo niewielki jest tym razem udzial uczelni wyzszych i

jednostek naukowych.
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Tabela 56. Liczba i wartos¢ dofinansowania UE projektow Polityki Spojnosci 2007-2013 w podziale na typy beneficjentow

SAMORZADY 11CH ADMINISTRACJA RZADOWA . — SZKOLY. PLACOWKI
JEDNOSTKI PRZEDSIEBIORSTWA 1 JEJ JEDNOSTKI NGO P ———— OW’E Z0Z1NZ0Z OSWiATOWE INNE
ORGANIZACYINE ORGANIZACYJINE
LiczBA WARTOSC LiczBA WARTOSC LiczBA WARTOSC LiczBA WARTOSC LiczeA WARTOSC LiczeA WARTOSC LiczBA WARTOSC LiczeA WARTOSC
PROJEKTOW | -0 =" [ PROJERTOW [ 7 0"y 2" | PROJEKTOW | oo e | PROJERTOW [ -0 e | PROJEKTOW | " | PROJEKTOW [ 2"y =" [ PROJEKTOW |0 0" o | PROJEKTOW | o e
OBSZAR 1 606 1218,02 2571 3031,15 1 2,49 234 260,56 156 1308,44 1 0,06 25 13,89 36 24,43
OBSZAR 2 64 232,14 1178 580,81 6 122,14 21 68,67 3 21,53 1 19,85 40 59,14
OBSZAR 3 225 1976,73 129 2618,32 7 2492,05 2 0,55 21 204,91 22 33,8 5 5,12
OBSZAR 4 97 599,08 1180 592,75 15 67,15 33 417,07 20 329,17 19 114,15
OBSZAR 5 431 413,46 1293 516,07 304 68,84 3 0,12 5 7,92
OBSZAR 6 698 1527,34 136 1609,55 27 73,04 118 89,85 12 259 46 238,48 11 31 18 63,32
OBSZAR 7 131 197,33 22 25,41 5 2,7 66 48,89 11 11,79 2 2,96 11 5,73
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KSI SIMIK .
Tabela 57. Liczba i wartos¢ dofinansowania UE projektow Polityki Spojnosci 2014-2020 w podziale na typy beneficjentow
ORGANIZACYJINE
LICZBA WARTOSC LICZBA WARTOSC LICZBA WARTOSC LICZBA WARTOSC LICZBA WARTOSC LICZBA WARTOSC LICZBA WARTOSC LICZBA WARTOSC
PROJEKTOW DOF. UE PROJEKTOW DOF. UE PROJEKTOW DOF. UE PROJEKTOW DOF. UE | PROJEKTOW DOF. UE PROJEKTOW DOF. UE PROJEKTOW DOF. UE PROJEKTOW DOF. UE
OBSZAR 1 203 651,00 547 1644,24 3 4,69 69 124,86 7 29,87 1 0,99 6 23,93 44 28,01
OBSZAR 2 26 176,55 3 9,34 2 22,06 1 2,09 1 7,08 - - - - 8 61,06
OBSZAR 3 88 1117,41 8 780,61 2 320,66 2 1,06 3 55,64 - - - - 1 0,35
OBSZAR 4 35 94,32 3 7,99 - - 5 11,78 - - 2 19,64 1 0,57 3 10,25
OBSZAR 5 1 0,33 1 132,90 - - - - - - - - - - - -
OBSZAR 6 186 640,36 72 478,14 12 76,81 44 89,64 13 66,97 17 24,49 3 4,44 10 21,72
OBSZAR 7 7 205,81 2 10,13 - - 11 20,17 - - - - - - - -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SL 2014,
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Analiza skutecznosci oraz wplywu instrumentow terytorialnych na realizacje celow
SRWM 2011-2020

Strategia Rozwoju Polski Poludniowej do roku 2020
Niniejszy rozdzial odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.5.1 Jaka jest skuteczno$¢ oraz wptyw Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 na realizacje¢ celow SRWM?

Celem Strategii Rozwoju Polski Poludniowej do roku 2020 (SRPP), przyjetej przez Rad¢ Ministrow 8 stycznia
2014 r., jest zwigkszenie konkurencyjnosci i spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym
wojewodztw matopolskiego i $laskiego. Powstanie SRPP bylo inicjatywa tworzacych je wojewddztw i bylo
pochodng dostrzezonej przez regiony wartosci dodanej wynikajacej ze wspolpracy, ktora, jak pokazuja wywiady

poglebione z przedstawicielami UMWM, od lat prowadzity wtadze samorzadowe.

Zalozenia lezace u podstaw powstania SRPP przetozyly si¢ na konkretne zapisy w RPO WM 2014-2020 o
mozliwo$ci wsparcia (m.in. w postaci specjalnych kryteridow) projektow realizowanych na terenie wojewodztwa
malopolskiego w partnerstwie z podmiotami z wojewodztwa §laskiego oraz projektéw komplementarnych
wobec projektow wspieranych w regionalnym programie operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego. W kryteriach
wyboru projektow dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan w RPO WM 2014-2020
(Zatacznik nr 3. do Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WM 2014-2020) znalazto to
odzwierciedlenie w Kkryterium strategicznym oceniajgcym wptyw projektu na rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w tym na realizacje celow strategii rozwoju wojewodztwa i/lub strategii ponadregionalnych. W ramach tego

kryterium mozliwe jest otrzymanie od 1 do 3 punktow.

Odniesienia do SRPP znalazty si¢ rOwniez w mandatach negocjacyjnych obu wojewédztw, czyli dokumentow
dotyczacych zakresu i tresci Kontraktow Terytorialnych. Wskazano tam wartosci i liczby projektow dla
obszaréw rekomendowanych do objecia Kontraktem Terytorialnym istotnych dla realizacji SRPP w obszarach
transportu i $rodowiska. Uwzglednienie tych projektow w mandatach jest wynikiem zapisow SRPP, gdzie
wskazuje si¢ kontrakt jako instrument uzgadniania projektow ponadregionalnych, za§ wsréd zadan ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego w kontekScie realizacji celow Strategii wymienia si¢ m.in.
zapewnienie koordynacji dziatan finansowanych z réznych zrédet stuzacych realizacji celow Strategii oraz
podejmowanie dzialan na rzecz zapewnienia w krajowych programach operacyjnych $rodkéw finansowych na

realizacj¢ celow Strategii.

W praktyce jednak cele SRPP nie zostaly zabezpieczone w odpowiednim stopniu ani w Kontraktach
Terytorialnych ani w KPO.

Sposrod projektow wymienionych w mandacie negocjacyjnym realizujacych SRPP, w Kontrakcie Terytorialnym
wojewodztwa matopolskiego znalazta si¢ tylko czes¢ zadan — przede wszystkim kolejowe inwestycje liniowe,
dwa spoérod trzech projektow drogowych (DK 94 Krakow — Olkusz oraz Budowa Beskidzkiej Drogi
Integracyjnej), a takze jeden projekt z obszaru $rodowiska i turystyki (Szlak Architektury Drewnianej), podczas

gdy w tym obszarze takich projektow wskazano 6.

Zapisy premiujace projekty ponadregionalne znalazly si¢ takze w szczegdtowych opisach osi priorytetowych
krajowych programéw operacyjnych. Samo sformutowanie kryteriow nie dawato jednak w praktyce znaczacej

przewagi dla projektow wpisujacych si¢ w SRPP.
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W przypadku programéw krajowych sformutowanie kryterium i sposéb punktowania niedostatecznie
uwzglednia preferencje dla projektow o charakterze ponadregionalnym, tym samym obnizajac
skuteczno§¢ SRPP jako instrumentu wpltywajacego na skuteczno$¢ realizacji SRWM. Zaréwno sformutowanie
kryteriow w PO TiS 2014-2020, jak tez liczba dodatkowych punktow nie jest wystarczajaca, aby projekty
wpisujace si¢ w strategie ponadregionalne byly rzeczywiscie traktowane preferencyjnie. Spetnienie kryterium
Ponadregionalno$é¢ projektu, tj.: wpisywanie sie projektu w strategie ponadregionalng (jedng z czterech®) lub
realizowanie go w partnerstwie z podmiotem z przynajmniej jednego innego wojewddztwa objetego strategia
ponadregionalng lub jego realizacja na terenie wojewodztwa majacego taka strategic daje jedynie 1 punkt.
Podobnie jest w PO PC, gdzie mozna otrzymac¢ 1 punkt za wpisywanie si¢ projektu w strategie ponadregionalne.
Jest to niewspotmiernie mato bioragc pod uwage dodatkowe obcigzenia wynikajace z realizacji projektu w
partnerstwie lub na obszarze wykraczajacym poza jedno wojewddztwo, zatem efekt zachety jest marginalny. Dla
poréwnania W PO TiS 2014-2020 za zgodno$¢ projektu ze Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza
Baltyckiego (SUE RMB) mozna otrzymac 2 punkty (projekty, ktére maja status flagowych projektéw w ramach
SUE RMB). W PO IR kryterium ponadregionalno$ci ogranicza si¢ wylacznie do realizacji projektu w
partnerstwie z podmiotem z przynajmniej jednego innego wojewodztwa lub projektu komplementarnego z
projektem z innego wojewddztwa, bez odwolania do strategii ponadregionalnej (rowniez 1 punkt). W PO WER

takich kryteriow nie zastosowano w ogole.

Kierunki interwencji zdefiniowane w ramach SRPP — z uwagi na swoja specyfik¢ — wpisujg si¢ przede
wszystkim w obszar 7. SRWM, zwlaszcza w kluczowe dziatanie 7.3.2 zakladajace rozwdj wspotpracy
terytorialnej. SRPP uwzglednia rowniez dziatania na rzecz rozwoju gospodarki, kultury i turystki, infrastruktury
komunikacyjnej oraz ochrony $rodowiska (obszary 1-4 oraz 6. SRWM). Wyjatkiem jest obszar 5. SRWM
ukierunkowany na rozw6j matych i érednich miast i obszarow wiejskich. W SRPP interwencja nakierowana jest
natomiast na wsparcie dwoch metropolii: gorno$laskiej i krakowskiej (duzych miast/aglomeracji), ktore

$wiadcza ustugi o charakterze regionalnym i ponadregionalnym.

Z dokumentéw sprawozdawczych®® wynika, ze w latach 2015-2016 dziatania realizowane w ramach Strategii
Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 przyczyniaty si¢ przede wszystkim do osiagnigcia celow obszaru 1.
SRWM ukierunkowanego na rozwo6j gospodarki wiedzy i aktywnos$ci. Zrealizowano inicjatywy zmierzajace do
rozwoju istniejacego potencjalu przemystowego obu wojewddztw, nawigzywania migdzynarodowej wspotpracy
gospodarczej oraz rozwoju wspolnych inicjatyw w zakresie B+R. Wérdd zrealizowanych przedsiewzieé mozna
wskazaé: prace nad Programem wsparcia przemystu Wojewodztwa Slaskiego i Matopolski Zachodniej — Slask
2.0, spotkania Inicjatywy Awangarda’™ oraz Forum Nowej Gospodarki (cykliczna konferencja organizowana
przy wspotpracy samorzadow wojewddztwa §laskiego i matopolskiego, osrodkéw naukowych i badawczych
oraz przedsiebiorcow) i Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsigbiorstw (cykliczne wydarzenie, w
ktorym biora udziat przedstawiciele $wiata nauki, polityki i gospodarki oraz delegacje zagraniczne z

kilkudziesigciu panstw).

8 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do 2020, Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020, Strategia
Polski Zachodniej 2020, Strategia Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywa 2030.

% Informacja o realizacji Strategii Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 za rok 2015, Ministerstwo Rozwoju Departament Strategii
Rozwoju.

™ Inicjatywa Awangarda to unikalne porozumienie regionéw zainicjowane w listopadzie 2013 roku. Ma ono na celu wsparcie odrodzenia
przemystu w Unii Europejskiej dzigki wspolpracy gospodarczej w obszarach inteligentnej specjalizacji.
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Dziatania wpisujace si¢ w SRPP w znaczacy sposob realizowaly rowniez zalozenia SRWM w obszarze kultury i
turystyki. Organizowano wspolne imprezy o charakterze kulturalnym, inicjowano wspoélprace instytucji kultury
w ramach zakreséw ich dziatalnosci oraz tworzono wspolne produkty. Wsrdd zrealizowanych przedsigwzieé
znalazly si¢: biezaca wspolpraca instytucji kultury w zakresie wymiany spektakli, wystaw i muzealiéw, projekt
pt.. Poprawa jakosci gromadzenia danych o publicznych i niepublicznych instytucjach kultury w Polsce
(realizowany przez Regionalny O$rodek Kultury w Katowicach oraz Matopolski Instytut Kultury), Tydzien
Kultury Beskidzkiej, przedsigwzigcie pt.: ,,Opracowanie koncepcji i budowa partnerstwa dla projektu Karpacki

Szlak Architektury Drewnianej” oraz Migdzynarodowe Targi Turystyczne Salon des Vacances 2016.

Mozna takze wskazaé inicjatywy na rzecz ochrony srodowiska: projekt pt.: ,,Czynna ochrona siedlisk niele$nych,
charakterystycznych dla obszaru Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd” oraz projekt zintegrowany LIFE, w

ktérego Matopolska jest liderem, i ktory ma pomdc w walce z zanieczyszczaniem powietrza w wojewodztwie —

»,Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewo6dztwa matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze”.

Warto rowniez podkresli¢, iz oba regiony — matopolski i $laski, podjely w 2017 roku uchwaty antysmogowe.
Dolaczyly takze w tym samym roku do projektu ,,Catching-up regions™’!, dzieki czemu m.in. w walce o czyste

powietrze moga liczy¢ na pomoc ze strony Komisji Europejskiej oraz Banku Swiatowego.

Jednoczesnie wszystkie podjete dziatania realizowaty kierunek polityki rozwoju 7.3 skoncentrowany na rozwoju
wspolpracy terytorialnej, angazowaly podmioty z obu regiondéw, nie tylko samorzady wojewddztw, ale rowniez
instytucje kultury (teatry, muzea, o$rodki kultury), turystyki (organizacje turystyczne, parki etnograficzne), czy
organizacje pozarzadowe. Efektem wspolpracy bylo m.in. opracowywanie wspdlnych projektéw, np.
Karpackiego Szlaku Architektury Drewnianej ztozonego do Programu Wspoélpracy Transgranicznej Interreg V-
A Polska-Stowacja 2014-2020 (w ramach naboru projektow flagowych).

Zrealizowano takze inicjatywy, ktérych celem byt lobbing na rzecz makroregionu Polski Potudniowej’® —
podejmowano dziatania w zakresie uzgadniania stanowisk oraz zapisow w dokumentach obu regionow,
promowano ideg¢ obszaru Polski Poludniowej na forum UE, w tym przede wszystkim poprzez dziatalnos¢ Domu
Polski Poludniowej’®. Ponadto trzeba zwrdci¢ uwage na wspdlne sesje sejmikow Matopolski i Slaskiego. Wsrod
pozostatych zrealizowanych inicjatyw znalazly si¢: zorganizowana w obu wojewodztwach konferencja
~Programy i inicjatywy europejskie — potencjalnym Zrodtem finansowania projektow realizujacych strategie
ponadregionalne" czy wspélpraca Matopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego i Slaskiego
Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego. Efektem tej ostatniej byto powstanie 3 publikacji MORR — analiz
w zakresie zjawisk spoteczno-gospodarczych, w ktérych wykorzystano metodologi¢ opracowang przez partnera

$laskiego, rozpoznane Zrédla danych, a takze metodologi¢ badawcza.

Mimo szerokiego katalogu inicjatyw wpisujacych si¢ w SRPP zauwazy¢ mozna, ze ze wzglgdu na swoj
charakter — sa to w gléwnej mierze przedsiewziecia migkkie, realizujace jedynie cze$¢ zalozen SRPP (a tym
samym SRWM). Brak jest dziatan infrastrukturalnych, shuzacych w petni realizacji dziatan SRWM. Co prawda

w sprawozdaniu z realizacji SRPP za 2015 rok wskazuje si¢, ze wartos¢ dofinansowania UE na przedsigwzigcia

™ Program ,,Catching-up regions” (wcze$niej Lagging Regions — Regiony Stabiej Rozwiniecte) skierowany jest do stabiej rozwinigtych
regionow UE. Ma charakter badawczy i doradczy.

"2 Informacja o stanie realizacji Strategii Rozwoju Polski Poludniowej do roku 2020 za rok 2015, Krakéw 2016, str. 47.

@ Utworzenie Domu Polski Potudniowej w Brukseli byto wynikiem do$wiadczen zainteresowanych stron, ktére bazowaty na samodzielnym
prowadzeniu przedstawicielstw regionalnych w Brukseli, a takze na budowie strategii ponadregionalnych i wyzwan zwigzanych z

perspektywa pozyskiwania i wdrazania funduszy europejskich w latach 2014-2020. Jedng z przestanek jego utworzenia byta w Strategia dla
Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020.
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bezposrednio powigzane z celami SRPP wyniosta 36,5 min zt (w tym w ramach perspektywy finansowej na lata
2007-2013 — 35,7 mIn zt, a w latach 2014-2020 ma wynie$¢ 805 min zt). W wartosciach tych ujeto $rodki unijne
wydatkowane na projekty wpisujace si¢ w kategorie interwencji wymienione w SRPP. Zauwazy¢ jednak trzeba,
ze te przedsiewzigcia na rzecz realizacji SRPP w wigkszosci sg dziataniami realizowanymi przez jedno
wojewodztwo z mozliwym zasiegiem ponadregionalnym, zatem wplyw samej SRPP na osiagniccie tych

warto$ci jest marginalny.

Podkresli¢ nalezy, ze inicjatywy rzeczywiscie wynikajace z zapisow SRPP podejmowane i finansowane sg ze
srodkow z budzetu obu wojewodztw. Wysoko ocenié¢ nalezy zatem trafnos$¢ i potencjal SRPP, gdyz jest to
dokument dajacy podstawy do podejmowania wspdlnych dzialan, planowania pracy poprzez myslenic w
kategoriach wspolnych celéow i identyfikowania makroregionu jako obszaru wspolpracy a nie rywalizacji.
Jednakze skuteczno$é tego instrumentu w kontekscie realizacji celow SRWM nalezy ocenié¢ nisko, ze

wzgledu na brak powiazanego z tym dokumentem Zrédla finansowania dziatan.

REKOMENDACJA: Rozwigzaniem, ktore w przypadku innej strategii ponadregionalnej - Strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, pozwolito na petne wykorzystanie jej potencjatu, jest
powstanie dedykowanego programu operacyjnego, a co za tym idzie — zabezpieczenie $rodkéw finansowych.
Dla zwigkszenia trafnosci i skutecznosci SRPP réowniez wystepuje konieczno$¢ wyodrgbnienia instrumentu

finansowego na realizacj¢ wspolnych przedsiewzigc.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze dziatania w ramach SRPP moglyby by¢ finansowane z dotacji celowych
budzetu panstwa, zgodnie z art. 20a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn. 6 grudnia 2006 r.,
gdzie zapisano, iz dziatania z zakresu polityki rozwoju, stanowigce zadania wlasne jednostek samorzqdu
terytorialnego, nieujete w regionalnym programie operacyjnym lub programie stuzqcym realizacji umowy
partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanym przez zarzgd wojewddztwa, mogq by¢ finansowane z
dotacji celowych budzetu panstwa w przypadku, jezeli dzialania te trwale przyczyniq si¢ do podniesienia rozwoju
oraz konkurencyjnosci regionu lub pozostajq w zwigzku z dzialaniami realizowanymi w ramach regionalnego
programu operacyjnego lub programu stuzqcego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci,
opracowanego przez zarzqgd wojewodztwa. Dotychczas jednak samorzad wojewddztwa matopolskiego nie
skorzystat z takiej mozliwosci. REKOMENDACJA: Zatozenia i dziatania opisane w SRPP wpisuja si¢ w te
zapisy ustawy, zatem rekomendowa¢ mozna, aby samorzady wojewodztwa matopolskiego i1 $laskiego
porozumialy si¢ w zakresie projektéw mozliwych do realizacji (na przyktad tych, ktére nie zostaty uwzglednione

w KT) i wystapity do ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego o przyznanie dotacji celowe;.

Przyszto$¢ strategii ponadregionalnych jest trudna do okreslenia. W dokumentach na poziomie centralnym
planuje si¢ wprowadzenie po roku 2020 Programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych
gospodarczo obszaréw 2020+ (taki zapis znajduje sie w Strategii na Recz Odpowiedzialnego Rozwoju), przy
czym opisy tego instrumentu majg ogélny charakter. Bardziej szczegdtowa charakterystyka nowego programu

ponadregionalnego bgdzie stanowita efekt trwajacych aktualnie prac nad aktualizacjg KSRR.

Wydaje si¢ jednak, ze obecne zapisy SRPP nie bedg w wielu miejscach spojne z zatozeniami tego projektu
strategicznego, gdyz w SOR wskazuje si¢, iz jego adresatami bgda m.in. obszary zagrozone trwala
marginalizacja oraz miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, a celem realizacji Programu bedzie
osiggniecie wymiernych efektow gospodarczych zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci i ze wzrostem

poziomu inwestycji prywatnych. Program ma by¢ dostosowany do potrzeb i uwarunkowan terytorialnych
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najstabszych obszarow i do powigzan przestrzennych pomiedzy nimi. Zatozenia i cele SRPP ida w innym
kierunku, a priorytetem jest nie wyr6wnywanie szans na obszarach zmarginalizowanych i w $rednich miastach,
ale rozwijanie 1 zacieSnianie wspoOlpracy pomigdzy wojewddztwami $laskim i matopolskim w celu
wykorzystania potencjalow rozwojowych obu regionéw na rzecz zaspokajania potrzeb oraz kluczowych wyzwan
stojacych przed makroregionem. W SOR zaznacza si¢ dodatkowo, iz nowy Program ponadregionalny ma by¢
podstawa do okreslania zakresu odnowionego kontraktu terytorialnego. Biorgc pod uwagg zakreslone w SOR
zatozenia wobec Programu ponadregionalnego oraz odmienne zalozenia i cele SRPP mozna przewidywac, ze
Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do roku 2020 (w obecnym ksztalcie) bedzie miala niewielkg sitg

oddziatywania przy negocjowaniu zakresu Odnowionego Kontraktu terytorialnego.

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baltyckiego (SUE RMB)
Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:

2.5.2 Jaka jest skuteczno$¢ i wptyw SUE RMB na realizacj¢ celow SRWM?

Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego to pierwsza strategia makroregionalna UE. Nadano jej charakter
horyzontalny. Gtownym celem Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego jest zacie$nienie wspotpracy
w regionie i wykorzystanie potencjatu, jaki pojawit si¢ wraz z rozszerzeniem UE. SUE RMB jest ukierunkowana
na: ocalenie Morza (Save the Sea), rozwdj potaczen w Regionie (Connect the Region) oraz zwigkszenie
dobrobytu (Increase Prosperity). Podobnie jak SRPP, nie zostala wyposazona we wlasne instytucje czy $rodki
finansowe. Korzysta w tym zakresie z dostgpnego instrumentarium, w tym finansowego. Istotg Strategii jest
wspotpraca na wielu poziomach: rzadowym, regionalnym i lokalnym, z udzialem §wiata nauki, osrodkow
badawczych, akademickich, struktur regionalnych, instytucji zarzadzajacych programami operacyjnymi, a takze

sektora prywatnego.

Zakres SUE RMB jest szeroki, a jego analiza pozwala stwierdzié, ze wystepuje wysoka komplementarnosc
miedzy SUE RMB a SRWM. Wszystkie glowne cele SUE RMB (tj. ocalenie Morza, rozwdj polaczen w
Regionie i zwiekszenie dobrobytu) i zdefiniowane w ramach nich obszary tematyczne wpisujg si¢ w Strategie —
zwlaszcza w zatozenia obszaru 2. nastawionego na rozwoéj kultury i turystki, obszaru 3. ukierunkowanego na
rozwo6j infrastruktury transportowej oraz obszaru 6. skoncentrowanego na zapewnieniu bezpieczenstwa
ekologicznego, zdrowotnego i spotecznego. Ponadto z uwagi na fakt, ze dzialania w ramach SUE RMB
wdrazane sg w partnerstwach zidentyfikowano potencjalny wpltyw na realizacj¢ kierunku polityki rozwoju 7.3
SRWM, wspierajacego rozwoj wspoOlpracy terytorialnej. Wydaje si¢ réwniez, ze duzy potencjal wspolpracy
istnieje w zakresie wspotpracy naukowej i projektow badawczych, takze w zakresie rynkow pracy i wsparcia w

poszukiwaniu pracy mtodziezy zwlaszcza zamieszkujgcej obszary wiejskie, trudno dostgpne i zmarginalizowane.

O ile mozna moéwi¢ o wysokiej komplementarnosci celoéw okreslonych w obu dokumentach, to wptyw SUE
RMB jako instrumentu realizujgcego SRWM jest ograniczony. Niewatpliwie projekty wpisujace si¢ w Strategie
UE dla Morza Baltyckiego (na przyktad w ramach MRPO 2007-2013 takich projektow zidentyfikowano 2 560 o
warto$ci dofinansowania 4,8 mld zt) wpisuja si¢ rowniez w SRWM, natomiast ze wzgledu na brak instrumentow
wigzgcych w okresie 2007-2013 oba dokumenty nie przystaja do siebie na poziomie realizacyjnym. W MRPO
2007-2013 nie byly stosowane kryteria premiujagce wybor projektow wpisujacych sie w cele SUE RMB, zatem
Strategia ta nie miata w tym obszarze wptywu na realizacj¢c SRWM.

W RPO WM 2014-2020 zapisano, ze wklad RPO w realizacjc SUE RMB moze zosta¢ szczegdlnie

uwzgledniony w obszarach, ktéore wymaga¢ beda uruchomienia proceséw wspotpracy. W tych obszarach
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zasadne bedzie wprowadzenie preferencji w procesie wyboru projektéw dla przedsiewzigé, ktore wpisuja si¢ w
SUE RMB. Komplementarno$¢ interwencji z SUE RMB zostata uwzgledniona przy konstruowaniu kryteriow
wyboru projektow dla wybranych konkursow — w Poddzialaniu 6.1.2 Organizacja wydarzen kulturalnych
(zostato zastosowane zero-jedynkowe kryterium merytoryczne: ,,Wktad w realizacje celéw Strategii UE dla
Regionu Morza Baltyckiego™). W tym przypadku mozna wskazaé¢ na silny wptyw na realizacjg SRWM w
zakresie kierunku polityki rozwoju SRWM 2.4 Wzmocnienie promocji dziedzictwa regionalnego oraz oferty
przemystow czasu wolnego. W konkursie rozstrzygnietym 29 sierpnia 2017 roku do dofinansowania wybrano 19

projektow o wartosci ponad 47,8 mln zt.

Podsumowujac, poza projektami realizujgcymi zatozenia SUE RMB monitorowanymi w MRPO 2007-2013 oraz
RPO WM 2014-2020 nie jest mozliwa inwentaryzacja pozostatych interwencji podejmowanych na obszarze
wojewodztwa malopolskiego, ktére jednoczesnie wpisuja si¢ w zalozenia SUE RMB oraz SRWM. Ocena
poziomu realnego wptywu samej SUE RMB na realizacje SRWM jest utrudniona ze wzgledu na specyfike obu
dokumentéw oraz brak instrumentow kreujacych zalezno$¢ miedzy tymi dwiema strategiami. Jednakze samo
prowadzenie wspdlnych interwencji/projektow wzbogaca wszystkich partneréw wspotpracy np. w formie ,.know
how”, umiejetnosci i kontaktow, sieciowania itp. Przynosi zatem konkretne wartoSci dodane zwigzane z

realizacja SRWM i jest zatem wkladem w realizacje samej Strategii.

Programy Wspolpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013 i 2014-2020

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:

2.5.3 W jakim stopniu realizacja celow okreslonych dla Programéw Wspotpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-
2013 i 2014-2020 wptywa na realizacj¢ celow SRWM 2011-2020?

Programy Wspolpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013 i 2014-2020 (PWT PL-SK 2007-2013 oraz
PWT PL-SK 2014-2020) majg szczegblne znaczenie dla Matopolski ze wzgledu na jej przygraniczne polozenie.
Analiza danych upublicznionych przez Ministerstwo Rozwoju™ pokazata, ze w perspektywie finansowej 2007-
2013 na obszarze wojewddztwa matopolskiego zrealizowano 48 projektow o lacznej wartosci ponad 331 min
zl w ramach Programu Wspdlpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka ™ .

Zdecydowana wigkszo$¢ przedsiewziec zostala zrealizowana przez JST.

Cele sformutowane w PWT PL-SK 2007-2013 miaty charakter dualny. Z jednej strony, dotyczyly zagadnien
zwigzanych ze wspOlpracg polsko-stowacks, a z drugiej - wieloaspektowego rozwoju obszaru pogranicza (do
czego partnerska wspotpraca miata prowadzi¢). W konteks$cie wptywu PWT PL-SK 2007-2013 na realizacje
SRWM mozna rowniez mowi¢ o podwodjnym znaczeniu interwencji - Projekty bezposrednio wpisywaly sie
w kierunek polityki rozwoju SRWM skoncentrowany na wspotpracy terytorialnej (7.3.3 Rozwéj europejskiej
wspoélpracy terytorialnej w wymiarze transgranicznym ze Slowacja oraz w wymiarze transnarodowym i
miedzynarodowym) oraz jednocze$nie realizowaly zalozenia okreslone w innych obszarach SRWM — w
zalezno$ci od zakresu merytorycznego projektu. Gros $rodkdéw na dzialania infrastrukturalne (o$ priorytetowa I
PWT PL-SK 2007-2013) trafito na zadania w zakresie rozwoju gospodarki wodno-kanalizacyjnej (obszar 6.
SRWM?®) oraz rozbudowy drog lokalnych (co wpisuje si¢ w Obszar 3. SRWM?). Z kolei w zakresie rozwoju

™ http://www.mapadotacji.gov.pl, dostep 14.07.2017 r.

® Uwzgledniono projekty realizowane w ramach I oraz II osi PWT PL-SK 2007-2013. Nie uwzgledniono projektéw realizowanych w
ramach osi |11 — Mikroprojekty.

8 Kluczowe dziatanie SRWM 6.1.1 Ochrona zasobéw wodnych: ograniczenie zanieczyszczen przedostajacych si¢ do wod podziemnych,
powierzchniowych i gleb, systemy zaopatrzenia w wodg i optymalizacji zuzycia wody.
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spoteczno-gospodarczego (0§ priorytetowa II PWT PL-SK 2007-2013) wsparto przede wszystkim lokalng
infrastrukture turystyczno-rekreacyjna (Kierunek polityki rozwoju SRWM 2.2 Zréwnowazony rozwoj
infrastruktury oraz komercjalizacja ustug czasu wolnego) oraz kulturows (2.1 Ochrona matopolskiej przestrzeni
kulturowej), z niewielkim, cho¢ zauwazalnym udziatem zadan migkkich. Wida¢ zatem wptyw PWT PL-SK
2007-2013 na realizacjc SRWM, aczkolwiek, z uwagi na bardzo szeroki zakres projektéw przy stosunkowo

niewielkiej alokacji - mialy one charakter uzupelniajacy do dzialan finansowanych z innych zrodel.

Mapa 12 Wartosé projektow PWT PL-SK 2007-2013 (udzialy poszczegolnych partnerow) w przeliczeniu na
jednego mieszkanca
Liczba partneréw wg typu

v I 20

J o
‘ liczba partneréw projektu '
- liczba partneréw wiodacych

Alokacje na projekty per capita
(w euro)

118-336
I 27-118
| 4- 27 -

do4
———

Zrédio: Efekty realizacji Programu Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-2013 zrealizowanego
przez konsorcjum IMAPP oraz Instytutu Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. 2014

Z tej perspektywy warto zauwazy¢, ze zadania przewidziane do wsparcia w osiach priorytetowych I i II mozna
byto zrealizowa¢ takze przy pomocy innych programéw finansowanych ze $rodkoéw europejskich. W ramach
badania ewaluacyjnego pt. Efekty realizacji Programu Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-
Republika Stowacka 2007-201378 oszacowano, ze PWT PL-SK 2007-2013 odpowiadat za od kilku do kilkunastu
procent "prorozwojowej" interwencji skierowanej na obszar pogranicza (w zalezno$ci od czgéci obszaru i
zakresu tematycznego). Wzglednie najwicksza role Program odgrywatl w obszarze turystyki i kultury oraz
dziedzictwa kulturowego. Projekty z osi I i II przyczynily si¢ do stopniowego wzbogacania oferty turystycznej

pogranicza. Program wymiernie wzmocnit takze bazg infrastrukturalng instytucji kultury.

" Kluczowe dziatanie SRWM 3.3.1 Budowa nowych oraz rozbudowa istniejacych szlakéw kolejowych (w tym réwniez turystycznych tras
kolejowych) i drogowych stuzacych efektywnemu skomunikowaniu obszaréw o najnizszej dostgpnosci w regionie z Krakowem,
subregionalnymi weztami transportowymi oraz sasiednimi regionami, ze szczegbélnym uwzglgdnieniem polsko-stowackiej strefy
przygranicznej, takze pod katem zwigkszania bezpieczenstwa ruchu.

8 Efekty realizacji Programu Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-2013 zrealizowanego przez
konsorcjum IMAPP oraz Instytutu Badan Strukturalnych na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. 2014.
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Jednym z wickszych i bardziej kompleksowych projektow byla inwestycja drogowa pn. Orawska Droga, gdzie
partnerem wiodacym byto Wojewoddztwo Matopolskie. Projekt pozwolit na znaczne zwigkszenie przepustowosci
przejscia granicznego Winiarczykéwka-Bobrov oraz znaczne podniesienie standardu prowadzacych do niego
drég. Dzigki temu powstato nowe, transgraniczne polaczenie komunikacyjne w atrakcyjnym turystycznie rejonie
Jeziora Orawskiego.

W perspektywie finansowej 2014-2020 dziatania na rzecz rozwoju pogranicza polsko-stowackiego realizowane
sa w ramach Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020 (PWT PL-SK
2014-2020). Z danych udostgpnionych przez Ministerstwo Rozwoju wynika, ze w trakcie realizacji jest 16
projektow na obszarze wojewddztwa matopolskiego, gtéwnie kierunku polityki rozwoju SRWM 2.2

Zrownowazony rozwoj infrastruktury oraz komercjalizacja ustug czasu wolnego.

Wykres 54 Liczba i wartos¢ projektow zrealizowanych w ramach PWT PL-SK 2007-2013 oraz PWT PL-SK
2014-2020 (suma) w poszczegolnych kierunkach polityki rozwoju SRWM 2011-2020 [mlin zi]
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych http://mapadotacji.gov.pl

Tabela 58. Liczba i wartosé projektow zrealizowanych w ramach PWT PL-SK 2007-2013 oraz PWT PL-SK
2014-2020 w poszczegolnych kierunkach polityki rozwoju SRWM 2011-2020

PWT PL-SK 2007-2013 PWT PL-SK 2014-2020
KIERUNEK POLITYKI ROZWOJU SRWM » X »
LiczBA WARTOSC PROJEKTOW LiczBA WARTOSC
PROJEKTOW W MLN ZE PROJEKTOW | PROJEKTOW W MLN ZL
2.1 Ochror_la malopolskiej przestrzeni 7 42,9 1 203
kulturowej
2.2 Zr6 ; 0j infrastrukt
rownovstaz'ony'rozwm infrastruktury 17 734 1 101,9
oraz komercjalizacja ustug czasu wolnego
3.3 Zwigkszenie dostepnosci transportowej
obszaréw o najnizszej dostepnosci w 4 88,3 0 0,0
regionie
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PWT PL-SK 2007-2013 PWT PL-SK 2014-2020

KIERUNEK POLITYKI ROZWOJU SRWM » ) »

LiczBa WARTOSC PROJEKTOW LiczBA WARTOSC

PROJEKTOW W MLN ZL PROJEKTOW PROJEKTOW W MLN ZL

6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego
oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju 11 111,9 1 55
Matlopolski
7.3 Rozwdéj wspolpracy terytorialnej 9 14,7 3 16,8
SUMA 48 331,2 16 153,4

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych http://mapadotacji.gov.pl

Trzeba podkreslic, ze perspektywie finansowej 2014-2020 — w zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami
realizacji przedsigwzig¢ z zakresu turystyki w ramach RPO WM 2014-2020 — PWT PL-SK 2014-2020 stanowi
atrakcyjng alternatywe realizacji dziatan w obszarze turystyki i kultury. Na taki wniosek wskazaty takze

wywiady jakosciowe z przedstawicielami Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego.

Podsumowujac, zakres interwencji zaplanowanej w ramach Programéw Wspodtpracy Transgranicznej Polska-
Stowacja 2007-2013 i 2014-2020 w znacznym stopniu przyczynia si¢ do realizacji SRWM w zakresie
kierunkéw polityki rozwoju zwiazanych z ochrong Srodowiska, a takze kultury i turystyki. Ponadto
projekty migckkie w sposoéb bezposredni, a projekty infrastrukturalne w sposob posredni, wpisujg si¢ w kierunek

polityki rozwoju SRWM 7.3 Rozwdj wspoipracy terytorialnej.

Kontrakt Terytorialny

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.5.4 Czy i jak Kontrakt Terytorialny dla Wojewo6dztwa Matopolskiego przyczynia si¢ do realizacji SRWM?

Idea Kontraktéw Terytorialnych jako instrumentéw partnerstwa i koordynacji dziatan ukierunkowanych
regionalnie zostata nakre§lona w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 (KSRR), przyjetej przez
Rade Ministrow 13 lipca 2010 r. Przestanka stojaca za wprowadzeniem tego instrumentu byto, zgodnie z
zapisami KSRR ,,0odejscie od silnie scentralizowanego modelu sprawowania wiadzy (top-down), na rzecz
wzmocnienia wielopoziomowego (wieloszczeblowego) systemu zarzadzania (multi-level governance)”’, ale
rowniez uporzadkowanie systemu dla jasnego i precyzyjnego okreSlenia roli poszczegdlnych dokumentow

wdrozeniowych w realizacji celow polityki rozwoju na poziomie regionalnym.

Kontrakt Terytorialny jako instrument wspierajacy realizacj¢ celow polityki regionalnej ma zatem przyczyniaé
sie do koordynacji dziatan prorozwojowych podejmowanych przez rzad isamorzad na rzecz osiggania
wspolnych celow poprzez uspdjnienie priorytetdw na poziomie kraju z oczekiwaniami i uwarunkowaniami na

poziomie regiondw i dzigki temu lepsze dostosowanie interwencji sektorowej do potrzeb regionalnych.

Kontrakt stanowi deklaracje wspotpracy strony rzadowej i samorzadowej w zakresie realizacji przedsiewzieé

priorytetowych, skoncentrowanych na obszarach strategicznej interwencji zgodnie z zapisami KSRR, ktoére

™ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010
(https://www.mr.gov.pl/media/3337/KSRR_13_07_2010.pdf)
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jednoczesnie odpowiadajg kierunkom realizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego. Daje to
stronom mozliwo$¢ uzgodnienia dziatan i ma usprawni¢ proces pozyskiwania i wydatkowania $rodkéow
finansowych zaleznych od decyzji podejmowanych na réznych szczeblach systemu wielopoziomowego
zarzadzania (europejskim, krajowym i regionalnym), dzigki czemu mozliwa ma by¢ realizacja wybranych
projektow rozwigzujacych zdiagnozowane problemy w sposob spojny, komplementarny i zapewniajacy efekt
synergii. Identyfikacja i lokalizacja przedsigwzig¢ realizowanych przez stron¢ rzadowa w regionie utatwi¢ ma
zapewnienie komplementarnos$ci pomiedzy dzialaniami i zrédtami finansowania zapewnianymi przez rzad i
samorzad. Dzigki dodatkowemu finansowaniu z budzetu panstwa dla okre§lonych dziatan podejmowanych przez
samorzady, projekty samorzadowe moga by¢ lepiej ukierunkowane na realizacj¢ celow polityki regionalnej na
poziomie krajowym.

Potencjalne zrodla finansowania dzialan bedacych przedmiotem Kontraktu Terytorialnego zostaly
zidentyfikowane jako $rodki programéw operacyjnych na lata 2014-2020, budzet panstwa, budzet
wojewoddztwa, budzety innych jednostek samorzadu terytorialnego, $rodki pozostatych jednostek sektora

finansow publicznych, srodki panstwowych funduszy celowych i inne §rodki publiczne.
Kontrakt terytorialny definiuje nastgpujace cele rozwojowe i kierunki rozwoju wojewodztwa:

1) poprawa jako$ci badan oraz wzmocnienie wspotpracy sektora nauki i gospodarki;

2) tworzenie sieci sprawnych potaczen transportowych wokot gtownych miast regionu oraz zwigkszenie
dostepnosci obszardw o najnizszej dostgpnoscei transportowe;;

3) zapobieganie negatywnym skutkom powodzi;

4) wigksze wykorzystanie istniejacego potencjatu przyrodniczego i kulturowego Wojewddztwa;

5) zwiekszenie poziomu zatrudnienia w Wojewodztwie;

6) redukcja poziomu wykluczenia spotecznego;

7) podniesienie poziomu wyksztatcenia i kompetencji w regionie;

8) poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona zdrowia;

9) rozwoj miasta wojewodzkiego i obszaréw powiazanych z nim funkcjonalnie oraz miast regionalnych i
subregionalnych;

10) kompleksowa rewitalizacja obszaréw o wysokim nasileniu niekorzystnych zjawisk spotecznych i
gospodarczych.

Kontrakt Terytorialny dla Wojewodztwa Matopolskiego obejmuje 30 przedsiewzigé podstawowych oraz 39
przedsiewzie¢ warunkowych, uzaleznionych od dostepnosci funduszy. Wstepna lista przedsigwzig¢ do realizacji
przed wpisaniem jej do Kontraktu byla przedmiotem konsultacji spotecznych. W ramach poszczegdlnych
przedsigwzig¢ przewidziano realizacj¢ projektow (na niektore przedsigwzigcia sklada si¢ nawet kilkanascie
projektow). Dla 44 sposrod wszystkich przedsiewzie¢ jako odpowiedzialng wskazano stron¢ rzadowa, dla 21-
stron¢ samorzadowa, 4 przedsigwzigcia sa przedsigwzigciami wspolnymi. Taki podzial odpowiedzialnosci
wynika z kompetencji stron, przyktadowo za przedsigwzigcia transportowe, stanowigce dominujaca grup¢ na
liscie, odpowiada strona rzadowa (10 sposrdod wskazanych przedsiewzie¢ zostalo uwzglednionych w Strategii
Rozwoju Transportu. Idea Kontraktu Terytorialnego zaktadata, ze przedsigwzigcia wyszczegélnione w
kontrakcie zostang uwzglednione w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym (takich jak m.in.

Program Budowy Drog Krajowych, Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych (obecnie: Krajowy Program
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Kolejowy)) zapewniajac efekt synergii. Zatozenia te miaty odzwierciedlenie m.in. w deklaracji dodatkowego

punktowania projektow ujetych w tych dokumentach.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na rolg Kontraktu Terytorialnego jako instrumentu koordynacji wsparcia ze
srodkéw wieloletniej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 w zakresie wsparcia infrastruktury B+R.
Zgodnie z zapisami Kontraktu projekty przewidziane do realizacji w ramach priorytetu inwestycyjnego la w
ramach RPO zostang uzgodnione przez Strony Kontraktu oraz ministra wtasciwego do spraw nauki. Informacje
o tych projektach sa umieszczane w wykazie - zatacznik nr 5b do Kontraktu - po zakonczeniu tych uzgodnien.
Wyboru projektow do realizacji w ramach priorytetu inwestycyjnego la w ramach RPO dokonuje Instytucja
Zarzadzajaca RPO na warunkach i w trybie wynikajacym z RPO sposrod projektow umieszczonych w
zalagczniku nr 5b do Kontraktu. Na dzien 22 pazdziernika 2017 roku w zalaczniku nr 5b do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Matopolskiego uwzgledniono 13 inwestycji z zakresu infrastruktury
badawczo-rozwojowej uczelni. Projekty te maja zatem mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkow
RPO WM 2014-2020 w ramach dzialania 1.1. Infrastruktura badawcza sektora nauki, za$ ich realizacja

przyczyni si¢ do osiagniecia celu strategicznego okreslonego dla obszaru 1. SRWM 2011-2020.

Nalezy zauwazyC, ze nie wszystkie cele kierunkowe zdefiniowane w Kontrakcie znalazly swoje
odzwierciedlenie w liScie przedsiewzie¢, natomiast znalazty si¢ na niej przedsigwzigcia w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego, nie odnoszace si¢ wprost do zdefiniowanych celow. W odniesieniu do celow
dotyczacych przeciwdziataniu wykluczeniu spoltecznemu, zwigkszeniu poziomu zatrudnienia i kompleksowej
rewitalizacji wskazano jedynie sposob dazenia do osiagnigcia ich przy wykorzystaniu innych instrumentow,

lezacych w gestii rzadu czy samorzadu.

Analiza celow rozwojowych Kontraktu i zatozen w poszczegdlnych obszarow SRWM wskazata na wysoki
poziom spojnosci zapiséw instrumentow w warstwie ideowej. Generalnie wszystkie cele rozwojowe
Kontraktu Terytorialnego maja swoje bezposrednie odzwierciedlenie w SRWM 2011-2020 — wskazany
zakres interwencji realizuje konkretne kierunki polityki rozwoju zdefiniowane w SRWM. W KT uwzgledniono
kluczowe inwestycje wpisujace si¢ w poszczegdlne obszary SRWM. W Kontrakcie Terytorialnym nie
przewidziano celu rozwojowego realizujacego SRWM w obszarze 7., ktory jest skoncentrowany na zarzadzaniu
rozwojem wojewodztwa. Jednakze w tym kontekscie nalezy rozpatrywaé¢ sama dostepnos$¢ instrumentu, jakim
jest Kontrakt Terytorialny, ktory miat przyczyniaé¢ si¢ do podniesienia skutecznosci prowadzenia polityKi
rozwoju regionu.

Ponadto majac na uwadze fakt, ze Kontrakt uwzglednia inwestycje szczegdlnie istotne z punktu widzenia
zarowno kraju, jak i regionu, mozna wskaza¢ na wysoki wplyw Kontraktu na realizacje SRWM na poziomie

zalozen obu dokumentow.

Potrzeba wsparcia procesu przygotowania, negocjowania i realizacji kontraktu terytorialnego dla Matopolski
zostata wskazana w SRWM jako jedno z zadan strategicznych. Wedlug zapisow Strategii angazowanie
kluczowych instytucji regionalnych oraz partneréw zewngtrznych w proces planowania, programowania i
realizacji polityki rozwoju wojewddztwa — w celu wiasciwego okreslenia kierunkow interwencji oraz
przedsigwzig¢ regionalnych m.in. na potrzeby kontraktu terytorialnego zostato zidentyfikowane jako jedno z

wyzwan realizacji strategii.
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Analizujac metode¢ opracowania mandatu negocjacyjnego zaproponowana w 2013 roku przez Zarzad
Wojewddztwa Matopolskiego, uznaé¢ nalezy, iz wyzej przytoczone zapisy SRWM zostaty z powodzeniem
wdrozone. W Matopolsce opracowanie wiasciwego mandatu negocjacyjnego zostalo bowiem poprzedzone
pracami nad ,,Wstepna lista przedsigwzie¢ rekomendowanych do objecia kontraktem terytorialnym 2014-2020.
Dokument ten zostal opracowany jeszcze w sierpniu 2013 roku i skierowany do konsultacji spotecznych w
sierpniu 1 wrzes$niu 2013 roku, w celu zapewnienia mozliwo$ci wyrazenia opinii przez wszystkich mieszkancow
regionu, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego z terenu Malopolski w przedmiocie przedsiewzigé
proponowanych do objecia kontraktem. Waznym elementem tego procesu byla réwniez dyskusja z radnymi
Wojewodztwa Matopolskiego nad zakresem przyszlego mandatu (26 sierpnia 2013 roku) oraz prezentacja i
dyskusja na temat wstepnej listy projektow rekomendowanych do objecia kontraktem w trakcie konferencji
regionalnej (9 wrzesnia 2013 roku) z udzialem kluczowych partneréw samorzadu wojewodztwa. Jednoczesnie
prowadzono konsultacje z projektodawcami w przedmiocie zadan uwzglgdnionych we wstegpnym wykazie
przedsigwzie¢ proponowanych do objgcia kontraktem. Ponadto w 2014 roku przeprowadzono kolejng debate z
radnymi Wojewoddztwa Matopolskiego na temat zakresu przysziego mandatu negocjacyjnego. Wyniki
trwajacych ponad rok prac nad mandatem negocjacyjnym strony samorzadowej zostaty zaakceptowane w trakcie
tzw. konferencji uzgodnieniowej (wrzesien 2014 roku). Zaproponowana oraz wdrozona przez ZWM metoda
prac nad mandatem negocjacyjnym dalece wykracza poza okreslony w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju zakres uspotecznienie prac nad mandatem negocjacyjnym strony samorzadowej. Dopuszczenie do
udzialu w pracach nad mandatem szerokiego spektrum aktorow regionalnych umozliwito nie tylko
przygotowanie kompletnego materialu, ale przede wszystkim pozwolito na rozpoznanie popytu na projekty
rozwojowe wsérdd regionalnych partnerow samorzadu wojewodztwa. W tym zakresie, jako instrument
koordynacji dziatan roznych podmiotow regionalnych na rzecz identyfikacji zadan rozwojowych wpisujacych

si¢ w SRWM, kontrakt terytorialny spetnit swoja role.

Niemniej jednak, o czym wspomniano wczesniej, Kontrakt Terytorialny ma charakter umowy ramowej, co
moze negatywnie wplywaé na jego zdolnos¢ do wywierania realnego wplywu na zmiany zachodzace w
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej regionu. Zgodnie z zaproponowang przez strone rzadowa trescia art. 14
ust. 2 Kontraktu Terytorialnego ma on ,,charakter umowy ramowej i do chwili uzgodnienia pomigdzy Stronami,

w formie zatacznika nr 1b do Kontraktu, szczegétowych warunkow realizacji poszczegolnych przedsiewzige, w
tym sposobu ich finansowania, nie stanowi prawnie wigzacego zobowigzania Stron do realizacji poszczegolnych
przedsigwzie¢ czy tez ich finansowania. W przypadku braku realizacji poszczegolnych przedsiewzig¢ lub
zmiany warunkow ich realizacji, zadnej ze Stron nie beda w zwiazku z tym przystugiwaty zadne roszczenia z
tego tytutu, w szczegolnosci roszczenia o charakterze pienigznym”. W trakcie trwajacych w 2017 roku
renegocjacji Kontraktu zapis ten ulegt dalszym zmianom, skutkujgcym kolejnym ostabieniem mocy sprawczej
tego instrumentu. Nowe brzmienie art. 14 ust. 2 zaktada bowiem, ze ,,Kontrakt w zakresie art. 6 ma charakter
umowy ramowej. Uzgodnienie rzeczowe pomiedzy Stronami, w formie zatacznika nr 1b do Kontraktu,
szczegotowych warunkow  realizacji  poszczegolnych przedsiewzie¢, nie stanowi prawnie wigzacego
zobowiazania Stron do realizacji poszczegolnych przedsigwzigé czy tez ich finansowania. W przypadku braku
realizacji poszczegolnych przedsigwzie¢ lub zmiany warunkéw ich realizacji, zadnej ze Stron nie beda w
zwiazku z tym przystugiwaly zadne roszczenia z tego tytulu, w szczegolnosci roszczenia o charakterze
pienigznym”. O ile w pierwotnej wersji tego zapisu, strona rzadowa zakladata, ze Kontrakt Terytorialny
przestanie mie¢ charakter umowy ramowej po uzgodnieniu pomigdzy Stronami szczegotowych warunkow
realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢, w tym sposobu ich finansowania, o tyle zdaje sie, ze obecnie status
umowy ramowej stat si¢ trwatym atrybutem tego instrumentu.
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W przeciwienistwie do istniejacych wcezesniej kontraktow wojewddzkich, Kontrakt Terytorialny nie gwarantuje
finansowania na realizacj¢ konkretnych projektow. Zapisy KT mowia wprost, ze zaplanowane przedsiewzigcia
beda realizowane tylko w przypadku dostgpnosci srodkéw. W miejsce zapisow o zagwarantowaniu $srodkow
wprowadzone zostaly zapisy dotyczace preferencji dla niektorych projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie
z programow na poziomie krajowym, ktore jednoczesnie zostaty wpisane do Kontraktow Terytorialnych, np. w
odniesieniu do projektu pn. Rozbudowa infrastruktury do obsfugi Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej przewidziano
mozliwos¢ organizacji zamkniectego konkursu dla projektéw wynikajacych z kontraktu, z kolei w konsekwencji
renegocjacji kontraktow w 2017 roku zagwarantowano preferencje punktowe dla projektow z zakresu kultury
uwzglednionych w kontrakcie, ktére ubiegaty si¢ o dofinansowanie w ramach VIII Osi Priorytetowej PO 1iS
2014-2020.

Kontrakt terytorialny okazal si¢ de facto dokumentem wskazujacym tylko kierunki dziatania
w zidentyfikowanych obszarach, a widoczna ,na papierze” komplementarnos¢ z innymi dokumentami
strategicznymi jak dotad przetozyla si¢ na realne dziatania w ograniczonym zakresie. Niektore przedsigwziecia,
lezace w gestii odpowiedzialnosci strony rzadowej nie zostaly uwzglednione w dokumentach na poziomie
krajowym. Na przyktad w Programie Budowy Drog Krajowych nie zostaly uwzglednione m.in. nastepujace
zadania przypisane w Kontrakcie Terytorialnym odpowiedzialno$ci strony rzadowej: Obwodnica Limanowej w
ciggu DK28; Obwodnica Gorlic w ciaggu DK28; Przebudowa DK 94 Krakéw — Olkusz; Udroznienie uktadu
komunikacyjnego w stolicy subregionu sgdeckiego — budowa trasy zachodniej (Budowa nowego potaczenia
miast Nowy Sacz i Stary Sacz). Jak do tej pory zapisy dotyczace preferencji w programach krajowych dla
projektow wpisanych do kontraktu rowniez nie sg wykorzystywane na szeroka skalg. Tylko podczas naborow
prowadzonych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach naboru projektow do
dofinansowania w ramach VIII osi priorytetowej PO 1iS Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobéw
kultury (z 42 wnioskow skierowanych do oceny merytorycznej II stopnia w IV naborze — 33 byly wpisane w

Kontrakty Terytorialne).

Wydaje si¢, ze w realizacji Kontraktu Terytorialnego brakuje koordynacji i wspotdziatania. Przejawia si¢ to
m.in. w przekazywaniu informacji zwrotnej dotyczacej realizacji konkretnych przedsigwzieé przez strony.
Problem ten manifestuje sie w dwojaki sposob:

1. w braku informowania strony samorzadowej o planowanych przez strone¢ rzadowa dzialaniach na
rzecz realizacji zadan ujetych w Kontrakcie - zapisy Kontraktu Terytorialnego zwalniaja strong
rzadowa z obowigzku opracowania fisz projektowych dla projektow uwzglednionych m.in. w
Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu, Programie Budowy Drog
Krajowych oraz Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych (zastapionym przez Krajowy Program
Kolejowy). Wyltaczenie to sprawia, ze strona samorzgdowa nie jest na biezgco informowana o
zamierzeniach strony rzadowej odnos$nie projektéw zapisanych w Kontrakcie.

2. w braku informowania strony samorzadowej o postepach w realizacji zadan przypisanych
odpowiedzialno$ci strony rzadowej - w trakcie corocznej sprawozdawczosci z realizacji Kontraktu
Terytorialnego strona samorzadowa przekazuje szczegélowe informacje dotyczace stopnia realizacji
zadan przypisanych jej odpowiedzialno$ci, natomiast nie otrzymuje informacji zwrotnej o stanie

realizacji zadan strony rzadowe;.
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Wida¢ zatem, ze, o ile idea stojaca u podstaw wprowadzenia Kontraktu Terytorialnego byta obiecujaca, to jak do
tej pory zapisy Kontraktu nie przyniosty wymiernych efektow dla polityki regionalnej na poziomie
wojewodztwa. Cz¢$¢ dziatan zapisanych do realizacji w Kontrakcie zostata rowniez uwzglgdniona w innych

dokumentach, a zatem mogtaby zosta¢ zrealizowana, nawet gdyby Kontrakt nie zostat przygotowany.

Konczac ocene Kontraktu Terytorialnego jako mechanizmu koordynacji dziatan rozwojowych rzadu oraz
samorzadu wojewodztwa, a tym samym instrumentu realizacji SRWM nalezy odnies¢ si¢ do srodkow budzetu
panstwa przekazywanych za jego posrednictwem samorzadowi regionalnemu w celu dofinansowania RPO. Na
mocy Aneksu nr 1 z sierpnia 2015 roku, na ten cel Wojewodztwo Matopolskie otrzymato ponad 111 min euro.
Jak wynika z przygotowanej przez Ministra Rozwoju w Informacji o realizacji Kontraktéw Terytorialnych w
2016 roku, ,strony wywigzujg sie z okreslonych w nich zobowigzan bez zarzutu. Wszystkie niezbedne
dokumenty sa przekazywane terminowo, co umozliwia plynne finansowanie programéw”,

By¢ moze receptg na zidentyfikowane problemy bedzie nowa formuta instrumentu zaproponowana w Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Zgodnie z jej zapisami
Kontrakt Terytorialny ma mie¢ realne przelozenie na ksztatlt i alokacj¢ srodkdw programoéow po 2020 roku, w tym
na podzial interwencji pomigdzy poziomem krajowym i regionalnym. Ma za tym podaza¢ zmiana realizowanych
przez poszczegblne resorty programéw rzadowych tak, aby uwzglednialy przedsiewzigcia zapisane w
kontrakcie. Te przedsigwziecia, ktore zostang zidentyfikowane przez strone rzadowa i samorzadowa jako
kluczowe dla rozwoju kraju i regionow uzyskaja priorytet w realizacji oraz preferencje w finansowaniu, zard6wno

ze srodkéw unijnych, jak i krajowych.

REKOMENDACJA: Kwestic wptywu zmian, ktore majg zosta¢ wprowadzone w formule Kontraktu
Terytorialnego na efekty dzialan w ramach polityki regionalnej w Matopolsce warto uwzgledni¢ w odrgbne;j
ekspertyzie. Warto bowiem zbada¢ wplyw zmian wprowadzonych w formule Kontraktu Terytorialnego na
realizacj¢ celow SRWM i efekty dziatan w ramach polityki regionalnej prowadzonej w wojewodztwie

matopolskim w celu lepszego wykorzystania tego instrumentu po 2020 roku.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.5.5 Jak wdrazanie innych narzedzi (SPR, ZIT, programy rewitalizacji) przektada si¢ na realizacjg SRWM?

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne to forma wspotpracy samorzadéw wspotfinansowana ze srodkéw
Funduszy Europejskich wdrozona w perspektywie finansowej 2014-2020. W partnerstwie obejmujacym Krakow
i otaczajace go gminy oraz whadze wojewddztwa ustalono cele i inwestycje niezbedne do ich osiagniecia. Srodki
na ich realizacj¢ pochodza z RPO WM 2014-2020 oraz PO IiS 2014-2020. Dostepna formuta umozliwia wyjscie
poza sztywne granice administracyjne samorzadoéw, co potencjalnie przekltada si¢ na szersze oddziatywanie
realizowanych przedsigwzigC. Istotna jest realizacja przedsiewzie¢ taczacych dziatania ,twarde” i ,,miekkie”,
finansowane zaréwno z EFRR, jak i z EFS. Z tego wzgledu, projekty realizowane w ramach ZIT majg charakter

projektow zintegrowanych. Wsparcie w ramach ZIT w Matopolsce obejmuje miasto wojewodzkie i jego obszar

8 Informacja o realizacji Kontraktéw Terytorialnych w 2016 roku, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017 r;

https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/Informacja%200%20realizacji%20K T%20w%202016%20roku_Rada%20Ministré%eC3%B3w.
pdf /dostep: 21 pazdziernika 2017 roku/.
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funkcjonalny. JST w celu realizacji wspolnych projektow w trybie ZIT zawigzaly partnerstwo — Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska i opracowaty wspdlng Strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Strategia ZIT jest dokumentem podrzednym wzgledem SRWM 2011-2020, a jej zalozenia nie pozostaja
W sprzeczno$ci z najwazniejszym regionalnym dokumentem strategicznym. Priorytety zdefiniowane w Strategii

ZIT bezposrednio przyczyniaja si¢ do realizacji SRWM.

W ramach Priorytetu 1.1 Strategii ZIT Wysoki potencjat i konkurencyjnosé przedsiebiorstw w KrOF planuje si¢
rozbudowe metropolitalnej sieci stref aktywno$ci gospodarczej, co wpisuje si¢ w kierunek polityki rozwoju
SRWM 1.2 Budowa infrastruktury regionu wiedzy, a takze rozwijanie infrastruktury drogowej KrOF (spojne z
kierunkiem polityki SRWM 3.1 Krakéw nowoczesnym weztem migdzynarodowej sieci transportowe;).

W ramach Priorytetu 2.1 Strategii ZIT Przechodzenie na gospodarkg niskoemisyjnq planuje si¢ modernizacjg
energetyczng obiektow publicznych i mieszkaniowych, inteligentne zarzadzanie energia i wykorzystanie OZE w
skali KrOF oraz dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza (spojne z 6.1 SRWM Poprawa bezpieczenstwa
ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju Malopolski), a takze rozwoj zrbwnowazonego transportu
metropolitalnego (co wpisuje si¢ w 3.1 SRWM Krakow nowoczesnym wezlem miedzynarodowej sieci

transportowej).

W ramach Priorytetu 2.2 Strategii ZIT Poprawa stanu srodowiska planuje si¢ inwestowanie w sektor gospodarki
wodnokanalizacyjnej oraz gospodarki odpadami (spdjne z 6.1 SRWM Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego

oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju Matopolski).

W ramach Priorytetu 2.3 Strategii ZIT Wysoka jakosé¢ i dostgpnosé ofert wsparcia w zakresie opieki zdrowotnej i
ustug spotecznych planuje si¢ modernizacje¢ infrastruktury podmiotéw leczniczych oraz ulatwianie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug spotecznych (w SRWM odniesienia do tego
znalazly si¢ w zardowno w kierunku polityki 4.1 Rozwdj Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, jak tez 6.2

Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona zdrowia).

W ramach Priorytetu 2.4 Strategii ZIT Inwestowanie w wiedze i kompetencje mieszkaricow KrOF planuje sie
dzialania na rzecz poprawy dostgpnosci edukacji przedszkolnej (spojne z kierunkiem polityki SRWM 1.1
Rozwéj kapitatu intelektualnego) oraz poprawy jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego (spojne z

kierunkiem interwencji 1.4 Rozwdj ksztatcenia zawodowego i wspieranie zatrudnienia).

W ramach Priorytetu 3.1 Strategii ZIT Spdjnos¢ wewnetrzna i wspélpraca miedzyinstytucjonalna planuje si¢
dziatania wzmacniajace potencjat instytucjonalny podmiotow tworzacych Stowarzyszenie Metropolia
Krakowska, a takze wspdlprace Stowarzyszenia z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz partnerami

spoteczno-gospodarczymi (spojne z SRWM w kierunku polityki 7.3 Rozwdj wspolpracy terytorialney).

W ramach Priorytetu 3.2 Strategii ZIT Spdjnos¢ wewnetrzna i wspélpraca miedzyinstytucjonalna planuje si¢
dziatania na rzecz promocji Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz promocji wspotpracy w ramach KrOF

spojne z SRWM w kierunku polityki 7.3 Rozwdj wspolpracy terytorialney).
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Tabela 59. Spdjnosé Strategii ZIT z SRWM 2011-2020

OBSZAR SRWM
OBSzAR 1 OBSZAR 2 OBSZAR 3 OBSzAR 4 OBSZAR 5 OBSZAR 6 OBSZAR 7

PRIORYTET STRATEGII ZIT

1.1 Wysoki potencjal i konkurencyjnos¢
przedsi¢biorstw w KrOF

2.1 Przechodzenie na gospodarke
niskoemisyjna

2.2 Poprawa stanu Srodowiska

2.3 Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ ofert
wsparcia w zakresie opieki zdrowotnej i
ushug spolecznych

2.4 Inwestowanie w wiedze¢ i
kompetencje mieszkancow KrOF

3.1 Spdjnosé wewnetrzna i wspélpraca
mie¢dzyinstytucjonalna

3.2: Wspélnotowy wymiar Metropolii
Krakowskiej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Ponadto warto zauwazy¢, ze w ujeciu catoSciowym, poprzez sposob wdrazania, przyjeta formuta wdrazania ZIT
realizuje kluczowe dziatanie SRWM 7.3.1 Budowa wielopoziomowego systemu zarzgdzania rozwojem
wojewddztwa w oparciu o mechanizmy wspolpracy wewngtrzregionalnej. W SRWM przewidziano budowe
wielopoziomowego systemu zarzadzania rozwojem wojewodztwa w oparciu o mechanizmy wspotpracy
wewnatrzregionalnej, w tym uzgodnienie zasad wspotpracy w ramach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego

do czasu przyjecia odpowiednich regulacji ustawowych.

W ramach RPO WM 2014-2020 na realizacj¢ zadan okreslonych w Strategii ZIT przewidziano w ramach 11
poddziatan kwote ponad 236 min euro®’. W momencie realizacji badania realizowanych byto 38 projektow o
tacznej wartoéci prawie 510 mln zt (warto$¢ dofinansowania to ponad 444 min z1)®
pozakonkursowym (formuta dominujaca w ZIT). Cele Strategii ZIT, poza srodkami RPO WM 2014-2020 beda

wspierane takze w ramach priorytetow PO Ii§ 2014-2020 w tym szczegolnie Osi priorytetowej | Zmnigjszenie

, w wigkszos$ci o charakterze

emisyjnosci gospodarki (W ramach $rodkéw dostepnych w PO Ii§ w obrebie KrOF planuje si¢ wykonanie 9
inwestycji).

Gmina Miasto Krakow oraz 14 gmin KrOF powotaly do zycia Stowarzyszenie Metropolia Krakowska jako
podmiot stanowigcy wspolng reprezentacj¢ wiadz miejskich obszarow funkcjonalnych. Stowarzyszenie
wystepuje w roli Instytucji Posredniczacej, ktorej powierzone zostaly zadania zwigzane z realizacja

instrumentu ZIT 1 ktéra odpowiedzialna jest m.in. za zadania zwiazane z wyborem projektow oraz

81 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Krakéow,
wrzesien 2017.

8 Dane SL, stan na dzien 31.07.2017 r.
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monitorowanie i sprawozdawanie z realizacji ZIT w ramach RPO. Przekazanie funkcji Instytucji Posredniczacej
Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska jest rozwigzaniem efektywnym i korzystnym z punktu widzenia
wszystkich gmin w obrgbie KrOF. Stowarzyszenie ponosi petna odpowiedzialnos¢ za formalna, merytoryczng i
techniczng, a takze finansowa stron¢ powierzonych zadan. Warto zaznaczy¢, iz formula stowarzyszenia jest
jedna z kilku mozliwych form nadawaniu charakteru formalno-prawnego zwiazkom ZIT. We wszystkich
regionach przewaza tendencja do ich mozliwie najstabszej instytucjonalizacji i chociaz Ministerstwo Rozwoju
dopuszczato mozliwos$¢ przekazania zadan zwiazku ZIT np. zwigzkom miedzygminnym, a nawet spotkom, to w
9 przypadkach zdecydowano si¢ na forme porozumienia, a w 8 na niewiele bardziej sformalizowana i wigzaca
formg¢ stowarzyszenia. W S$wietle deklarowanych przez uczestnikow badan terenowych doswiadczen z
poprzednich lat o trudnej wspodtpracy z Krakowem oraz dominacji jego interesow nad catoscig obszaru

funkcjonalnego, jest to rozwigzanie optymalne.

Analiza sktadu Zarzadu Zwigzku ZIT, tresci statutu w czesciach poswigconych sposobom wyboru wiadz, a takze
wprowadzaniu zmian do Strategii ZIT wskazuje na wysoki poziom demokratycznosci i partnerstwa przy
podejmowaniu kluczowych decyzji. Takie opinie zgtaszali réwniez cztonkowie Zwigzku ZIT podczas
wywiadow pogtebionych. Decydujacy gtos w sprawach Stowarzyszenia ma Walne Zgromadzenie ztozone z
cztonkéw KrOF, ktore podejmuje swoje decyzje wigkszoscia zwyktg lub kwalifikowang (w zaleznosci od
kategorii sprawy: 3/5 i 4/5 gtosow wszystkich cztonkow Stowarzyszenia lub 2/3 gtosow w obecnosci 2/3
cztonkow Stowarzyszenia). Szczegoélng sytuacja przewidziang w Statucie jest podejmowanie przez Walne
Zgromadzenie decyzji dotyczacych strategii KrOF. W przypadku jej zatwierdzania lub zmiany uchwaty
Walnego Zgromadzenia zapadajg jednogtosnie, zas w pozostatych sprawach zwigzanych ze strategig (np.
zatwierdzanie kryteriow doboru projektow realizowanych w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
zatwierdzanie wnioskowanych przez Zarzad projektéw do realizacji w zakresie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych) decyzje podejmowane sa wiekszoscig 3/5 glosow wszystkich cztonkow Stowarzyszenia, przy
czym jezeli sprawa dotyczy projektéow Gminy Miejskiej Krakow, wsrod glosow ,za” musi byé¢ gtos Gminy
Miejskiej Krakéw. Taka konstrukcja nie tylko zapobiega dominacji Krakowa w ramach Stowarzyszenia, ale
przede wszystkim skiania wszystkich cztonkéw do poszukiwania kompromisow oraz budowania koalicji. Co
wiecej, koniecznos¢ uzyskania gtosu ,za” Gminy Miejskiej Krakowa, w przypadku spraw bezposrednio jej
dotyczacych, zdaje sie by¢ mechanizmem skutecznie zabezpieczajacym interesy Krakowa w ramach
Stowarzyszenia.

Zdaniem przedstawicieli gmin lezacych wokoét Krakowa wdrozenie mechanizmu ZIT i dedykowanie na ten
instrument odrgbnych $srodkow w ramach regionalnego programu operacyjnego jest rozwigzaniem optymalnym,
gdyz, w odréznieniu od poprzedniego okresu programowania, ogranicza dominacj¢ Krakowa, zard6wno w
absorbcji $rodkow, jak tez w kontek$cie realizacji projektéw przynoszacych korzy$ci miastu a niekoniecznie
okolicznym gminom. Instrument ZIT dobrze odpowiedzial zatem takze na problem deficytu terytorialnej
koordynacji przedsiewzig¢ wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, a takze tego, ze nawet bardzo
sprawnie realizowane i pozytywnie oceniane projekty lokalne nie realizowaly w sposéb efektywny celow
szerszej polityki, ktorej byly elementem. Przykladem moze by¢ projekt badany w ramach studium
przypadku Zakupy taboru kolejowego®. Badania terenowe pokazaly osiggniecie, nie tylko podstawowych

efektow, jakim byta poprawa jakosci podrézowania mieszkancoOw regionu oraz turystow oraz zmniejszenie

8 Zakupy taboru kolejowego (zakup pigciu nowoczesnych pociagéw Acatus Plus) — 60 min zt (MRPO - beneficjent Wojewodztwo
Matopolskie) w powigzaniu z projektem Budowa pofgczenia kolejowego MPL "Krakow - Balice" z Krakowem, odcinek Krakow Glowny -
MydIniki — Balice (PO IiS 2007-13)
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negatywnego wptywu na $rodowisko poprzez przejecie ruchu pasazerskiego przez transport kolejowy z galgzi
transportu mniej przyjaznych dla Srodowiska (przede wszystkim transportu drogowego), ale rowniez
dodatkowych efektow w postaci realizacji projektow komplementarnych w ramach ZIT gdzie inwestorem bylo
Miasto Krakéw. Korzystajac ze wzmozonego ruchu turystycznego Miasto Krakéw wprowadzito bilet
zintegrowany Krakéw-2012. Projekt byt komplementarny takze do projektu 70-minutowego biletu
aglomeracyjnego, w ramach ktorego mozliwe byto skorzystanie z potaczenia SKA jak i komunikacji miejskiej w
Krakowie.

Dominujagcym w poddziataniach RPO WM 2014-2020 dedykowanych ZIT jest pozakonkursowy tryb wyboru
projektéw. Takie rozwiazanie, cho¢ w opinii przedstawicieli MR oraz przedstawicieli UMWM czgsto wydtuza
realizacje 1 rozliczanie projektow, jest bardziej efektywne niz tryb konkursowy i skuteczniej przyczynia si¢ do
realizacji zatozen Strategii ZIT. Wartoscia dodang takiego rozwigzania jest mozliwo$¢ realizacji projektow
partnerskich spéjnych i powigzanych ze soba, co daje w skali KrOF wigksze korzysSci niz projekty wybierane w
trybie konkursowym. W szczeg6lnosci dotyczy to inwestycji drogowych, $ciezek rowerowych oraz w obszarze

transportu zbiorowego.

Podejmowanie wspotpracy oraz wdrazanie projektow w ramach instrumentu ZIT przynosi, jak podkreslali
rozmoéwcy, rowniez wymierne korzysci finansowe. Zauwazalna jest bowiem wigksza efektywno$é kosztowa
inwestycji, gdyz dzigki wspdlnemu planowaniu, np. planu transportowego, powstata infrastruktura jest

wykorzystywana w optymalnym stopniu.

Patrzac na sposob, w jaki przekazanie wojewodzkim samorzadom zarzadzania regionalnym komponentem
polityki spdjnosci UE w postaci Regionalnych Programéw Operacyjnych przyczynito si¢ do wzmocnienia tych
samorzadow jako aktorow politycznych, oczekiwa¢ mozna analogicznego wzmocnienia tych instytucji
metropolitalnych, ktore staly si¢ odpowiedzialne za ZIT. Doswiadczenia zagraniczne pokazuja, ze najlepsze
efekty w trwalym wdrazaniu instytucji metropolitalnych daje potaczenie odgoérnych regulacji (nadajacych
odpowiednie kompetencje, sankcjonujacych prawnie wspolprace) z oddolnymi inicjatywami potwierdzajacymi
gotowos¢ 1 wole wspolpracy lokalnych partneréw®, zatem sposéb powstawania ZIT w Polsce sprzyja trwatosci

wypracowanych rozwiazan.

Analizujac ZIT w konteksécie przysztosci, trzeba oceni¢, iz trwalo$¢ tego instrumentu moze by¢ jednak
problematyczna, szczegdlnie w odniesieniu do wybranej, wysoko ocenionej w obecnych warunkach, formuty
zarzadzania poprzez stowarzyszenie, czyli twor mato sformalizowany. Jest to oczywiscie problem, ktory dotyczy
nie tylko ZIT dla KOM, ale tez pozostatych regiondw, w ktérych wybrano dla nich najluzniejsza z mozliwych

forme porozumien mig¢dzy samorzadami lub nieco bardziej sformalizowang — stowarzyszen.

REKOMENDACJA: Wobec tych zagrozen warto podja¢ dziatania na rzecz wypracowania stabilnych
instrumentoOw wspierajacych wspotprace w ramach aglomeracji po 2020 roku. Taka role méglby odegraé
zwigzek metropolitalny zaproponowany w ustawie metropolitalnej opublikowanej. Kwestia zarzadzania
metropolitalnego w Polsce nadal nie jest jednak uregulowana prawnie. Przywolana w badaniu ustawa
metropolitarna zostata bowiem uchylona. Obecnie istnieje w kraju jeden zwigzek metropolitarny powotany

ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (uchyla ustawe o zwigzkach

84]. Krukowska, M. Lackowska, Metropolitalne kolory europeizacji. Instytucjonalizacja wspotpracy w funkcjonalnych obszarach miejskich
w Polsce w $wietle nowych instrumentéw polityki spojnosci UE, w: Studia Regionalne i Lokalne Nr 1(63)/2016
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metropolitarnych). Nalezatoby stworzy¢ instrument trwatej wspolpracy w ramach aglomeracji (bez dominujacej
roli gtownego osrodka miejskiego) shuzacy realizacji waznych zadan publicznych, ktoéry nie byly tylko
instrumentem wykorzystania $rodkéw europejskich, ale przede wszystkim realizacji zadan o charakterze

rozwojowym

Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020

Niniejszy rozdzial odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.5.5 Jak wdrazanie innych narzedzi (SPR, ZIT, programy rewitalizacji) przektada si¢ na realizacjec SRWM?

Subregionalny Program Rozwoju do roku 2020 (SPR) petni funkcje dokumentu wykonawczego wobec SRWM
2011-2020. Powstal w odpowiedzi na delimitacje 5 subregionéw funkcjonalnych w Strategii. SPR jest
instrumentem stuzacym wdrozeniu zasady zintegrowanego podejécia terytorialnego do rozwoju w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i terytorialnym wynikajacym z dokumentdw strategicznych na poziomie

europejskim, krajowym i regionalnym.

W ramach Dziatania SPR 1.1. Lepsze warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci planuje si¢ tworzenie i rozbudowe
stref aktywnosci gospodarczej, co wpisuje sie¢ w zapisy o rozwoju subregionéw w obszarze 4. SRWM. Ponadto
Dziatanie 1.1 dotyczy réwniez rozwoju infrastruktury turystycznej, co wpisuje si¢ w kierunek polityki rozwoju

SRWM 2.2 Zrownowazony rozwdyj infrastruktury oraz komercjalizacja ustug czasu wolnego.

W ramach Dziatania SPR 1.2 Wysoka wewnetrzna i zewnetrzna dostepnosé transportowa subregionéw planuje
si¢ wsparcie systemow niskoemisyjnego transportu miejskiego, rozwoj subregionalnej infrastruktury drogowej
(spbjne z kierunkiem polityki SRWM 3.2 Wykreowanie subregionalnych wezlow transportowych) oraz
wzmacnianie infrastruktury stuzacej obstudze podroéznych korzystajacych z kolei (interwencja istotna z punktu
widzenia obszarow o najnizszej dostgpnosci w regionie - 3.3  Zwigkszenie dostgpnosci transportowej obszarow

o najnizszej dostgpnosci w regionie).

W ramach Dziatania SPR 2.1. Lepsza jakos¢ powietrza w subregionach planuje sie inwestycje w modernizacje
energetyczng budynkoéw oraz obnizajace poziom niskiej emisji (spojne z kierunkiem SRWM 6.1 Poprawa

bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju Matopolski).

W ramach Dziatania SPR 2.2. Dobry stan srodowiska naturalnego planuje si¢ rozwijanie systemu gospodarki
odpadami oraz wodno-kanalizacyjnej (spojne z kierunkiem SRWM 6.1 Poprawa bezpieczeristwa ekologicznego

oraz wykorzystanie ekologii dla rozwoju Matopolski).

W ramach Dziatania SPR 2.3. Dostepne oraz wysokiej jakosci ustugi spoteczne i ochrona zdrowia mieszkarcéw
subregionow planuje si¢ modernizacje¢ infrastruktury ochrony zdrowia oraz wsparcie ustug opiekunczych oraz
interwencji kryzysowej (spdjne z kierunkiem SRWM 6.2 Poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka i

ochrona zdrowia oraz wpisuje si¢ w zapisy o rozwoju subregionéw w obszarze 4. SRWM).

W ramach Dziatania SPR 2.4. Wysoka jakos¢ kapitatu intelektualnego mieszkancow subregionow planuje si¢
realizacj¢ dziatan na rzecz zwigkszania dostgpnosci do edukacji przedszkolnej (spojne z SRWM 1.1 Rozwoj
kapitatu intelektualnego) oraz poprawy efektywnosci ksztalcenia zawodowego (1.4 Rozwdj ksztalcenia

zawodowego i wspieranie zatrudnienia).
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Tabela 60. Spdjnos¢ SPR z SRWM 2011-2020

OBSzAR SRWM

OBSzaAR1 | OBszAR2 | OBszAR3 | OBSzAR4 | OBSzARS5 | OBSZAR6 | OBSZAR7

DZIALANIA SPR

1.1. Lepsze warunki dla
rozwoju przedsi¢biorczosci

1.2 Wysoka wewnetrzna i
zewnetrzna dostepnosé
transportowa subregionow

2.1. Lepsza jako$¢ powietrza w
subregionach

2.2. Dobry stan Srodowiska
naturalnego

2.3. Dostepne oraz wysokiej
jakosci ustugi spoleczne i
ochrona zdrowia mieszkancéw
subregionow

2.4. Wysoka jako$¢ kapitatu
intelektualnego mieszkancow
subregionéw

Zrodto: opracowanie wlasne.

Instrumentowi dedykowano 15 poddziatan RPO WM 2014-2020 z alokacjg réwng ponad 486,6 mln euro®. W
momencie realizacji badania® podpisane byty 24 umowy o dofinansowanie w ramach Poddziatania 6.3.1 Rozwdj
lokalnych zasobow subregionow — SPR, na kwot¢ nieco ponad 73 min zt. Ponadto w ramach rozstrzygnigtych
konkursow wybrano do realizacji kolejne 573 projekty o wartosci ponad 2,05 mld zt, a w kilkunastu kolejnych

zakonczonych naborach nie bylo jeszcze ostatecznego rozstrzygnigcia.

Zgodnie z zatozeniami wsparcia interwencja w ramach SPR realizuje polityke oparta na zintegrowanym

podejsciu terytorialnym, co oznacza:

e ukierunkowanie na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu i zasobow terytorialnych;
e umozliwienie realizacji interwencji ukierunkowanych na generalne wyzwania rozwojowe, a

jednoczesnie precyzyjnie dostosowanych do subregionalnych uwarunkowan.

Dodatkowo podstawowym warunkiem powodzenia procesu wzmacniania wspotpracy subregionalnej miato by¢
zbudowanie trwatych form wspoldziatania w kazdym z 5 subregionéw, ktorych funkcjg jest inicjowanie i
kreowanie debaty na temat rozwoju subregionu, w tym w warstwie projektowej oraz wyrazanie opinii w
przedmiocie dziatan planowanych ze strony wladz samorzadu wojewddztwa w zakresie polityki rozwoju danego
subregionu.

8 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Krakéow,
wrzesien 2017.

8 31.07.2017 .
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Przedstawiciele forow subregionalnych podkreslali wage powstania SPR, jako pierwszego dokumentu
definiujacego odrgbne potrzeby i silne strony kazdego subregionu. Podkreslano rowniez istotno$¢ tego
dokumentu podczas programowania wsparcia w ramach $rodkéw terytorialnych RPO WM 2014-2020. O ile
jednak trafnos¢ SPR wzgledem potrzeb (tj. dedykowanie wydzielonej czgéci srodkow RPO WM 2014-2020,
okreslone zalozenia Strategii SPR przektadajace si¢ na wybor poszczegdlnych obszaré6w wsparcia w ramach
RPO WM 2014-2020), jest oceniana wysoko, to w praktyce nie udalo si¢ w pelni wykorzystaé¢ potencjatlu
tego instrumentu. Wyniki badan terenowych, przede wszystkim wywiadow pogltebionych z przedstawicielami

gmin przynalezacych do poszczegdlnych subregionow, wskazujg na ograniczong skuteczno$é SPR.

W przypadku subregionu Krakowski Obszar Metropolitalny, wprowadzenie instrumentu ZIT i rozdzielenie
terytorialne gmin na mogace korzysta¢ z instrumentu SPR (ktory to instrument powstat weczesniej niz ZIT) oraz
te, mogace aplikowa¢ o srodki SPR spowodowat brak jednolitego podejscia do rozwoju KOM, okre§lonego w
Strategii SPR. Przedstawiciele gmin przynalezacych do ZIT majg poczucie dyskryminacji nie mogac aplikowaé
o $rodki w ramach SPR.

Zastosowany w SPR algorytm podzialu $rodkéow RPO WM 2014-2020 nie przyczynil si¢ do wspierania
przewag subregionalnych (przypisanie nadmiernej wagi liczbie ludnosci zamieszkujacej poszczegolne
subregiony), ze wzglgdu na zbytnie rozproszenie $rodkéw pomigdzy obszary wsparcia (poddziatania), a bez
dostatecznego zréznicowania wewngtrz subregion6w proporcji pomiedzy obszary bardziej priorytetowe
dla danego subregionu (np. turystyka w subregionie podhalanskim lub dostgpno$é transportowa w subregionie
sadeckim) i mniej priorytetowe. Skutkowalo to miedzy innymi sytuacja, ze alokacje na poszczegdlne
poddziatania w niektorych subregionach nie zostang wykorzystane i wystapi konieczno$¢ realokacji. Przyktadem
moze by¢ subregion sadecki, gdzie $rodki na rozwdj SAG okazaly si¢ zbyt wysokie w stosunku do
zapotrzebowania, co wynika ze specyfiki subregionu.

Ze wzgledu na ograniczenia stosowania trybu pozakonkursowego w wyborze projektdow, narzucone przez
Komisj¢ Europejska w trakcie negocjacji RPO, trybem podstawowym w SPR jest tryb konkursowy. Konkurs
(tj. rywalizacja) miedzy uczestnikami partnerstwa jest zaprzeczeniem idei oddolnego wypracowania
priorytetowych przedsiewzie¢ przez partneréw. Silg rzeczy uwarunkowania te negatywnie wplywaja na
mechanizmy partnerskie, wrecz wymuszajac nie wspotprace, a konkurencje miedzy partnerami. Powodowato to
z jednej strony konkurowanie migdzy podmiotami wewnatrz subregionéw, a z drugiej budowanie poczucia, ze
kazdemu powinno si¢ ,,co$ naleze¢”. To z kolei powodowalo, Ze, jak przestawiali to cztonkowie subregionow
podczas wywiadow poglebionych, wybierano projekty nie zawsze najlepsze, ale przynalezne do danego
wnioskodawcy. Jak wynika z wywiadow poglebionych z przedstawicielami foréw, decydowano si¢ czasem na
sktadanie mniejszej liczby wnioskow przypadajacych na poszczegoélnych wnioskujacych, aby zwigkszy¢ szanse

otrzymania dofinansowania przez kazdego z nich, zndéw zgodnie z zasadg ,,.kazdemu po réwno”.

W S$ciezce subregionalnej wlasciwy nabor wnioskow poprzedzat nabor tzw. kart projektow, czyli ogdlnie
nakre$lonych koncepcji planowanych interwencji. Zdaniem przedstawicieli forow, czesto zdarzalo sig, Ze
dotyczyly one niedostatecznie przygotowanych i nieprzemyslanych przedsiewzigé, byly, jak okreslano w

wywiadach poglebionych, ,.koncertem zyczen”.

Analiza porownawcza liczby kart, ktore przeszly etap kwalifikacji merytorycznej (akceptacja forum i IZ RPO)
oraz wnioskow o dofinansowanie we wtasciwych naborach pokazuje, ze rzeczywiscie poszczegolni

pomystodawcy musieli zrewidowac swoje plany, gdyz okazywato si¢, ze stopien przygotowania inwestycji oraz
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same ich koncepcje nie pozwalaja na ztozenie poprawnego wniosku. Sposrdd projektow zgloszonych w formie
kart prawie co piaty byt sktadany jako wniosek o dofinansowanie. Problem miat najwicksza skal¢ w przypadku
Poddziatania RPO WM 3.1.2 Strefy aktywnosci gospodarczej — SPR (50% kart projektow nie przetozyto si¢ na
wnioski o dofinansowanie), 7.1.3 Drogi subregionalne — SPR oraz i 6.3.1 Rozwdj lokalnych zasobéw
subregionéw — SPR (w kazdym 26%).

Tabela 61. Liczba kart projektow, ktore przeszly kwalifikacje merytoryczng oraz liczba ztoZonych wnioskéw w
naborach w poszczegolnych Poddziataniach RPO WM 2014-2020

ODSETEK
PODDZIALANIE Liczea LICZBA KART PO LICZBA KART PO ZLI(;IZ(E)ZI\?;{ACH PROJEKTOW, KTORE
RPO WM ZL.OZONYCH KWALIFIKACJI KWALIFIKACJI WNIOSKOW O NIE ZOSTALY
2014-2020 KART FORMALNEJ MERYTORYCZNEJ ST ANE AT ZLOZONE JAKO
WNIOSKI
3.1.2 29 29 24 12 50%
4.3.2 178 165 161 120 25%
442 97 97 97 94 3%
443 101 93 93 92 1%
452 55 53 52 44 15%
532 87 77 74 58 22%
6.1.4 53 51 35 26 26%
6.3.1 185 151 97 76 22%
7.1.3 72 48 34 25 26%
724 30 29 29 23 21%
12.1.3 86 83 69 54 22%
SUMA 973 876 765 624 18%

Zrédio: dane z LSI UMWM.

W kontekscie trybow wyboru projektow jako dobry przyklad mozna wskaza¢ wojewodztwo pomorskie, w
ktorym w ramach regionalnego programu operacyjnego przyjeto rozwiazanie tzw. zintegrowanych
porozumien terytorialnych®. Osiem miast subregionalnych wraz z otaczajacymi jednostkami samorzadowymi
(miejskie obszary funkcjonalne) podpisywato porozumienie migdzy IZ RPO a reprezentacjami MOF w sprawie
realizacji pakietow projektow. Ich zakres byt szeroki i zblizony do tego w SPR w wojewddztwie matopolskim.
Mimo obowigzywania trybu konkursowego dopuszczono negocjacje (uzgadnianie zawartosci pakietow) miedzy
reprezentacja MOF a I1Z RPO wojewodztwa pomorskiego. Proces ten byt dlugotrwaty — trwajacy ponad rok.
Dodatkowo warunkiem wstgpnym bylo podjgcie wspotpracy przez miejski osrodek centralny oraz co najmniej
potowe JST zlokalizowanych w granicach obszaru funkcjonalnego. Samorzady zlokalizowane w granicach MOF,
ktore ostatecznie nie przystapily do jego reprezentacji, rezygnowaty z udzialu w negocjacjach i realizacji
zintegrowanych porozumien terytorialnych. Reprezentacja MOF musiata zdecydowaé jednomyslnie o liscie
przedsiewzie¢ tworzacych pakiet realizacyjny ZPT. Przedsigwzigcia nieobjete konsensusem nie byly
przedmiotem dalszych negocjacji z IZ RPO. Takie podejscie, cho¢ obarczone ryzykiem przedtuzajacych si¢ w
czasie negocjacji, zmuszato poszczegolne MOF do wspolpracy wewngtrznej. Mozna tez zaktadac, ze ostatecznie
wybrane pakiety projektow odpowiadaty trafniej na potrzeby rozwojowe poszczegdlnych MOF jako catosci, niz

gdyby byly wybierane w tradycyjnym trybie konkursowym. Rozwiazanie to jednak nie jest rekomendowane do

87 Wspélpraca jednostek samorzadu terytorialnego narzedziem wsparcia polskiej polityki rozwoju, red. dr. T. Potkanski, Zwigzek Miast
Polskich, Poznan 2016
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zastosowania w przypadku wojewddztwa matopolskiego w catosci, ze wzgledu na duzg liczbe samorzadow na
obszarze poszczeg6lnych subregiondow, co nie bedzie sprzyjato sprawno$ci prowadzenia negocjacji. Warto tez
zauwazy¢, iz przyjety w wojewodztwie pomorskim mechanizm uwzglednia wyltacznie gltos samorzadow, zatem
zastosowanie go w odniesieniu do subregionéw wymagatoby rozszerzenia listy kilkudziesigciu podmiotéw
bedacych w skladach foréw subregionalnych, co zndéw moze powodowal wiccej kosztow (czasowych,
administracyjnych), niz korzysSci biorgc rowniez pod uwage stopien zaawansowania wdrazania RPO WM 2014-
2020. W tym miejscu warto wysoko oceni¢ zréinicowany sklad forow, gdzie poza samorzadami sa
przedstawiciele przedsigbiorcow, organizacji gospodarczych i spotecznych, instytucji naukowych, badawczych i

rozwojowych, uczelni wyzszych, parkow narodowych i innych instytucji.

Wydaje si¢ jednakze, ze nie samo zastosowanie trybu konkursowego obnizyto skuteczno$¢ SPR, ale brak
bodzcoéw do kreowania dziatan ponadlokalnych w skali regionu, tj. narzedzi premiujacych przedsiewziecia
partnerskie, duze i kompleksowe w ujeciu terytorialnym. Projekty wybierane w ramach alokacji na SPR maja
duze znaczenie lokalne w niwelowaniu deficytow wspolnych dla subregionu, jednak bez oddzialywania w
szerszej skali. Zatozeniem byto, iz ich cztonkowie rekomenduja projekty do IZ RPO, ktore beda miaty
oddzialywanie w skali subregionalnej. W praktyce okazato si¢, ze przy wyborze projektow zabraklo takiej
strategicznej” refleksji, nierzadko, co podkreslali sami czlonkowie foréw, kryteria wyboru projektéw nie
premiowaty projektow duzych i partnerskich, a czesto sposéb wybierania projektow byt prowadzony wedtug
zasady ,.kazdemu po réwno”, co powodowato, ze wsparcie otrzymywaty m.in. projekty nizszej jakos$ci i stabo

przygotowane.

REKOMENDACJA: Dla zwigkszenia doswiadczen wspolpracy ponadlokalnej wystgpuje potrzeba
wprowadzenia preferencji realizowanych w ramach SPR dla projektéw realizowanych w partnerstwach
miedzygminnych. Powinny zostaé réwniez opracowane kryteria specyficzne do wyboru projektéw w
poszczegolnych subregionach — subregionalnych, premiujace wybor takich interwencji, ktore najlepiej
odpowiadajg specyfice subregionu i wspieraniu jego przewag. Wybor takich kryteridw powinien mie¢ miejsce

na poziomie subregion6éw i by¢ $ci§le powiazany z zapisami Subregionalnego Programu Rozwoju.

Przyktadem regionu, ktory wdrozyt narzedzia sprzyjajace wyborowi projektow partnerskich i komplementarnych
jest wojewddztwo zachodniopomorskie, w ktorym zaprojektowano specjalny instrument wsparcia, promujacy
lokalne partnerstwa terytorialne. Nie jest to instrument przeznaczony dla okreslonych typéw odbiorcow, ale
dziatajacy horyzontalnie. Nazwano go kontraktami samorzadowymi (KS). Podstawa formalng takich
kontraktow jest formuta projektu zintegrowanego w rozumieniu tzw. ustawy wdrozeniowej (Ustawa o zasadach
realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020), a
jego idea polega na zachgceniu do powstawania porozumien mi¢dzy co najmniej trzema lokalnymi JST.
Przygotowuja one pakiet zintegrowanych przedsiewzig¢, mozliwych do sfinansowania z wybranych dzialan
RPO (uzbrojenie terenu, transport, o$wietlenie, edukacja — przedszkolna, podstawowa i zawodowa). W
dziataniach tych wydzielono alokacj¢ na finansowanie projektow w formule KS. Samorzady musza przygotowac
projekty z co najmniej 3 dziatan, finansowanych zaréwno z EFRR, jak i z EFS oraz wykaza¢ powigzanie mi¢dzy

tymi przedsigwzigciami, ktore zweryfikuja zaprojektowane kryteria oceny wnioskow.

Analiza 6 wybranych kontraktow samorzadowych pokazuje, ze w ramach pojedynczego kontraktu zaplanowano
od 8 do 26 projektéw (Srednio 16). Jak czytamy na stronie internetowej IZ RPO Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego, zatozeniem wprowadzenia przez Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nowego
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instrumentu terytorializacji - Kontraktu Samorzadowego, jest urzeczywistnienie idei planowania i realizowania
proceséw rozwojowych w wojewodztwie zachodniopomorskim w oparciu o ich wymiar terytorialny. Wspdlnym
mianownikiem dla okres$lenia zdefiniowanych przez samorzady lokalne wielosektorowych planow dziatan oraz
programéw rozwojowych, a w ich ramach poszczegolnych celow i dziatan rozwojowych jest zdelimitowany
geograficznie, powigzany funkcjonalnie obszar wraz z jego potencjatami, jak rowniez barierami rozwojowymi®,
Ze wzgledu na wezesny etap wdrazania instrumentu, nie jest mozliwa jednoznaczna ocena, czy rzeczywiscie
realizowane wiazki projektow w ramach poszczegdlnych kontraktow samorzadowych przynosza warto$¢ dodang
wynikajaca z partnerskiego planowania proces6w rozwojowych opartego o programy rozwojowe. Zastosowany
w wojewddztwie zachodniopomorskim mechanizm niewatpliwie przyczynia si¢ do wzmacniania wspolpracy
samorzadow na obszarach powigzanych ze sobg funkcjonalnie. Staba strong wydaje si¢ ograniczenie
finansowania kontraktow samorzadowych do kilku dziatan regionalnego programu operacyjnego, co powoduje,
ze zawigzywano partnerstwa pod katem jedynie kilku, niekoniecznie priorytetowych z punktu widzenia danego
obszaru, deficytow czy problemdéw. Na obszarze danej gminy moze by¢ realizowany tylko jeden Kontrakt
Samorzadowy. Mozna tez zalozy¢, ze rdzne gminy moga mie¢ rozne potencjaly gospodarcze i rdzne problemy, a
zatozeniem jest, iz obszar realizacji Kontraktu Samorzadowego to umocowana prawnie reprezentacja
samorzadow, na ktérym zidentyfikowane zostaly jednorodne wspolne potencjalty gospodarcze i/lub problemy
ograniczajace uruchomienie tych potencjaléw. Mocng strong instrumentu jest niewatpliwie sposob wyboru
kontraktow oparty na poglgbionej ocenie merytorycznej powotanej Komisji Oceny Koncepcji Kontraktow

Samorzadowych, gdzie oceniano komplementarno$¢ projektow, a takze umozliwienie negocjacji.

Innym przykladem jest wojewodztwo §laskie, gdzie instrumentem skierowanym do subregionéw sa Regionalne
Inwestycje Terytorialne (RIT), bedagce owocem do$wiadczen z poprzedniej perspektywy. W latach 2007-2013 w
RPO wojewodztwa $laskiego realizowane byly unikalne w skali kraju instrumenty terytorialne, tj. Programy
Rozwoju Subregionoéw, ktore pozwolily na wypracowanie przez subregiony potencjatu instytucjonalnego oraz
zasad wspélpracy w zakresie uzgadniania dzialan rozwojowych dostosowanych do specyfiki i potrzeb
obszar6w®. Badania ewaluacyjne wykazaty, iz formuta PRS sprzyjata realizacji projektow komplementarnych i
zintegrowanych oraz projektow partnerskich, charakteryzujacych si¢ wigksza wartoscia dodang, a tym samym
przyczyniata si¢ do efektywnosci realizacji celow programu®. Sposoéb wdrazania instrumentu jest wysoce
sformalizowany. Kazdy subregion ma opracowana Strategi¢ RIT oraz instytucje posredniczaca we wdrazaniu

instrumentu.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage na kolejng stabg strong SPR w wojewodztwie matopolskim, ktérg byt

brak dostatecznego mechanizmu koordynacji dzialan na poziomie forow.

REKOMENDACJA: W tym przypadku rekomenduje si¢ rozwigzanie, jakie zastosowano w przypadku ZIT dla
KOM - powierzenie zadan koordynujacych specjalnie stworzonemu stowarzyszeniu lub innej jednostce.
Przyjeta formula foré6w subregionalnych, bez zaplecza w postaci biura, koordynatora, powotanego zarzadu,
powodowata wydluzenie czasu wyboru projektow oraz, co bylo poktosiem niskiej jakosci i niedopracowanych

przedsiewzig¢, wydtuzenie realizacji projektow.

88 http://www.rpo.wzp.pl/wiadomosci/decyzja-w-sprawie-dofinansowania-przedsiewziec-okreslonych-w-ramach-koncepcji-kontraktow-

samorzadowych; data dostgpu: 14.10.2017

89 Pozakonkursowe $ciezki wyboru projektéw w ramach RPO WSL: Indykatywny Wykaz Projektow Kluczowych oraz Programy Rozwoju
Subregionéw, PSDB Sp. z 0. 0. Katowice 2010.

% Ocena realizacji i efektéw projektow partnerskich i zintegrowanych w ramach RPO WSL 2007-2013 w kontekscie zastosowania
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w przysztym okresie programowania, Pracownia Badan i Doradztwa ,,Re-Source” Korczynska
Sarapata sp. j. Katowice 2013.
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Innym negatywnym efektem, wskazywanym przez przedstawicieli forow, bylo stabe poczucie
odpowiedzialnosci za ten instrument po stronie cztonkéw fordw i jednocze$nie niskie poczucie decyzyjnosci w
sytuacji, kiedy za obstuge forow odpowiadat UMWM. Niskie poczucie odpowiedzialno$ci miato takze zwigzek z
przyjetym rozwigzaniem, ze strategie dla subregionéw byly opracowane na poziomie regionu (robit to de facto
UMWM) i mimo szerokich dziatan konsultacyjnych przeprowadzonych w regionach, cztonkowie foréw nie

mieli poczucia, ze s3 autorami tego dokumentu.

Dopetniajgc ocene forow subregionalnych nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z zapisami SPR, gremia te nie
zostaty powotane wylacznie w celu dystrybucji srodkow pochodzacych z RPO WM 2014-2020. Zasadniczg
funkcja forum jest bowiem petnienie roli opiniodawczo-doradczej dla Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego w
zakresie spraw dotyczacych rozwoju danego subregionu. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o zasadniczej roli
podmiotow subregionalnych w pracach nad Obszarem 4 SRWM 2011-2020, ktorego zasadnicze zatozenia
zostaty sformutowane w trakcie tzw. konsultacji terytorialnych (szerzej problem ten zostat oméwiony w
rozdziale dotyczacym konsultacji subregionalnych). To wiasnie aktorow subregionalnych, ktérzy nastepnie
zostali wiaczeni w skiad forow, uzna¢ nalezy za gtownych wspotautorow interwencji  publicznej
zaprogramowanej dla kazdego z subregionow. Fakt ten kaze zwroci¢é uwage na znaczacy potencjat forow
subregionalnych w zakresie planowania regionalnej polityki rozwoju.

Podsumowujac, SPR jest instrumentem o wysokim potencjale dla rozwijania partnerskiej wspolpracy dla
wspierania przewag subregionalnych, ale jego skuteczno$¢ nalezy oceni¢ jako niskg, co ma swoje przyczyny w
zbyt stabo sformalizowanej formie wdrazania, bez dostatecznego zaplecza organizacyjnego i umocowania
prawnego, a takze realizacji wyboru projektdéw w trybie konkursowym przy braku zastosowania kryteriow

promujacych przedsiewziecia partnerskie o oddziatywaniu ponadlokalnym.

REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢ kontynuacje instrumentu SPR pod 2020 roku przy jednoczesnej jego
modyfikacji w kierunku wickszego sformalizowania partnerstw a takze dostosowania podziatlu alokacji i zakresu
wsparcia do rzeczywistych potencjatow i potrzeb poszczegdlnych regionow. W tym kontekscie rekomendowaé
mozna rozwigzanie, jakie przyjeto w wojewodztwie $laskim, gdzie poza ZIT wdrazanym na obszarze Metropolii
Gornoslaskiej i jej otoczenia funkcjonalnego, sg wdrazane 3 Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT),
analogiczne do ZIT, dla subregionéw: potnocnego, potudniowego i zachodniego, majacych opracowane strategie
RIT. Rekomenduje si¢ rowniez, o ile bedzie to mozliwe, stosowanie trybu pozakonkursowego w wyborze

projektow w wybranych, priorytetowych dla danego subregionu, obszarach.

Subregiony to obszary strategicznej interwencji w wojewodztwie matopolskim, zgodnie z definicja OSI w
KSRR® ., Aktualnie MR opracowuje zmiany w definicji OSI. Jej robocza wersja prezentowana podczas
warsztatow organizowanych w ramach aktualizacji KSRR brzmi: terytoria charakteryzujace si¢ wysokim
potencjalem rozwojowym, powigzaniami funkcjonalnymi lub koncentracjg negatywnych zjawisk rozwojowych,
wobec ktorych planuje si¢ okreslone interwencje majace na celu ich trwaly rozwoj gospodarczy. Definicja jest
szeroka i wielowymiarowa, niemniej wydaje si¢, ze jej wprowadzenie do ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju powinno stanowi¢ przestanke do zmodyfikowania koncepcji subregionow w Kkierunku

9 KSRR proponuje mato precyzyjng definicje Obszaréw Strategicznej Interwencji, zgodnie z ktérg obejmujg one zaréwno podstawowe
obszary koncentracji proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionow, tj. gtéwne osrodki miejskie wraz z ich zapleczem
funkcjonalnym oraz obszary poza bezposrednim zasig¢giem oddziatywania tych o$rodkéw, ktére wymagaja wzmocnienia potencjatéw do
rozwoju i stworzenia lub poprawy warunkéw dla zwigkszenia absorpcji i rozprzestrzeniania procesow rozwojowych zogniskowanych w
gtéwnych osrodkach miejskich, a takze obszary problemowe, czyli terytoria cechujace si¢ najwigksza koncentracja negatywnych zjawisk
rozwojowych o zasiggu i znaczeniu krajowym, lub ponadregionalnym. KSRR 2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie, MRR 2010, s. 8.
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silniejszego wyeksponowania ich wewnetrznych potencjaléw rozwojowych oraz identyfikacji ,,waskich
gardel” stanowiacych hamulce rozwoju. ldentyfikacja tych czynnikéw powinna stanowié¢ podstawe do
wyodrgbnienia w ramach subregionéw mniejszych obszaré6w bedacych podmiotem dedykowanej interwencji
(polityki) publicznej, ktérej powinny towarzyszy¢ srodki finansowe niezbedne dla jej realizacji. Funkcjonujace
w obecnym ksztalcie subregiony moga nie spelnia¢ wymogoéw nowej definicji OSI, ze wzgledu na zbyt duzy
obszar wyznaczony granicami administracyjnymi, a nie specyfika probleméw i potencjalow rozwojowych. Moze
si¢ w zwigzku z tym okazaé, ze w obecnym ksztalcie subregiony nie b¢da mogly funkcjonowaé korzystajac ze
srodkéw w perspektywie finansowej po 2020 roku (patrz m.in. opisany w SOR program ponadregionalny), co,
zdaniem ekspertow, spowoduje utratg wypracowanego, cho¢ niedoskonatego ich potencjatu. Jednoczesnie
zasady polityki regionalnej rzadu pozostaja na tyle nieokreslone, ze jest zbyt wcze$nie, aby podejmowaé na

chwile obecng decyzje.

Programy rewitalizacji
Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.5.5 Jak wdrazanie innych narzedzi (SPR, ZIT, programy rewitalizacji) przektada si¢ na realizacjg SRWM?

Posrod najbardziej rozpoznawanych dziatan Samorzadu Wojewddztwa Malopolskiego nalezy wskazaé w
szczegbdlnosci pomoc w przygotowaniu programéw rewitalizacji na nowy okres programowania na lata 2014-
2020%. W poprzednim okresie programowania $rodkéw unijnych zastosowano rozwigzanie organizacyjne
polegajace na obligatoryjnym przygotowaniu programow rewitalizacyjnych przed dokonaniem oceny projektow
rewitalizacyjnych. Dziatanie to przyczynito si¢ do wkomponowania tych drugich w szersze spektrum dziatan
okreslonych w Lokalnych Programach Rewitalizacyjnych. Zgloszone projekty byty oceniane przez ekspertow
zewngtrznych oraz pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, ktorych wiedza i
doswiadczenie zostaly zweryfikowane. Na rewitalizacje w latach 2007-2013 wykorzystano ze §rodkow MRPO
ponad 60 min euro.

Kluczowym momentem byto wejscie w zycie ustawy o rewitalizacji, ktora nie tylko sformalizowata ten proces,

ale rowniez podniosta jego range. Obecnie rewitalizacja jest fakultatywnym zadaniem wlasnym gminy.

W latach 2014-2020 wsparcie na opracowanie programow rewitalizacji byto szczegélnie wazne w uwagi na
zaplanowane w ramach tych dokumentéw dzialania skierowane na kompleksowe wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych poprzez dziatania catosciowe (powigzane wzajemnie przedsigwzigcia
obejmujgce kwestie spoleczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne Ilub techniczne lub
srodowiskowe), integrujace interwencj¢ na rzecz spoteczno$ci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki.
Podstawa ubieganiu si¢ o $rodki z regionalnego programu operacyjnego bylo przyjecie przez rade gminy
programu rewitalizacji zgodnego z Wytycznymi Ministra Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 lub ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 r. nr poz.
1777). Jego pozytywna ocena przez Zarzad Wojewddztwa zarzadzajacy RPO WM pozwala na wpisanie takiego

dokumentu do Wykazu programow rewitalizacji gmin wojewodztwa matopolskiego. Dopiero umieszczenie

92 W okresie programowania na lata 2007-2013 JST opracowywaly programy rewitalizacji, ktére byty podstawg do ubiegania si¢ o wsparcie
na realizacje dziatan rewitalizacyjnych ze $§rodkow EFRR w ramach obszaru obszarze ,Rewitalizacja obszarow miejskich i wiejskich”.
Zgodnie z 12. Raportem Rocznym Malopolskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju Fundusze europejskie w Malopolsce, na terenie
Matopolski zrealizowano 58 projektow, majacych taczng wartos¢ 458,5 min zt (UE: 256,8 min zt). Wielkos¢ ta stawia wojewodztwo na 8.
miejscu w Polsce. Wszystkie projekty zrealizowano w ramach Matlopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, przez 51
beneficjentow bedacych matopolskimi wspolnotami samorzadowymi i 1 beneficjenta reprezentujacego Kosciol katolicki. W obszarze
~Rewitalizacja obszaré6w miejskich i wiejskich” na kazda ztotdwke pozyskang z Unii Europejskiej wydano w Matopolsce 78 groszy, 0 9
groszy powyzej $redniej krajowej, co daje 7. lokate w Polsce.
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programu w tym wykazie daje podstawe do ubiegania si¢ przez gming o wsparcie konkretnych przedsiewzigé
rewitalizacyjnych wpisanych do gminnego programu rewitalizacji z $rodkéw RPO WM w ramach 11 osi

priorytetowej Rewitalizacja przestrzeni regionalnej®.

Na wsparcie projektow rewitalizacyjnych przeznaczono 170 min euro ze $rodkoéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 w ramach 11. osi priorytetowej Rewitalizacja
przestrzeni regionalnej. Dodatkowo dzigki srodkom z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na
pomoc malopolskim gminom w przygotowaniu programow rewitalizacji przeznaczono blisko 6,8 min zt w
ramach konkursu dotacji realizowanego przez Wojewodztwo Matopolskie we wspotpracy z Ministerstwem
Rozwoju. W wyniku konkursu dla matopolskich gmin dofinansowanie otrzymato 122 gminy, a faczna
maksymalna warto$¢ dotacji wyniosta ponad 6,3 mln z. Samorzad Wojewoddztwa zapewnit rowniez wsparcie dla
gmin poprzez liczne spotkanie informacyjno-edukacyjne oraz biezace eksperckie konsultacje w ramach procesu
opracowania i wpisania do rejestru programu rewitalizacji.

Wynik analizy spdjnosci dziatan wspierajacych rewitalizacjc z SRWM zaprezentowano w tabeli ponizej
wskazujac kolorem niebieskim obszary i dzialania SRWM na ktore szczegdlnie pozytywnie oddzialywalo
wsparcie rewitalizacji. Kompleksowa rewitalizacja przyczynita sie do wzrostu aktywnos$ci spolecznej i
zawodowej mieszkancow obszaré6w dotknietych problemami spolecznymi. Zadania w zakresie rewitalizacji
bezposrednio wpisuja si¢ w obszar 5. SRWM obejmujacy rozwdj gospodarczy matych i $rednich miast oraz
terenow wiejskich (kierunek polityki rozwoju SRWM 5.2), a takze funkcjonalne zarzadzanie przestrzenig na
poziomie lokalnym (kierunek polityki rozwoju SRWM 5.3). Ponadto przedsiewzigcia dedykowane rewitalizacji
mozna znalez¢ réwniez w Obszarze 2. SRWM, w ktorym przewidziano dziatanie 2.1.6 Kompleksowa
rewitalizacja obszaréw zdegradowanych. W tym jednak przypadku, rewitalizacja koncentruje si¢ przede
wszystkim na aspektach technicznych oraz estetycznych zwigzanych z przywracaniem utraconych, badz tez
definiowaniem nowych, funkcji obszarow, ktore ulegty fizycznej degradacii.

9 Rewitalizacja w RPO Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 obejmuje preferencje terytorialne zwigzane z rewitalizacjag. W RPO
wparcie zaplanowano w ramach dziatania 11.1 Rewitalizacja miast, 11.2 Odnowa obszaréw wiejskich, 11.3 Fundusz Rewitalizacji i Odnowy
Matopolski, 11.4 Rewitalizacja terenow poprzemystowych. Laczna alokacja UE na te dziatania wynosi 170 mln euro. Wprowadzono
dodatkowo kryteria premiujace przedsigwzigcia rewitalizacyjne w dziataniach Osi 8. Rynek pracy dziatanie 8.2 Aktywizacja zawodowa, 8.5
Wsparcie na rzecz taczenia zycia zawodowego z prywatnym; Osi 9. Region spojny spotecznie dziatanie 9.1 Aktywna integracja, 9.2 Ustugi
spoteczne i zdrowotne oraz Osi 10. Wiedza i kompetencje, dziatanie 10.1 Rozwoj ksztalcenia ogdlnego. Zwigkszenie alokacji UE o $rodki
budzetu panstwa / preferencje przy ocenie strategicznej na dziatania rewitalizacyjne O$ 2. Malopolska cyfrowa 2.1.5 E-ustugi w ochronie
zdrowia O$ 4. Regionalna polityka energetyczna 4.3.4 Glgboka modernizacja energetyczna budynkéw wielorodzinnych mieszkaniowych O$
6. Dziedzictwo regionalne 6.1.4 Lokalne trasy turystyczne 6.3.3 Zagospodarowanie rekreacyjne i turystyczne otoczenia zbiornikow wodnych
0§ 12. Infrastruktura spoteczna 12.1.3/12.1.4 Infrastruktura ochrony zdrowia o znaczeniu subregionalnym.

Strona 200



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Tabela 62. Spojnosé dziatan wspierajgcych rewitalizacje z SRWM 201 1-2020

OBszAR SRWM
OBSZAR OBSzZAR OBSZAR OBSZAR OBSZAR OBszAR | OBSZAR

1 2 3 4 5 6 7

KIERUNKI POLITYKI

2.1 Ochrona matopolskiej
przestrzeni kulturowej

5.1 Rozwaj lokalnych centréw ustug
publicznych

5.2 Rozwoj potencjalu
gospodarczego miast i terenow
wiejskich

5.3 Funkcjonalne zarzadzanie
przestrzenig
na poziomie lokalnym

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Podsumowujac, SW wspieral dziatania rewitalizacyjne JST w ramach oddzielnego dziatania RPO ze $rodkow
EFRR w okresie programowania 2007-2013 (dziatanie 6.1 Rozwdj miast MRPO 2007-2013), jak rowniez w
obecnym okresie na lata 2014-2020 ze srodkow EFRR i EFS (dziatania RPO WM 2014-2020 11.1, 11.2, 11.3,
11.4. Dodatkowo w obecnym okresiec programowania SW wprowadzit dodatkowo kryteria premiujgce
przedsigwzigcia rewitalizacyjne (dziatania 8.2, 8.5, 9.1, 9.2, 10.1) oraz zwigkszenie alokacji UE o $rodki budzetu
panstwa / preferencje przy ocenie strategicznej na dziatania rewitalizacyjne (dziatanie 2.1.5, 4.3.4, 6.1.4, 6.3.3,
12.1.3/12.1.4). Zrealizowane dziatania przyczynily si¢ do modernizacji obiektow na obszarze wojewodztwa
wyrazonej w powierzchni obszaréw poddanych rewitalizacji oraz do rozwoju infrastruktury sportowej i

rekreacyjnej. Pozytywnie dzialania rewitalizacyjne ocenily panstwowe organy kontroli%,

W okresie 2014-2020 poza identyfikacja w RPO oddzielnego dziatania na sfinansowanie dziatan
rewitalizacyjnych SW wpieral JST w postaci dotacji ze srodkow PO PT 2014-2020. Czynnikiem sprzyjajacym
dobremu przygotowaniu beneficjentdw do realizacji projektow rewitalizacyjnych - zarbwno w poprzedniej jak i
obecnej perspektywie finansowej - byta wysoka aktywno$¢ SW w tworzeniu mechanizmoéw wsparcia gmin w
przygotowywaniu LPR/GPR oraz przygotowania projektow do konkursow rewitalizacji. Oprocz mozliwosci
uczestniczenia w konkursach PO PT 2014-2020 wspierajacych proces tworzenia programéw rewitalizacji,
oferowano takze pomoc ekspercka i udostgpniano materialy edukacyjne za posrednictwem dedykowanych
serwisoOw samorzadowych skierowanych do samorzadow. Organizowane byly i sa konferencje i spotkania z
gminami, po ktorych udostgpniane sa materiaty edukacyjne nawiazujace do zdiagnozowanych podczas tych
spotkan deficytow i potrzeb potencjalnych wnioskodawcow zwigzanych z zaprojektowaniem rewitalizacji w
skali lokalnej. Podejscie do rewitalizacji r6zni si¢ w nowym okresie programowania W stosunku do definicji
obowiazujacej w latach 2007-2013 kladac nacisk projektow przede wszystkim na aspekt spoteczny, co budzi¢
moze problemy wdrozeniowe po stronie gmin, ktére w wigkszosci beda beneficjentami $rodkéw na
rewitalizacj¢. Kompleksowa rewitalizacja przyczyni si¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkancoOw obszaréw dotknigtych problemami spotecznymi wplywajac bezposrednio na Obszar 5. oraz
Obszar 2. SRWM.

 Informacja o wynikach kontroli - Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast, NIK 2016.
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REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢ kontynuacje wsparcia SW dla samorzadow nie tylko na etapie
programowania, lecz rowniez wdrozenia programow rewitalizacji. Zasadne bedzie zapewnienie wsparcia
eksperckiego w przygotowaniu i wdrozeniu projektow rewitalizacyjnych przede wszystkim nakierowanych na
wykorzystanie infrastruktury na cele spoteczne, co zapewni w duzym stopniu realizacje celow SRWM (obszary
2.15.). Wsparcie powinno pozwoli¢ na zapewnienie maksymalnej komplementarnosci (w ujeciu przestrzennym,
problemowym, instytucjonalno-proceduralnym, zrédet finansowania, —miedzyokresowym) projektow

infrastrukturalnych EFRR z projektami spotecznymi finansowanymi ze §rodkow EFS.

Analiza zjawiska synergii pomiedzy programami operacyjnymi i instrumentami
terytorialnymi wspolfinansowanymi ze srodkow Unii Europejskiej w zakresie
wsparcia realizacji SRWM 2011-2020

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:

2.6.1 Czy wystapito zjawisko synergii pomi¢dzy programami operacyjnymi wspotfinansowanymi ze s$rodkéw Unii
Europejskiej realizowanymi w ramach Polityki Spdojnosci oraz Wspolnej Polityki Rolnej okresu 2007-2013 w zakresie
wsparcia realizacji SRWM 2011-2020?

2.6.2 W jakich obszarach/ kierunkach/ kluczowych dziataniach SRWM 2011-2020 wystapita synergia pomigdzy programami
operacyjnymi i instrumentami terytorialnymi okresu 2007-2013?

2.6.3 Jaka byta skala synergii pomiedzy projektami realizowanymi w ramach programéw okresu 2007-2013 w zakresie
realizacji SRWM 2011-2020?

2.6.4 Czy wystepuje zjawisko synergii pomiedzy programami operacyjnymi wspoétfinansowanymi ze $rodkéw Unii
Europejskiej realizowanymi w ramach Polityki Spojnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej okresu 2014-2020 w zakresie
wsparcia realizacji SRWM 2011-2020?

2.6.5 W jakich obszarach/ kierunkach/ kluczowych dzialaniach SRWM 2011-2020 wystepuje synergia pomiedzy
programami operacyjnymi i instrumentami terytorialnymi okresu 2014-2020?

W realizacji strategii rozwoju pozadana jest komplementarno$¢ i synergia wdrazanych instrumentow i
programow operacyjnych. Zjawiska te sprzyjaja bowiem osiggni¢ciu celdéw rozwojowych kraju i regionu. W
realizacji interwencji wspieranych ze S$rodkow unijnych zapewnienie komplementarnosci byto nie tylko
oczekiwanym kierunkiem dziatan, lecz rowniez obowigzkiem natozonym na IZ zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006%. Komplementarno$¢ polityk, strategii, programéw, dziatan, projektéw - zgodnie z
definicja przyjeta przez grupe robocza ds. koordynacji i komplementarno$ci przy Komitecie Koordynacyjnym
NSRO 2007-2013 - rozumiana jest jako dopeianie si¢ interwencji prowadzace do realizacji okreslonego celu®.
W innych dokumentach znaczenie tego pojecia jest podobne. Czasami wskazuje si¢ na to, ze zasada
komplementarnosci wyklucza dublowanie si¢ realizowanych programéw, czyli sytuacje, gdy te same
przedsigwzigcia moga by¢ realizowane ze srodkow wigcej niz jednego programu. W zwiazku z tym ustanawiane

sa linie demarkacyjne migdzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi.

Bardziej wysublimowana forma zwiazku pomigdzy przedsigwzigciami jest synergia rozumiana jako wzajemne

wzmacnianie lub potegowanie si¢ efektow interwencji publicznych lub projektow. Pojawiajacy si¢ dzigki

% Zgodnie z Art. 9 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006: Komisja i pafistwa cztonkowskie zapewniaja zachowanie spéjnoéci pomocy
funduszy z dziataniami, politykami i priorytetami Wspolnoty oraz jej komplementarno$ci z innymi wspolnotowymi instrumentami
finansowymi.

% Definicja komplementarnosci - Komplementarno$é polityk, strategii, programéw, dzialan, projektéw to ich dopetnianie si¢ prowadzace do
realizacji okreslonego celu - Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007 - 2013 — Uchwata w sprawie
definicji ,,komplementarnosci", 22 marca 2012 r.
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komplementarnosci interwencji efekt synergii przyczynia si¢ do szybszego i bardziej efektywnego uzyskania

oczekiwanych rezultatow.

W niniejszym rozdziale w pierwszej kolejnosci przedstawiono wyniki analiz dotyczacych obszaréw SRWM,
W ktorych doszto do 1laczenia efektéw réznych programéw operacyjnych, ktére wykorzystano przy
formutowaniu wnioskéw o komplementarnoéci miedzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi i
instrumentami terytorialnymi wspotfinansowanymi ze $rodkéw Unii Europejskiej. Nastgpnie starano sig¢
zidentyfikowaé przypadki zachodzenia synergii migdzy nimi. Za takim postgpowaniem stalo zalozenie, ze
komplementarnos¢ jest warunkiem wystapienia synergii, to znaczy synergia moze (cho¢ nie musi) pojawi¢ si¢

tam, gdzie mamy do czynienia z komplementarnoscia.

Najwicksze pole do komplementarno$ci zrealizowanych dzialan zaistnialo w obszarze 1. SRWM,
skoncentrowanym na rozwoju gospodarki wiedzy i aktywnosci. W 4 z 5 kierunkow polityki rozwoju tego
obszaru wdrazano dzialania ukierunkowane na realizacj¢ celow w ramach co najmniej 2 programow
operacyjnych perspektywy 2007-2013. Umozliwiato to taczenie projektow z réoznych programoéw operacyjnych
w ramach realizacji okreslonych celow rozwojowych. Przyktadem, w ramach kierunku polityki rozwoju 1.3,
byta realizacja projektow Wzrost konkurencyjnosci Ren-Bet poprzez doposazenie laboratorium betonu w
innowacyjne urzqdzenia badawczo-rozwojowe (ze $rodkow MRPO) i Utworzenie Centrum Badawczo-
Rozwojowego Technologii Betonowych Ren-Bet (ze srodkow PO IG). Mozna domniemywac, ze zakup urzadzen
w ramach pierwszego z nich rozszerzyt zakres mozliwosci powstatego w ramach drugiego centrum badawczo-
rozwojowego, co moglo prowadzi¢ do wystapienia synergicznych efektow w zakresie dziatalnosci badawczo-

rozwojowe;j.

Jedynie w zakresie budowy infrastruktury regionu wiedzy projekty zrealizowano tylko w ramach PO IG —
dzialania nie byly bezposrednio wspierane przez przedsigwzigcia realizowane w ramach innych programéw.
Warto zauwazy¢, ze W zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego w perspektywie finansowej na lata 2007-2013
zrealizowano jedynie projekty migkkie wspotfinansowane z PO KL, co jest konsekwencja zakresu kluczowych
dziatan zdefiniowanych w ramach kierunku polityki rozwoju — skoncentrowano si¢ przede wszystkim na
podniesieniu kompetencji i kwalifikacji poszczegdlnych grup. Z kolei w przypadku wsparcia nowoczesnych
technologii, ksztalcenia zawodowego 1 przedsi¢biorczosci dzigki dostgpnym programom zrealizowano zardwno
dziatania mickkie, jak iinwestycje infrastrukturalne. Stwarza to mozliwo$¢ wystapienia synergii dzialan.
Przyktadem moga by¢ projekty zrealizowane w powiecie nowosadeckim: w ramach MRPO 2007-2013
dofinansowano projekt pn. Modernizacja infrastruktury ksztafcenia zawodowego i ustawicznego w Zespole Szkot
Zawodowych w Grybowie, stanowiacy uzupelnienie projektu systemowego Modernizacja ksztatcenia
zawodowego w Malopolsce, w ramach ktorego prowadzono dodatkowe zajgcia i kursy podnoszace kwalifikacje
zawodowe uczniéw szkoét powiatowych. Poniewaz skuteczno$¢ praktycznego ksztalcenia zawodowego jest
uwarunkowana dostgpnoscia sprzetu i wyposazenia dydaktycznego, tego rodzaju potaczenie dziatan w obszarze

szkolnictwa zawodowego rodzi efekty synergiczne.
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Tabela 63. Programy operacyjne 2007-2013 w obszarze 1. SRWM.

KIERUNEK POLITYKI

PO KL PO KL
MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO IiS PO IG PROW PL-SK

SRWM 2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013
regionalny centralny

1.1 Rozwoj kapitalu
intelektualnego

1.2 Budowa infrastruktury
regionu wiedzy

1.3 Kompleksowe wsparcie
nowoczesnych technologii

1.4 Rozwoj ksztalcenia
zawodowego i wspieranie
zatrudnienia

1.5 Wzmacnianie i
promocja
przedsi¢biorczos$ci

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W obecnej perspektywie finansowej dziatania na rzecz realizacji zalozen zdefiniowanych w ramach obszaru 1.

sa realizowane w ramach 5 programéw operacyjnych. Najwigkszy potencjal dla osiagnigcia synergii

zidentyfikowano dla kierunku polityki rozwoju 1.2 — zadania na rzecz infrastruktury regionu wiedzy mogg by¢

realizowane w ramach 3 programéw operacyjnych. Rownoczesnie zaden z kierunkow polityki rozwoju nie jest

wspierany wylacznie przez jeden program operacyjny. Warto rowniez zauwazy¢, ze w zakresie niemal

wszystkich kierunkow

polityki rozwoju (z wyjatkiem 1.2) mozliwe jest rownolegle wdrazania dziatan

inwestycyjnych i migkkich.

Tabela 64. Programy operacyjne 2014-2020 w obszarze 1 SRWM.

KIERUNEK POLITYKI

SRWM

RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK
2014-2020 20142020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020

1.1 Rozwdj kapitalu
intelektualnego

1.2 Budowa infrastruktury
regionu wiedzy

1.3 Kompleksowe wsparcie
nowoczesnych technologii

1.4 Rozwoj ksztalcenia
zawodowego i wspieranie
zatrudnienia

1.5 Wzmacnianie i promocja
przedsiebiorczosci

Zrodto: opracowanie wlasne.

Strona 204



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Zdiagnozowana skala komplementarnos$ci przedsiewzige¢ wpisujacych si¢ w obszar 2. zrealizowanych w ramach
réznych programéw operacyjnych byla na nieco nizszym poziomie. Na poziomie kierunkéw polityki rozwoju
projekty byly realizowane w maksymalnie 3 programach operacyjnych okresu programowania 2007-2013.
Projekty na rzecz ksztatcenia kadr dla rozwoju i obstugi przemystéw czasu wolnego zrealizowano w Dzialaniu
11.3 PO 1iS (budowa lub rozbudowa 4 szkot artystycznych w Matopolsce) oraz w ramach PO KL — przyktadem
moga by¢ szkolenia pracownikow sektora turystyki, doradztwo dla firm z tego sektora i dziatania wspierajace
rozwoj agroturystyki i ekoturystyki (np. projekt ,,Agroturystyka w dolinie Popradu i Dunajca”). Mogly one
generowaé synergi¢ w potaczeniu z dziataniami sprzyjajacymi naptywowi turystow do regionu, wpisujacymi si¢
w kierunek polityki rozwoju SRWM 2.1 (projekty w zakresie ochrony matopolskiej przestrzeni kulturowej
realizowane w ramach MRPO 2007-2013, PO IiS 2007-2013 i Polska-Stowacja 2007-2013) i 2.4 (promocja
dziedzictwa regionalnego i oferty przemystow czasu wolnego, prowadzona w ramach MRPO 2007-2013 i
Polska-Stowacja 2007-2013). Podwyzszenie zard6wno atrakcyjnos$ci turystycznej i rozpoznawalno$ci regionu, jak
i jakosci obshugi turystow, stwarza bowiem szczegdlnie dobre warunki do powstawania wartosciowych
produktow turystycznych i wywierania pozytywnego wrazenia na odwiedzajacych, co w dluzszej perspektywie
prowadzi do dalszego wzrostu popularno$ci regionu. Tego rodzaju efekty synergiczne sa jednak niestety trudno

do zmierzenia czy zaobserwowania w badaniach.

Tabela 65. Programy operacyjne 2007-2013 w obszarze 2 SRWM.

PO KL PO KL
KIERUNEK POLITYKI MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO IiS PO IG PROW PL-SK

SRWM 2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013
regionalny centralny

2.1 Ochrona malopolskiej
przestrzeni kulturowej

2.2 Zréwnowazony rozwoj
infrastruktury oraz
komercjalizacja uslug czasu
wolnego

2.3 Ksztalcenie kadr dla
rozwoju i obstugi
przemyslow czasu wolnego

2.4 Wzmocnienie promocji
dziedzictwa regionalnego
oraz oferty przemystow
czasu wolnego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja dla perspektywy finansowej 2014-2020. Projekty na rzecz dziedzictwa i
przemystow czasu wolnego przewidziano do realizacji przede wszystkim w ramach RPO WM 2014-2020.
Inwestycje w zakresie ochrony matopolskiej przestrzeni kulturowej (Kierunek polityki rozwoju SRWM 2.1)
zostang takze zrealizowane w ramach PO IiS 2014-2020 oraz Polska-Stowacja 2014-2020. Trzeba zwroci¢
uwagg, ze W ramach wdrazanych programéw nie przewidziano wsparcia dedykowanego kadrom sektora kultury.
Rownoczesnie dziatania wpisujace si¢ w ten kierunek polityki rozwoju realizowane sa z innych Zrdodel.

Przyktadem moze by¢ Program SYNAPSY, realizowany przez Matopolski Instytut Kultury w Krakowie dzigki
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dofinansowaniu ze $rodkéw Narodowego Centrum Kultury w ramach programu Bardzo Miloda Kultura.
Do udzialu w programie SYNAPSY zostali zaproszeni nauczyciele i animatorzy kultury z Malopolski.
Strategicznym celem 3-letniego programu Bardzo Mtoda Kultura jest wzmocnienie roli edukacji kulturowej
w Polsce poprzez pobudzenie i wykorzystanie edukacyjnego potencjatu kultury.

Matopolski Instytut Kultury realizuje takze projekt pn. ,,Cicerone. Jak interpretowaé dziedzictwo — cykl
seminariow dla kadr kultury”, ktory skierowany jest do instytucji i organizacji, ktore na co dzien zajmujg si¢
udostgpnianiem dziedzictwa (takich jak muzea, parki przyrodnicze, stowarzyszenia opiekujace si¢ zabytkami

itp.). Tego rodzaju dziatania moga wchodzi¢ w synergi¢ z rozwojem infrastruktury i dziataniami promocyjnymi.

Przyktadem komplementarnosci W obszarze 2. jest rewaloryzacja i modernizacja zabytkowych budynkow
muzeum tatrzanskiego w Zakopanem. Projekt ten w zakresie zadania dotyczacego murowanych obiektow jest
wspofinansowany z RPO WM 2014-2020 (poddziatanie 6.1.1) a w cze$ci dotyczacej obiektow drewnianych z
PO TiS 2014-2020 (VIII 0§ priorytetowa, PI 6¢). Zakres dla cze$ci wspofinasowanej z RPO dotyczy robot
budowlanych i konserwatorskich obejmujacych zespot 3 murowanych obiektow Muzeum w Zakopanem.
Inwestycja obejmuje takze modernizacje wnetrz obiektow dla rozwoju dotychczasowych lub wprowadzenia
nowych form dziatalnosci, m.in. przestrzeni ekspozycyjnych, edukacyjnych i recepcyjnych jak i magazynowych.
W przypadku zadania wspotfinasowanego z PO IiS prace obejmuja roboty budowlane i konserwatorskie w
ramach zespotu 6 obiektow drewnianych Muzeum w Zakopanem. Réwniez w tym przypadku inwestycja
obejmuje takze modernizacje wnetrz obiektow dla rozwoju dotychczasowych lub wprowadzenia nowych form

dziatalnos$ci, m.in. przestrzeni ekspozycyjnych, edukacyjnych i recepcyjnych.

Tabela 66. Programy operacyjne 2014-2020 w obszarze 2. SRWM.

KIERUNEK POLITYKI

SRWM

RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK
2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020

2.1 Ochrona malopolskiej
przestrzeni kulturowej

2.2 Zréwnowazony rozwoj
infrastruktury oraz
komercjalizacja uslug czasu
wolnego

2.3 Ksztalcenie kadr dla
rozwoju i obstugi
przemystéw czasu wolnego

2.4 Wzmocnienie promocji
dziedzictwa regionalnego
oraz oferty przemyslow
czasu wolnego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W obszarze 3. SRWM nastawionym na rozwoj infrastruktury komunikacyjnej projekty ukierunkowane na
wszystkie kierunki polityki rozwoju byty realizowane w ramach 2 programéw operacyjnych Polityki Spojnosci
2007-2013. Na rozw¢j infrastruktury transportowej oddzialywaty projekty realizowane w ramach MRPO 2007-
2013, PO IiS 2007-2013 i Polska-Stowacja 2007-2013. Na komplementarno$¢ inwestycji wdrozonych w ramach
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MRPO 2007-2013 z projektami finansowanymi z PO IiS 2007-2013 powotano si¢ w Sprawozdaniu koncowym z
realizacji MRPO 2007-2013 — Dziafania w ramach MRPO komplementarne byly wobec dzialan realizowanych w
ramach PO [iS, w szczegolnosci w zakresie transportu®. Mamy tu do czynienia z komplementarnoécia i synergia
polegajaca na tym, ze w ramach réznych programéw operacyjnych budowane lub modernizowane sg rézne
elementy sieci transportowej, a dopiero podwyzszenie przepustowosci i jako$ci calej sieci na trasie przejazdu
zapewnia pozadang szybkos¢ i komfort podrozy. Przykladem projektu zrealizowanego w ramach MRPO 2007-
2013 komplementarnego wobec inwestycji dofinansowanej w ramach PO IiS 2007-2013 jest Budowa polgczenia
autostrady A4 (wezel Krzyz) z drogg wojewodzkg Nr 977 (beneficjentem projektu bylo Miasto Tarnow).
Inwestycja byla powiazana z przedsigwzigciami GDDKIiA: Budowa autostrady A4 odcinek Krakow — Tarnow,
odcinek wezel Szarow — wezel Krzyz oraz Budowa autostrady A4 odcinek Tarnow — Rzeszow, odcinek wezel
, Krzyz" — wezel ,, Rzeszow Wschod". Efekty kazdego z tych projektow bytyby z pewno$cia znacznie mniejsze,

gdyby nie realizacja pozostatych — co §wiadczy o wystapieniu synergii.

Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku sieci telekomunikacyjnych zapewaniajacych dostep do Internetu.
W tym przypadku rézne elementy sieci byly tworzone w ramach projektu Malopolska Sie¢ Szerokopasmowa
oraz Dziatania 8.4 PO IG. Dodatkowo w Dziataniu 8.3 PO IG stwarzano warunki do korzystania z Internetu po
stronie  ostatecznych odbiorcéw, co wzmacnialo efekty rozbudowy sieci telekomunikacyjnych.
Na komplementarno$¢ programow wskazano takze w Sprawozdaniu koncowym z realizacji MRPO 2007-2013 —
Dzialania w ramach MRPO komplementarne byly wobec dziatan realizowanych w ramach PO IG, w
szczegblnosci w zakresie spoleczenstwa informacyjnego®. Udzial poszczegdlnych programéw w realizacji
omawianego obszaru SRWM jest bezposrednig konsekwencjg jego zakresu — obszar 3. skoncentrowany jest na
inwestycjach infrastrukturalnych, ktorych wdrozenie przewidziano w ramach MRPO 2007-2013, PO Ii$ 2007-
2013, PO IG 2007-2013 i Polska-Stowacja 2007-2013.

Tabela 67. Programy operacyjne 2007-2013 w obszarze 3. SRWM.

PO KL PO KL
KIERUNEK POLITYKI MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO 1iS PO IG PROW PL-SK

SRWM 2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013

regionalny centralny

3.1 Krakow nowoczesnym
wezlem mi¢dzynarodowej
sieci transportowej

3.2 Wykreowanie
subregionalnych wezléw
transportowych

3.3 Zwigkszenie dostepnosci
transportowej obszaréw o
najnizszej dostepnosci w
regionie

3.4 Wsparcie instrumentow
zarzadzania
zintegrowanymi systemami

97 Sprawozdanie koncowe z realizacji Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Krakow 2017, str. 119.
9% Sprawozdanie koncowe. .., str. 119.
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KIERUNEK POLITYKI

SRWM

PO KL PO KL
MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO IiS I ON[€] PROW PL-SK

2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013

regionalny centralny

transportu

3.5 Rozwdj infrastruktury
dla spoleczenstwa
informacyjnego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku perspektywy finansowej 2007-2013, inwestycje realizujace obszar 3. mogg by¢
realizowane w ramach RPO WM 2014-2020, PO Ii$ 2014-2020 i (w zakresie infrastruktury transgranicznej)
Polska-Stowacja 2014-2020, a ponadto rozwdj infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego moze byé
wspierany w ramach dedykowanego programu, jakim jest PO PC 2014-2020. Warto zauwazy¢, ze dziatania na
rzecz wsparcia instrumentoéw zarzadzania zintegrowanymi systemami rozwoju moga by¢ realizowane wylacznie
w ramach PO IiS 2014-2020 (Dziatanie 6.1 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach). Dobrym
przyktadem komplementarnos$ci jest Budowa drogi ekspresowej S1 Pyrzowice-Bielsko Biata (odc. Kosztowy -

Bielsko — Biata), za ktéra odpowiedzialna jest Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz

realizowana przez Samorzad Wojewddztwa inwestycja pn. ,,Obwodnica O$wiecimia od ronda ul. Chemikéw i ul.

Fabrycznej w O$wigcimiu do DW nr 933 w m. Bobrek”. Obwodnica potaczy Oswigcim z droga ekspresowa S1.
To pierwsze zadanie, ktore zostato umieszczone w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa Matopolskiego
na liscie przedsiewzigé podstawowych jest wspotfinasowane z PO 1iS 2014-2020 (jest w Wykazie duzych
projektow PO 1iS). Natomiast budowa obwodnicy O$wiecimia jest wspotfinasowana z RPO WM 2014-2020
(poddziatanie 7.1.1.).

Tabela 68. Programy operacyjne 2014-2020 w obszarze 3. SRWM.

KIERUNEK POLITYKI

SRWM

RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK
2014-2020 20142020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020

3.1 Krakéw nowoczesnym
wezlem miedzynarodowej sieci
transportowej

3.2 Wykreowanie
subregionalnych wezlow
transportowych

3.3 Zwigkszenie dostepnosci
transportowej obszaréw o
najnizszej dostepnosci w
regionie

3.4 Wsparcie instrumentéw
zarzadzania zintegrowanymi
systemami transportu

3.5 Rozwdj infrastruktury dla
spoleczenstwa informacyjnego

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Specyfika obszaru 4. SRWM ukierunkowanego bezposrednio na rozwdj poszczegdlnych subregionéw

wojewodztwa matopolskiego sprawita, ze inwestycje bezposrednio realizujace zdefiniowane kierunki polityki
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rozwoju byly realizowane w poprzednim okresie programowania niemal wytgcznie w ramach MRPO 2007-2013.
Dodatkowo w ramach programu Polska-Stowacja 2007-2013 zrealizowano projekty ukierunkowane na rozwdj
turystyki w subregionach sadeckim i podhalanskim. W przypadku KOM mozna méwi¢ o stabym pozytywnym
wplywie komponentu centralnego PO KL 2007-2013, w ramach ktérego zrealizowano projekty wpisujace si¢ w
kierunek polityki SRWM 4.1 adresowane do catego kraju. Zatem w przypadku obszaru 4. nie wystapita synergia
dziatan zrealizowanych w ramach réznych programdéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013.
Rownoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze zrealizowane projekty wpisujace w pozostale obszary SRWM
przyczyniaja si¢ do rozwoju subregionow Matopolski, ale nie realizujg bezposrednio zdefiniowanych zalozen
obszaru 4. SRWM.

Tabela 69. Programy operacyjne 2007-2013 w obszarze 4. SRWM.

PO KL PO KL
KIERUNEK POLITYKI MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO IiS PO IG PROW PL-SK

SR 2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013
regionalny centralny

4.1 Rozwdj Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego

4.2 Rozwdj subregionu
tarnowskiego

4.3 Rozwdj subregionu
sadeckiego

4.4 Rozwdj subregionu
podhalanskiego

4.5 Rozwdéj Malopolski
Zachodniej

Zrddlo: opracowanie wlasne.

Rowniez w przypadku perspektywy finansowej 2014-2020 nie mozna méwi¢ o miedzyprogramowej synergii
dziatan. Zdiagnozowano potencjalny wptyw na realizacj¢ zatozen wszystkich kierunkéw polityki interwencji
zaplanowanej do wdrozenia w ramach RPO WM 2014-2020. Do osiagnie¢cia zatozen kierunku polityki rozwoju
SRWM 4.1 potencjalnie przyczyni si¢ takze PO WER 2014-2020, a zalozen 4.3 i 4.4 w sferze turystyki - Polska-
Stowacja 2014-2020. Rownoczesnie trzeba podkreslic, ze wszystkie projekty zrealizowane w perspektywie
finansowej 2014-2020 przypisane do innych obszarow SRWM 2011-2020 wplyng na rozwdj subregionow

wojewddztwa matopolskiego.

Tabela 70. Programy operacyjne 2014-2020 w obszarze 4. SRWM.

KIERUNEK POLITYKI RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK

SRWM 2014-2020 20142020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020

4.1 Rozwdéj Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego

4.2 Rozwdj subregionu
tarnowskiego
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KIERUNEK POLITYKI RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK

SRWM 2014-2020 20142020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020

4.3 Rozwdj subregionu
sadeckiego

4.4 Rozwéj subregionu
podhalanskiego

4.5 Rozwdéj Malopolski
Zachodniej

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W obszarze 5. SRWM, skoncentrowanym na rozwoju miast i terenow wiejskich, podjeto dziatania w ramach 4
programow perspektywy finansowej 2007-2013 wdrazanych na terenie wojewodztwa malopolskiego.
Na wszystkie zdefiniowane kierunki polityki rozwoju wptywaty dziatania zrealizowane w ramach MRPO 2007-
2013 — byt to gltowny instrument realizacji zalozen calego obszaru 5. SRWM. Pewne synergie mogly
wystepowac w kierunku polityki rozwoju SRWM 5.2 Rozwdj gospodarczy matych i srednich miast oraz terenéw
wiejskich. Przyktadowo, osoby odchodzace z rolnictwa, objete szkoleniami i doradztwem w ramach komponentu
regionalnego PO KL, mogly korzysta¢ réwniez ze wsparcia finansowego podejmowania dziatalnos$ci
gospodarczej w ramach Osi 3. PROW 2007-2013. Na uzupeianie si¢ dziatan realizowanych w ramach MRPO
2007-2013 i PROW 2007-2013 wskazano w sprawozdaniu z realizacji MRPO — Drzialania w ramach MRPO
komplementarne byly wobec PROW w szczegdlnosci w zakresie projektow zwigzanych z ochrong srodowiska,
rozwoju infrastruktury spolecznej czy wspierania przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich % . Dzialania
wpisujgce si¢ Kierunek polityki SRWM 5.2 i 5.3 zrealizowano takze w ramach PO KL 2007-2013, co nalezy
postrzega¢ w kategoriach uzupetniania dziatan wdrozonych w ramach MRPO 2007-2013 i PROW 2007-2013.

Tabela 71. Programy operacyjne 2007-2013 w obszarze 5. SRWM.

PO KL PO KL
KIERUNEK POLITYKI MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO IiS PO IG PROW PL-SK

SRWM 2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013

regionalny centralny

5.1 Rozwdj funkcji
lokalnych centréw ustug
publicznych

5.2 Rozwoj gospodarczy
malych i Srednich miast oraz
terenéw wiejskich

5.3 Funkcjonalne
zarzadzanie przestrzenia na
poziomie lokalnym

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Analiza potencjalnego wptywu programéw perspektywy 2014-2020 na realizacje SRWM 2011-2020 pokazata,
ze zasadnicza czg$¢ projektow w obszarze 5. zostanie zrealizowana w ramach RPO WM 2014-2020 i PROW

9 Sprawozdanie konicowe z realizacji Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, Krakéw 2017, str. 119.
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2014-2020. Zatozenia tych programéw w sposob bezposredni wpisuja si¢ w obszar 5. SRWM, zwlaszcza w
kierunku polityki rozwoju SRWM 5.2, gdzie przewidziano dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego matych i
$rednich miast oraz terenow wiejskich. Zasadniczo jedynie w tym zakresie mozna mowic¢ o potencjalnej synergii
dziatah — oprocz RPO WM 2014-2020 i PROW 2014-2020 naten kierunek polityki uzupelniajaco moze
wptywacé takze PO WER 2014-2020.

Tabela 72. Programy operacyjne 2014-2020 w obszarze 5. SRWM.

KIERUNEK POLITYKI SRWM RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK

2014-2020 | 20142020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020

5.1 Rozwoj funkcji lokalnych
centréw ustug publicznych

5.2 Rozwdj gospodarczy malych i
Srednich miast oraz terenéw
wiejskich

5.3 Funkcjonalne zarzadzanie
przestrzenia na poziomie
lokalnym

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Wszystkie kierunki polityki rozwoju zdefiniowane w ramach obszaru 6. byly realizowane przez co najmniej
2 programy operacyjne perspektywy finansowej 2007-2013. Znaczna cze$é zalozen wymagata realizacji
inwestycji infrastrukturalnych, wdrazanych ze srodkéw MRPO 2007-2013 i PO Ii$ 2007-2013. W ramach tych
programow zrealizowano inwestycje w obszarze S$rodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.
W przypadku ochrony zdrowia projekty infrastrukturalne byly komplementarne i zapewne synergiczne w
zestawieniu z projektami zwigkszajacymi gotowo$¢ stuzby zdrowia do korzystania z infrastruktury
(doskonalenie zawodowe kadr medycznych) oraz zasiegg dziatan profilaktycznych i diagnostycznych
(kompleksowe programy zdrowotne), realizowanymi w ramach Dziatania 2.3 PO KL 2007-2013. W obszarze
bezpieczenstwa spotecznego inwestycje infrastrukturalne realizowano jedynie w ramach MRPO 2007-2013 —
Matopolska jest jednym z kilku wojewddztw (obok podkarpackiego, mazowieckiego, tddzkiego, lubelskiego
i kujawsko-pomorskiego), w ktorych w ramach programu regionalnego wspierano infrastrukture pomocy
spotecznej®. Bylo to dzialania komplementarne i synergiczne wobec wsparcia instytucji pomocy spolecznej
realizowanego w ramach Priorytetu VII PO KL, poniewaz prowadzenie skutecznej polityki spotecznej wymaga

zarowno odpowiedniego przygotowania kadr i procedur, jak i zapewnienia infrastruktury.

100 przyktadowe projekty: Przebudowa i rozbudowa budynku Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Wadowicach, Przebudowa i
modernizacja budynku Domu Pomocy Spotecznej "Biaty Potok" w Trzemesni.
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Tabela 73. Programy operacyjne 2007-2013 w obszarze 6. SRWM.

KIERUNEK POLITYKI

SRWM

PO KL PO KL
MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO Ii$ PO IG PROW PL-SK
2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013
regionalny centralny

6.1 Poprawa bezpieczenstwa
ekologicznego oraz
wykorzystanie ekologii dla
rozwoju Malopolski

6.2 Poprawa bezpieczenstwa
zdrowotnego: profilaktyka i
ochrona zdrowia

6.3 Poprawa bezpieczenstwa
spolecznego: integrujaca
polityka spoleczna

6.4 Wsparcie systemu
zarzadzania
bezpieczenstwem
publicznym

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona analiza pokazata, ze w perspektywie finansowej 2014-2020 w obszarze 6. SRWM moze

wystapi¢ synergia projektow zrealizowanych w ramach 4 programéw operacyjnych Polityki Spdjnosci oraz

PROW 2014-2020. Podobnie jak w przypadku poprzedniej perspektywy finansowej dzialania inwestycyjne na

rzecz $rodowiska, sektora zdrowia i bezpieczenstwa publicznego sa realizowane w ramach programu

regionalnego i PO IiS. Rownocze$nie w obszarze zdrowia i bezpieczenstwa spolecznego inwestycje

infrastrukturalne s3 wspierane dzialaniami migkkimi w ramach PO WER.

Ponadto projekty inwestycyjne na rzecz srodowiska realizowane w ramach RPO WM 2014-2020 i PO Ii$ 2014-

2020 beda uzupelniane przez dziatania wspoétfinansowane z PROW 2014-2020. Z kolei na podniesienie
bezpieczenstwa publicznego — obok RPO WM 2014-2020 — wptynie PO WER 2014-2020.

Tabela 74. Programy operacyjne 2014-2020 w obszarze 6 SRWM.

KIERUNEK POLITYKI SRWM

RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK

2014-2020 20142020 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020

6.1 Poprawa bezpieczenstwa
ekologicznego oraz
wykorzystanie ekologii dla
rozwoju Malopolski

6.2 Poprawa bezpieczenstwa
zdrowotnego: profilaktyka i
ochrona zdrowia

6.3 Poprawa bezpieczenstwa
spolecznego: integrujaca
polityka spoleczna
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KIERUNEK POLITYKI SRWM RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK

2014-2020 20142020 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020 | 2014-2020

6.4 Wsparcie systemu
zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Obszar 7. SRWM skoncentrowany na zarzagdzaniu rozwojem wojewodztwa matopolskiego jest obszarem
W najmniejszym stopniu realizowanym przy udziale analizowanych programéw wspotfinansowanym ze srodkéw
europejskich. Zadania wpisujace si¢ w poszczegodlne kierunki polityki rozwoju byly realizowane w ramach
pojedynczych dziatan programow uwzglgdnionych w badaniu. Jednakze projekty realizowane w ramach ré6znych
programow wpisujace si¢ w ten sam kierunek polityki rozwoju wpltywaly na zwickszenie poziomu

oddzialywania interwencji.

Tabela 75. Programy operacyjne 2007-2013 w obszarze 7. SRWM.

PO KL PO KL
KIERUNEK POLITYKI MRPO 2007-2013 — | 2007-2013 — PO IiS PO IG PROW PL-SK

SRWM 2007-2013 kom. kom. 2007-2013 2007-2013 2007-2013 2007-2013
regionalny centralny

7.1 Sprawny system
zarzadzania strategicznego
wojewddztwem

7.2 Ksztaltowanie i rozwoj
aktywnoSci obywatelskiej
oraz wzmacnianie kapitalu
spolecznego

7.3 Rozwdj wspélpracy
terytorialnej

7.4 Budowa i promocja
marki Malopolska na arenie
krajowej oraz
miedzynarodowej

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza potencjalnego wpltywu programow wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 pokazata,
ze projekty wptywajace na realizacjc SRWM 2011-2020 w zakresie obszaru 7. zaplanowano jedynie w ramach
PO WER 2014-2020 i Polska-Stowacja 2014-2020. Trudno wigc méwi¢ o wystapieniu synergii miedzy

projektami realizowanymi w ramach réznych programéw wdrazanych na obszarze wojewodztwa matopolskiego.
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Tabela 76. Programy operacyjne 2014-2020 w obszarze 7 SRWM.

KIERUNEK POLITYKI SRWM

RPO WM PO WER PO IiS PO IR PO PC PROW PL-SK

2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020 2014-2020

7.1 Sprawny system
zarzadzania strategicznego
wojewodztwem

7.2 Ksztaltowanie i rozwoj
aktywnos$ci obywatelskiej
oraz wzmacnianie kapitalu
spolecznego

7.3 Rozwdj wspolpracy
terytorialnej

7.4 Budowa i promocja marki
Malopolska na arenie
krajowej oraz
miedzynarodowej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Przeprowadzona analiza w zakresie synergii dzialan realizowanych w ramach programow wdrazanych
w perspektywie finansowej 2007-2013 pokazata, ze w poszczegdlnych obszarach interwencje byly wdrazane

przy wykorzystaniu wigcej niz jednego zrodta finansowania.

Watek synergii poruszono roéwniez w badaniu iloSciowym przeprowadzonym wsréd instytucji
realizujacych projekty w ramach Polityki Spojnosci 2007-2013. Sposrdod bioragcych w nim udziat podmiotow
90% w okresie 2011-2017 realizowalo wigcej niz 1 projekt, a 78% z nich zadeklarowato, ze efekty jednego
projektu wzmacniaty lub wzmacniaja efekty pozostalych projektow. Ponadto 31% respondentow dostrzegto
projekty realizowane przez inne podmioty, ktore wzmacniaty efekty ich przedsigwzigcia, a 34% zidentyfikowato
projekty, ktorych efekty zostaly wzmocnione przez ich przedsiewzigcie. Sugeruje to wystepowanie znaczacego

efektu synergii na poziomie beneficjentéw polityki spojnosci.

Podsumowujac, mozna zidentyfikowaé przypadki, w ktorych stwierdzono lub przynajmniej uzasadnione jest
domniemanie wystapienia synergii miedzy programami operacyjnymi i instrumentami terytorialnymi
wspotfinansowanymi ze S$rodkoéw Unii Europejskiej. Dotyczy to réwniez synergii migdzy dzialaniami
realizowanymi w ramach Polityki Spdjnosci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej (zwtaszcza w obszarze 5. SRWM
w zakresie dziatan skoncentrowanych na obszarach wiejskich), a takze migdzy Programem Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Stowacja a innymi programami operacyjnymi, w tym szczegdlnie PO KL, na przyktad w
zakresie turystyki. Czesto powtarzajacym si¢ wzorem jest wspotwystepowanie inwestycji infrastrukturalnych
z doskonaleniem kadr instytucji uzywajacych tej infrastruktury oraz z dzialaniami promocyjnymi, ktorych
spodziewanym efektem jest zwigkszenie liczby korzystajacych z niej klientow (np. w sferze ochrony zdrowia
czy turystyki kulturowej). Stwarza to dobre pole do wystgpienia komplementarno$ci i synergii. Z innym
rodzajem komplementarnosci i synergii mamy do czynienia na przyklad w dziedzinach transportu i
spoleczenstwa informacyjnego — nie polega on na uzupelnianiu si¢ interwencji o r6znym charakterze, lecz na
uzupelnianiu si¢ elementéw sieci infrastrukturalnych, ktérych budowa lub modernizacja jest realizowana w
ramach réznych programoéw operacyjnych. Deklaracje beneficjentow sugeruja, ze skala synergii migdzy

poszczegodlnymi projektami wpisujacymi si¢ w SRWM jest znaczna.
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Podsumowanie efektow oraz ocena zgodnosci strategii postegpowania wynikajgcej z
SRWM 2011-2020 7 rzeczywistymi dziataniami

Ocena efektow interwencji
Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

2.8.1 Czy interwencja odnosi skutki w wybranych obszarach/kierunkach/kluczowych dziataniach SRWM (ocena jakosciowa
interwencji)?

2.8.2 Jakie sa rzeczywiste efekty wdrazania SRWM (ocena jako$ciowa)?

2.8.3 Jaki wptyw na realizacje SRWM mialy projekty realizowane przez samorzad wojewodztwa i podmioty z nim
powiazane?

Interwencje przeprowadzone w latach objetych oceng $rodokresows odnosza spektakularne skutki w obszarze 1.
Gospodarka wiedzy i innowacji, utrzymujac Malopolske na pozycji jednego z lideréw gospodarki opartej na
wiedzy i przekraczajac na koniec 2016 roku zaktadang na rok 2020 wartos¢ docelowa wigkszo$ci wskaznikow
monitorowania realizacji celu. Rezultaty te zostaly osiggnigte gtdéwnie dzigki interwencjom realizowanym przez
podmioty zewnetrzne, gtéwnie jednostki naukowe, przedsiebiorcéw i instytucje otoczenia biznesu. Analizy
kontrfaktyczne na poziomie powiatu pozwalaja na postawienie tezy, ze wsparcie przedsigbiorczosci w ramach
MRPO, PO KL, PO IiS 2007-2013 przyczynito si¢ do wickszej dynamiki naktadéw inwestycyjnych
przedsigbiorstw ze $rodkow wiasnych. W ramach analiz kontrfaktycznych poréwnaniem objgto powiat
nowotarski i nowosadecki. Oba te powiaty charakteryzowaly si¢ w roku 2009 (rok uruchomienia $rodkow
poprzedniego okresu programowania we wsparciu przedsigbiorczosci) podobng skalg naktadow inwestycyjnych
w regionie: odpowiednio 132 i 110 min zt. W okresie 2009-2013 powiat nowosadecki pozyskat jednak wigksze
wsparcie niz powiat nowotarski w obszarze 1. SRWM (odpowiednio zrealizowano 208 i 165 projektow), co

przyczynito si¢ do wickszej dynamiki naktadéw inwestycyjnych w subregionie nowosadeckim niz nowotarskim.

Wykres 55 Naktady inwestycyjne w powiecie nowosgdeckim i nowotarskim w latach 2009-2016
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Wplyw bezposérednich dziatan Samorzadu Wojewodztwa ma istotne znaczenie w obszarze wzmacniania
$redniego i wyzszego szkolnictwa zawodowego. Niepokoi jedynie brak wyksztalconych trwatych mechanizmow

innowacyjnosci przedsigbiorstw, mechanizméw trwalej kooperacyjnosci i wspolpracy w obrebie sektora B+R.
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Deficyt ten moze zosta¢ uzupetniony poprzez realizowang obecnie interwencje samorzagdu Wojewodztwa Bon na
innowacje. Negatywnym efektem wsparcia jest wzrost dysproporcji rozwojowych w obszarze 1. Gospodarka
wiedzy i innowacji w skali catego wojewddztwa. Wzrasta dystans KOM wobec innych subregionow.

W obszarze 2. SRWM Drziedzictwo kulturowe i przemysly czasu wolnego nalezy odnotowaé réwnie pozytywne
efekty. Przekroczono zaktadane wysoko$ci niemal wszystkich wskaznikéw obrazujacych efekty wsparcia.
Region matopolski pozostaje niekwestionowanym liderem w turystyce zagranicznej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem turystyki biznesowej. Koncentruje si¢ ona jednak — podobnie jak intensywnie rosngca turystyka
sakralna - w mie$cie Krakowie i podregioniec krakowskim. W okresie objetym ocena $rodokresowa nie
rozwini¢to markowych podregionalnych produktow turystycznych, ani produktow kulturalnych, dyskontujacych
silng mi¢dzynarodowa marke Krakowa w tym zakresie. Narzedziem wyrownywania tego deficytu moze by¢

MSIT — Matopolski System Informacji Turystycznej, wdrazany przez SW.

Wsparcie w ramach MRPO 2007-2013 wspotwystepowato ze zwigkszeniem potencjatu turystycznego w skali
miedzynarodowej w powiatach poza Krakowem i podregionem krakowskim. Przyktadem moze by¢, ujeta w
analizach kontrfaktycznych, wieksza dynamika wzrostu liczby turystow zagranicznych w powiecie tarnowskim
niz w powiecie brzeskim. Przed uruchomieniem wsparcia MRPO (2009 rok) oba te powiaty wykazywaty si¢
zblizonym poziomem liczby turystow, z lekka przewaga powiatu brzeskiego (odpowiednio 1 457 i 1 406 osob
korzystajacych z noclegéw). Powiat tarnowski zrealizowat jednak wiecej projektow w ramach MRPO niz powiat
brzeski (odpowiednio 85 i 38 projektéw) co pociggneto za sobg szybszy wzrost liczby turystow w powiecie

tarnowskim niz w powiecie brzeskim i zmiang¢ pozycji migdzy powiatami subregionu tarnowskiego.

Wykres 56 Liczba turystow zagranicznych korzystajgcych z noclegow w powiecie tarnowskim i powiecie
brzeskim w latach 2009-2015
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W obszarze 3. Infrastruktura dostgpnosci komunikacyjnej podniesiono drogowa dostgpno$é wschodnich i
centralnych czesci regionu, zmodernizowano drogi regionalne i lokalne. Ze srodkéw Samorzadu Wojewodztwa
wybudowano najbardziej pilne obwodnice zwigkszajace przepustowos¢ uktadu drogowego. Sa to kluczowe

inwestycje z punktu widzenia SW, za$ kolejne znajduja si¢ na liscie MPI. Modernizacja linii kolejowych,
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uruchomienie Szybkiej Kolei Aglomeracyjnej z zakupionym przez Samorzad Wojewddztwa taborem
spowodowata wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozie osob. Pomocne tez byto uruchomienie przez
SW Matopolskiej Karty Aglomeracyjnej, a takze systemu P&R. Wzrasta rola Miedzynarodowego Portu
Lotniczego im. Jana Pawta II Krakéw Balice w przewozie pasazerow. Wyzwaniem pozostaje zwigkszenie
dostepnosci poludniowych i pétnocnych powiatow regionu, ze szczegdlnym uwzglednieniem Nowego Sacza, dla
ktorego brak dostepnosci transportowej oznacza utratg¢ potencjaldw rozwojowych oraz intermodalna integracja
transportu dla utrzymania pozytywnych tendencji. Istotne sa takze projekty realizowane przez Samorzad
Wojewddztwa w obszarze spoteczenstwa informacyjnego, zwigkszajace dostgpnosé e-ustug i mozliwosci
planistyczne.

Ze wzgledu na ograniczone dane ogoélnodostepnej statystyki w zakresie transportu drogowego nie
przeprowadzono w tym obszarze analiz kontrfaktycznych. Mozna jednak odnotowaé wyrazny zwiazek miedzy

liczba projektow MRPO a przyrostem dtugosci nowych droég w regionie.

W obszarze 4. KOM i inne subregiony mimo wzrostu potencjaldw rozwojowych nie zaobserwowano pozadanej
zmiany w obszarze wyrownywania ich dysproporcji. Przedsiewzigcia kluczowe dla subregionéw poza KOM — w
obszarach: atrakcyjno$¢ turystyczna, gospodarcza i osiedleficza - nie byly realizowane w wystarczajacym
stopniuv. REKOMENDACJA: Dla zatrzymania tej tendencji konieczne jest realizowanie narzedzi
ponadlokalnych, a nawet ponadsubregionalnych interwencji, wykorzystujacych potencjat KOM.

Ze wzglgdu na horyzontalny charakter interwencji w obszarze 4. nie przeprowadzono analiz kontrfaktycznych na

poziomie powiatow.

W obszarze 5. Rozwdj miast i obszarow wiejskich zaobserwowano — mimo poprawy stanu rolnictwa — wiele
niekorzystnych tendencji. Nie zatrzymano procesu suburbanizacji, ani nie podtrzymano funkcji lokalnych
osrodkéw rozwoju, poza inwestycjami w infrastrukture spoleczng. Dochody z PIT gmin wiejskich rosng w
tempie nizszym niz zakladany. Nie w peilni zadowalajace efekty moga wynikaé z braku uwzglednienia
powyzszych zagadnien w instrumentach realizacji Strategii, w ktoérych zaobserwowano deficyt wsparcia matych
osrodkéw miejskich. Nalezy podkresli¢, ze interwencje w tym zakresie realizowane sa poza SW, przez podmioty

zewnetrzne, takie jak JST i organizacje pozarzadowe.

Wsparcie MRPO i komponentu regionalnego PO KL 2007-2013 w obszarze rozwoju miast i obszarow wiejskich
sprzyjato zwigkszeniu liczby przedsigbiorstw, aktywizacji gospodarczej obszaru. Analizy kontrfaktyczne na
poziomie powiatu pokazaty, iz intensyfikacja wsparcia pociagata za sobg wzrost liczby podmiotow
gospodarczych. Przyktadem moze by¢ poréwnanie sytuacji powiatow miechowskiego i proszowickiego. W roku
2009 w powiecie miechowskim liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych byta ponad 50% wigksza niz
w powiecie proszowickim (odpowiednio 4 059 i 2 846). W okresie wdrazania MRP 2007-2013 powiat
proszowicki czg$ciej korzystal ze wsparcia instrumentow SRWM niz powiat miechowski (odpowiednio 43 1 16
projektow). Wdrazanie projektow PO KL i MRPO wspotwystgpowato w powiecie proszowickim ze wzrostem
liczby podmiotéw gospodarczych, podczas gdy w powiecie miechowskim odnotowano spadek tendencji w tym
obszarze. W rezultacie w roku 2016 w powiecie miechowskim i w powiecie proszowickim odnotowano taka

sama liczb¢ podmiotéw gospodarczych (3 402).

Strona 217



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Wykres 57 Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w powiecie miechowskich i w powiecie

proszowickim w roku 2009 i w roku 2015
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W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne odnotowano zréznicowang dynamike efektow
wsparcia. Zmniejszono zagrozenie z tytulu wystapienia klgsk zywiolowych — glownie dzigki inwestycjom
Samorzadu Wojewodztwa, a takze osiaggnigto spektakularne efekty wzrostu selektywnosci odpadow w

interwencjach prowadzonych zgodnie z Wojewédzkim Planem Gospodarowania Odpadami.

Analizy kontrfaktyczne na poziomie powiatdw nie wskazujg jednak na wystgpowanie istotnych statystycznych
réznic w zmianie sytuacji bezpieczenstwa ekologicznego w powiatach o roznej czgstotliwosci korzystania ze

wsparcia instrumentow SRWM glownie ze wzgledu na wysoki udzial instrumentéw krajowych.

Wystepuja jednak nadal silne zréznicowania w obszarze ochrony s$rodowiska migdzy poszczegdlnymi
subregionami. Samorzad Wojewodztwa prowadzi dziatania we wskazanym obszarze, realizujac kluczowe
dzialanie SRWM 6.1.2., zwigkszajace czysto$¢ regionalnego Srodowiska, czego przyktadem moze by¢ tzw.
uchwata antysmogowa. W zakresie ochrony zdrowia $rodki Budzetu Wojewodztwa przyczynily si¢ do
zwigkszenia adaptacyjnos$ci malopolskich szpitali do wymogéw unijnych. W MPI znajduje si¢ dodatkowo 17

projektow zaplanowanych do realizacji w obszarze ochrony zdrowia o warto$ci ponad 423,4 mln zt.

Wyzwaniem pozostaje jednak potrzeba zintegrowanego ponadsektorowego dziatania na rzecz starzejacego si¢
spoteczenstwa i potrzeb, koniecznych do zrealizowania w systemie pomocy spotecznej i w sektorze ochrony
zdrowia. REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢ wdrozenie wielokierunkowych i miedzy zespotowych prac na
poziomie SW prowadzacych do wypracowania spojnej polityki dziatan stanowigcych odpowiedz na
konsekwencje starzenia si¢ spoteczefstwa oraz rozwijania srebrnej gospodarki (wzmocnienie funkcji

rezydencjonalnej Matopolski).

Analizy kontrfaktyczne na poziomie powiatow nie wskazujg jednak na wystgpowanie istotnych statystycznych
réznic w zmianie sytuacji bezpieczenstwa zdrowotnego w powiatach o rdznej czgstotliwosci korzystania ze

wsparcia instrumentow SRWM, glownie ze wzgledu na wysoki udziat instrumentéw krajowych.
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Wybrane projekty realizujace cele SRWM 2011-2020

Posréd podejmowanych dziatan majacych wplyw na osiagganie celow SRWM 2011-2020 nalezy wymienié
projekty poddane analizie w ramach studiéw przypadku, ktore realizowaty cele w ramach Obszaru 1 SRWM.
Gospodarka Wiedzy i Aktywnosci. W ramach projektu Wdrozenie innowacyjnej technologii wytwarzania
kauczukéw S-SBR X3 w Synthos Dwory 7 (POIG) zrealizowano projekt dofinansowany w kwocie 125 min zi.
Celem wartego blisko 600 mln zt projektu jest wprowadzenie na rynek nowego, innowacyjnego produktu w
postaci kauczukéw SSBR. Projekt przyczynit si¢ do zwigkszenia zakresu i jakos$ci ksztalcenia kadr nowoczesne;j
gospodarki w ramach kierunkow priorytetowych dla rozwoju wojewddztwa, w tym zwigzanych z technologiami
kluczowymi dla specjalizacji regionalnej, wsparcia dziatalno$ci badawczej ukierunkowanej na cele wdrozeniowe,
komercjalizacje oraz ochron¢ patentowa, aktywnej promocji zewnetrznej Malopolski jako regionu wiedzy i

kreatywnosci, co przyczynia si¢ do realizowania zatozen strategii.

Poza dzialaniami skierowanymi wprost do przedsigbiorcow nalezy rowniez wskazaé na efekty projektow w
ramach Obszaru 6. SRWM w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego i spotecznego. Dobrym przyktadem
efektow srodowiskowych, ale rowniez spoleczno-gospodarczych zwiazanych z inwestycjami Srodowiskowymi
jest projekt Program gospodarki odpadami komunalnymi w Krakowie (POIS) - budowa Zakladu Termicznego
Przeksztatcania Odpadow w Krakowie. Calkowity koszt realizacji projektu wyniost 819 min zt. Dofinansowanie
ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci udzielone na realizacje projektu wyniosto ok. 372 mln zl, czyli ok. 55,8%
kosztow kwalifikowanych. W ramach projektu wybudowano Zaktad Termicznego Przeksztatcania Odpadow
(ZTPO) wraz z towarzyszaca infrastrukturg techniczna, zakupiono pojemniki do selektywnego zbierania
odpadéw (ok. 400 gniazd obejmujacych pojemniki do selektywnej zbiorki: papieru, szkta, tworzyw sztucznych i
metalu). ZTPO przynidst wiele korzysci mieszkancom Krakowa. Najwazniejsze z nich to: energia elektryczna i
cieplna zamiast odpadéw na sktadowisku, ograniczenie emisji CH4 ze sktadowisk odpadow, nizsze koszty
unieszkodliwiania odpadéw w stosunku do ich sktadowania, zmniejszenie emisji CO2, nowe miejsca pracy oraz
rozwdj dzielnicy Nowa Huta, na terenie ktorej powstat ZTPO. Dlugofalowe oddziatywanie projektu obejmowato
poprawg warunkow umozliwiajacych rozwdj przedsigbiorczosci na terenie Krakowa i powstawanie nowych
podmiotéw gospodarczych. Juz sama inwestycja stanowita potencjalng mozliwos¢ dla firm budowlanych.
Wymiernym efektem projektu byt wzrost szansy na rozwoj lokalnych firm w dziedzinach, w ktorych do tej pory

jej brak byl najwazniejsza bariera np. branza spozywcza, turystyka i rekreacja.

Projektem szczeg6lnie wykazujacym rozwdj spoleczno-gospodarczy regionu byt projekt objety metoda studium
przypadku Budowa potgczenia autostrady A4 (wezel Krzyz) z drogg wojewddzkq Nr 977. Projekt realizowany
zostal w ramach dziatania 4.1 Rozwdj infrastruktury drogowej Schemat B. Drogi w miastach na prawach
powiatu. Badania terenowe pokazaty bezposredni wptyw inwestycji na zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej i
inwestycyjnej regionu oraz poprawe jakosci zycia w centrach okolicznych miast w wyniku skierowania ruchu

tranzytowego na autostrade.

Projektem bezposrednio przyczyniajacym si¢ do poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu byt projekt
Infrastruktura dla rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Niepolomickiej Strefy Inwestycyjnej. Catkowity koszt
projektu, facznie z wykupem gruntéw pod drogi wyniost 23,6 min zt. Dofinansowane przedsigwzigcia w ramach
dziatania 4.3 Tworzenie i rozwoj stref aktywnosci gospodarczej wyniosto 17,6 mln zi Finansowym i
ekonomicznym efektem inwestycji byto stworzenie mozliwosci do lokalizacji ok. 20 nowych zakltadow pracy i

wytworzenia ok. 1 000 miejsc pracy. Na terenie Niepotomickiej Strefy Inwestycyjnej przybyto takich firm jak:
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Celkar sp. z 0.0., Dematec Polska, Elettrostandard Polska Sp. z 0.0., Vinotti sp. z 0.0., Polkar, GMProces, Somfy,
Trefl, Alpha Technology, Brembo, Polskie Zaktady Zbozowe.

Nalezy wskaza¢ na efekty spoteczno-gospodarcze projektu Kompleksowe uzbrojenie terenow pod Strefe
Aktywnosci Gospodarczej Malopolski Zachodniej — Gmina Zator. Warto$¢ robot realizowana w ramach projektu
Wyniosta ok. 17,3 mln zl. Projekt dofinansowany byl w 80% kosztow kwalifikowanych, ze S$rodkow
europejskich w ramach MRPO 2007-2013. Jak wynika z badan przeprowadzonych w ramach studium przypadku
tego projektu, powszechnie odczuwalne jest przez mieszkancow, ze w Zatorze bezrobocia praktycznie nie ma,
nie wliczajagc jednak oso6b trwale wykluczonych. Dodatkowo wykreowano zapotrzebowanie na

wykwalifikowanych pracownikow co miato realny wptyw na lokalny i regionalny rynek pracy.

Posrod projektéw realizowanych przez samorzad wojewodztwa i podmioty z nim powiazane, ktore miaty
wplyw na realizacje SRWM nalezy wskaza¢ réwniez na te, ktore poddano szczegdlowej analizie w ramach
studiow przypadku. Projekty te realizowaly kazdy z obszarow SRWM. Jako przyklad efektywnego
zaangazowania SW 1 podmiotdw z nim wspolpracujacych nalezy wskaza¢ na projekt SPIN. SPIN to
przedsigwzigcie realizowane w okresie od VII 2012 roku do IX 2015 roku z udzialem Wojewodztwa
Matopolskiego (Lider projektu), Uniwersytetu Jagiellonskiego, Politechniki Krakowskiej i Akademii Gérniczo-
Hutniczej. Celem projektu byto zwigkszenie intensywnosci transferu wiedzy (TW) i wykorzystania potencjatu
uczelni przez przedsigbiorstwa w Matopolsce. W ramach projektu utworzone zostaty cztery Centra Transferu
Wiedzy (CTW): Centrum Inteligentnych Systeméw Informatycznych (CISI) na Akademii Gorniczo- Hutniczej,
Matopolskie Centrum Biotechnologii (MCB) na Uniwersytecie Jagiellonskim, Maltopolskie Centrum
Budownictwa Energooszczednego (MCBE) na Politechnice Krakowskiej, Matopolski Osrodek Medycyny
Translacyjnej (MOMT) w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego. Jednostki te zostaty utworzone w
czterech obszarach: inteligentne sieci energetyczne, budownictwo energooszczedne, biotechnologia i medycyna
translacyjna. Bezposrednim efektem projektu SPIN bylo zwigkszenie intensywnos$ci transferu wiedzy i
wykorzystania potencjatu uczelni przez przedsi¢biorstwa w Matopolsce wyrazone poprzez zwigkszenie liczby
przedsigbiorcéw, odbiorcow i samorzadow biorgcych udziat w szkoleniach i warsztatach (623), liczby
porozumien o wspotpracy, umoéw podpisanych lub przygotowanych aplikacji wspodlnie z przedsigbiorstwami/
odbiorcami lub samorzadami a uczelnia (114) oraz zwigkszenie kontaktow biznesowych majace na celu
zintensyfikowanie transferu wiedzy w regionie (728). Projekt ma swoja kontynuacje w obecnej perspektywie ze
srodkéw RPO WM 2014-2020.

Podsumowujac, mozna wskaza¢ na szereg projektdéw wspieranych przez SW bezposrednio przyczyniajacych si¢
do rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa. Najwazniejszym jednak dowodem sg dziatania zwigzane z
przedsigbiorczoscia. Malopolska jako pierwszy polski region otrzymala tytul Europejskiego Regionu
Przedsiebiorczosci 2016 za realizacje wyrdzniajacej si¢ strategii rozwoju regionalnej gospodarki. Ten
prestizowy tytul przyznawany przez Komitet Regionow UE i Komisj¢ Europejska potwierdza szerokie uznanie
dla lokalnych dziatan i osiagnig¢. Dotychczas otrzymywaly go regiony glownie z Europy Zachodniej. Nagroda
dla Matopolski to dowdd na to, ze dobrze zarzadzane polskie regiony moga konkurowa¢ z europejskimi liderami,
pomimo tego, ze ci czgsto przewyzszaja nas potencjatem gospodarczym. W 2014 r. Matopolska znalazta si¢ na
szczycie rankingu Europejskich Miast i Regionow Przysztosci 2014/2015 ogloszonego przez ,,Financial Times”.
Region zajat 2. miejsce wsrod regionow Europy Wschodniej z najlepsza strategia przyciggania inwestorow, 10.

Pozycje¢ (jako jedyny polski region) w kategorii wszystkich europejskich regionéw $redniej wielkosci z najlepsza
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strategia przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takze 5. lokate wsrod najbardziej atrakcyjnych

dla inwestorow regionow Europy Wschodniej (najwyzsza pozycja wirdd polskich regionéw).

Zgodnos¢ dzialan SRWM z przyjetymi scenariuszami

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastepujace pytania badawcze:
1.3.2 Jakie sa przyczyny zaobserwowanych niezgodnosci realizacji z przyjetym scenariuszem?;

1.3.3 Jaka jest skala powyzszych niezgodnosci?

W niniejszym rozdziale przeanalizowane zostaly scenariusze rozwoju sytuacji i zalozone jakosciowe efekty
dzialan i kierunki zmian w poszczegélnych obszarach. W wyniku badan jakosciowych z przedstawicielami
instytucji wdrazajacych SRWM oraz ekspertami zewnetrznymi (IDI, panel, warsztaty), a takze wynikéw analiz

wskaznikowych przedstawione zostang obszary deficytowe SRWM i wyzwania na dalsze lata jej wdrazania.

W obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci zdiagnozowano niepelne wystepowanie dyfuzji, czyli
rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwojowych. Wskazniki rozwoju przedsigbiorczosci, innowacji, dostepnosci
I0OB pokazuja koncentracj¢ impulséw rozwojowych w Krakowie i podregionie krakowskim. Lista przedsiewzigé
strategicznych zamieszczona w KT i MPI rowniez w wigkszoS$ci dotyczy wsparcia sektora wiedzy i innowacji w
centrum rozwojowym kraju czyli w Krakowie. Skala niezgodnosci z zalozonym scenariuszem rozwoju jest w
tym przypadku zasadnicza, wzrost potencjatu regionu oznacza de facto wzrost potencjatu Krakowa i podregionu
krakowskiego. Przykladem moze by¢ dynamika sektora MSP. W roku 2016 podregion miasta Krakow i
podregion krakowski generowaly 50% wartosci wskaznika w skali calego regionu. Przyczyna koncentracji
wsparcia SRWM w Krakowie i podregionie krakowskim bez wystarczajacego wsparcia impulsow rozwojowych
w pozostatych subregionach byta wysoka aktywnos$¢ beneficjentéw z tych podregionéw w MRPO 2007-2013
wynikajaca z nadreprezentacji instytucji B+R z siedzibg w Krakowie. W poprzednim okresie programowania
Polityki Spdjnosci nie zastosowano takze wystarczajacych mechanizméw terytorializacji wsparcia w obszarach
podnoszenia konkurencyjnos$ci. Deficyt ten zostatl uzupetniony w perspektywie 2014-2020 poprzez zastosowanie
mechanizmu SPR.

Zdaniem badanych przedstawicieli instytucji wdrazajacych SRWM, w dotychczasowym przebiegu procesu
wdrazania obszaru 1. Gospodarka wiedzy i innowacji w niepelnym zakresie zadbano o trwalo§é
mechanizméw rozwojowych sektora przedsiebiorczosci. Niedostatecznie wsparto innowacyjnosc
przedsigbiorstw. Skupiano si¢ na finansowaniu innowacji, bez pobudzania inwestycji wlasnych matopolskich
przedsigbiorcow. Przyczyna tego niedoboru byl niski potencjat bazowy innowacyjnosci sektora MSP. W
kolejnych latach wdrazania SRWM rozwigzaniem problemu moze sta¢ si¢ instrument Bon na innowacje, oraz
program SPIN realizowany przez Samorzad Wojewddztwa. Zdaniem badanych przedstawicieli instytucji
wdrazajacych Strategi¢, nie zadbano takze w wystarczajagcym zakresie o trwalos¢ wspélpracy matopolskich
przedsigbiorstw. Przyczyna tego stanu rzeczy bylo niewielkie doswiadczenie — zaréwno samych
przedsigbiorcow, jak i instytucji regionu we wdrazaniu narzedzi kooperacyjno$ci. W omawianym okresie
konieczne bylo zainicjowanie i pilotazowe wdrozenie rozwigzan, ktérych rozwdj i utrwalanie moze zostaé
poczynione w kolejnych latach wdrazania SRWM. Pozytywnym aspektem jest uruchomienie w sierpniu 2017
roku Malopolskiego Funduszu Rozwoju, ktorego zadaniem bedzie zarzadzanie $rodkami zwracanymi z
pozyczek udzielonych malopolskim przedsigbiorcom w ramach regionalnego programu operacyjnego. Przyjecie

tego rozwigzanie podniesie trwato§¢ wsparcia, pozwoli takze na zachowanie dluzszego okresu wspierania
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konkurencyjnosci matopolskich przedsi¢biorstw poprzez instrumenty zwrotne. Podczas badania sformutowano

nastepujace wyzwania wobec scenariusza SRWM na kolejne lata wdrazania Strategii.

Wyzwania stojace przed Obszarem 1. Gospodarka wiedzy i innowacji w kolejnych latach wdrazania
SRWM

Wsparcie inwestycji prywatnych
(rowniez ekonomii spotecznej)

Wieksze przetozenie srodkow

. Wzmocnienie wspofprac
przeznaczonych na badania i polpracy

klastrowej i sektorowej miedzy
firmami

poprzez regionalne instrumenty
dtuzne (poza srodkami
europejskimi)

rozwoj na komercjalizacje i
wykorzystanie wynikow

Zrédio: wywiady z ekspertami zewnetrznymi, panele ekspertéw

REKOMENDACJA: W kolejnych latach wdrazania SRWM konieczne jest wicksze przetozenie $rodkow
przeznaczonych na badania i rozwdj na komercjalizacje i wykorzystanie wynikow, wzmocnienie wspotpracy
klastrowej i sektorowej miedzy firmami, wsparcie inwestycji prywatnych (réwniez ekonomii spotecznej)

poprzez regionalne instrumenty dtuzne, rdwniez poza srodkami europejskimi.

W obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysly czasu wolnego rowniez stwierdzono dominacje Krakowa,
Zakopanego, Wieliczki, Os$wigcimia i Kalwarii Zebrzydowskiej w generowaniu ruchu turystycznego.
Wykorzystano wigc w petni zakladany w strategii postgpowania potencjat turystyki religijnej i biznesowej w
wojewodztwie. Nie wykorzystano w peini potencjatu endogennego liniowych produktow turystycznych,
zwigkszajacych skale turystyki w regionie. Przyczyna jest dynamiczny rozwdj turystyki zagranicznej w
omawianym okresie, konkurencyjnej wobec oferty Malopolski, oraz wzrastajgca popularno$¢ i bogata oferta
spedzania czasu wolnego w Krakowie jako destynacji turystyki europejskiej. Nie bez znaczenia pozostaje takze
niedostateczna wspotpraca samorzadow w obszarze budowania dziatan ponadlokalnych. Deficyt ten ma zosta¢
uzupetniony w ramach SPR oraz w ramach listy inwestycji strategicznych ujetych w MPI. Planowane
przedsigwzigcie strategiczne- narzedzie Samorzadu Wojewodztwa — Malopolski System Informacji
Turystycznej, skupiajacy SW oraz 25 gmin turystycznych moze zosta¢ wykorzystany jako instrument
budowania dyfuzji rozwojowej. Zdaniem respondentéw badan jakosciowych pozadane byloby takze
innowacyjne rozwijanie produktow turystycznych. W obszarze kultury zwrécono uwagg na potrzebe tworzenia
ponadnarodowych produktéw kulturalnych dla zdyskontowania sukcesu turystycznego Krakowa i
przeniesienia go poza podregion krakowski.

W trakcie badania sformutowano nastepujace wyzwania wobec scenariusza SRWM w obszarze 2. Dziedzictwo

kulturowe i przemysty czasu wolnego na kolejne lata wdrazania Strategii:
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Wyzwania stojace przed Obszarem 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysly czasu wolnego w kolejnych latach
wdrazania SRWM

Wieksza wspotpraca miedzy

subregionami i budowanie Innowacyjna promocja (m-MSIT Tworzenie pakietow

ponadlokalnych produktow
turystycznych

+ kolejne etapy) turystycznych

Zrédio: wywiady z ekspertami zewnetrznymi, panele ekspertéw

REKOMENDACJA: W kolejnych latach wdrazania SRWM zaleca si¢ wzmocnienie wspolpracy miedzy
subregionami w zakresie budowania ponadlokalnych produktow turystycznych, kontynuowanie innowacyjne;j
promocji (m-MSIT), integracje produktéw turystycznych w pakiety turystyczne dla zwigkszenia turystyki
ponadjednodniowej.

W obszarze 3. Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjnej w trakcie wywiadéw z przedstawicielami
instytucji wdrazajacych SRWM oraz w trakcie panelu i warsztatOw zwrdcono uwage¢ na ewidentne sukcesy
Strategii w obszarze zwigkszenia dostgpnosci transportowej glownych osrodkow regionalnych. Efektem dziatan
wdrazanych w latach 2011-2016 jest poprawa dostgpnosci transportowej obszaréw o najnizszej dostepnosci
— poprawa potaczen z Krakowem, zwigkszenie dostgpnosci drogowej centralnej i wschodniej czgsci regionu,
poprawa skomunikowania z sasiednimi wojewodztwami — szczegdlnie transport drogowy (A4), kolejowy z
wojewodztwem podkarpackim, powstanie Kolei Malopolskich, Szybka Kolej Aglomeracyjna, budowa
parkingdéw P&R, integracja transportu kolejowego z miejskim (Krakoéw, Wieliczka, Tarnow, Skawina).
Pozostaje jednak deficyt niewystarczajacego skomunikowania miedzy soba oSrodkéw subregionalnych oraz
czesci poludniowej regionu. Przyczyng zdiagnozowanego braku byla okresowa priorytetyzacja inwestycji
zwigkszajacych dostepnos$¢ zewnetrzng regionu oraz przesuniecie akcentow dostepnosci wewnatrzregionalnej na

zwigkszenie mozliwosci szybkich potaczen kolejowych i drogowych z Krakowem.

W trakcie wywiadow IDI z przedstawicielami instytucji wdrazajacych SRWM oraz w trakcie panelu ekspertow
zidentyfikowano nastgpujace obszary deficytowe, wymagajace koncentracji wsparcia w kolejnych latach
wdrazania SRWM:

e Zwicgkszenie stopnia integracji transportu (np. transport zbiorowy z miejscowosci oddalonych od kolei,
wezly przesiadkowe), konieczna wspotpraca z samorzadami; duze znaczenie RPO WM 2014-2020 —
szczegoblnie ZIT;

e Lepsze powigzania drogowe z A4 (np. z Nowym Saczem);

e Kontynuacja budowy Zakopianki (S7);

e Brak dobrego drogowego potaczenia z Warszawa;

e Obwodnice (Krynicy, Nowego Sacza, Krakowa, Miechowa, O$wigcimia);

o Niedostateczne inwestycje z poziomu krajowego;

Sformutowano takze zasadnicze wyzwania rozwojowe, wymagajace intensyfikacji dziatan w kolejnych latach
wdrazania SRWM.
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Wyzwania stojace przed Obszarem 3. Infrastruktura dostgpnosci komunikacyjnej W kolejnych latach
wdrazania SRWM

Zwiekszenie Obwodnice duzych

Zwigkszenie dostepnosci drogowej miast — skutecznego

dostepnosci kolejowej Petna integracja

srodkow transportu

obszarow wyprowadzenie ruchu
przygranicznych tranzytowego z centrow
i turystycznych miast

obszarow peryferyjnych
na linii pétnoc potudnie

Zrédio: wywiady z ekspertami zewnetrznymi, panele ekspertéw

REKOMENDACJA: W kolejnych latach wdrazania Strategii zaleca si¢ zwickszenie dostgpnosci kolejowej
obszarow peryferyjnych na linii potnoc-potudnie, zwigkszenie dostepnosci drogowej obszarow przygranicznych

i turystycznych, kontynuacje budowy obwodnic duzych miast i wspieranie integracji intermodalnej.

W ramach obszaru 4. KOM i inne subregiony zdiagnozowano problem poglebienia si¢ roznic rozwojowych
miedzy KOM i pozostalymi subregionami regionu. Efekt ten byl wynikiem skoncentrowania dziatan

rozwojowych na obszarze funkcjonalnym Krakowa jako gtéwnego motoru rozwojowego wojewodztwa.

Dystans ten objawia si¢ m.in. w zakresie dynamiki zmian liczby udzielonych noclegéw. Nalezy pamigtaé, iz w

SRWM zatozono, iz wszystkie subregiony podniosa swoj potencjal turystyczny.

Wykres 58 Zmiana liczby udzielonych noclegéw w poszczegdlnych subregionach wojewddztwa matopolskiego w
latach 2007-2016

mtopoiska zachoaria | -5

KOM bez krakowa [ 87.9%

Subregion podhalanski _ 46,6%

Subregion tarnowski _ 44,6%

Subregion sadecki F 29,8]96

Zrédio: BDL

Podregion krakowski i miasto Krakoéw przoduja tez w kategorii liczby imprez, liczby osob odwiedzajacych
muzea, kina, teatry oraz w liczbie uzytkownikow bibliotek. Dynamika przyrostu tych wskaznikow rowniez jest
najsilniejsza na tym obszarze. Wzrost dtugosci drog gminnych o powierzchni ulepszonej najwigkszy byt w
powiecie krakowskim i nowotarskim, podczas gdy najbardziej istotny wzrost dtugosci droég powiatowych o

powierzchni ulepszonej odnotowano w podregioniec miasta Krakow. Rowniez w obszarze inwestycji
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srodowiskowych najbardziej zyskaly oba te podregiony. Zaréwno liczba oczyszczalni $ciekow jak i

przepustowos¢ oczyszczalni $ciekow spadta w catym regionie, z wyjatkiem tych wtasnie obszarow.

O zwigkszeniu dysproporcji rozwojowych moze tez $wiadczy¢ zwiekszenie rozpietosci wynagrodzen w
regionie. W latach 2007-2016 najszybszy wzrost zarobkOw nastepowal w podregionie miasta Krakéw i
podregionie krakowskim przy ponad 30% przewadze w liczbach bezwzglgdnych wynagrodzenia w tych
subregionach.

Wykres 59 Zmiana wynagrodzenia brutto w poszczegolnych subregionach w latach 2009-2016

Matopolska Zachodnia
Subregion podhalanski
Subregion sadecki
Subregion tarnowski
KOM bez Krakowa 34%
Krakow

35%

Wojewoddztwo 33%

Zrédio: BDL

Przyczyna niskiej skuteczno$ci wyrdwnywania roéznic rozwojowych i wykorzystania przewag komparatywnych
pozostatych subregionéw byla wysoka konkurencyjna przewaga Krakowa i pozostalych powiatow KOM w
podstawowych obszarach zycia spolecznego i gospodarczego w roku 2009. Biorac pod uwagg, iz dziatania
SRWM koncentrowaly si¢ na zwigkszaniu pozycji konkurencyjnej catego regionu — zgodnie z celem glownym
Strategii — wykorzystywano dla realizacji celéw gtéwnie potencjal Krakowa i podregionu krakowskiego.
Istotnym czynnikiem nieosiggni¢cia celu wyrdwnania dysproporcji rozwojowych byta tez niewystarczajaca
wspotpraca samorzadow w skali subregionow. Wprowadzenie mechanizméw SPR i ZIT moze wplyna¢ na

zwigkszenie kapitatu publicznego w obszarze wspotpracy migdzygminne;j.

Wyzwaniem dla obszaru 4. Rozwdj KOM i innych subregiondw staje si¢ wypracowanie mechanizméow
integracji subregionalnych przedsiewzie¢ rozwojowych oraz wypracowanie mechanizmow dyfuzji
rozwojowej Krakowa i podregionu krakowskiego na pozostale subregiony ze szczegdlnym uwzglednieniem
przedsiewzig¢ gospodarczych i turystycznych. Pomocna w realizacji tego celu moze by¢ inicjatywa SW
polegajaca na zbudowaniu spojnej, zintegrowanej marki Malopolska, zaczynajacej funkcjonowaé w szerszym
zakresie niz stolica regionu, wykorzystanie i rozwdj SAG, zagospodarowanie zbiornikow wodnych, wspierane w
ramach RPO WM 2014-2020.

W obszarze 5. Rozwdj miast i obszaréw wiejskich odnotowano brak wystarczajacej integracji dziatan na rzecz
podnoszenia potencjatdéw rozwojowych lokalnych centrow rozwoju. Rozwinigty w strategii postepowania

scenariusz dziatania nie okazat si¢ skuteczny w obszarze wsparcia matych miast.
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REKOMENDACJA: Rozwigzaniem problemu moga by¢ Gminne Programy Rewitalizacji oraz opracowanie
dokumentu strategicznego poswigconego temu obszarowi — regionalnej polityki miejskiej.

W obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne nie zdiagnozowano deficytow wsparcia.
Niewatpliwym sukcesem dotychczasowych dziatahn SRWM jest uporzadkowanie wojewoddzkiej struktury
ochrony zdrowia. Lacznie na inwestycje w ochronie zdrowia w latach 2011-2015 przeznaczono ponad 582 min
zt (facznie ze $rodkami unijnymi). Z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego wydatkowano 13 min zt na
dostosowanie infrastruktury do obowiazujacych przepisow prawa w przedmiocie wymogow, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza (termin dostosowania
podmiotoéw leczniczych uptywa z dniem 31 grudnia 2017 roku). Kolejne lata wdrazania SRWM powinny jednak

odpowiedzie¢ na nastepujace wyzwania we wskazanym obszarze:

Wyzwania stojace przed Obszarem 6. Bezpieczenstwo zdrowotne w kolejnych latach wdrazania SRWM

Wyzwania
. wynikajgce ze
Niedostateczne zmian prawnych, Kompleksowe
zainteresowanie
programami

profilaktycznymi,

wprowadzenia sieci [l podejscie do kwestii
szpitali, zmian starzejacego sie
niedostateczna (potencjalnych) w spoteczeristwa —
wspéipracaw tym sposobach brak spdjnej wizji i
zakresie z lekarzami finasowania konsekwentnych
POZ dziatalnosci dziatan
placowek stuzby
zdrowia

. Rozwiniecie
Jeszcze wieksze

wsparcie geriatrii

telemedycyny i
teleopieki

Zrédio: wywiady z ekspertami zewnetrznymi, panele ekspertéw

REKOMENDACJA: Zdaniem badanych przedstawicieli instytucji wdrazajacych instrumenty SRWM
wyzwaniem na kolejne lata wdrazania Strategii pozostaje spdjna i ponadsektorowa polityka senioralna, oparta o

rozwinigta telemedycyne i teleopieke.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w regionie, poczawszy od 2013 roku dzialta Malopolska Rada ds. Polityki
Senioralnej, ktorej zadaniem jest opracowanie wytycznych i zasad prowadzenia dziatan wobec 0sob starszych,
miedzy innymi poprzez wspieranie rozwoju uniwersytetow trzeciego wieku i dziatan majacych na celu rozwoj
ksztatcenia ustawicznego adresowanego do osob 60+, wspotprace przy organizacji otwartych konkursow ofert na
realizacj¢ zadan publicznych Wojewodztwa Malopolskiego z obszaru pomocy spotecznej i przeciwdziatania
wykluczeniu oséb starszych, wypracowanie propozycji rozwigzan na rzecz Srodowiska seniorow wojewodztwa
malopolskiego, proponowanie dziatan na rzecz integracji srodowiska senioréw oraz wymiany i komunikacji
migdzypokoleniowej wojewddztwa matopolskiego. Dzialania te wymagaja jednak wsparcia w obszarze dziatan
infrastrukturalnych: ochrony zdrowia, dziennych doméw pomocy itp.
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Modul 3 Analiza uwarunkowan zewnetrznych. Zmiany w sferze

Niniejszy rozdzial odpowiada na nastepujace pytania badawcze:

3.1.1 W jaki sposob zmiany w otoczeniu wptywaja lub moga wptywac na realizacje SRWM?

3.1.2 Czy trendy rozwojowe wojewodztwa sa zgodne z trendami rozwoju kraju?

3.1.3 Co jest przyczyng ewentualnego zréznicowania/rozbieznosci w rozwoju wojewodztwa i kraju?

3.1.4 Ktore sposrod potencjalnych i rzeczywistych zmian moga stanowi¢ zagrozenie dla realizacji SRWM?,
3.1.5 Ktore sposrod potencjalnych i rzeczywistych zmian maja pozytywny wplyw na realizacje SRWM?
3.1.6 Ktore uwarunkowania zewnetrzne i w jakim stopniu moga determinowaé zmiany w obszarach SRWM?
3.2.1 Ktére zmiany legislacyjne na szczeblu krajowym maja istotny wptyw na realizacjg SRWM?

3.2.2 Ktore z zapisow SRWM moga okaza¢ si¢ niedostosowane do nowych uwarunkowan prawnych?

3.2.3 Czy wprowadzane zmiany legislacyjne moga mie¢ wptyw na dynamike zmian w rozwoju wojewodztwa, a tym samym
powinny by¢ powigzane z korekta zaplanowanych dziatan pozwalajacych na osiagnigcie celow SRWM 2011-2020?

Glowne trendy zachodzgce w otoczeniu SRWM

Zdaniem ekspertow zewnetrznych i uczestnikow paneli i warsztatow zdiagnozowane w poprzednim rozdziale

procesy osiagania efektow SRWM odpowiadaja trendom spoteczno-gospodarczym wystepujacym w catym kraju.

W obszarze 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci mozna zaobserwowa¢ w catym kraju powolny wzrost
innowacyjnosci przedsigbiorstw. Trend ten bedzie utrzymywat si¢ do roku 2020, a nawet w kolejnych latach.
Zgodnie z prognozami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) udzial przychodéw netto ze
sprzedazy produktow innowacyjnych przedsi¢biorstw przemystowych/ustugowych wzrosnie odpowiednio z
8,8%/3,3% w 2014 r. do 10%/4% w 2020 r. i 14%/6% w 2030 r., co przelozy si¢ na wyzsze wydatki na B+R
oraz wyzsze wynagrodzenia. Podobny trend wzrostowy mozna odnotowa¢ w wojewodztwie matopolskim. W
okresie objetym oceng $rodokresowa wzrost liczby przedsiebiorstw wynikat rowniez z trendéw krajowych,
ktore beda kontynuowane w kolejnych latach. W SOR zaklada si¢ wzrost dynamiki przychodéw ogoélem
malych i $rednich przedsi¢biorstw niefinansowych z 103%/101% w 2014 r. do 110%/115% w 2020 r. i
115%/120% w 2030 r. Dynamiczny wzrost liczby 0s6b z wyzszym wyksztatceniem, spadek bezrobocia i wzrost
aktywno$ci zawodowej beda utrzymywaé si¢ w catej perspektywie czasowej SRWM. Trendy w obszarze
gospodarki wiedzy i aktywnosci maja korzystny wplyw na realizacj¢ celow obszaru 1. i s3 w pelni spojne z

zaktadanym scenariuszem.

W obszarze 2. Dziedzictwo kulturowe i przemysty czasu wolnego mozna zauwazy¢ trendy wzrostowe w obszarze
sktonnosci mieszkancoéw Polski do korzystania z dobr kultury. Jednoczesnie wzrasta presja inwestycyjna na
dostepno$¢ instytucji kultury S$redniego i wyzszego rzedu. Czynniki te beda sktania¢ JST wojewddztwa
matopolskiego do dalszych inwestycji, co wzmocni cele SRWM. Wzrasta turystyka krajowa. W omawianym
okresie wigcej ludzi decyduje si¢ na spedzenie choéby czesci urlopu w kraju. Sytuacja ta stwarza potencjal do

rozwoju liniowych, ponadlokalnych produktow turystycznych.

W obszarze 3. Infrastruktura dostgpnosci komunikacyjnej w omawianym okresie obserwowa¢ mozna dwa
zjawiska. Po pierwsze wzrasta liczba i warto$¢ inwestycji na infrastrukture transportu zbiorowego, w

zwigzku z presja na jego niska emisyjno$¢. Po drugie zwigksza si¢ liczba samochodéw i sklonno$é¢ do
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mobilno$ci miejskiej i pozamiejskiej, zwigzanej z procesem suburbanizacji. Oba te zjawiska rodza potrzebg
prowadzenia symultanicznie inwestycji szynowych i kotowych z podkre$leniem roli integracji intermodalnej.

Zaktada to rowniez prognoza trendow rozwojowych dla Polski, przedstawiona w SOR.

Jak wynika z VII Raportu Kohezyjnego réowniez w Unii Europejskiej samochod w dalszym ciggu stanowi
dominujacy $rodek transportu w Europie. 83% ogdtu przewozow oséb w Unii (mierzonych w
pasazerokilometrach) zostalo w 2014 roku wykonanych samochodami. W przypadku przewozoéw autobusowych

warto$¢ tego wskaznika wyniosta 9%, za$ transportu kolejowego — 8%,

Wykres 60. Pasazerowie wg srodkow transportu (2014 r.)
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Zrédlo: Seventh report on economic, social and territorial cohesion. My Region, My Europe, Our Future, EU 2017, s. 110.

W transporcie priorytetem stanie sie stworzenie zintegrowanej wzajemnie powigzanej sieci transportowej,
poprzez wypetnienie luk inwestycyjnych (wskaznik miedzygaleziowej dostepnosci transportowej ma
sukcesywnie wzrasta¢ — w 2014 r. 34,6, w 2023 r. 43 i w 2030 r. 45). Oznacza to presj¢ na polityke

wojewodztwa 1 ryzyko niewystarczajacej ilosci srodkow finansowych.

REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢ potozenie wigkszego nacisku w zapisach Strategii na rozwdj

intermodalnosci.

W obszarze 4 KOM i inne subregiony odnotowa¢ nalezy wzrastajaca dywergencje rozwojowa w skali kraju.
Problemem nie tylko Matopolski jest niska skutecznos$¢ poprzedniego okresu programowania w obszarze
zwigkszania spojnoéci terytorialnej, gtdéwnie ze wzgledu na brak zintegrowanych dziatan stwarzajacych impulsy
do dyfuzji rozwojowej. Trend ten bedzie w kolejnych latach wykazywal tendencj¢ hamujaca ze wzgledu na
ukierunkowanie inwestycji ze srodkow krajowych na wyréwnywanie réznic rozwojowych miedzy regionami i w
obrebie regionéow. Ze wzgledu na zapisy SOR, odnoszace si¢ do priorytetyzacji wsparcia (réwniez w
programach ponadregionalnych) na obszarach zagrozonych trwala marginalizacja moze on spowodowac
korzystne zmiany w przedmiotowym obszarze SRWM.

W celu strategicznym 5. Rozwdj miast i obszarow wiejskich scenariusz realizowany w Matopolsce zgodny jest z
tendencjami krajowymi. Diagnoza i prognoza przedstawione w SOR wskazuje na niewystarczajace wsparcie

potencjalow rozwojowych malych miast, bedacych centrami lokalnymi i zbyt powolny przyrost dochodéow

101 Seventh report on economic, social and territorial cohesion. My Region, My Europe, Our Future, EU 2017, s. 109.
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mieszkancow obszaréow wiejskich. Jednoczesnie, badania ewaluacyjne dotyczace efektow poprzedniej
perspektywy wskazuja na zaspokojenie wigkszo$ci potrzeb w obszarze dostgpnosci podstawowej infrastruktury

spolecznej®?.,

REKOMENDACJA: Rckomenduje si¢ deinstytucjonalizacje ustug publicznych i wykorzystanie wspartej

infrastruktury dla rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaro6w defaworyzowanych.

Tendencje krajowe zanotowane w obszarze 6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoleczne sa spojne z

tendencjami Matopolski'®

, rowniez w zakresie wskaznika obcigzenia demograficznego. W kolejnych latach
wdrazania SRWM zaktadane jest osiagniecie wigkszej skutecznosci wiaczania spolecznego. Zarowno dziatania
redystrybucyjne, regulowane Programem 500+ oraz pakietem wsparcia dla rodzin jak i dziatania aktywizujace
spowodowac¢ maja obnizenie wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym (w 2015 r. 17,6%, w 2020 r. 14% i w

2030 r. 12%). Tendencje te sa korzystne dla celow SRWM i spojne z przyjetymi w niej kierunkami dziatan.

W zakresie bezpieczenistwa ekologicznego konieczne jest kontynuowanie dzialan zmierzajacych do poprawy
jakosci powietrza. Jak Wynika z VII Raportu Kohezyjnego miasta wojewodztwa matopolskiego, wojewodztwa

slaskiego oraz Rumunii w najwigkszym stopniu borykaja si¢ z problemem tzw. niskiej emisji (mapa ponizej).

REKOMENDACJA: Nalezy kontynuowaé¢ dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza. Szczegdlny
nacisk nalezy polozy¢ na ograniczenie niskiej emisji zardéwno komunikacyjnej (ograniczenie transportu
samochodowego, rozwdj transportu kolejowego oraz publicznego), jak i pochodzacej z lokalnych kottowni
weglowych i domowych piecow grzewczych (kontynuacja wymiany kottow, zakaz sprzedazy paliw niskiej
jakosci, zakaz montowania piecoOw niskiej jako$ci), a takze edukacj¢ ekologiczng prowadzaca do na zmiany

postaw mieszkancow.

102 Ustugi publiczne w Matopolsce — dostepno$é i koncentracja, Instytut Nauk Spoteczno-Ekonomicznych w £odzi, 2013

108 Rozbieznoéci w zakresie wskaznika zagrozeniem ubdstwem relatywnym zostaty wyjasnione w pierwszym rozdziale Modutu 1 Analiza
skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020
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Mapa 13 Zanieczyszczenie pytami PM10 w miastach w Europie w 2014 roku
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Otoczenie prawne
Uwarunkowania krajowe

W okresie objetym oceng srodokresowa odnotowano szereg zmian, zaréowno o charakterze legislacyjnym oraz
programowo-systemowym, ktore wywierajag wptyw na SRWM 2011-2020 oraz proces jej wdrazania. Nalezy
podkresli¢, ze w tej czesci raportu analizowane sg inicjatywy, ktore juz zostaly wdrozone (weszty w zycie), jak
rowniez te, ktorych realizacja jest dopiero zapowiadana.

W pierwszym rzedzie nalezy zwrocié uwage na przyjetg przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 roku
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku) (SOR), ktéra w
systemie krajowych dokumentow strategicznych petni funkcje $redniookresowej strategii rozwoju kraju.
Analizujac zapisy tego dokumentu z perspektywy prowadzonej przez samorzad wojewodztwa polityki rozwoju,
nalezy zwréci¢ uwage na dwojakiego rodzaju zmiany zen wynikajace:

1) dotyczace nowego paradygmatu polityki rozwoju oraz instrumentarium stuzacego jej wdrazaniu;
2) roli oraz kompetencji samorzadu wojewédztwa w regionalnej polityce rozwoju.

SOR okresla nowy model rozwoju - suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju
w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym do 2020 r. oraz w perspektywie do 2030 r. Ponadto
w Strategii zawarte sa rekomendacje dla polityk publicznych. Stanowi ona podstawe dla zmian w systemie
zarzadzania rozwojem, w tym obowigzujacych dokumentow strategicznych (strategii, polityk, programéw) oraz
weryfikacji pozostatych instrumentow wdrozeniowych.

SOR wprowadza pojecie rozwoju zrownowazonego spotecznie i terytorialnie, ktory zaktada harmonijny rozwoj
catego kraju, wrazliwy na terytorialng réznorodnosé¢ i jej atuty, ajednoczesnie dba o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Na potrzeby realizacji tak rozumianego rozwoju SOR identyfikuje
obszary strategicznej interwencji panstwa oraz instrumenty stuzace wdrazaniu dedykowanych im polityk

publicznych:
OSlI INSTRUMENT ZAKRES, W JAKIM POTENCJALNIE DOTYCZY MALOPOLSKI
Ponadregionalny program skierowany Mozllwosg objecia programem czesei terytorium wgewodz?wa
Polska . matopolskiego (zwlaszcza wschodnich cze$ci regionu, ktére pomimo
. do najstabszych gospodarczo . - S - .
Wschodnia obszarow podobnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak w podregionach Polski
Wschodnie, nie zostaty objete interwencja PO PW).
Slask Program dla $laska Mozhw_os.c O}E)JE;CIa programem powiatow Matopolski Zachodniej,
tradycyjnie zwigzanych z przemystem wydobywczym.
Miasta Partnerska Inicjatywa Miast Wiaczenie matopolskich miast w ogdlnopolska sie¢ wspotpracy.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Aglomeracje Dalsze srodki na rozwdj Metropolii Krakowskiej

Pakiet dziatan dla $rednich miast Objecie dedykowang interwencja publiczna czgsci matopolskich miast:

tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze

Srednie miasta
tracace funkcje
spoleczno-

- na Imiennej liscie srednich miast znajduje si¢ 17 JST z wojewddztwa
matopolskiego'®;

04 Imienna lista miast Srednich (255 - miast, w tym 15-20 tys. mieszkaiicow  bedgcych  stolicami  powiatow),

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/36253/Delimitacja_miast_srednich_SOR_Sleszynski_11.pdf /dostgp: 23.10.2017 r./.
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OSlI INSTRUMENT ZAKRES, W JAKIM POTENCJALNIE DOTYCZY MALOPOLSKI

gospodarcze - z kolei na Imiennej liscie 122 miast Srednich tracqcych funkcje
spoleczno-gospodarcze  znalazto si¢ 6 JST =z wojewddztwa
matopolskiego: Nowy Targ, Zakopane, Tarnéow, Chrzanéow, Gorlice,

Nowy Sacz!%®.
Rozwdj
obszarow Pakt dla obszarow wiejskich Wsparcie obszarow wiejskich w Matopolsce.
wiejskich
Obszar W SOR (s. 179) zidentyfikowano dwa obszary zagrozone trwala
Zasroone t1¥ al Pakiet dziatan dla obszarow marginalizacja: grupa gmin zlokalizowanych przy granicy z
n%arginaliza:ljaa zagrozonych trwata marginalizacja wojewodztwem S$wigtokrzyskim oraz grupa gmin zlokalizowanych na

potudniu wojewodztwa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie SOR
Ponadto w ramach SOR proponuje sie:

o System koordynacji Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) i Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacji (RIS) - utworzenie i wdrozenie modelu koordynacji KIS i RIS w celu zsynchronizowania
wsparcia i zapewnienia komplementarnosci i synergii dziatan;

e Odnowiony Kontrakt Terytorialny - zakladajagcy modyfikacje systemu prowadzenia negocjacji
wtaki sposob, aby od samego poczatku strony: rzadowa isamorzadowa pracowaty nhad
zidentyfikowaniem istotnych z punktu widzenia kraju iregionu inwestycji, jak réwniez mozliwosci
zapewnienia ich finansowania. Nowy KT ma mie¢ przetozenie na architekture i wysokos¢ alokacji
programéw operacyjnych po 2020 r., w tym podziat interwencji kraj-region oraz zindywidualizowanie
programéw regionalnych. Zmieniona zostanie ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
umozliwiajac zawieranie kontraktow nakierowanych na rozwoj obszarow funkcjonalnych pomigdzy
rzadem, samorzadem wojewodztwa i innymi samorzadami i partnerami.

Wigkszos¢ sposrdd opisanych powyzej instrumentow uzyska petng operacyjnos¢ w roku 2020, tj. na koniec
horyzontu obowiazywania obecnej SRWM. Ich sposob funkcjonowania, delimitacja oraz zasady zarzadzania
zostang z pewnoscig doprecyzowane w Kkolejnych dokumentach programowych resortu rozwoju (w
szczegolnosci w aktualizowanej obechie KSRR 2030). Stad wniosek, iz zapowiedziane w SOR instrumentarium
polityki rozwoju bedzie w umiarkowany sposob wptywac na wdrazanie obecnej SRWM. Niemniej jednak nalezy
pamieta¢, iz juz teraz Ministerstwo Rozwoju podejmuje dziatania na rzecz wspierania obszaréw strategicznej
interwencji zaprojektowanych w SOR. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o zapowiadanym dedykowanym
wsparciu $rednich miast w ramach krajowych programéow operacyjnych na lata 2014-20201% | czy tez
preferencjach (w postaci dodatkowych punktéw) dla miast z wojewddztwa $laskiego (wchodzacych w sktad OSI
Slask) w organizowanym przez resort konkursie Human Smart Cities®”.

W kontekscie powyzszego nalezy rowniez zwroci¢ uwage na konsekwencje dla obecnej SRWM wynikajace z
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zgodnie z art. 11 ust. 1d ustawy o samorzadzie

5 fmienna lista 122 miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/36254/Delimitacja_miast_srednich_SOR_11.pdf

/dostep: 23.10.2017 r./.
106 https://www. funduszeeuropejskie.gov. pl/strony/wiadomosci/wsparcie-rozwoju-srednich-miast/ /dostep: 23.10.2017 r./.

WThttps://www.mr.gov.pl/strony/aktualnosci/konkurs-dla-samorzadow-human-smart-cities-inteligentne-miasta-wspoltworzone-przez-
mieszkancow/ /dostep: 23.10.2017 r./.
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wojewodztwa, Strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia cele §redniookresowej strategii rozwoju kraju,
krajowej strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadregionalnych, a takze cele i kierunki
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Z kolei art. 13 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju stwierdza, ze Strategia rozwoju wojewddztwa jest spojna ze sredniookresowa strategia rozwoju
kraju. W przytoczonych aktach prawnych nie okreslono przestanek, ktorych spetnienie pozwoli na
jednoznaczne stwierdzenie czy strategia rozwoju wojewodztwa uwzglednia cele strategii sredniookresowej badz
tez jest z nig spojna. Ponadto zaden z aktow prawnych nie okresla terminu dostosowania strategii wojewddzkiej
do zapisow strategii krajowej.

Ponadto, majac na uwadze przeprowadzong w SOR delimitacje nowego systemu OSI, nalezy pamigtac, ze w
dniu 25 marca 2017 r. w zycie wszedt wynikajacy z ustawy o samorzadzie wojewddztwa przepis (art. 11 ust. da),
zgodnie z ktorym w strategii rozwoju wojewodztwa uwzglednia si¢ obszary strategicznej interwencji panstwa

zdefiniowane w $redniookresowe;j strategii rozwoju kraju.

Druga grupa zmian proponowanych przez SOR, ktore moga wptywaé na wdrazanie SRWM dotyczy kwestii
instytucjonalno-kompetencyjnych. W dokumencie stwierdza si¢, ze szczegolnie istotne dla skutecznosci polityki
rozwoju jest partnerstwo i kreatywno$¢ samorzadow terytorialnych w inicjowaniu najistotniejszych
przedsiewzie¢ rozwojowych. Rolg panstwa w tym procesie jest wyznaczanie ramowych celow oraz
podstawowego instrumentarium, pozostawiajaCc przesadzenia odnosnie sposobu realizacji okreslonych celow
samorzadom terytorialnym, jako wspottworcom proceséow rozwojowych, a nie jedynie dawcom srodkow
finansowych. Jednoczesnie dla samorzadow wojewodzkich przewidziano aktywna role inicjatora, koordynatora i
mentora dziatan rozwojowych w regionie, takze w uktadach funkcjonalnych.

Pomimo powyzszego, w SOR stwierdza sie réowniez, ze po dwudziestu szesciu latach funkcjonowania
samorzadu lokalnego i siedemnastu latach - regionalnego wida¢ wyraznie, ze potrzebne sa nowe inicjatywy
wtym obszarze zmierzajace do zmniejszenia stopnia rozbieznosci pomigdzy samorzadami irzadem oraz
odejscia od sztywno okreslonych kompetencji réznych podmiotow w wykonywaniu zadan panstwa na rzecz
budowy wieloszczeblowego systemu wspotdziatania i partnerstwa. Jednocze$nie podkresla sie, ze pomostem
wspotpracy pomigdzy stronag samorzadowg a rzadows jest wojewoda jako przedstawiciel rzadu w terenie. Bedzie
on m.in. wspomagat koordynacje wynikajacych ze SOR dziatan administracji rzadowej ukierunkowanych
terytorialnie na poziomie wojewodztwa.

Sam SOR nie precyzuje dokfadnie na czym owe ,nowe inicjatywy” maja polega¢, ani tez nie okresla obszarow
objetych koordynacja wojewody, niemniej jednak analiza dotychczas podejmowanych przez strone rzadowa
inicjatyw moze sugerowa¢ ograniczanie kompetencji samorzadu regionalnego, na rzecz administracji rzadoweyj.
W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o:

e przeniesieniu nadzoru nad Osrodkami Doradztwa Rolniczego (ODR) do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi - z samorzadowych wojewodzkich osob prawnych staty si¢ one panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi posiadajacymi osobowos$¢ prawna, przy czym zachowaly swoj

108 Warto przypomnieé, ze w przesztoéci w ustawie o samorzadzie wojewoddztwa obowigzywal przepis, ktory zobowigzywat samorzad
wojewddztwa do kazdorazowego dostosowania strategii rozwoju wojewddztwa do $redniookresowej strategii rozwoju kraju, krajowej
strategii rozwoju regionalnego, a takze odpowiednich strategii ponadregionalnych w terminie 9 miesi¢cy od dnia wejcia w zycie uchwaty o
ich przyjeciu lub aktualizacji. Art. 11 ust 1 e ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pdzn. zm.).
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dotychczasowy majatek. Samorzad wojewddztwa nie decyduje juz o kierunku wsparcia dla rolnikow,
czyni to natomiast resort;

e zmianie ustawy o ochronie srodowiska - nowelizacja ustawy dotyczy przejecia przez administracje
centralng zarzadzania Wojewodzkimi  Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
pozostawiajgc windykacje optat i kontrole naliczen w obowigzku marszatkow wojewodztw. Dotychczas
regiony same decydowaly, jakie dziatania i inwestycje proekologiczne byly wspierane w
poszczegélnych regionach. Wprowadzone zmiany dotyczg przede wszystkim wymiany sktadéw rada
nadzorczych i zarzadow WFOSIGW. Zmniejszono liczbe cztonkow rad nadzorczych z siedmiu do
pieciu, przy czym dwach wyznacza wojewoda, pozostatych Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, minister srodowiska wskazuje przewodniczacego, zas sejmik wojewodztwa
wiceprzewodniczgacego;

e odebraniu sejmikom wojewédzkim decyzyjnosci w sprawie wyznaczania inwestycji sportowych
do dofinansowania w ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej (tytut
Programu z 2016 roku), na ktore srodki pochodza z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

e nowym prawie wodnym - utworzenie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”, ktore w
imieniu Skarbu Panstwa petni role gospodarza na wszystkich wodach publicznych. Dotychczas to
wojewodzkie zarzady melioracji i urzadzen wodnych realizowaty w oparciu o srodki rzgdowe zadania
zlecone ze szczebla administracji  rzadowej dotyczace m.in.  zabezpieczania = watow
przeciwpowodziowych i dziatan melioracyjnych, obecnie nastgpita centralizacji tych zadan.

W przestrzeni publicznej pojawialy si¢ rowniez zapowiedzi reformy rynku pracy, polegajacej na przejeciu
zarzadzania WUP i PUP przez administracje rzadowa.

Z drugiej strony dostrzegalne sa zmiany wzmacniajace pozycje¢ wojewody. W tym kontekscie nalezy wspomnie¢
0 uchwalonej w lipcu 2017 roku nowelizacji ustawy o zasadach realizacji programéow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tzw. ustawy wdrozeniowej), wprowadzajacej
przepisy dotyczace roli wojewody we wdrazaniu srodkoéw europejskich. Nowe przepisy umozliwiaja
wojewodzie:

e dokonywanie desygnacji - oceny potencjatu formalno-instytucjonalno-organizacyjnego urzedu
marszatkowskiego;

e udziat (na jego wniosek) w pracach komitetu monitorujacego;

e udziat przedstawicieli wojewody (na jego wniosek) w pracach komisji oceny projektow.

Opisane powyzej zmiany w bezposredni sposob wptywaja na ograniczenie roli samorzadu regionalnego we
wdrazaniu SRWM 2011-2020. Dotyczy to w szczegolnosci Obszaru 6. Bezpieczernstwo ekologiczne, zdrowotne i
spofeczne. Wprowadzone dotychczas zmiany ograniczajg mozliwosci samorzadu wojewddztwa w realizacji
czgséci dziatan opisanych w Kierunku polityki 6.1 Poprawa bezpieczenstwa ekologicznego oraz wykorzystanie
ekologii dla rozwoju MaZopolski:

e 6.1.1 Ochrona zasobéw wodnych = nowe prawo wodne;
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e 6.1.2 Poprawa jakosci powietrza = zmiany w WFOSIGW;

e 6.1.5 Przeciwdziafanie wystepowaniu i minimalizowaniu skutkéw negatywnych  zjawisk
atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemysfowych, w tym wfasciwe zagospodarowanie
terenéw zagrozonych powodzig i suszg hydrologiczng z uwzglednieniem wymagas dotyczgcych oceny
zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz zwiekszanie retencyjnosci zlewni oraz efektywnosci urzgdzen
zabezpieczenia przeciwpowodziowego (budowa, modernizacja) = nowe prawo wodne.

Z kolei przejecie osrodkow doradztwa rolniczego, bedzie miato bezposredni wptyw na realizacje przez samorzad
wojewodztwa kierunkow polityki opisanych w Obszarze 5. SRWM Rozwdj miast i terenéw wiejskich. Dotyczy
to w szczegolnosci kierunku 5.2 Rozwdj gospodarczy mafych i srednich miast oraz terenow wiejskich oraz
zapisanego w nim dziatania dotyczacego aktywizacji gospodarczej terenéw wiejskich poprzez rozwoj systemu
doradztwa i wsparcia posredniego dla przedsiebiorczosci opartej na rolnictwie (5.2.2).

W kontekscie finansowania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady terytorialne, nalezy zwroci¢ uwage
na zapowiadane w SOR zmiany dotyczace zwigkszenia efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych
terytorialnie. W tym zakresie zapowiedziano m.in.:

e wprowadzenie mechanizmoéow stuzacych aktywizacji samorzadéw do pozyskiwania wyzszych
dochodéw wiasnych przeznaczonych na finansowanie zadan witasnych, w tym rozwojowych;

e opracowanie systemu wyréwnywania dochodow JST, ktory pozwoli na lepsze ukierunkowanie
srodkow, uwzgledniajace potrzeby wydatkowe zwigzane z realizacjg zadan publicznych w JST o niskim
potencjale dochodowym, atakze na wzmocnienie motywacji wiekszych JST do aktywnego
pozyskiwania dodatkowych dochodéw i do ograniczania statych obcigzen wydatkowych. System
wyréwnawczy uwzgledni zréznicowane potrzeby wydatkowe JST;

e wprowadzenie mechanizmow zachegcajacych JST do wspotpracy i wspolnej realizacji przedsigwzigé
rozwojowych, integrujacych zrédta finansowania JST i innych podmiotéw (formuta kontraktowa);

e stopniowe dokonanie zmian w strukturze wydatkéow idochodéw (na poziomie budzetu panstwa
i samorzadow) tak, aby coraz wicksza czes¢ wydatkow rozwojowych byta finansowana ze zrodet
krajowych.

Powyzsze zapisy wyraznie wskazujg na tendencje zwiekszenia udzialu krajowych dochodow wlasnych JST
w finansowaniu polityki rozwoju. W tym kontekscie nalezy jednakze zwroci¢ uwage na podniesienie kwoty
wolnej od podatku, ktore przetozy si¢ na zmniejszenie dochodow wiasnych budzetow samorzadow, ograniczajac
tym samym ich zdolnosci inwestycyjne.

Z punktu widzenia instrumentarium wdrazania polityki rozwoju przez samorzad regionalny istotne wydaja si¢
zapisy SOR dotyczace wprowadzenia nowego zintegrowanego systemu zarzadzania rozwojem kraju. Ow system
ma opierac sie na trzech zasadniczych elementach:

1. Zintegrowaniu zagadnien planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego w jednym dokumencie
(jeden dokument petnigcy funkcje strategii rozwoju wojewodztwa oraz planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa);
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2. Zasadzie hierarchicznosci dokumentow strategicznych - dokumenty powstajace na poziomie lokalnym i
regionalnym maja wykorzystywa¢ w warstwie diagnostycznej i prognostycznej zapisy dokumentow
wyzszego rzedu, tj. dokumentow tworzonych na poziomie regionalnym i krajowym;

3. Obligatoryjnych ustaleniach - zintegrowane dokumenty maja zawiera¢ informacje na temat ustalen
obligujacych inne podmioty do podjecia okreslonych dziatan realizacyjnych.

Zatozona w SOR integracja planowania przestrzennego i kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego na
poziomie krajowym i regionalnym moze pociaggnac¢ za sobg zmiany Kierunkow dziatah oraz zmiany strategii
postepowania w ramach SRWM 2011-2020, a wiec znaczace przemodelowanie Strategii. Z kolei ewentualna
hierarchicznos¢ dokumentéow oraz system ustalen, moga spowodowaé ograniczenie swobody samorzadu
regionalnego w zakresie planowania polityki rozwoju, na rzecz priorytetow okreslonych w dokumentach
krajowych.

Wspomniany we wczesniejszym rozdziale instrument krajowy 500+ w potaczeniu z tzw. pakietem socjalnym dla
rodzin wptywac¢ bedzie pozytywnie na rozwoj turystyki w Matopolsce oraz na tendencje zmniejszania wskaznika
zagrozenia ubdstwem relatywnym. Moze on jednak pozosta¢ w kolizji z dotychczasowym trendem wzrostu
aktywnos$ci zawodowej ze wzglgdu na zastosowanie kryterium dochodowego przy wsparciu pierwszego dziecka

i silny udziat tzw. szarej strefy w Matopolsce.

Inna zmiana prawna mogaca mie¢ wpltyw na gotowos¢ aplikacyjna podmiotow zewnetrznych do ubiegania si¢ o
srodki na realizacj¢ zadan strategicznych jest tzw. ustawa o sieci szpitali (nowelizacja ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych z 2017 roku). Sie¢ szpitali rozpoczeta dziatanie 1
pazdziernika 2017 roku i znaczaco zmienia to zasady finansowania §wiadczen w ramach leczenia szpitalnego, a
czgsciowo rowniez w ramach ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Problemem dla jednostek ochrony zdrowia
znajdujacych si¢ poza Siecia (systemem podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej, SPSZ) jest fakt, iz pozostale $rodki beda rozdysponowywane pomiedzy innymi
$wiadczeniodawcami w drodze konkursu ofert lub rokowan. Swiadczeniodawcy zakwalifikowani do SPSZ beda
mieli natomiast zapewnione finansowanie wszystkich profili i §wiadczen okreslonych w wykazie, poprzez
zawieranie na okres kwalifikacji kompleksowych uméw z dyrektorami oddziatow NFZ. Co istotne,
swiadczeniodawcy nie bedg mogli wybieraé profili i §wiadczen, ktore beda chcieli realizowa¢. Umowa bedzie
zawierana bowiem na wszystkie $wiadczenia zakwalifikowane, przy jednoczesnym zakazie zawierania
dodatkowych umoéw na te same $wiadczenia. Sytuacja ta zmieni pozycje wielu jednostek na rynku matopolskim.
W obecnej chwili trudno rozstrzygnaé, w jakim zakresie wprowadzenie przepisow wplynie na zachowania
inwestycyjne szpitali i ich organow prowadzacych. Trudno tez rozstrzygnaé, w jakim zakresie zmiana

legislacyjna wptynie na trwalo$¢ rezultatow inwestycji juz zakonczonych w ramach SRWM.

Zmiana systemu szkolnictwa powszechnego w 2016 roku pociagaja za sobg rezygnacje ze wskaznika
oceniajacego wyniki egzamindow gimnazjalnych, bez zmiany dzialan uwzglgdnionych w strategii postgpowania

Obszaru 1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci.
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Uwarunkowania europejskie

Srodki Polityki Spojnosci przyznawane Polsce w ramach kolejnych wieloletnich okreséw programowania
stanowia zasadnicze zrodto finansowania polityki rozwoju. Polityka ta jest glowna politykg inwestycyjna UE
zapewniajaca finansowanie rowne 8,5% rzadowych inwestycji kapitalowych w UE, przy czym w przypadku UE-
13 wartos$¢ ta wynosi 41%, a w szeregu panstw siega 50%. W Polsce poziom ten w latach 2015-2017 wyniost
ponad 60% warto$ci inwestycji publicznych?®,

Wykres 61 Finansowanie polityki spojnosci jako szacowany udzial inwestycji publicznych w latach 2015-2017

Szacowany udziat europejskiej polityki spdjnosci w inwestycjach publicznych,

2015-2017
R
e
5%+
I
:
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Zrédio: Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regionow - Moj region, moja Europa, nasza przysztosé: siodme sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, Bruksela 2017, s. 15.

Pomimo sporego znaczenia oraz wymiernych korzysci ptynacych z Polityki Spojno$ci, podobnie jak latach
poprzednich, dyskusji nad kolejnym wieloletnim okresem programowania UE, towarzyszy spor pomigdzy
zwolennikami tej polityki, a jej przeciwnikami. Z jednej strony pojawiaja si¢ glosy, ktore powotujgc si¢ na jej
spoteczne i gospodarcze sukcesy, domagajg sie dalszego rozwoju tej polityki UE (rozumianego w szczegdlnosci
w kategoriach wielkosci dedykowanej jej alokacji w kolejnym wieloletnim budzecie UE), z drugiej za$
pojawiaja sie glosy domagajace Sie znacznego jej ograniczenia, a nawet likwidacji. Wydaje sie¢, ze obecny etap
dyskusji na temat Polityki Spojnosci pozwala sformutowaé teze, iz polityka ta zostanie utrzymana po roku
2020, niemniej jednak na zasadniczo zmienione zostana zasady jej funkcjonowania.

Zdaniem ekspertow zewnetrznych (przedstawiciele MR, ekspert w zakresie rozwoju regionalnego w
wojewdodztwie matopolskim, europoset makroregionu) wyzwaniem dla SRWM jest okres po 2020 roku. Nalezy
bowiem spodziewa¢ si¢ znaczacych zmian w programowaniu Polityki Spojnosci po roku 2020. Pomijajac
kwestie wysokosci dofinansowania skierowang do Polski, moze ulec przemodelowaniu tryb jej realizowania — z
programéw regionalnych na instrumenty horyzontalne, centralnie zarzadzane na poziomie UE, z terytorializacji

109 Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw -
MGdj region, moja Europa, nasza przyszios¢: siodme sprawozdanie w sprawie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, Bruksela
2017. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=COM:2017:583:FIN&from=EN /dostgpnosé: 23.10.2017/.
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w skali kraju na terytorializacje w typie obszaru. Wspomniane hipotetyczne rozwigzania moga znaczgco
ogranicza¢ programowanie polityki rozwoju przez Samorzad Wojewodztwa, zwiekszajagc role podmiotow
zewngtrznych wobec SW.

Poglady te znajduja swoje odzwierciedlenie w tezach formutowanych w kolejnych dokumentach dotyczacych
przysztosci UE oraz Polityki Spojnosci. W kontekscie prowadzonych w niniejszym Module rozwazan kluczowe
wydajg sie trzy dokumenty opracowane w ramach Komisji Europejskiej:

1. Biafa ksiega w sprawie Przyszfosci Europy. Refleksje i scenariusze dla UE-27 do 2025 r.19;
2. Dokument otwierajgcy debate na temat przyszfosci finansow UE?;
3. VIl Raport Kohezyjny — M4j Region, Moja Europa, Nasza Przyszfosétt?.

W opublikowanej w marcu Biafej ksiedze w sprawie Przyszfosci Europy. Refleksje i scenariusze dla UE-27 do
2025 r., Komisja Europejska zarysowata pig¢ potencjalnych sciezek (scenariuszy), ktorymi moze podaza¢ UE,
sposrod ktorych w zasadzie jedynie pierwszy (,,Kontynuacja” ) zaktada utrzymanie obecnego statusu Polityki
Spojnosci. Poszczegdlne rozwazane W Bialej ksiedze scenariusze zaktadaja:

l. LKontynuacja” — scenariusz zaktadajacy utrzymanie przez UE-27 obranego kursu, przewidujacy, ze
bedzie si¢ ona koncentrowac na realizacji i aktualizacji obecnego programu reform;

Il.  ,Nic poza jednolitym rynkiem” — Unia Europejska stopniowo skoncentruje si¢ na jednolitym rynku,
gdyz panstwa cztonkowskie nie beda w stanie porozumie¢ si¢ w coraz liczniejszych dziedzinach
polityki;

. ,,Ci, ktérzy chca wiecej, robia wiecej” — UE-27 bedzie funkcjonowaé jak obecnie, ale umozliwi
zainteresowanym panstwom (w tym ze strefy euro) zacie$nianie wspolpracy w okreslonych obszarach,
takich jak obronnos$¢, bezpieczenstwo wewngetrzne czy polityka spoteczna. Powstanie ,koalicja
chetnych”, badz tez kilka takich koalicji. Status innych panstw cztonkowskich pozostanie niezmieniony
i beda one mialy mozliwo$¢ przylaczenia si¢ z czasem do tych, ktore robia wiecej (,,Europa dwoch
predkosci”);

IV.  ,,Robié¢ mniej, ale efektywniej” — UE-27 skoncentruje sie na skuteczniejszej i sprawniejszej realizacji
celow w wybranych dziedzinach polityki, ograniczy za$ swoje dziatania tam, gdzie jej wartos¢ dodana
jest mato widoczna. Cala uwaga i ograniczone zasoby zostang skierowane na wybrane dziedziny, a w
szczegblnosci na innowacje, handel, bezpieczenstwo, migracja, zarzadzanie granicami i obronno$é. Z
drugiej strony UE-27 zaprzestanie dzialan lub zmniejszy swoje zaangazowanie w dziedzinach, w
ktérych jej warto$¢ dodang postrzega si¢ jako mniejsza, a ja samg jako niezdolng do spekniania obietnic.
Bedzie to dotyczylo obszarow, takich jak rozwdj regionalny, zdrowie publiczne lub niektore czgsci
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej niezwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem jednolitego
rynku;

V. »Robi¢ wspolnie znacznie wigcej” — panstwa cztonkowskie zdecyduja sie wspoldzielié wiece;
uprawnien, zasobow i1 decyzji we wszystkich dziedzinach. Decyzje na szczeblu europejskim beda

podejmowane sprawniej i szybko wprowadzane w zycie.

10 http://eur-lex.europa.eu/content/news/white_paper.htmi?locale=pl
111 https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_pl
112 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion7/7cr.pdf
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W Dokumencie otwierajgcym debate na temat przyszfosci finanséw UE zwraca sie uwage na pojawiajace Sie
nowe priorytety UE, czemu nie towarzyszy dotychczas identyfikacja nowych Zzrodet dochodow unijnego
budzetu. Wsrod nowych priorytetow w Dokumencie --- wskazano na: zarzadzanie migracjami, bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne, kontrola granic zewnetrznych, walka z terroryzmem, obronnos¢.

W samym Dokumencie... szerszej analizie poddano reforme dwaéch najwiekszych pod wzgledem budzetu polityk
unijnych — Polityke Spojnosci oraz Wspdélng Polityke Rolna. Fakt ten moze sugerowaé, iz to wiasnie z
oszczednosci, ktore pojawig sie wskutek reformy tych dwaoch polityk, Komisja Europejska zamierza sfinansowac
nowe wyzwania stojace przed Wspdélnotg. Niemniej jednak nalezy podkresli¢, iz analizie, ktorg okreslono jako
test europejskiej wartosci dodanej, poddane zostang wszystkie instrumenty oraz programy finansowane ze
srodkéw unijnego budzetu.

W Dokumencie otwierajgcym debate na temat przysz/osci finansew UE Komisja Europejska rozwaza sg
nastepujace propozycje wobec kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych oraz PS 2020+:

» Budzet europejski powinien finansowaé¢ przede wszystkim te wydatki, ktore przyczyniajg si¢ do
wytworzenia europejskiej wartosci dodanej;

* Nieprzydzielanie (niealokowanie) czgsci srodkow PS — jako mechanizm uelastycznienia tej polityki,
ktory ma pozwoli¢ jej na lepsze reagowanie na nowe wyzwania;

»  Zasada praworzadnosci jako kryterium wyptaty srodkéw z budzetu UE;
+  Scislejsze powiazanie PS z reformami strukturalnymi (semestr europejski);

*  Woprowadzenie mechanizmu stabilizacji makroekonomicznej — ktory chronitby przed powaznymi
wstrzasami, ktorych wptyw na poszczegolne panstwa cztonkowskie jest rozny;

»  Zwigkszenie poziomu wspotfinansowania krajowego — autorzy Dokumentu zwracajg uwage, iz Polityka
Spéjnosci skutecznie rekompensowata zmniejszajace sie na skutek kryzysu ekonomicznego poziom
inwestycji krajowych i regionalnych. Pozwolito to na unikniecie wiekszych zaktocen, lecz wynikajace z
tego wigksze stopy dofinansowania z budzetu UE ograniczyty ogolny wysitek inwestycyjny.
Zwigkszenie poziomoéow wspotfinansowania krajowego ma stuzy¢ zwigkszeniu poczucia obowiazku i
odpowiedzialnosci wsrod panstw i regionoéw bedacych beneficjentami Polityki Spojnosci;

* Rewizja systemu alokacji srodkéw pomigdzy panstwa cztonkowskie (podziat srodkéw w oparciu o inne
wskazniki niz PKB per capita) — pod uwage maja by¢ brane kryteria zwigzane z wyzwaniami przed,
jakimi stoi obecnie Europa, np. kwestie demograficzne, bezrobocia, migracji, innowacji i zmian
klimatu.

Postulaty wzgledem Polityki Spojnosci po 2020 roku, sformutowane w VII Raporcie Kohezyjnym w znacznej
mierze potwierdzaja zapisy, ktore znalazty si¢ w wyzej opisanych dokumentach Komisji Europejskie;.

Autorzy stawiajg trzy podstawowe pytania dotyczace polityki spojnosci: w co inwestowac? Jakie powinny by¢
priorytety inwestycyjne? W jaki sposob nalezy wdraza¢ polityke spojnosci?
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Po pierwsze polityka spojnosci powinna uwzglednia¢ ustalenia zawarte w porozumieniach ws. zmian klimatu
(COP21) oraz cele zréwnowazonego rozwoju ONZ do 2030 r. Po drugie sytuacja w Europie pokazuje, ze takie
czynniki jak migracja, globalizacja, ubostwo, brak innowacji, zmiany klimatu, zanieczyszczenie srodowiska —
nie dotycza tylko krajow mniej rozwinietych, ale boryka sie z nimi cata Unia, stad wniosek, ze Polityka
Spojnosci powinna by¢ kontynuowana we wszystkich regionach UE.

Przyszte finansowanie wspotpracy transgranicznej powinno koncentrowaé si¢ na obszarach o szczegolnej
wartosci dodanej dla UE i rozwigzywa¢ transgraniczne problemy, takie jak luki i brakujagce powigzania w
roznych dziedzinach polityki, w tym transporcie. By¢ moze poprzez taczenie wspolnych ustug publicznych.

Integracja spoteczna, zatrudnienie, rozwijanie umiejetnosci, badania i innowacje, zmiany klimatu, przejscie na
energie odnawialng i kwestie zwigzane ze srodowiskiem, sa tymi obszarami, ktore okreslone zostaty jako, te o
szczegolnej wartosci dodanej dla UE i na ktorych powinna koncentrowa¢ sie polityka spojnosci. Podkresla sie
takze pozytywny wptyw polityki spojnosci na wsparcie dla MSP, infrastrukture opieki zdrowotnej i spotecznej,
transport i infrastrukture cyfrowg oraz potrzebe rozwigzania problemu migracji i globalizacji.

Duzy wptyw na jakos¢ polityki spojnosci ma jakosé instytucjonalna w poszczegoélnych krajach, ktora wptywa na
rozwoj konkurencyjnosci, wzrost inwestycji i rozwoj gospodarczy. Nalezy wzmocni¢ powiazanie zarzadzania
gospodarczego z europejskim semestrem, co spowoduje przejrzystos¢ funkcjonowania catego systemu, ale co
wymagac¢ bedzie by¢ moze innego podejscia wzmachiajacego lepszg koordynacje dostepnych instrumentow
finansowych i §cislejsze zaangazowanie Komisji. O koniecznosci doskonalenia instytucjonalnego swiadczy tez
wezwanie do uwarunkowania wyptaty srodkéw unijnych od ustawodawstwa zapewniajacego przestrzeganie
wartosci i zasad unijnych.

Dziatania majace usprawni¢ wdrazanie polityki spojnosci wymienione w Raporcie to:

e jednakowe zasady, jeden zbiér zasad zapewniajace przejrzysto$¢ korzystania z pomocy UE, odnoszacy
si¢ do przepiséw dotyczacych polityki spdjnosci i innych instrumentéw finansowania;

e zmiana systemu alokacji srodkow - alokacja powigzana z priorytetami i wyzwaniami UE;

o zwickszenie poziomu wspolfinansowania krajowego w ramach polityki spojnosci, aby lepiej
dostosowac ja do réznych krajow i regiondw oraz zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci;

e nieprzydzielanie czesci puli srodkow, ktéra moglaby zosta¢ wykorzystana na nieprzewidziane sytuacje,
umozliwiajace szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby;

e szybsze wdrazanie (N+2) i ptynniejsze przejscie pomigdzy kolejnymi perspektywami finansowania,
osiagnigte poprzez surowsze zasady dotyczace umorzenia, skrdcenie procedur zamykania programéw
oraz przyspieszenie procesu Wwyznaczania instytucji zarzadzajacych i programowania, oraz ich
uelastycznienie;

e wzmocnienie komplementarnosci instrumentéw finansowych — ujednolicona koordynacja, te same
przejrzyste zasady i wyrazniejsze rozgraniczenie interwencji;

e powazniejsze podej$cie do tematu uproszczenia procesu wdrazania.

W maju 2018 r. Komisja zamierza przyja¢ wniosek dotyczacy wieloletnich ram finansowych, a nastepnie
wnioski dotyczace polityki spojnosci po 2020 r.
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Z perspektywy realizowanej przez samorzad regionalny polityki rozwoju oraz opracowywanej na jej potrzeby
strategii rozwoju wojewddztwa, szczegolnie istotny watkiem podnoszonym w trakcie trwajacej obecnie debaty
jest renacjonalizacja Polityki Spojnosci (uruchamianie kolejnych inicjatyw centralnie zarzadzanych z poziomu
Komisji Europejskiej, kosztem funkcjonujacego dotychczas zarzadzania wspotdzielonego). Zmiana paradygmatu
realizacji Polityki Spojnosci po roku 2020 pociagnie za sobg koniecznos¢ wiekszej integracji wiasnych zasobow
regionalnych. W tym kontekscie nalezy rowniez pamigta¢ o rozwazanym zwigkszeniu poziomu dofinansowania
srodkami krajowymi, ktére z jednej strony (z perspektywy beneficjenta) moze spowodowaé wieksze obcigzenie
budzetu, ale z drugiej (z perspektywy catej gospodarki) moze skutkowaé¢ uruchomieniem $rodkow innych niz
publiczne, co w konsekwencji moze spowodowaé zwigkszenie catkowitego wolumenu srodkow przeznaczanych
na inwestycje. Ponadto konieczna moze okaza¢ sie zmiana w podejsciu do pozyskiwania srodkow europejskich —
samorzad wojewddztwa dotychczas zarzadzajacy czescig srodkow przyznawanych Polsce w ramach Polityki
Spojnosci, by¢ moze bedzie musiat w przysztosci rywalizowa¢ o te srodki z innymi podmiotami krajowymi i
europejskimi.

REKOMENDACJA: Zaleca si¢ wprowadzanie na biezaco do systemu monitorowania SRWM informacji
dotyczacych zrodet finansowania poszczegolnych inwestycji zidentyfikowanych jako realizujace cele SRWM.
Pozwoli to na opracowanie planu zarzadzania zasobami regionalnymi przy programowaniu dziatan po 2020

roku.
Podsumowanie

Przedstawiona w niniejszym Module analiza trendow spoteczno-gospodarczych wskazuje, ze ogolne trendy
rozwojowe sa w duzym stopniu zgodne z tymi zatozonymi w SRWM 2011-2020. Problemem w realizacji
zatozonych strategii postepowania w poszczegolnych obszarach SRWM moga jednak sta¢ si¢ zmiany prawno-
instytucjonalne, ktorych zapowiedz znalazta sie w SOR, w szczegolnosci zwigkszenie kompetencji strony
rzadowej w zakresie planowania i wdrazania polityki rozwoju. Nalezy zwroéci¢ uwage, ze samorzad
wojewddztwa juz teraz stracit czes¢ kompetencji na rzecz administracji rzgdowej, co utrudni mu w szczegolnosci
realizacje polityki rozwoju w obszarach 5. i 6. SRWM w zakresie:

e rolnictwa i rozwoju obszar wiejskich — Obszar 5., dziatanie 5.1.2 Aktywizacja gospodarcza terenow
wiejskich (w zwiazku z przeniesieniem nadzoru nad Osrodkami Doradztwa Rolniczego do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

e ochrony $rodowiska — Obszar 6., dziatanie 6.1.1 Ochrona zasobow wodnych (w zwigzku z nowym
prawem wodnym);

e ochrony srodowiska — Obszar 6., dziatanie 6.1.2 Poprawa jakosci powietrza (zmiany w Wojewodzkimi
Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej);

e ochrony sérodowiska — Obszar 6., dziatanie 6.1.5 Przeciwdziafanie wystgpowaniu i minimalizowaniu
skutkéw negatywnych zjawisk atmosferycznych, geodynamicznych i awarii przemysfowych, w tym
wfasciwe zagospodarowanie terenow zagrozonych powodzig i suszg hydrologiczng z uwzglednieniem
wymagar dotyczgcych oceny zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz zwigkszanie retencyjnosci zlewni
oraz efektywnosci urzgdzen zabezpieczenia przeciwpowodziowego (w zwigzku z nowym prawem
wodnym).

Wejscie w zycie przepisu ustawy o samorzadzie wojewodztwa dotyczacego uwzgledniania w strategii rozwoju
wojewodztwa obszarow strategicznej interwencji panstwa zdefiniowanych w sredniookresowej strategii rozwoju
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kraju wptynie na koniecznos¢ nowego podejscia do polityki terytorialnej w Obszarze 4. Krakowski Obszar
Funkcjonalny i inne subregiony oraz w Obszarze 5. Rozwaj miast i terenéw wiejskich.

Zatozona w SOR integracja planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego na poziomie krajowym i
regionalnym moze pociagna¢ za soba zasadnicze zmiany w zakresie sposobu realizacji przez samorzad
wojewodztwa polityki rozwoju. Z kolei wprowadzenie hierarchicznosci dokumentow oraz systemu ustalen moze
spowodowac ograniczenie swobody samorzadu wojewodztwa w zakresie planowania polityki rozwoju, na rzecz
priorytetow okreslonych w dokumentach krajowych.

Istotnym problemem pozostaje takze dalsze programowanie rozwoju regionalnego w wyniku prawdopodobnej
zmiany ukierunkowania Polityki Spojnosci. W szczegolnosci wobec prawdopodobnego zmniejszenia srodkow z
Polityki Spojnosci dla Polski w kolejnej perspektywie finansowej, uruchamianiu kolejnych inicjatyw centralnie
zarzadzanych z poziomu Komisji Europejskiej, koncentracji Polityki Spojnosci po 2020 roku na nowych
priorytetach istnieje potrzeba nowego podejscia do polityki rozwoju poprzez:

e mocniejsze oparcie rozwoju wojewodztwa na potencjatach endogenicznych;
e wiekszg integracje wiasnych zasobow regionalnych;

e poszukiwanie innych zrodet finansowania rozwoju niz fundusze europejskie (m.in. instrumenty
zwrotne, srodki krajowe, partnerstwa publiczno-prywatne i publiczno-publiczne);

e koncentracje na utrzymywania efektow inwestycji lat 2011-2020 i wskazania dziatan
pozainwestycyjnych niezbednych do utrzymania przyblizonego tempa wzrostu bez wigkszych
inwestycji;

o silniejszy nacisk na takie obszary wynikajace ze nowego podejscia do polityki spéjnosci jak: zmiany
klimatu, ochrona srodowiska, wzrost znaczenia energii odnawialnej, integracja spoteczna, badania i
innowacje.
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Modul 4 System zarzadzania SRWM 2011-2020

Niniejszy rozdzial odpowiada na nastepujace pytania badawcze:
4.1.1 Czy wszystkie zalozenia Planu Zarzadzania zostaty wdrozone?

4.1.2 Czy programy strategiczne okazaly sie¢ skutecznym i efektywnym narzedziem zarzadzania realizacja SRWM 2011-
2020?

4.1.3 Czy MPI okazat si¢ skutecznym i efektywnym narzedziem zarzadzania realizacja SRWM 2011-2020?
Plan Zarzgdzania SRWM

Plan Zarzadzania SRWM jest dokumentem, w ktéorym wyznaczono 3 kluczowe procesy skladajace si¢ na
zarzadzanie SRWM:

1. Opracowanie Programéw Strategicznych bazujacych na konsolidacji i uporzadkowaniu
dotychczasowych strategii, programow i planéw wojewddzkich;

2. Opracowanie Matopolskiego Planu Inwestycyjnego jako instrumentu umozliwiajacego powigzanie
Kluczowych Dzialan wynikajacych z SRWM oraz typoéw przedsigwzigé opisanych w programach
strategicznych z konkretnymi zadaniami inwestycyjnymi planowanymi do realizacji przez Samorzad
Wojewddztwa,

3. Opracowanie regut oraz realizacja rocznego monitorowania postgpow w realizacji przedsigwzigé

wynikajacych z MPI oraz okresowej oceny postepow w realizacji SRWM.

Pierwsza wersja Planu Zarzadzania zostala uchwalona przez Zarzad Wojewodztwa 22 grudnia 2011 r. i nie
zawierata drugiego punktu — tj. opracowania MPI. Punkt taki dodano w zaktualizowanym Planie Zarzadzania
przyjetym uchwata ZWM w dniu 26 sierpnia 2015 r. Decyzja o konieczno$ci powstania MPI zostata podj¢ta
wobec braku mozliwo$ci monitorowania SRWM poprzez Programy Strategiczne, ktdrych opracowywanie i
przyjmowanie rozciagneto si¢ w czasie, a poszczegolne PS byly przyjmowane na przestrzeni 2 lat (pazdziernik
2014-listopad 2016).

Wysoko oceni¢ nalezy dokument pn. Plan Zarzqdzania jako narzedzie w sposdb operacyjny wyznaczajgce
kolejne kroki prowadzace do przetozenia zapisow SRWM na dokumenty operacyjne, a nastgpnie wyznaczajacy
sposoby monitorowania i oceny postepow wdrazania Strategii. W efekcie nastapito powigzanie Strategii z
dokumentami programowymi o charakterze wykonawczym oraz budzetem wojewddztwa, a takze

uporzadkowanie i racjonalizacja istniejacego systemu.
Natomiast ocena realizacji kolejnych krokow i procesow okre§lonych w Planie Zarzadzania jest zréznicowana.
1.  Opracowanie Programéw Strategicznych

Zalozeniem stojgcym za potrzebg opracowania PS byla che¢ konsolidacji i uporzadkowania dotychczasowych
strategii, programow i planéw wojewodzkich, ktérych w Planie Zarzadzania z 2011 roku wymieniono 29. Miaty
one roézne podstawy prawne i rézne horyzonty czasowe. Zatozenia nie udato si¢ w pehni zrealizowaé¢ — w 2015
roku liczba dokumentéw programowych przyjetych przez Zarzad lub Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego, nie
liczac Programéw Strategicznych, wyniosla 17. Opracowanie tych dokumentow w wigkszosci wynikato z
wymogow prawnych. Jak wynika z ekspertyzy Przeglgd i ocena obowigzujgcego systemu zarzadzania politykq
rozwoju na poziomie regionalnym, subregionalnym, powiatowym i gminnym wraz z rekomendacjami
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dotyczgcymi pozgdanych zmian w celu budowy modelu spdjnego z poziomem krajowym'®, w podsystemie
programowania, analiza obowigzujacych ustaw pozwolila zidentyfikowa¢ na poziomie regionalnym — 40
dokumentow planistycznych, wsrod ktorych: 26 opracowuje sie dla obszaru wojewodztwa, 9 — ma charakter
strategiczny, a 26 zawiera bezposrednie odniesienie do problematyki przestrzennej. Wydaje si¢ zatem, ze
gléwnym problemem systemu dokumentoéw strategiczno-programowych, ktérego rozwiazanie nie jest mozliwe
poprzez wylaczne dzialania samorzadu regionalnego, jest zbyt duza liczba obligatoryjnych (wynikajacych z
ustaw branzowych) dokumentéw starajacych si¢ programowaé polityke publiczng w ramach poszczegdlnych

obszarow tematycznych.

Udalo si¢ jednakze zredukowa¢ liczb¢ dokumentéw programowych, ktorych opracowanie bylo inicjatywa
wlasna SW, pozostawiajac jedynie: Program Malej Retencji Wojewddztwa Matopolskiego oraz Wieloletni

program wspotpracy UMWM z organizacjami pozarzadowymi na lata 2013-2017.

Udalo si¢ podczas opracowywania PS osiagnac¢ pozostate zatozenia odnoszace si¢ do tego procesu (wnioski na

podstawie wywiadow poglebionych oraz analizy dokumentow):

e Zapewnienie spojnosci kazdego programu z SRWM, ale takze ich wzajemng komplementarnosc¢ i
demarkacje;

e Uwzglednienie w poszczegdlnych programach przestrzennego wymiaru projektowanej interwencji
oraz wykazu przedsigwzi¢¢ strategicznych;

e Zapewnienie bezposredniej wspélpracy pomiedzy wlasciwymi merytorycznie Departamentami
UMWM/ Jednostkami Organizacyjnymi WM oraz partnerami zewnetrznymi w ramach prac nad

poszczegodlnymi programami.

Sam instrument, jakim s3 Programy Strategiczne, ma swoje mocne i stabe strony. Stanowig one operacyjne
rozwinigcie poszczegolnych obszaréw strategicznych SRWM, uszczegdtawiaja zapisy SRWM oraz okres$laja
system monitorowania efektow, poprzez wskazanie szczegétowej logiki interwencji, operacjonalizacje
kierunkow dziatan SRWM w skonkretyzowane priorytety oraz przedsiewzigcia o najwazniejszym znaczeniu dla
realizacji celow SRWM i przedstawienie szczegdtowych, skwantyfikowanych efektow planowanych dziatan.

Sposob, w jaki Programy strategiczne powstawaty!'4

oraz sposob, w jaki obecnie sg zarzadzane, sprzyja rowniez
wigkszej identyfikacji z celami SRWM wsréd pracownikow poszczegolnych komoérek merytorycznych
UMWM. O ile bowiem odnoszenie si¢ do zapisOw samej Strategii nie jest wsrod przedstawicieli UMWM oraz
instytucji podlegtych SW zaangazowanych w realizacic SRWM powszechne, o tyle duze znaczenie maja dla
nich bardziej szczegétowe, chocby pod wzgledem opiséw dziatan i wskaznikow, i bardziej operacyjne,
Programy strategiczne, w ktorych opracowaniu brali udzial. Wage powstania PS podkreslali rozmowcy w

wywiadach poglebionych.

Z drugiej strony staba strona PS jest ich zbytnia szczegolowos¢ polaczona z forma prawna, w ktorej sa
przyjmowane. Zgodnie z przepisami zawartymi w Rozdziale 3. ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, programy strategiczne przyjmowane byly przez zarzad wojewoddztwa jako programy rozwoju.

118 Przeglad i ocena obowigzujacego systemu zarzadzania polityka rozwoju na poziomie regionalnym, subregionalnym, powiatowym i
gminnym wraz z rekomendacjami dotyczacymi pozadanych zmian w celu budowy modelu spdjnego z poziomem krajowym”, Aleksander
Noworol 2014

114 Proces opracowania Programéw strategicznych byt koordynowany przez Zarzad Wojewoddztwa (opiekunem procesu powstawania
poszczegblnych Programéw byli cztonkowie ZWM odpowiedzialni za dany obszar — zgodnie z uchwala kompetencyjna), a gtéwnymi
uczestnikami procesu byly wlasciwe merytorycznie Departamenty UMWM i Jednostki Organizacyjne WM.
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Projektowy charakter zdecydowanej wigkszosci programéw strategicznych, jak réwniez opisana w ustawie
procedura ich opracowania i zmiany, powoduje, ze wprowadzenie zmian do PS jest procesem trudnym i
dtugotrwatym, w niewspotmierny sposob obcigzajacym SW w sytuacji, gdy zmiany nie maja strategicznego
charakteru. Konieczne bytoby wdrozenie kolejnych krokéw - przeprowadzenie oceny ex-ante oraz konsultacji
spotecznych. Dodatkowo w odniesieniu dla programow strategicznych, dla ktérych przeprowadzona zostata

strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko!®®

, zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko, ich zmiana moze wigza¢ si¢ z koniecznos$cia ponownego

przeprowadzenia SOOS.

REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢, aby zapisy programow strategicznych opracowanych po 2020 roku
mialy bardziej ogolny charakter, identyfikowaty gtéwne cele oraz zadania, ale bez wskazywania szczegélowych
zatozen dotyczacych, np. zrodet finansowania, terminoéw realizacji, czy operatorow. Tak szczegolowe kwestie

powinny by¢ elementem prowadzonego monitoringu.
2. Opracowanie Malopolskiego Planu Inwestycyjnego

MPI okazal si¢ by¢ narzgdziem w sposdb operacyjny wigzacym posegmentowane w poszczegolnych
programach strategicznych najwazniejsze przedsiewzigcia, za ktorych realizacje odpowiada SW. Pozytywne
oceny skutecznosci MPI jako instrumentu wspomagajacego zarzadzanie SRWM wyrazali przedstawiciele
merytorycznych komérek w UMWM. Podkreslano jednoczesnie, ze MPI obejmuje przedsigwzigcia
podejmowane przez samorzad wojewddztwa oraz jednostki mu podlegle, natomiast nie zawiera wszystkich
zadan przewidzianych do realizacji z udzialem $rodkow budzetu wojewoddztwa. Stad nie jest wystarczajagcym
narzedziem do monitorowania SRWM, niemniej waznym z punktu widzenia inwestycji najwiekszych i
kilkuletnich.

Zalety MPI nalezy rozpatrywaé zaré6wno w wymiarze wewnetrznym (administracja regionalna) oraz

zewngtrznym (podmioty regionalne — klienci i partnerzy administracji regionalnej):

e wymiar wewnetrzny — dzicki MPI, ktory nie jest dokumentem obligatoryjnym na poziomie samorzadu
wojewodztwa, udato si¢ zebra¢ w jednym miejscu najwazniejsze inwestycje realizowane przez szeroko
rozumiang administracj¢ regionalng w perspektywie 2023 r. To z kolei przyczynito si¢ do nadania
interwencji publicznej realizowanej z poziomu SRWM bardziej uporzadkowanego oraz projektowego
charakteru;

e wymiar zewnetrzny — poprzez MPI Samorzad Wojewddztwa artykutuje mieszkancom regionu,
potencjalnym inwestorom oraz innym podmiotom regionalnym i krajowym swoje priorytety
inwestycyjne. Dzigki oparciu prowadzonej polityki rozwoju o wykaz konkretnych i
zoperacjonalizowanych przedsiewzie¢, dziatalno$¢ Samorzadu Wojewddztwa staje si¢ bardziej

transparentna i weryfikowalna (rozliczalna) przez jej odbiorcow.

Mocng strong MPI jest elastyczno$¢ i tatwosé wprowadzania zmian. W Planie Zarzqdzania z 2016 roku

okreslono szczegolowe procedury wprowadzania zmian, wyr6zniajac procedur¢ zasadniczg oraz uproszczona.

115 pS Ochrona $rodowiska, PS Regionalna Strategia Innowacji, PS Transport i Komunikacja.
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REKOMENDACJA: MPI pokazuje w sposob uporzadkowany, projektowy, transparentny i weryfikowalny
charakter interwencji publicznej realizowanej z poziomu SRWM, w zwigzku z czym nalezy go utrzymac jako
narz¢dzie zarzadzania SRWM. Nie zawiera on natomiast wszystkich zadan przewidzianych do realizacji z
udzialem s$rodkow Budzetu Wojewddztwa, w zwigzku z czym nie jest wystarczajacym narzedziem do

monitorowania SRWM. Role uzupelniajaca w tym zakresie petni monitoring Programéw Strategicznych.

Planowanie realizacji dziatan SRWM oraz ich monitorowanie i okresowa ocena

Niniejszy rozdziat odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:
4.1.4 Jak funkcjonuje system rocznego planowania realizacji dziatah SRWM (ocena jakosci i efektywnosci systemu)?

4.1.5 Jak funkcjonuje system monitoringu i okresowej oceny realizacji dzialan SRWM (ocena jakosci i efektywnosci
systemu)?

Podstawa skutecznego wdrazania dzialan stuzacych osigganiu celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego jest dysponowanie wiedza na temat postepéw osigganych w zakresie prowadzonej interwencji
oraz zdolno$¢ do reagowania na pojawiajace si¢ roznice pomigdzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi

efektami realizacji dziatan czastkowych.
Podstawowymi instrumentami w tym zakresie sg:

e przygotowywany co trzy lata, strategiczny raport o rozwoju wojewddztwa w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym, prezentujacy m.in. okresowe sprawozdanie z realizacji Strategii w ujeciu
rzeczcowym oraz finansowym — przedstawiany Zarzadowi Wojewddztwa oraz Sejmikowi
Wojewddztwa,

e przygotowywany w cyklu rocznym, raport zarzadczy z realizacji zadan objetych regionalnymi
dokumentami programowymi, poprzedzajacy przystapienie do planowania budzetu wojewodztwa na
rok nastepny — przedstawiany Zarzadowi Wojewodztwa.

e okresowa ewaluacja

Informacji o stopniu realizacji zatozen SRWM w sposob bezposredni (dane o realizacji zadan w poszczegolnych
obszarach Strategii) oraz posredni (dane o rozwoju spoteczno-gospodarczym wojewddztwa w  ujeciu

dynamicznym) dostarczaja:

e  Monitoring roczny (MPI) oraz okresowy (pozostatych projektéw zawartych w Programach
Strategicznych),

e Coroczny Raport o rozwoju wojewddztwa w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym,

e Monitoring Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2007-2013
oraz 2014-2020,

e Raporty roczne Malopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego,

e Raporty o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego,

e Informacja o realizacji Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodztwa Matopolskiego.

Monitoring roczny oraz okresowy

Monitoring roczny oraz okresowy obejmuje projekty realizowane i planowane do realizacji przez SW,

znajdujgce si¢ w Programach Strategicznych. Gromadzone dane pozwalaja na monitorowanie realizacji SRWM
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na poziomie obszarow, kierunkéw polityki SRWM oraz kluczowych dziatan, gdyz kazdy projekt przypisany jest
do réznych pozioméw SRWM. Ponadto poszczegélnym projektom przypisano warto$¢ (szacunkowa w

przypadku przedsigwzig¢ planowanych), zrédta finasowania.

Projekty monitorowane sg wielowymiarowo, m.in. poprzez okreslanie krokéw milowych (monitoring rzeczowy
projektow MPI), a takze stopnia realizacji zakresu finansowego. Monitoring zawiera roéwniez informacje
umozliwiajace prognozowanie — zawiera bowiem planowany harmonogram finansowania w kolejnych latach.
Narzedzie do monitorowania stanu realizacji projektow SW pozwala takze na analiz¢ stopnia realizacji
przedsiewzig¢ SW ujetych w réznych instrumentach wdrazajagcych SRWM — ZIT, SPR czy Kontrakt
Terytorialny, gdyz kazde przedsigwzigcie ma przypisany instrument (jesli dotyczy). Projektom przypisano

réwniez lokalizacje —gmine, powiat, subregion oraz, w przypadku projektow regionalnych — cate wojewodztwo.

Na podstawie danych z monitoringu powstaja raporty roczne obejmujace projekty MPI oraz trzyletnie

obrazujace stan realizacji projektow umieszczonych w PS.

Raporty roczne z realizacji MPI obrazuja, w jakim zakresie aktywno$¢ Samorzadu przyczynia si¢ do realizacji
celow SRWM pod wzgledem najwazniejszych przedsiewzigé w regionie. Przedstawiciele UMWM podkreslaja
powiazanie ze sprawozdawczoscig budzetows (ktéra sama w sobie nie bylaby wystarczajaca do oceny stopnia
realizacji zatozen w Strategii) oraz charakter operacyjny raportow - odno$nie kazdego projektu przedstawiane sg
tzw. kroki milowe oraz uwagi, ktore obrazujg stopien zaawansowania zadania i pomagaja przewidywac
zagrozenia oraz realny termin realizacji. Elementem raportu rocznego z realizacji MPI sg rowniez dane o
finansowym stopniu zaawansowania poszczegolnych zadan. Wnioski i rekomendacje z raportéw sa podstawg do

wprowadzania zmian w MPI.

Monitoringiem okresowym objete sg projekty nieujete w MPI, a znajdujace si¢ w Programach Strategicznych.
Co trzy lata na podstawie tych danych przygotowywany jest raport o rozwoju wojewodztwa, prezentujagcy m.in.
okresowe sprawozdanie z realizacji Strategii. Zawiera podsumowanie aktywnos$ci podejmowanych przez
Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego oraz jednostek mu podlegtych w zakresie realizacji SRWM, bazujace

na sprawozdaniach i raportach z realizacji Programow strategicznych w horyzoncie 3 lat.

Monitoring roczny realizacji przedsigwzig¢ zapisanych w tym dokumencie prowadzony jest w oparciu o analize
tzw. krokéw milowych, reprezentujacych kluczowe etapy realizacji poszczegolnych przedsigwzieé
inwestycyjnych (infrastrukturalnych i nieinfrastrukturalnych). Poprzez oparcie rocznych raportéw na analizie
postepow w realizacji strategicznych dla rozwoju Matopolski zadan, uzyskiwana jest informacja o wktadzie
dziatan podejmowanych przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego w osigganie celow SRWM. Zdaniem
przedstawicieli UMWM, w ten sposob uzyskiwana jest kompleksowa informacja dotyczaca realizacji

poszczegodlnych projektow w zakresie rzeczowym.

Nie stwierdzono w toku realizacji badania konieczno$ci wprowadzania zmian do zakresu gromadzonych danych.
Monitoring pozwala na wielokierunkowe analizy projektow w ujeciu wartosciowym, rzeczowym, terytorialnych,
zrodetl finansowania etc. Rozwazy¢ nalezy jednak biezaca aktualizacj¢ danych, tak aby zachowana byta spojnosc

miedzy innymi systemami monitorowania — LS| oraz SL.
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REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢ zwickszenie czestotliwos$ci gromadzenia informacji o stanie realizacji
projektéw od poszczegdlnych komorek odpowiedzialnych za realizacje danego zadania raz na pot roku oraz

kontynuacje corocznych podsumowan na forum Zarzadu oraz dyrektorow Departamentow UMWM.
Coroczny Raport o rozwoju wojewodztwa w wymiarze gospodarczym, spotecznym i przestrzennym

Raport wydawany jest cyklicznie od 2001 roku. Dane prezentowane w publikacji maja charakter ciggly i
porownywalny. Prezentowane sg zmiany, ktore zaszly na przestrzeni zard6wno ostatniego roku, jak i ostatnich lat.
Raport obejmuje informacje dotyczace wszystkich glownych obszarow SRWM i pozwala na ocen¢ stopnia

realizacji SRWM mierzonej wskaznikami rozwoju gospodarczego, spolecznego i przestrzennego.

Monitoring Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2007-2013 oraz
2014-2020

Zgodnie z dokumentami wyzszego rzedu, w systemie monitoringu RPO gromadzone s3 informacje i generowane
sprawozdania kwartalne i roczne z realizacji RPO zawierajace kluczowe informacje na temat wdrazania
programu. Jest to istotne zrodlo informacji rowniez o realizacji SRWM, dla ktérej RPO WM jest istotnym

dokumentem operacyjnym.
Raporty o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa malopolskiego

Raporty o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa matopolskiego maja na celu oceng tadu
przestrzennego, sprawnosci funkcjonowania struktur przestrzennych, uktadéw liniowych (m.in. drogi, linie
energetyczne, gazociagi) oraz ksztattowanie $rodowiska cztowieka. Sg opracowywane co 4 lata, zgodnie z
ustawa o planowaniu przestrzennym - ,,co najmniej raz w czasie kadencji sejmiku, dokonuje przegladu zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym, opracowuje raport o jego stanie oraz sporzadza ocene realizacji inwestycji
celu publicznego (...)”.Z punktu widzenia potrzeby monitorowania i oceny wdrazania SRWM Raporty o stanie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa matopolskiego moga mie¢ co najwyzej charakter

uzupelniajacy.
Raporty roczne Malopolskiego Obserwatorium Rozwoju Regionalnego

Informacji o wdrazaniu $rodkow unijnych wykraczajacych poza RPO dostarczaja corocznie prowadzone przez
Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego (MORR) badania wykorzystania funduszy europejskich na
terenie wojewodztwa malopolskiego w oparciu o dostepne bazy (m.in. SL). Raporty zawierajag m.in. liczbe i
strukture beneficjentow Srodkéw europejskich wedtug form prawnych, projekty wspotfinansowane ze srodkow
europejskich w przekrojach (wedlug obszaréw tematycznych, tematéw priorytetowych, okresu realizacji,
zaangazowania wlasnych srodkow, przekrojach terytorialnych) oraz $rodki z funduszy rolnych jako uzupetnienie
srodkow strukturalnych. Ponadto cyfrowa Biblioteka MORR zawiera rowniez inne badania i raporty, ekspertyzy,
analizy i artykuly dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego Malopolski. Podobnie jak coroczne raporty o
rozwoju wojewodztwa w wymiarze gospodarczym, spolecznym i przestrzennym pozwalajg na ocen¢ stopnia

realizacji SRWM mierzonej wskaznikami rozwoju.
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Informacja o realizacji Kontraktu Terytorialnego dla Wojewédztwa Malopolskiego

Monitorowanie przedsiewzige¢ umieszczonych w KT ma miejsce poprzez coroczng informacje o realizacji
Kontraktu Terytorialnego za rok poprzedni. Informacja przygotowywana jest przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, we wspolpracy z zarzadem wojewddztwa i przekazywana do dnia 30 czerwca

Radzie Ministrow oraz do 30 lipca sejmikowi wojewodztwa.

Przedsi¢wzigcia, za ktore odpowiada SW sg dostatecznie monitorowane poprzez narz¢dzia bedace w posiadaniu
UMWM (monitoring roczny i okresowy). Dodatkowo na potrzeby sprawozdania z realizacji KT Samorzad
Wojewddztwa ma obowiazek wypelni¢ szczegdélowa informacje o projektach, za ktére odpowiada.
Analogicznych danych nie ma jednak dla projektow rzadowych, co stanowi skutek wylaczenia obowigzku
sporzadzania fisz projektowych dla projektow, za realizacje ktorych odpowiedzialna jest strona rzadowa (art. 7

KT). Wartos¢ informacyjna systemu monitorowania KT jest zatem znikoma.
Podsumowanie

Podsumowujac, Samorzad Wojewddztwa dysponuje wyczerpujacymi i aktualnymi danymi na temat zadan
realizowanych przez SW oraz jednostki mu podlegte, a takze projektow realizowanych przez inne podmioty
wspotfinansowane ze srodkdéw europejskich. Informacje pozyskiwane sa z réznych zrodet i gromadzone w bazie
monitoringu okresowego. Tak przewidziany system monitoringu pozwala na efektywna i skuteczng oceng
dzialan SRWM w odniesieniu do przedsigwzig¢ podejmowanych ze srodkow BW oraz §rodkéw europejskich.
Pozwala rowniez na biezaca analiz¢ zmian spoteczno-gospodarczych w regionie. Poza systemem monitoringu

pozostaja jednak zadania realizowane przez inne podmioty z innych zrodet.

Gromadzenie powyzszych danych nie jest w zakresie kompetencji Samorzadu Wojewodztwa i moze byé

przedmiotem badan zewngtrznych zlecanych przez SW.

System rocznego planowania realizacji dziatan SRWM opiera si¢ przede wszystkim na monitorowaniu zadan
okreslonych w MPI oraz w Kontrakcie Terytorialnym, a takze na podstawie monitoringu RPO WM 2014-2020
oraz monitoringu wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na tej podstawie podejmowane sg decyzje
rzeczowe i finansowe, odnoszace si¢ przede wszystkim do zadan realizowanych przez SW oraz ukierunkowania
srodkow RPO WM 2014-2020 w kolejnych latach.

Formy dziatan uspoleczniajgcych SRWM 2011-2020 oraz ocena ich skutecznosci

Niniejszy rozdzial odpowiada na nastgpujace pytania badawcze:
4.2.1 Jakie dziatania uspoteczniajace sa podejmowane przez samorzad wojewodztwa?

4.2.2 Czy dziatania stuzace uspotecznieniu SRWM wptywaja na jej realizacje?

Znajomo$¢ Strategii wsrod mieszkancow, instytucji i przedsiebiorcow

Mieszkancy, przedsigbiorcy i instytucje w wojewddztwie matopolskim wiedza o istnieniu Strategii. Maja

$swiadomo$¢, ze funkcjonuje dokument na poziomie regionu wyznaczajacy gldéwne pozadane kierunki rozwoju.
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Wykres 62 Znajomosé Strategii wsrod mieszkarncow, instytucji i przedsigbiorcow

Czy styszeliPanstwo o dokumencie ,,Strategia Rozwoju Wojewaddztwa

87%
55%
I i% |
Tak

Zrédio: badania ilo$ciowe

Matopolskiego na lata 2011-2020”, zwanej tei
Strategia,,Matopolska 2020”?

B Beneficjenci instytucjonalni
B Podmioty gospodarcze korzystajace ze wsparcia UE
m Podmioty gospodarcze niekorzystajace ze wsparcia UE

m Mieszkarcy wojewodztwa matopolskiego

20%  pag
34%
16%
9% 10%
7% 1% 2% 3% 4% 1y 1% 2% 1% 2%
== e o —
Nie

Raczej tak Raczej nie Nie wiem/trudno

powiedziec

Szczegbdlnie wysoka jest ta $wiadomo$¢ wsrdod przedstawicieli instytucji i1 przedsigbiorcow, bedacych

beneficjentami $rodkow UE. Wysoki odsetek w tym przypadku nie dziwi, gdyz aplikujac o wsparcie
wnioskodawcy musieli odnies¢ si¢ do zapiséw tego dokumentu.

Wykres 63 Odsetek instytucjonalnych beneficjentow Srodkow UE, ktorzy korzystali z SRWM podczas

aplikowania
62%
40%
przygotowujac wniosek o we wniosku o
dofinansowanie dofinansowanie
skorzystali z zapisow odwotywali sie do
SRWM zapisow SRWM

Zrédio: badania ilosciowe wsréd beneficjentéw instytucjonalnych

Odsetek znajacych Strategie wsrdd przedsigbiorcow, ktorzy nie skorzystali ze Srodkéw UE w perspektywie
2007-2013 oraz ws$rod mieszkancow nalezy oceni¢ jako zadowalajacy. Co trzeci mieszkaniec styszal o takim

dokumencie, co jest wazng informacja w konteks$cie dziatan informacyjno-promocyjnych podejmowanych przez

Samorzad Wojewddztwa na etapie opracowania dokumentu oraz jego wdrazania.
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Wiekszo$¢ tych, ktorzy styszeli o SRWM nie potrafi jednak powiedzie¢, jakich obszaréw dotyczy ten dokument
(61% nie wie lub nie pamigta). Co dziesigta osoba kojarzyta Strategi¢ z takimi obszarami, jak:

. Transport - dostgpnos¢ komunikacyjna regionu,
o Gospodarka, rozwdj przedsiebiorczoscei,
o Turystyka - rozwdj turystyki.

Zakres dzialan uspoleczniajacych na etapie opracowania Strategii

Wysoko nalezy oceni¢ dziatania uspoleczniajace podejmowane przez Samorzad Wojewddztwa podczas prac nad
powstaniem zatozen SRWM oraz samego dokumentu. Strategia jest efektem zaangazowania duzego grona

interesariuszy, a pracom nad dokumentem towarzyszyta szeroka debata publiczna.

Prace nad SRWM 2011-2020 byty prowadzone przede wszystkim przez Zarzad Wojewodztwa i Radnych oraz
cztonkow Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego do 2020 roku. Zespot
stanowit wazne forum wymiany pogladow, uzgadniania kwestii spornych zwigzanych z wnioskami zglaszanymi
w ramach konsultacji spotecznych, opiniowania zweryfikowanych wersji projektu. Sam sklad Zespotu ds.
aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego do 2020 roku to ponad 70 osob, poza cztonkami
ZWM byli to specjaliSci w okreslonych obszarach Strategii: Dyrektorzy Departamentéw Urzedu
Marszatkowskiego i jednostek organizacyjnych, przedstawiciele srodowiska naukowego Matopolski oraz innych
regionalnych instytucji, ktorych dziatalno$¢ zwigzana jest z roznymi obszarami SRWM — przedsiebiorczose,
ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia, turystyka, bezpieczenstwo i zapobieganie klgskom zywiotowym, rozwdj

obszaroéw wiejskich.

W  konsultacjach spolecznych wzig¢lo udzial ponad 1,5 tys. oséb, m.in. naukowcy, parlamentarzysci,
przedstawiciele administracji rzagdowej, przedsi¢biorcy, samorzagdowcy, osoby zwigzane z kultura, reprezentanci
organizacji pozarzadowych, studenci, uczniowie szkoét srednich i gimnazjalnych. Wtadze regionu zorganizowaty
m.in.: konsultacje terytorialne w pigciu subregionach, konsultacje z udziatem samorzadéw wszystkich szczebli,
konsultacje branzowe, konsultacje z udzialem organizacji pozarzgdowych, seminaria, debaty, konferencje,
spotkania z przedstawicielami mediéw, a takze konkurs ,,M6j pomyst na Matopolske, w ramach ktérego mozna
byto zgtosi¢ propozycje inwestycji lub przedsigwzie¢ strategicznych dla Matopolski w perspektywie roku 2020.
Konkurs byl adresowany do: jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych, studentow,

ucznidow szkot ponadgimnazjalnych (zgtoszono 89 propozycji, oddano ponad 40 tys. glosow).
Spotkania branzowe objety nastgpujace grona:

e samorzady lokalne (Forum Wojtow, Burmistrzow i Prezydentéw Matopolski, Konwent Starostow),
e Matopolska Rad¢ Obserwatoriow Rozwoju Regionalnego,

e Malopolska Rade Innowacji,

e Malopolske Rade Pozytku Publicznego,

e Wojewodzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna,

e  przedstawicieli biznesu,

e media.

Konferencje i seminaria tematyczne dotyczyly m.in. takich zagadnien jak:
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e Dbezpieczenstwo energetyczne,

e finanse publiczne,

e szkoly wyzsze,

e obszary wiejskie,

e kultura i dziedzictwo kulturowe,
e mMmiasta,

e starzenie si¢ spoteczenstwa,

e gospodarka oparta na wiedzy.

Bardzo wazng cze$cia konsultacji spotecznych projektu Strategii byly spotkania w subregionach. Konsultacje te
byly wyrazem przekonania o potrzebie prowadzenia polityki regionalnej bardziej dostosowanej do potrzeb i
mozliwos$ci rozwoju poszczegolnych czgsci wojewddztwa. Opierajac si¢ na wiedzy i do§wiadczeniu lokalnych
lideréw spotecznych, ktorzy zostali zaproszeni do uczestnictwa w spotkaniach, podjeta zostata proba wspolnego

uzgodnienia zatozen strategii postgpowania dla rozwoju Matopolski w ujgciu subregionalnym.

Seria 5 spotkan konsultacyjnych, ktore odbywaly si¢ od czerwca do wrze$nia 2010 r., pozwolita na wspdlne
zidentyfikowanie glownych czynnikéw wplywajacych na rozwdj kazdego z subregiondéw. Kazde spotkanie
terytorialne poprzedzone bylo badaniem ankietowym kierowanym do jego uczestnikéw. Celem badania bylo
wskazanie przez uczestnikow, przy uzyciu wystandaryzowanego formularza, kluczowych potencjatow
rozwojowych (czynnikéw decydujacych o przewadze konkurencyjnej subregionu), gtéwnych barier (czynnikow
ograniczajacych mozliwosci rozwoju subregionu) oraz najwazniejszych spraw dla rozwoju subregionu
(programow, grup projektow lub wyodrgbnionych przedsiewzigé) do roku 2020. Rozestano ponad 1 300 ankiet,
uzyskujac 1 181 wskazan dotyczacych potencjatéw, 1 143 wskazania dotyczace barier, 1 150 wskazan
dotyczacych najwazniejszych spraw dla rozwoju. Zgloszone propozycje, po ich analizie i uporzadkowaniu,

stanowity glowny punkt odniesienia dla dyskusji w ramach poszczegbdlnych spotkan konsultacyjnych.

Zaangazowanie w prace nad tym dokumentem tak szerokich i zréznicowanych $rodowisk stanowito wyraz
przekonania, iz Strategia ta nie jest tworzona jedynie na potrzeby wladz wojewodztwa, ani tym bardziej nie jest
ich wlasnoscig, lecz przede wszystkim ma shuzy¢é Malopolanom oraz rozwojowi ich regionu. Szerokie
uspotecznienie tych prac zostato dostrzezone przez Komisj¢ Europejska, ktora prezentuje je jako dobra praktyke
w publikacji Quality of public administration — a toolbox for practitioners; Theme 1: Better policy-making®.

Powstala strona internetowa, za posrednictwem ktorej mozna bylo przekazywaé wszystkie uwagi i postulaty do
konsultowanego dokumentu. Byla tez prowadzona kampania medialna i outdoorowa, warsztaty dziennikarskie

dla przedstawicieli matopolskich mediéw lokalnych, powstat cykl artykutdéw poswigconych SRWM.

Waznym elementem uspotecznienia prac nad Programami Strategicznymi do roku 2020 realizujagcymi cele
SRWM 2011-2020 byt otwarty nabér projektéw do Programow Strategicznych (w tym do Subregionalnego
Programu Rozwoju) za posrednictwem Banku Projektow Regionalnych (BPR), ktory zostat wykorzystany
zarbwno w pracach nad programami strategicznymi jak i regionalnym program operacyjnym 2014-2020.

116 Quality of public administration — a toolbox for practitioners; Theme 1: Better policy-making
ec.curopa.eu/esf/BlobServlet?docld=13944&langld=en /data dostgpu 19.10.2017 r./
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Pierwszy nabor projektow za posrednictwem Banku Projektéw Regionalnych trwal od 3 lipca do 21 wrzesnia
2012 r. Zgloszono 800 przedsiewzie¢ na kwote ok. 57 mld zl, w tym 358 przedsiewzie¢ w ramach

Subregionalnego Programu Rozwoju na kwote ok. 21 mld zt.

Kazdy mogt przedstawi¢ wlasne pomysty inwestycji waznych dla Matopolski. Wszelkie propozycje do BPR
byly przekazywane w formie elektronicznej, po wypehieniu karty projektu. Sposrod zgloszonych propozycji
Zarzad Wojewddztwa zadecydowat o wpisaniu do programow strategicznych wybranych projektow w oparciu o
rekomendacje autoréw programoéw strategicznych i eksperta strategicznego (do kazdego programu zostat
wybrany ekspert strategiczny — znawca danej dziedziny). W przypadku Subregionalnego Programu Rozwoju do
2020 roku to fora subregionalne (gremium opiniodawczo-doradcze dla Zarzadu Wojewddztwa), wskazato

najlepsze projekty sposrod zgltoszonych propozycji przedsiewzieé.

Od 2 czerwca do 15 lipca 2014 r. zostat przeprowadzony ponowny nabor do BPR, tym razem tylko dla
przedsigwzig¢, ktore potencjalnie moglyby zostaé wybrane do realizacji w ramach Subregionalnego Programu

Rozwoju 2014-2020. W ramach naboru zgtoszono 546 projektow na kwotg ok. 10,4 mld zt.

Przeprowadzenie ponownego naboru projektow subregionalnych — po zakonczeniu II edycji posiedzen forow
subregionalnych - bylo uzasadnione potrzebg okreslenia aktualnego popytu na realizacje przedsiewzie¢ w
obszarach planowanych do wsparcia w $ciezce subregionalnej zgodnie z projektem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2014-2020, co miato zasadnicze znaczenie z punktu

widzenia:

e dezaktualizacji informacji, na bazie ktorych prowadzony byt I nabér w 2012 r. oraz aktualizacji
informacji o uwarunkowaniach w poszczegolnych obszarach wsparcia,

e pozyskania danych Zzrédtowych (przed ostatecznym zatwierdzeniem RPO) dotyczacych realnych
planow inwestycyjnych w czasie umozliwiajagcym ewentualng weryfikacje wartosci wskaznikow
ujetych w RPO,

e ewentualnej rezygnacji (przed ostatecznym zatwierdzeniem RPO) z realizacji danego typu interwencji
w $ciezce subregionalnej lub ograniczenia zaktadanej alokacji — w przypadku stwierdzenia wyraznego

braku zainteresowania ze strony projektodawcow.

Przedstawiciele UMWM oraz paneli ekspertow wysoko oceniaja zakres dziatan uspoteczniajacych oraz

zaangazowanie roznych gremiow w powstanie SRWM.

REKOMENDACJA: Rekomenduje sie jednoczesnie, aby podczas aktualizacji Strategii po 2020 roku proces
ten wygladat podobnie, z duzym naciskiem na bezposrednie spotkania, ktére, zdaniem rozmowcow, przynosilty

najwicksze korzysci, dajac mozliwos¢ dyskusji, §cierania pogladow i wymiany doswiadczen.

Zaangazowanie interesariuszy z roznych dziedzin wplynie na jej uzytecznos$¢, poniewaz wiaczanie interesariuszy
(podmiotéw zewnetrznych) zapewnia wigksza trafno$¢ decyzji. Podmioty te dysponuja bowiem rozbudowang
wiedza z danej dziedziny. Ponadto istotne jest szersze wlaczenie narzedzi partycypacyjnych (konsultacje, debaty
publiczne) do ustalenia z mieszkancami dzialan strategicznych. Obecnie, mozna zaobserwowa¢ dynamiczne
zmiany na rynku mediow w warunkach, gdzie Internet staje si¢ podstawowym $rodowiskiem komunikacji, w
ktorym obecni sg wszyscy nadawcy. Wazne jest zwigkszenie poczucia wpltywu i sprawczosci mieszkancoOw na

efekt koncowy w postaci aktualizacji Strategii.
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REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢, aby w pracach nad aktualizacja Strategii w wigkszy sposob
wykorzystaé nowoczesne kanaty komunikacyjne, media spotecznosciowe, tak, aby z informacjg dotrze¢ do jak

najwickszej liczby mieszkancow, w tym osob mtodych.
Komunikowanie Strategii na etapie jej wdrazania

Niewielka cze$¢ mieszkancow spotkata si¢ z informacjami o tym, jakie dzialania zostaty zrealizowane w ramach

Strategii. Jest to jedynie 16% wsrod wszystkich objetych badaniem ilosciowym.

O ile zestaw narzedzi uspoteczniajacych SRWM na etapie jej powstawania byt bardzo bogaty, o tyle na etapie
wdrazania Samorzad Wojewodztwa nie prowadzi dzialan specjalnie dedykowanych upowszechnianiu
SRWM, aczkolwiek czyni to posrednio, na przyktad poprzez wymoédg zgodnosci zglaszanych projektow do
Budzetu obywatelskiego z zapisami Strategii. Informacje o Strategii wraz z dokumentami dostepne sg na stronie
internetowej. Radni SW deklaruja, iz rzadko wspominaja o tym dokumencie podczas spotkan z mieszkancami.
Podobnie przedstawiciele UMWM, ktorzy czgsciej nawigzuja do Programéw strategicznych niz do dokumentu
gtéwnego. Podkreslaja, ze wazne jest dla nich odwolywanie si¢ do zapisow dokumentéw strategicznych przy
podejmowaniu decyzji, gdyz pozwala na weryfikacje, czy dziatania, ktorych dotycza decyzje rzeczywiscie sa

zgodne z pozadanym kierunkiem rozwoju.

Jak podkreslaja rozmowcy, Samorzad Wojewodztwa jest bardzo aktywny, jesli chodzi o komunikacje z
mieszkancami, przedsi¢gbiorcami i innymi interesariuszami. Przybiera to rézne formy, mniej lub bardziej
zinstytucjonalizowane oraz majace charakter incydentalny lub ciggly. Aktywno$¢ SW w celu wiaczania
podmiotéw niezaleznych od samorzadu i mieszkancow w realizacje dziatan na rzecz SRWM jest waznym

elementem, szczeg6lnie w obszarach, na ktore SW nie ma bezposredniego wptywu.

Kluczowym instrumentem jaki SW udostgpnia mieszkancom dajac im mozliwo$¢ okreslania priorytetow
rozwoju powiatow, subregionéw oraz catej Matopolski i decydowania o swoim najblizszym otoczeniu, jest

budzet obywatelski, ktorego 11 edycja realizowana jest w 2017 roku.

Do budzetu obywatelskiego mieszkancy moga zgtasza¢ zadania infrastrukturalne (np. trasy rowerowe),
wyposazeniowe (np. sprzet do nauki pierwszej pomocy) oraz migkkie - kulturalne, prospoteczne, edukacyjne,
sportowe, turystyczne, ekologiczne i inne. Mieszkancy majg mozliwos¢ nie tylko wybiera¢ zadania, ktoére maja
by¢ zrealizowane, ale sami zosta¢ ich autorami. Podkresli¢ nalezy, ze budzet realizowany jest w subregionach.
Pula $rodkéw w budzecie obywatelskim w 2017 roku to 8,5 miln zi. Kwota przeznaczona w 2016 roku wyniosta

6 min zt.

W ramach | edycji wybrano 46 zadan, na ktore zagtosowato 79 708 0sob (z czego niecate 24% stanowili
mieszkancy KOM).

Wsrod zadan subregionalnych najwiecej glosow (4 473) ze wszystkich subregionéw zdobyt projekt ,,Poprawa
bezpieczenstwa na drogach wojewodzkich w gminach Biskupice, Czernichéw, Kocmyrzéw-Luborzyca, Liszki,
Skawina, Zabierzow, Zielonki”. Zwycigzca sposrod zadan powiatowych (3 707 glosow) zostal projekt ,,Nic dwa

razy si¢ nie zdarzy” — zadanie skierowane do 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin.
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W formie papierowej oddano wigc w sumie 57 328 glosow, natomiast 30 742 osoby zdecydowaly si¢ na
glosowanie internetowe. Biorgc pod uwage frekwencje wieckowa najbardziej zainteresowane inicjatywami

obywatelskimi byly osoby w wieku 26-45 lat, ktore oddaty tacznie 31 448 glosow.

Najwigcej glosdéw oddali mieszkancy Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego — 18 921 glosujgcych |
Matopolski Zachodniej — 17 863 glosujacych oraz Subregionu Tarnowskiego — 16 189 glosujacych. Mniej
glosow oddali Sadeczanie — 11 381 oraz Podhalanie — 7 003 glosujacych. W samym Krakowie na inicjatywy
obywatelskie zagtosowato 8 237 oséb*Y.

Przeprowadzona ewaluacja I edycji Budzetu obywatelskiego pokazata, ze instrument ten jest doceniany przez
mieszkancow!!®, Ogoélna opinia na temat Budzetu obywatelskiego jest zdecydowanie pozytywna (okoto 90%).
Stosunkowo najwigcej pozytywnych opinii na temat samej idei Budzetu padlo wsréd mieszkancéw subregionu
Malopolska Zachodnia (96,1% odpowiedzi pozytywnych). Osoby popierajace ide¢ Budzetu obywatelskiego
wskazywaly w uzasadnieniu na mozliwos¢ decydowania przez mieszkancéw o cze¢sci budzetu oraz na fakt, ze
mieszkancy najlepiej znaja potrzeby. Potrzeba sprawstwa i decydowania o swoim otoczeniu zostata wsrod
respondentdéw w znacznej mierze zaspokojona. 64,6% badanych wskazato, ze dzigki aktowi glosowania ich
poczucie wptywu na zycie regionu wzrosto. Jak zauwazajg autorzy raportu, pozadanym kierunkiem rozwoju
Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa Matopolskiego jest dziatlanie na rzecz wzmocnienia wspolpracy
ponadlokalnej — a zatem wspolpracy pomigdzy spotecznosciami réznych gmin i powiatdéw. Promowanie
wspotpracy ponadlokalnej przez Samorzad Wojewddztwa jest zasadne i moze wpisywac si¢ w jego zadania.
Powinno by¢ jednak oparte o rzetelng diagnoze, ktéra pozwoli okresli¢, jaki jest stan wspotpracy w regionie, w
jakim zakresie ta wspolpraca jest potrzebna, kto powinien by¢ adresatem tego typu dziatan, wreszcie jakie s3
kanaty komunikacji pomigdzy aktorami z réznych gmin, powiatow lub subregiondéw. Diagnoza ta powinna by¢
zaprojektowana z myslag o Matopolskim Budzecie Obywatelskim i wykorzystana do stworzenia systematycznej
koncepcji realizacji tego procesu w kolejnych latach. Bez wiedzy o tym, jak np. przebiega (lub moze przebiegac)
komunikacja pomiedzy mieszkancami réznych powiatéow Matopolski, lub organizacjami pozarzadowymi z
réznych — niekoniecznie ze soba sasiadujacych — subregionéw, trudno stymulowa¢ powstawanie oddolnych

projektow o ponadlokalnym charakterze, czy zasiegu.

Wktad Budzetu obywatelskiego w realizacje SRWM jest bezsprzeczny - weryfikacja merytoryczna zgloszonych
zadan prowadzona jest bowiem m.in. pod katem zgodnosci z obowiagzujacymi przepisami prawa, w tym Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa na lata 2011-2020 oraz mozliwych korzysci wynikajacych dla Wojewoddztwa 1 jego
mieszkancow, zgodnych m.in. z dokumentami strategicznymi dotyczacymi Wojewddztwa (Regulamin budzetu

obywatelskiego wojewddztwa matopolskiego).

REKOMENDACJA: Nalezy kontynuowa¢ dzialania zwigzane z Budzetem Obywatelskim. Dodatkowo, w
ramach Budzetu Obywatelskiego nalezy rozwazy¢ dzialanie na rzecz wzmocnienia wspotpracy ponadlokalnej —

a zatem wspotpracy pomigdzy spotecznosciami réznych gmin i powiatow.

Wzmacnianiu spoteczenstwa obywatelskiego sprzyja funkcjonowanie Rad i cial opiniodawczo-doradczych
Zarzadu Wojewodztwa Malopolskiego:

17 https://www.bo.malopolska.pl/index.php/1-edycja [dostep: 2017-10-24]
118 Ewaluacja I edycji Budzetu Obywatelskiego Wojewodztwa Matopolskiego, Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych, Krakoéw 2016.
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. Matopolska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

. Matopolska Rada Kombatantow i Oséb Represjonowanych;

. Matopolska Rada ds. Spoteczenstwa Informacyjnego;

. Matopolska Rada Organizacji Mlodziezowych;

. Rada Konsultacyjna ds. Ochrony Konsumentow;

. Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego;

. Matopolska Rada Innowac;i;

. Komisja Wspdlna Samorzadéw Terytorialnych i Gospodarczych Matopolski;
. Matlopolska Rada Gospodarcza.

Funkcjonowanie takich podmiotdw pozwala na wiaczanie w kreowanie polityki rozwoju regionu przez grupy i
podmioty spoza sektora publicznego na co dzien nie majace takiej decyzyjnosci. W sktad poszczegélnych Rad

wchodza przedstawiciele fundacji, stowarzyszen, uczelni, a takze przedstawiciele sektora publicznego.

Jedna z form budowania relacji miedzy SW a mieszkancami sg patronaty Marszalka nad wydarzeniami
organizowanymi w calym regionie. Warto podkresli¢ ogromng ré6znorodnos¢ tematyczng tych przedsiewzigé —
dotycza one tematyki obecnej w kazdym obszarze SRWM: rozwoju przedsi¢biorczosci, edukacji, turystyki,
sportu, rekreacji, kultury, zdrowia, ochrony $rodowiska, odpowiedzialno$ci obywatelskiej i innych. Rowniez
podmioty wnioskujgce o patronat sa zréznicowane. Sg to m.in. samorzady i jednostki im podlegte, np. osrodki
kultury, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa, media, uczelnie, szkoly roéznego szczebla, placowki
zdrowotne, 10B, zwigzki przedsiebiorstw i inne. Rocznie patronatem Marszatka obejmowanych jest kilkaset

wydarzen, np. w 2016 roku byto to ponad 800.

Wykres 64. Liczba patronatow w latach 2011-2016.
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych UMWM

Szczegolnie istotng grupa, z ktora SW wspiera i podejmuje wspotprace jest sektor organizacji pozarzadowych.
Jak wspomniano juz w raporcie, rola organizacji pozarzadowych jest ogromna, w szczegdlnosci w obszarze

dziatan migkkich, o znaczeniu lokalnym.

Dokumentem regulujacym diugofalowe kierunki wspolpracy Wojewddztwa Matopolskiego z organizacjami
pozarzadowymi jest Wieloletni program wspotpracy UMWM z organizacjami pozarzqdowymi, ktdrego zatozenia

realizujg zapisy SRWM 2011-2020. Urzad Marszatkowski prowadzi bazg¢ organizacji pozarzadowych z terenu
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Wojewddztwa Malopolskiego. Zarejestrowane organizacje pozarzadowe otrzymuja ,,Newsletter NGO”
informujacy o biezacych dziataniach Samorzadu Wojewodztwa Matopolskiego adresowanych do III sektora. SW
prowadzi réwniez dziatania informacyjne dla NGO o zrdédlach pozyskiwania pozabudzetowych srodkow
finansowych, a takze organizuje spotkania i warsztaty po§wigcone innym tematom. Dla przyktadu w 2016 roku
odbyto si¢ ok. 90 spotkan/warsztatdéw/szkolen w Wojewodztwie Matopolskim, w ktorych uczestniczyto ok. 450
organizacji. Spotkania po§wigcone byly finansowaniu organizacji pozarzadowych, funduszom europejskim,
otwartym konkursom ofert, partnerstwom publiczno-spotecznym, rozwojowi lokalnemu, produktom lokalnym

czy pomocy i integracji spolecznej z terenu Wojewoddztwa Matopolskiego®®

. W 2016 roku odbyto si¢ rowniez
Forum Pelnomocnikow ds. NGO, ktore skupia przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego z terenu
Wojewodztwa Matopolskiego, ktorzy zajmujg si¢ wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi. W 2016 r. Forum
poswiecone bylo budowie trwalego systemu wspolpracy pomiedzy mieszkancami a samorzadem. Takie
spotkania majg charakter cykliczny — sg prowadzone raz w roku. Waznym elementem wsparcia tego sektora jest
prowadzona przez samorzad wojewodztwa corocznie (od 2011 r.) kampania ,,Zostaw swoj 1% w Malopolsce”,
ktora zachgca mieszkancow Matopolski do przekazywania 1% podatku na rzecz matopolskich organizacji
pozarzadowych. Na stronie www.malopolska.pl prowadzona byta zaktadka, na ktorej umieszczono informacje
dotyczace zasad wypelniania rocznych zeznan podatkowych. W celu zachecenia mieszkancoéw wojewodztwa do
przekazywania odpisu 1% podatku na rzecz matopolskich organizacji pozytku publicznego przeprowadzono
kampani¢ informacyjna we wspdtpracy z Radiem Krakow, Radiem RDN i Kolejami Matopolskimi. Ponadto
przez caly okres rozliczeniowy pracownicy UMWM mieli dotaczony do stopki mailowej baner zachgcajacy do
przekazywania 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego dziatajacych w regionie. Mieszkancy Malopolski w
zeznaniach za rok 2016 przekazali w ramach odpisu 1% ponad 59,4 mln zt na organizacje pozytku publicznego,
ktore dziataja w calej Polsce. W stosunku do 2015 r. kwota ta byta wyzsza 0 5,5 min zt. Do matopolskich
organizacji pozytku publicznego trafito 21,5 min zt, czyli o 1,1 min zt wigcej niz w roku 2015.

O tym, na ile organizacje pozarzadowe oraz samorzad sa dla siebie partnerami $wiadczy czgstotliwos¢ ich
wzajemnych kontaktéw, a takze postrzeganie tej wspOlpracy przez organizacje pozarzadowe. Jak wynika z
badania przeprowadzonego w 2015 roku na ogdlnopolskiej, reprezentatywnej probie 3 800 fundacji i
stowarzyszen, w tym z regionu matopolskiego?’, niemal wszystkie (90%) organizacje z regionu malopolskiego
utrzymujg kontakty z samorzadem lokalnym, a wigc urzedem miasta lub gminy albo starostwem powiatowym.
Nieco mniej intensywne kontakty tacza matopolskie stowarzyszenia i fundacje z urzedem marszatkowskim. Nie
wszystkie podejmujg bowiem na tyle szeroko zakrojone dzialania, aby konieczne byly relacje z samorzadem
szczebla wojewodzkiego. Kontakty z urzedem marszatkowskim utrzymuje 48% matopolskich organizacji. Z
perspektywy organizacji z calego kraju kontakty z urzedami marszatkowskimi utrzymuje wigkszy odsetek
organizacji, bo 57%. Kontakty matopolskich organizacji z samorzadami sg tez nieco mniej §ciste w pordwnaniu
do skali ogélnokrajowej (pod wzglgdem wspolnie podejmowanych decyzji i dziatan — oceny subiektywne
przedstawicieli NGO).

Utrzymywanie relacji z samorzadem, w szczego6lnosci z samorzadem szczebla wojewoddzkiego, jest tez
zréznicowane regionalnie. Kontakty z urzgdem marszatkowskim maja najczgséciej organizacje z Krakowa (54%)

i podregionu tarnowskiego (50%). Najrzadziej z kolei z samorzadem wojewodzkim kontaktujg si¢

119 Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy wojewédztwa matopolskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w 2016 roku.

120 Kondycja matopolskiego I1I sektora - Potrzeby i mozliwosci organizacji pozarzadowych wojewddztwa matopolskiego - Raport z badania,
Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2017
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stowarzyszenia i fundacje podregionu nowosadeckiego (34%). Pozytywny obraz relacji migdzy III sektorem a
sektorem publicznym wylania si¢ z opinii organizacji. Por6wnujac problemy, jakie we wspotpracy z urzgdami
miast i gmin napotykaja malopolskie organizacje z tymi, jakie dostrzegaja przedstawiciele ogdlnopolskiego
sektora pozarzadowego, mozna dostrzec mniejsze znaczenie dla matopolskiego sektora trudnosci wynikajacych
z braku zrozumienia ze strony urzedu oraz odmienno$ci wizji projektéw oraz stylu pracy. W wojewodztwie
matopolskim mniejsza jest tez skala problemow migdzyludzkich. Bardziej odczuwalne sa z kolei problemy
zwigzane z brakiem $rodkow finansowych, jakie sa do dyspozycji wspolpracujacych z urzgdami organizacji, a
takze ze skomplikowanymi wymogami formalno-prawnymi (réznica jest znaczaca: w calej Polsce — 2%, w
Matopolsce — 25%).

Podsumowujac, poréwnanie oceny wspolpracy organizacji pozarzadowych z samorzadami, w tym z SW na
obszarze wojewddztwa matopolskiego z innymi regionami w Polsce, wskazuje, ze konieczne sa dalsze

intensywne dziatania budujace relacje miedzy sektorem publicznym a sektorem organizacji pozarzadowym.

REKOMENDACJA: Rekomenduje si¢ kontynuacje dziatan SW okreslonych w Wieloletnim Programie
wspolpracy Wojewodztwa Malopolskiego z organizacjami pozarzqdowymi i innymi podmiotami prowadzqcymi
dzialalnos¢ pozytku publicznego, ukierunkowanych na wiaczanie I1I sektora w kreowanie polityki poprzez rady i
zespoty doradczo-konsultacyjne samorzadu wojewodztwa, a takze dzialania promujace i sieciujace organizacje

pozarzadowe.

Podkresli¢ nalezy, iz uspolecznianiu Strategii sprzyjaja instrumenty jej realizacji, przede wszystkim RPO
WM 2014-2020 i instrumenty terytorialne. Po pierwsze, sprzyja temu wymodg odwotywania si¢ do SRWM
przy aplikowaniu o $rodki. Po drugie, sam sposéb, w jaki wdrazane sa RPO, w tym ZIT oraz SPR sprawia, ze
zatozenia strategiczne sg obecne zawsze w tle. Oceni¢ mozna, iz w tym przypadku dziatania uspoleczniajgce

SRWM maja wptyw na jej realizacje.

Strategia nie byla przedmiotem odrebnej polityki komunikacyjnej a jedynie elementem generalnej polityki
komunikacyjnej Samorzadu Wojewoddztwa. Strategia jako komunikat miata zatem ograniczong skuteczno$¢, co
jest nastepstwem braku systematycznej polityki komunikowania, powigzanej z jej wdrazaniem. Strategia

powinna by¢ komunikatem kierowanym do trzech generalnych grup odbiorcow:

e czlonkow SW, czyli w tym przypadku do pracownikow wszystkich szczebli UMWM i jednostek
organizacyjnych;

e partnerow organizacji (aktywnych i potencjalnych), czyli tych wszystkich, ktorzy na rézne sposoby,
realizujgc wiasne cele, wpisuja si¢ w realizacje polityki samorzadu, a z kolei polityka SW stanowi
uwarunkowanie dla ich dziatalnosci;

e tych, ktorzy sa przede wszystkim konsumentami polityki SW, czyli do ogétu mieszkancow.

Strategia nie spelniajac wobec wspomnianych trzech grup funkcji komunikatu, jest wzglednie stabo
rozpoznawalna. Pracownicy UMWM - jak wynika zardwno z wywiadow poglebionych — znaja wizje i cele
Strategii z zakresu odpowiedzialnosci reprezentowanej komorki organizacyjnej, ale w biezacej ich dziatalnosci
ta wiedza ma ograniczone znaczenie. Wzglednie dobrze strategia jest znana partnerom UMWM czy instytucjom

1 firmom korzystajacym ze srodkow UE, natomiast nie jest znana mieszkancom.
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Brak jasno sformutowanej polityki komunikacyjnej w zakresie Strategii, kierowanej do wskazanych trzech
glownych grup odbiorcow bez watpienia ogranicza wiedz¢ o niej zaré6wno pracownikow, partnerow
spotecznych, jak i gospodarczych. W planie komunikacji, jaki towarzyszy¢ powinien w przyszto$ci wdrazaniu

Strategii, sposob komunikacji z kazda z tych grup powinien zosta¢ precyzyjnie opisany.

REKOMENDACJA: Wskazane jest opracowanie planu komunikacji, bedgcego dokumentem towarzyszacym

wdrazaniu Strategii (podobnie jak plany komunikacji dla regionalnych programéw operacyjnych).

Jako jadro tego komunikatu rozumie¢ nalezy przede wszystkim zawarta w Strategii wizje, cata Strategie, a
odbiorcow. Przekaz zwigzany ze Strategia powinien by¢ spdjny pod wzgledem tresci oraz realizowany
systematycznie, wedlug ustalonych wczesniej zasad komunikowania, wskazujacych, jakie szczegdlowe
komunikaty powinny by¢ kierowane do jakich grup docelowych i jakimi powinno to by¢ dokonywane srodkami

(kanatami, instrumentami). Zasady te powinny by¢ zawarte w towarzyszacym Strategii planie komunikacji.
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Modul 5 Wnioski i rekomendacje

STAN DOCELOWY/
OCZEKIWANY EFEKT

Lp. WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA REKOMENDACJA PROPOZYCJA SPOSOBU REALIZACJI REKOMENDACJI .
WDROZENIA
REKOMENDACJI
Rekomendacje kluczowe
1. W transporcie priorytetem stanie si¢ stworzenie Rekomenduje si¢ potozenie wigkszego | Zmiana zapisow SRWM Spojnosé zapisdow

zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowe;j,
poprzez wypetnienie luk inwestycyjnych (wskaznik
mig¢dzygal¢ziowej dostepnos$ci transportowej ma
sukcesywnie wzrasta¢ —w 2014 r. 34,6, w 2023 r. 43 i w
2030 r. 45) Oznacza to presj¢ na polityke wojewodztwa i
ryzyko niewystarczajacej ilosci §rodkow finansowych.

nacisku w zapisach Strategii na rozwdj
intermodalnosci.

SRWM z trendami
rozwojowymi

Zmiana paradygmatu realizacji Polityki Spojnosci po roku
2020 pociagnie za sobg konieczno$¢ wigkszej integracji
wiasnych zasobow regionalnych.

Zaleca si¢ wprowadzanie na biezaco do
systemu monitorowania SRWM
informacji dotyczacych Zrodet
finansowania poszczeg6lnych
inwestycji zidentyfikowanych jako
realizujace cele SRWM. Pozwoli to na
opracowanie planu zarzadzania
zasobami regionalnymi przy
programowaniu dziatan po 2020 roku.

Opracowanie procesu monitorowania inwestycji
realizowanych przez podmioty zewnetrzne poza SRWM

Rzetelno$¢ i spojnosé
systemu
monitorowania
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STAN DOCELOWY/
OCZEKIWANY EFEKT

Lp. WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA REKOMENDACJA PROPOZYCJA SPOSOBU REALIZACJI REKOMENDACJI .
WDROZENIA
REKOMENDACJI
3. JST sa najezgstszym realizatorem dziatah SRWM. Rekomenduje sig¢, aby wspotpraca na 1. Analiza harmonograméw konkurséw RPO WM 2014- | Zwigkszenie
Zidentyfikowano jednak deficyt wspotpracy ponadlokalnej | linii region — samorzady lokalne 2020 pod katem plynnosci finansowej budzetow czestotliwosci
dla wypracowania efektow mnoznikowych realizowanych | stanowita priorytet wsparcia gmin. inwestycji

dziatan

podmiotéw zewnetrznych. Pozadane
instrumenty wspotpracy obejmuja —
poza tymi stosowanymi obecnie —
przede wszystkim zachgcanie i
pokazywanie korzysci z dziatan
zintegrowanych ponadlokalnie oraz
budowanie harmonogramu konkurséw
w sposOb umozliwiajacy realizacje
liniowych inwestycji bez kolizji
budzetéw JST, tj. uwzglednianie w
harmonogramie konkurséw RPO WM
2014-2020 przeptywoéw finansowych na
poziomie gminy

2. Promocja inwestycji realizowanych ponadlokalnie.

3. Zlecenie badan ewaluacyjnych dotyczacych efektow
mnoznikowych wspotpracy ponadlokalnej

4. Opracowanie oddzielnego, bardziej wnikliwego
procesu rozliczania biezacych wnioskow o ptatnosé
zglaszanych przez przedsigbiorcéw, prowadzenie
zintensyfikowanej kampanii promocyjnej dotyczacej
prawidtowego rozliczenia $rodkow, promocja
wspotpracy przedsigbiorstw z sektorem B+R

ponadlokalnych

4. Wzrasta rola przedsigbiorcow we wdrazaniu SRWM. Zaleca si¢ wzmozenie monitorowania Zwickszenie udziatu
Zidentyfikowano jednak deficyty ich dziatan w postaci poprawnos$ci wydatkowania srodkow przedsigbiorcow w
btednej realizacji projektow RPO, skutkujacej RPO WM 2014-2020 przez realizacji celow
rozwigzywaniem umow i niskiej sktonnosci do wspotpracy | przedsigbiorcéw celu zapewnienia SRWM
z sektorem nauki pelnej realizacji zadan SRWM przez

ten rodzaj beneficjentow. Konieczne
jest takze powigzanie wsparcia ze
wspotpracg z sektorem nauki
5. Instytucje naukowo-badawcze i edukacyjne w Oprocz wspierania wspotpracy B+R w | Opracowanie modutu programu promocyjnego Business in | Wiekszy udziat

wystarczajacym stopniu uzupeknity infrastrukture
badawczo-rozwojowa. Niechg¢tnie jednak wspotpracuja z
przedsigbiorcami przy projektach badawczych. Nie
wykorzystuja takze w pelni swojej renomy
migdzynarodowej na rzecz tej wspolpracy.

ramach RPO WM 2014-2020 konieczne
jest takze wiaczenie jednostek
naukowo-badawczych w projekty
promujace Matopolske jako miejsce
inwestycji.

Matopolska informujacego o potencjale wspotpracy B+R z
udziatem matopolskich jednostek badawczo-rozwojowych

jednostek naukowo-
badawczych we
wspolpracy z
przedsiebiorcami,
wyksztalcenie
umiej¢tnosei
matopolskich
jednostek badawczo-
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Lp.

WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA

REKOMENDACJA

PROPOZYCJA SPOSOBU REALIZACJI REKOMENDACJI

STAN DOCELOWY/
OCZEKIWANY EFEKT
WDROZENIA
REKOMENDACJI

rozwojowych w
zakresie badan
stosowanych

Wzrasta rola NGOs w realizacji zadan SRWM, majg one
jednak niska skuteczno$¢ i efektywnos$¢ w realizacji
projektow ze wzgledu na ograniczone do§wiadczenia W
realizacji zadan publicznych.

Zaleca sig, aby dziatania SW
koncentrowaty si¢ na wspieraniu
lokalnych JST w budowaniu partnerstw
projektowych z organizacjami
pozarzagdowymi

Opracowanie konkursu w skali wojewddztwa
,.Miedzysektorowa gmina”

Wigkszy udziat
organizacji w
realizacji zadan
SRWM, wicksza
profesjonalizacja ich
dziatan

7. Podobnie jak w reszcie kraju, problemem matopolskich W kolejnych latach wdrazania SRWM | Opracowanie w ramach Matopolskiego Funduszu Rozwoju | Wigksza
przedsigbiorcow jest niska sktonnos¢ do wspotpracy konieczne jest wigksze przelozenie $ciezki finansowania przedsigbiorstw ze srodkow konkurencyjnos¢
wewnatrz i miedzy sektorowej. Wystepuje luka finansowa | srodkdéw przeznaczonych na badaniai | pozaeuropejskich przedsigbiorstw,

w systemie wsparcia bankowego sektora MSP. rozwdj na komercjalizacje i B ) ; = ; zwickszenie

. oy . . | Zamieszczenie w systemie kryteriOw wsparcia -
wykorzystanie wynikow, wzmocnienie . o . sktonnosci
wspolpracy klastrowej i sektorowej konkurencyjnoSci prze{dsmbloArst.w kry.tenum . . | przedsigbiorstw do
miedzy firmami, wsparcie inwestycji merytoryc_zne_go — projekt wniesie takze rezultaty do sieci inwestowania w
prywatnych (réwniez ekonomii kooperacyjnej oparciu o instrumenty
spotecznej) poprzez regionalne dtuzne, zwigkszenie
instrumenty dtuzne, rowniez poza kooperacyjnosci
srodkami europejskimi. przedsigbiorstw

8. Mimo generalnego wzrostu liczby turystow w Malopolsce | W kolejnych latach wdrazania SRWM | Opracowanie modeli produktow ponadlokalnych, $ciezek | Zwigkszenie liczby

potencjal regionu nie jest w petni wykorzystany.

zaleca si¢ wzmocnienie wspotpracy
miedzy subregionami w zakresie
budowania ponadlokalnych produktow
turystycznych, kontynuowanie
innowacyjnej promocji (m-MSIT),
integracje produktow turystycznych w
pakiety turystyczne dla zwigkszenia
turystyki ponad jednodniowej.

turystycznych w skali subregionéw oraz w skali migdzy
poszczegdlnymi podregionami

turystow poza
tradycyjnymi
destynacjami
turystycznymi
Matopolski
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STAN DOCELOWY/
OCZEKIWANY EFEKT

Lp. WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA REKOMENDACJA PROPOZYCJA SPOSOBU REALIZACJI REKOMENDACJI .
WDROZENIA
REKOMENDACJI
9. Mimo wzrostu dostgpnos$ci miedzyregionalnej Matopolski | W kolejnych latach wdrazania Strategii | Opracowanie planu inwestycji kolejowych i drogowych Zwigkszenie
wewnegtrzna spojnos¢ komunikacyjna wojewodztwa jest zaleca si¢ zwigkszenie dostepnosci nieujetych w MPI i KT. Analiza potencjalnych zrodet spojnosci

niezadowalajaca.

kolejowej obszarow peryferyjnych na
linii pétnoc-potudnie, zwigkszenie
dostepnosci drogowej obszarow
przygranicznych i turystycznych,
kontynuacj¢ budowy obwodnic duzych
miast i wspieranie integracji
intermodalnej.

finansowania

transportowej regionu

10. | W obszarze 5 Rozwdj miast i obszarow wiejskich Zaleca si¢ opracowanie dokumentu Analiza sytuacji miast w regionie pod katem scenariuszy Programowanie
odnotowano brak wystarczajgcej integracji dziatan na operacyjnego dotyczacego polityki postepowania SRWM. polityki rozwoju
rzecz podnoszenia potencjatow rozwojowych lokalnych miejskiej w wojewodztwie Analiza mozliwosci finansowania rozwoju miast w wojewodztwa z
centrow rozwoju. Rozwinigty w strategii postgpowania matopolskim. perspektywie PS 2014-2020 uwzglednieniem
scenariusz dziatania nie okazat si¢ skuteczny w obszarze . . . wsparcia roli miast —
wsparcia matych miast. Qpracowa.r.ne .bl.ldz.e tu w ramach BW na wsparme . lokalnych o$rodkow
interwencji miejskich, podnoszacych range i znaczenie rozwoju
lokalnych o$rodkow rozwoju
11. | Samorzad Wojewddztwa jako jeden z pierwszych Nalezy rozwina¢ spojng i Opracowanie dokumentu operacyjnego dotyczacego Zmniejszenie
rozpoczat polityke senioralng w skali kraju. Jej rezultaty ponadsektorowsg polityka senioralng, polityki senioralnej, wykraczajacego poza kompetencje konsekwencji
nie s3 jednak wystarczajace. Opartg o rozwinieta telemedycyng i ROPS. obcigzenia
teleopieke. Rozwiniecie konkursu w ramach wsparcia spoteczenstwa | démograficznego
cyfrowego w RPO WM 2014-2020 dotyczacego e-ustug
telemedycyny i teleopieki
12. Zidentyfikowano niewystarczajace wsparcie potencjaldow | Rekomenduje si¢ deinstytucjonalizacj¢ | Opracowanie odpowiednich zapiséw w dokumentacji Skuteczniejsze i

rozwojowych matych miast, bedacych centrami lokalnymi
i zbyt powolny przyrost dochodéw mieszkancow obszaréw
wiejskich. Jednocze$nie, badania ewaluacyjne dotyczace
efektow poprzedniej perspektywy wskazuja na
zaspokojenie wickszos$ci potrzeb w obszarze dostgpnosci
podstawowej infrastruktury spoteczne;j

ustug publicznych i wykorzystanie
wspartej infrastruktury dla rozwoju
spotecznego i gospodarczego obszarow
defaworyzowanych.

konkursowej RPO WM w zakresie ustug spotecznych i
rewitalizacji

Organizacja szkolen dla JST w zakresie mechanizmow
deinstytucjonalizacji ustug publicznych

Organizacja szkolen dla NGOs w zakresie mechanizméw
deinstytucjonalizacji ustug publicznych

efektywniejsze
wykorzystanie
infrastruktury
spotecznej dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego
matych miast i
obszarow wiejskich
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STAN DOCELOWY/
OCZEKIWANY EFEKT

Lp. WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA REKOMENDACJA PROPOZYCJA SPOSOBU REALIZACJI REKOMENDACII .
WDROZENIA
REKOMENDACJI
13. | Jak Wynika z VII Raportu Kohezyjnego miasta Nalezy kontynuowa¢ dziatania Aktualizacji tzw. ustawy antysmogowe;j. Zmniejszenie niskiej

wojewodztwa matopolskiego, wojewddztwa §laskiego oraz
Rumunii w najwigkszym stopniu borykaja si¢ z
problemem tzw. niskiej emisji.

zmierzajace do poprawy jakosci
powietrza. Szczegblny nacisk nalezy
polozy¢ na ograniczenie niskiej emisji
zaréwno komunikacyjnej jak i
pochodzacej z lokalnych kottowni
weglowych i domowych piecow
grzewczych, a takze edukacje
ekologiczng prowadzaca do na zmiany
postaw mieszkancow

Podejmowanie dziatan na rzecz ograniczania transportu
samochodowego, rozwoju transportu kolejowego oraz
publicznego.

Kontynuacja wymiany kotlow, zakaz sprzedazy paliw
niskiej jakosci, zakaz montowania piecoOw niskiej jakosci
Organizacja konkursu na kampanie informacyjno-

edukacyjng dotyczacg indywidualnych sposobow ochrony
jakosci powietrza.

emisji w regionie

14. | Wysoko oceni¢ nalezy trafno$¢ i potencjat SRPP, gdyz jest | Dla zwickszenia trafnosci i Uwzglednienie w perspektywie finansowej 2020+ Podniesienie
to dokument dajacy podstawy do podejmowania skutecznosci SRPP wystepuje programu dedykowanego realizacji SRPP (na wzor skutecznosci
wspdlnych dziatan na rzecz makroregionu jako obszaru konieczno$¢ wyodrebnienia Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski realizacji zatozen
wspolpracy a nie rywalizacji. Jednakze skuteczno$¢ tego instrumentu finansowego na realizacje | Wschodniej do roku 2020). SRPP.
instrumentu w kontekscie realizacji celow SRWM jest wspolnych przedsiewzigé.
niska, ze wzglgdu na brak powigzanego z tym
dokumentem zrodta finansowania dziatan.

15. | Dziatania w ramach SRPP mogtyby by¢ finansowane z Rekomenduje si¢, aby samorzady Ustalenie priorytetowych projektow dla wojewodztw Zapewnienie
dotacji celowych budzetu panstwa, zgodnie z art. 20a wojewodztwa matopolskiego i matopolskiego i $laskiego. realizacji celow
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dn 6 Slaskiego porozumialy si¢ w zakresie | wystapienie o przyznanie dotacji celowej. SRPP, rozwdj
grudnia 2006 r, Dotychczas jednak samorzad projektow mozliwych do realizacji i wspotpracy
wojewodztwa matopolskiego nie skorzystat z takiej wystapily do ministra wlasciwego do miedzyregionalne;j.
mozliwosci. spraw rozwoju regionalnego o

przyznanie dotacji celowej.

16. | Trwalos¢ instrumentu ZIT moze by¢ niska, ze wzgledu na | Rekomenduje si¢ stworzenie Podjecie debaty na forum samorzagdéw KOM oraz Urzedu | Zapewnienie
wybrana, wysoko oceniong w obecnych warunkach, ale instrumentu trwatej wspotpracy w Marszatkowskiego. trwalo$ci efektow
jednoczesnie nietrwatg formulg zarzadzania poprzez ramach aglomeracji (bez dominujace;j wspotpracy

stowarzyszenie (twor mato sformalizowany). Jednoczesnie
kwestia zarzadzania metropolitalnego w Polsce nadal nie
jest jednak nadal uregulowana prawnie, co wymaga
alternatywnych dziatan.

roli gldwnego osrodka miejskiego)
stuzacemu realizacji waznych zadan
publicznych, ktory nie byty tylko
instrumentem wykorzystania $rodkow

wypracowanych w
obecnej perspektywie
finansowej.




WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

STAN DOCELOWY/
OCZEKIWANY EFEKT

Lp. WNIOSEK WYNIKAJACY Z BADANIA REKOMENDACJA PROPOZYCJA SPOSOBU REALIZACJI REKOMENDACJI ,
WDROZENIA
REKOMENDACJI
europejskich.
17. | Wyzwaniem pozostaje jednak potrzeba zintegrowanego Rekomenduje si¢ wdrozenie Podjecie debaty z udziatem przedstawicieli sektora Opracowanie SRWM

ponadsektorowego dzialania na rzecz starzejacego si¢
spoteczenstwa i potrzeb, koniecznych do zrealizowania w

systemie pomocy spotecznej i w sektorze ochrony zdrowia.

wielokierunkowych i miedzy
zespotowych prac na poziomie SW
prowadzacych do wypracowania
spojnej polityki dziatan stanowiacych
odpowiedz na konsekwencje starzenia
si¢ spoleczenstwa oraz rozwijania
srebrnej gospodarki (wzmocnienie
funkcji rezydencjonalnej Matopolski).

administracyjnego, uczelni, przedsigbiorcow, ekspertow w
celu wypracowania strategicznych kierunkéw dziatan oraz
ich operacjonalizacja w postaci konkretnych zadan.

w obszarze srebrnej
gospodarki.

18. | Staba strona PS jest ich zbytnia szczegdtowos¢ potaczona | Rekomenduje sig, aby zapisy Zmiana wzoru opracowania PS. Wigksza uzytecznosé
z forma prawna, w ktorej sa przyjmowane (programy programéw strategicznych opracowane dokumentow
strategiczne przyjmowane byly przez zarzad wojewddztwa | po 2020 roku mialy bardziej ogdlny strategicznych.
jako programy rozwoju). Projektowy charakter charakter, identyfikowaly glowne cele
zdecydowanej wigkszo$ci programow strategicznych, jak | oraz zadania, ale bez wskazywania
réwniez opisana w ustawie procedura ich opracowania i szczegdtowych zatozen dotyczacych
zmiany, powoduje, ze wprowadzenie zmian do PS jest np. zrddel finansowania, termindéw
procesem trudnym i dtugotrwatym, w niewspotmierny realizacji, czy operatorow.
sposob obcigzajacym SW w sytuacji, gdy zmiany nie majg
strategicznego charakteru.

19. | Wysoko oceniono wktad Budzetu obywatelskiego w Nalezy kontynuowa¢ dziatania Opracowanie zatozen III edycji Budzetu Obywatelskiego z | Lepsze
realizacje¢ SRWM. Weryfikacja merytoryczna zgloszonych | zwigzane z Budzetem Obywatelskim. uwzglednieniem narzedzi ukierunkowanych na jeszcze wykorzystanie
zadan prowadzona jest bowiem m.in. pod katem zgodnosci | Dodatkowo, w ramach Budzetu wieksze wzmocnienie wspotpracy ponadlokalnej. potencjatu Budzetu
Z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym SRWM oraz | Obywatelskiego nalezy rozwazy¢ Obywatelskiego na
mozliwych korzysci wynikajacych dla Wojewodztwa i dziatanie na rzecz wzmocnienia rzecz wspotpracy
jego mieszkancow. wspotpracy ponadlokalnej — a zatem pomiedzy

wspolpracy pomiedzy spotecznosciami spotecznosciami
réznych gmin i powiatow. réznych gmin i
powiatow.

20. | Brak jasno sformutowanej polityki komunikacyjnej w Wskazane jest opracowanie planu Opracowanie planu komunikacji z udzialem ekspertéw ds. | Skuteczniejsza

zakresie Strategii, kierowanej do wskazanych trzech

komunikacji, bedacego dokumentem

PR oraz mediow.

promocja SRWM
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REKOMENDACJA
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STAN DOCELOWY/
OCZEKIWANY EFEKT
WDROZENIA
REKOMENDACJI

glownych grup odbiorcow bez watpienia ogranicza wiedze
0 niej zarowno pracownikow, partnerdw spotecznych, jak i
gospodarczych.

towarzyszacym wdrazaniu Strategii
(podabnie jak plany komunikacji dla
regionalnych programow
operacyjnych).

wsrod mieszkancow.

Rekomendacje operacyjne (techniczne)

21. | Wskaznik celu gltownego PKB per capita w relacji do UE | Proponuje si¢ zmiane definicji Zmiany w zapisach SRWM Aktualny wskaznik,

28 zdezaktualizowat si¢ w zwiazku z Brexitem. wskaznika na PKB per capita. umozliwiajacy
zestandaryzowany
pomiar

22. | Wskaznik Wzajemna dostgpnos¢ kolejowa Krakowa i Zaleca si¢ rezygnacje ze wskaznika Zmiany w zapisach SRWM Spojnos¢ systemu
Katowic jest niezalezny od dziatan SRWM, bedzie on wskaznikow
ponadto mierzyt postgpy po okresie objetym horyzontem
czasowym SRWM.

23. | Wskazniki: Liczba 0s0b przewozonych kolejg regionalna, | Zaleca si¢ rezygnacj¢ ze wskaznikow. | Zmiany w zapisach SRWM Spo6jnos¢ systemu
Izochrony dostepnosci kolejowej nie beda wykazywac Zaleca si¢ wprowadzenie wskaznikoéw wskaznikow
postepoéw w dalszych latach wdrazania SRWM, efekt mierzacych dtugo$¢ modernizowanych
zostanie osiggniety po zakonczeniu prac modernizacyjnych | linii kolejowych na trasach z Krakowa
do 2023 roku. do Tarnowa, z Tarnowa do Nowego

Sacza, z Krakowa do Nowego Targu.
24. | Wskazniki dotyczace liczby zgonoéw z powodu chorob Zaleca si¢ zastapienie ich wskaznikami: | Zmiany w zapisach SRWM Sp6jnosc¢ systemu

cywilizacyjnych sg nieselektywne w skali kraju i
niewrazliwe na dziatania SRWM.

rotacji t16zek szpitalnych (zrodto:
Biuletyn Statystyczny MZ) oraz
Dostepnos¢ wyspecjalizowanego
sprzetu medycznego (zrodto danych:
Matopolski Urzad Wojewodzki w
Krakowie Wydziat Polityki Spoteczne;j
i Zdrowia),

wskaznikoéw
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25. | Spada bezwzgledna liczba gospodarstw ekologicznych w | Ze wzgledu na niska wrazliwos¢ Zmiany w zapisach SRWM Sp6jnosc¢ systemu

zwiazku ze zmniejszeniem si¢ optacalnosci produkcji
ekologicznej i wzrastajacej konkurencji pnacych si¢ w
rankingu produktow ekologicznych Polski Wschodniej.
Stad wskaznik Liczba gospodarstw ekologicznych —
pozycja w rankingu Polski nie wykazuje postepow.

wskaznika na dziatania SRWM
rekomenduje si¢ rezygnacj¢ z jego
dalszego monitorowania.

wskaznikOw

26. | Wystepuje luka w monitorowaniu dziatania wynikajacego | Zaleca si¢ zastosowanie wskaznika Zmiany w zapisach SRWM Rzetelno$¢ i trathosé
ze strategii postgpowania - rozwijanie sieci wspotpracy na | monitorowania — Liczba nowych systemu wskaznikow
plaszczyznie regionalnej pomiedzy inwestorami i zagranicznych inwestycji w
przedsi¢biorcami poszukujgcymi zrodet finansowania wojewodztwie matopolskim (rocznie).
swojej dziatalnosci. Zrodlo danych: PAIZ

27. | Wystepuje luka w monitorowaniu dziatania wynikajacego | Zaleca si¢ przyjecie wskaznika — Udziat | Dla okre$lenia warto$ci bazowej i docelowej niezbedne Rzetelno$¢ i trathosé
ze strategii postgpowania - wdrozenie mechanizmow branz inteligentnej specjalizacji w PKB | bedzie zlecenie ekspertyzy. systemu wskaznikow
preferujacych rozwoj technologii, ktorych potencjat regionu. Zrodtem danych jest GUS.
wskazuje, ze moga w przysztosci okresli¢ specjalizacje
Matopolski.

28. | Wystepuje luka w monitorowaniu dziatania wynikajacego | Dziatanie to moze by¢ monitorowane Dla okreslenia warto$ci bazowej i docelowej niezbgdne Rzetelnos¢ i trafnosé

ze strategii postgpowania - tworzenie warunkow
sprzyjajacych korzystaniu z rozwigzan ekologicznych w
transporcie oraz ich promowanie.

wskaznikiem ,,Udziat transportu
ekologicznego (autobusowego EURO
5-6 lub szynowego) w taborze
komunikacji publicznej”. Zrodtem
danych moga by¢ sprawozdania JST z
realizacji Planow Transportowych.

bedzie zlecenie ekspertyzy.

systemu wskaznikow
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29. | Wystepuje luka w monitorowaniu dziatania wynikajacego | Zaleca si¢ wprowadzenie wskaznika Zmiany w zapisach SRWM Rzetelno$é i trafnosé

ze strategii postgpowania - zachowanie w niezmienionym
stanie przyrody ozywionej i nieozywionej, utrzymanie
stabilno$ci ekosystemow i proceséw ekologicznych oraz
zachowania réznorodnosci biologiczne;.

,,Liczba opracowanych Planow
Ochrony ” (wskaznik do zastosowania
do roku 2020).

systemu wskaznikow

30. | Zaktadang w SRWM warto$¢ docelowa wskaznika Biorac pod uwagg planowane dziatania | Zmiany w zapisach SRWM Rzetelno$¢ i trathosé
Odsetek ludnosci w wicku 25-64 lat z wyksztatceniem SRWM w zakresie zwickszania jakosci systemu wskaznikow
Wyzszym w ogoélnej liczbie ludnosci w tym wieku (%) edukacji zaréwno elementarnej jak i
przekroczono juz w 2011 roku. wyzszej rekomenduje si¢ podniesienie

zaktadanej wysokos$ci wskaznika do
35% w roku 2020.

31. | W obszarze 1 Gospodarka wiedzy i aktywnosci juz w 2016 | Przy zachowaniu tempa przyrostu Zmiany w zapisach SRWM Rzetelnosé i trafnosé
roku przekroczono zaktadang na rok 2020 warto$§¢ wskaznika wspotczynnik aktywnos$ci systemu wskaznikow
docelowa wskaznika: wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludno$ci w wieku
zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym. produkcyjnym na poziomie lat 2014-

2016, czyli na poziomie 0.5 % rocznie
proponuje si¢ zmian¢ wartosci
docelowej wskaznika na 76,5 %
32. | W przypadku wskaznika Odsetek absolwentow szkot Zaleca sie przyjecie docelowej warto$ci | Zmiany w zapisach SRWM Rzetelno$é i traftnosé

wyzszych na kierunkach technicznych i przyrodniczych
mozna zaobserwowac jego gwattowny przyrost od roku
2011, w zwiagzku z prowadzeniem kierunkow
zamawianych.

wskaznika na poziomie 39,9%. W
kolejnych latach wdrazania Strategii nie
nalezy bowiem spodziewac si¢ jego
dynamicznego przyrostu w zwigzku z
zakonczeniem programu kierunkow
zamawianych.

systemu wskaznikow
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33. | W przypadku wskaznika udziat dzieci w wieku 3-5 lat Zaleca si¢ przyjecie docelowej wartosci | Zmiany w zapisach SRWM Rzetelnos¢ i trafnosé

objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola,
punkty i zespoly przedszkolne) w tej grupie wiekowe;j,
obszary zurbanizowane nalezy spodziewac si¢ kontynuacji
trendu wzrostowego w wyniku dziatan RPO WM 2014-
2020 wspierajacych infrastrukturalnie opieke przedszkolng
i wspierajacych matki dzieci w wieku przedszkolnym na
rynku pracy.

wskaznika na poziomie 90%.

systemu wskaznikow

34. | W obszarze 2 Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego Proponuje si¢ zmiang wartosci Zmiany w zapisach SRWM Rzetelnos¢ i trafnosé
odnotowano przekroczenie w 2016 roku zaktadanej na rok | docelowej wskaznika Turysci systemu wskaznikow
2020 wysokosci wskaznikéw odnoszacych si¢ do liczby korzystajacy z noclegéw w Krakowie,
turystow. przy przyj¢ciu tempa wzrostu w
wysokosci 120 000 rocznie na
2 668 537. Analiza planow
strategicznych SRWM wskazuje, iz
atrakcyjno$¢ turystyczna regionu
zachowa tendencj¢ wzrostowa.
35. | Kolejny wskaznik przekraczajacy zaktadang warto$¢ Biorac pod uwagg dynamike¢ przyrostu | Zmiany w zapisach SRWM Rzetelnos¢ i trafnosé

docelowg zidentyfikowano w Obszarze 5 SRWM Rozwoj
miast i obszaréw wiejskich. Jest to miernik: Dochody gmin
per capita z tytutu podatku PIT. W wyniku pozytywnych
tendencji gospodarczych, wskaznik ten przekroczyt
zaktadang warto$¢ docelowa juz w roku 2010, osiggajac w
roku 2016 wysoko$¢ 854,22 zt wobec zaktadanych na rok
2020 - 433 zt.

Podobnie tez przekroczona zostata zaktadana wysoko$¢
wskaznika w podziale na obszary zurbanizowane i
niezurbanizowane.

wskaznika zaleca si¢ przyjecie wartosci
docelowej na rok 2020 w wysokosci
927,27 zt ogotem, 1259,76 dla
obszarow zurbanizowanych i 603,45 zt
dla obszaréw niezurbanizowanych.

systemu wskaznikow
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36. | Czynnikiem sprzyjajacym dobremu przygotowaniu Kompleksowa rewitalizacja przyczyni | Zapewnienie wsparcia eksperckiego w przygotowaniu i Zapewnienie

beneficjentow do realizacji projektow rewitalizacyjnych
zar6wno w poprzedniej jak i obecnej perspektywie
finansowej byta wysoka aktywno$¢ SW w tworzeniu
mechanizméw wsparcia gmin w przygotowywaniu
programéw rewitalizacji (LPR/GPR) oraz przygotowania
projektow do konkursow rewitalizacji.

si¢ do wzrostu aktywnosci spotecznej i
zawodowej mieszkancow obszarow
dotknigtych problemami spotecznymi
wplywajac bezposrednio na Obszar 5
SRWM. Podejscie do rewitalizacji
rézni si¢ w nowym okresie
programowania w stosunku do definicji
obowiazujacej w latach 2007-2013
ktadac nacisk projektow przede
wszystkim na aspekt spoteczny.
Rekomenduje si¢ kontynuacj¢ wsparcia
SW dla samorzadow nie tylko na etapie
programowania, lecz rowniez
wdrozenia programdw rewitalizacji.

wdrozeniu projektow rewitalizacyjnych przede wszystkim
nakierowanych na wykorzystanie infrastruktury na cele
spoteczne. Wsparcie w celu zapewnienie maksymalnej
komplementarnos$ci projektow infrastrukturalnych EFRR z
projektami spolecznymi finansowanymi ze $srodkow EFS.
Efektywnym narz¢dziem wsparcia bedzie edukacja za
pomocg analizy realizowanych projektow (Best & Worst
Practices).

trwalosci operacji
rewitalizacyjnych i
wykorzystanie
komplementarnosci
miedzy okresowej
projektow
rewitalizacyjnych w
celu realizacji celow
SRWM

37. | Zgodnie z zapisami SOR, nowa formuta Kontraktu Konieczne jest zbadanie wptyw zmian | Analiza ekspercka potencjatu nowej formuty KT, po jej Lepsze
Terytorialnego ma mie¢ realne przetozenie na ksztalt i wprowadzonych w formule Kontraktu | ostatecznym sformutowaniu przez strone rzadowa. wykorzystanie
alokacj¢ srodkow programow po 2020 roku, w tym na Terytorialnego na realizacje celow instrumentu KT w
podzial interwencji na krajowe i regionalne. SRWM i efekty dziatan w ramach zaktualizowanej

polityki regionalnej prowadzonej w SRWM po roku
wojewoddztwie matopolskim. 2020.

38. | Skuteczno$¢ SPR obniza brak bodzcow do kreowania Rekomenduje si¢ wprowadzenie Opracowanie nowych warunkéw konkursowych i Wigksza traftho$¢ i
dziatan ponadlokalnych w skali regionu, tj. narzedzi preferencji w ramach pozostatej kryteriow wyboru projektow SPR. skutecznos¢
premiujacych przedsiewzigcia partnerskie, duze i alokacji dla projektéw realizowanych w projektéw SPR w
kompleksowe w ujeciu terytorialnym. partnerstwach mi¢dzygminnych. kontekscie realizacji

celow SRWM.

Rekomenduje si¢ opracowanie
kryteriéw specyficznych do wyboru
projektow w poszczegdlnych
subregionach — subregionalnych,
premiujace wybor takich interwencji,
ktore najlepiej odpowiadaja specyfice
subregionu i wspieraniu jego przewag.
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39. | Stabg strong SPR w wojewodztwie matopolskim byt brak | Rekomenduje si¢ rozwigzanie, jakie Zmiana formuty forow subregionalnych na bardziej Wigksza skutecznosé

dostatecznego mechanizmu koordynacji dziatan na
poziomie forow. Przyjeta formuta forow subregionalnych,
bez zaplecza w postaci biura, koordynatora, powotanego
zarzadu, powodowata wydtuzenie czasu wyboru projektow
oraz, co byto poktosiem niskiej jakosci i
niedopracowanych przedsigwzi¢¢, wydhuzenie realizacji
projektow.

zastosowano w przypadku ZIT dla
KOM - powierzenie zadan
koordynujacych specjalnie
stworzonemu stowarzyszeniu lub innej
jednostce.

sformalizowany podmiot — np. stowarzyszenie.

wdrazania SPR.

40. | MPI pokazuje w sposob uporzadkowany, projektowy, Rekomenduje si¢ utrzymanie MPI jako | Dalsze funkcjonowanie MPI przy uwzglednieniu uwagi o | Biezacy dostep do
transparentny i weryfikowalny charakter interwencji narzedzie zarzadzania SRWM. koniecznosci zwigkszenia czestotliwosci aktualizowania informacji i
publicznej realizowanej z poziomu SRWM. informacji o projektach. kluczowych
Jednoczeénie nie jest wystarczajagcym narz¢dziem do zadaniach
monitorowania SRWM, gdyz nie zawiera on natomiast inwestycyjnych,
wszystkich zadaf przewidzianych do realizacji z udziatem moZliwoé.c' lepszego
srodkow Budzetu Wojewoddztwa. planowania.

41. | Monitoring PS pozwala na wielokierunkowe analizy Rekomenduje si¢ zwigkszenie czgstotliwosci gromadzenia | Zachowanie
projektow w ujeciu warto§ciowym, rzeczowym, Rekomenduije si¢ biezaca aktualizacje informacji o stanie realizacji projektow od poszczegdlnych | spojnosci migdzy
terytorialnych, a takze Zrodet finansowania. Jednocze$nie danych, tak aby zachowana byta komorek odpowiedzialnych za realizacj¢ danego zadania systemami
dane zawarte w monitoringu nie s spojne z danymi sp6jno$é miedzy innymi systemami raz na pot roku oraz kontynuacje corocznych podsumowan | monitorowania
gromadzonymi w SL, ktéry jest rowniez jednym z narzedzi | monitorowania — LS| oraz SL. na forum Zarzadu oraz dyrektorow Departamentow SRWM.
monitorowania SRWM. UMWM. Biezacy dostep do

informacji i
kluczowych
zadaniach
inwestycyjnych,
mozliwo$¢ lepszego
planowania.

42. | Wysoko oceniono dziatania uspoteczniajace podejmowane | Rekomenduje si¢ zastosowanie rownie | Opracowanie strategii komunikacji na potrzeby aktualizacji | Dotarcie z informacja

przez SW podczas prac nad powstaniem zalozeh SRWM
oraz samego dokumentu. Strategia jest efektem

szerokiego wachlarza narzedzi
komunikacji podczas aktualizacji

SRWM.

do jak najwickszej
liczby mieszkancow,
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zaangazowania duzego grona interesariuszy, a pracomnad | SRWM po 2020 roku, z W tym os0b mtodych.
dokumentem towarzyszyla szeroka debata publiczna. duzym naciskiem na bezposrednie Wicksza
spotkania, ktore, przynosity najwigksze rozpoznawalno$é
korzysci, dajac mozliwo$¢ dyskus;ji, SRWM wérod
Scierania pogladow i wymiany mieszkancow i
doswiadczen instytucji.
Rekomenduje sig, aby w wigkszy Wigksze poczucie
sposob wykorzysta¢ nowoczesne ,,Whasnosci”
kanaly komunikacyjne, media dokumentu i
spoteczno$ciowe. odpowiedzialnosci za
realizacje zatozen.
43. | Nalezy jednocze$nie wskaza¢ niespojnos¢ w opisie logiki | Rekomenduje si¢ usunigcie z opisu Przeformutowanie tresci SRWM. Zapewnienie

interwencji SRWM, gdzie wskazuje sig, iz efektem w
obszarze 5 bedzie skrocenie czasu dojazdu do matych i
$rednich miast, przy czym analiza kierunkow polityki
rozwoju oraz kluczowych dziatan SRWM nie uwzglednia
w tym obszarze interwencji ukierunkowanej na poprawe
dostepnosci transportowej. Jest to przedmiotem obszaru 3.

logiki interwencji zatoZenia, iz w
obszarze 5 efektem realizacji SRWM
bedzie skrocenie czasu dojazdu do
matych i $rednich miast i przeniesienie
tego efektu do opisu logiki interwencji
w obszarze 3.

spojnosci zatozen
SRWM.
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Opis zastosowanych metod badawczych

Indywidualne wywiady poglebione
Indywidualne wywiady poglebione przeprowadzono z nastepujacymi typami rozméwcow:

1.  Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegodlnych obszar6w SRWM (pracownicy UMWM,
WUP, ROPS)

2. Specjalisci UMWM zajmujacy si¢ zarzadzaniem SRWM (Departament Polityki Regionalnej,
Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi, Departament Inwestycji Strategicznych)
3. Specjalisci UMWM w zakresie finansow (przedstawiciele Departamentu Budzetu i Finansow

UMWM)
4.  Eksperci zewngtrzni (Ministerstwo Rozwoju, pracownik nauki, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego)
5. Pracownicy instytucji wspierajacych rozwoj wojewddztwa (m.in. jednostek organizacyjnych WM,
instytucji otoczenia biznesu, agencji rozwoju — MARR, MCP, MIK, ZDW)
Przedstawiciele Zarzagdu WM,
Radni WM
Przedstawiciele subregionalnych foréow terytorialnych (Zabierzow, Swiatniki Gorne, Bochnia,
Niepotomice, Olkusz, Tarndéw, Stary Sacz, Nowy Targ, Krzeszowice oraz przedstawiciele instytucji
— cztonkéw Forow)

9. Przedstawiciele ZIT

W sumie badaniem obj¢to 43 rozmoéwcow.

Ankieta internetowa (CAWI) z przedstawicielami beneficjentow instytucjonalnych, ktérzy pozyskali
wsparcie ze Srodkéw Polityki Spéjnosci 2007-2013

Badanie kwestionariuszowe zostato przeprowadzone na probie celowej beneficjentow wsparcia ze $rodkow
Polityki Spéjnosci 2007-2013: PO KL, POIi, POIG, MRPO praz PROW. Ankieta zostata wystana do wybranych
zidentyfikowanych beneficjentow S$rodkow europejskich realizujagcych dzialania na terenie wojewodztwa

matopolskiego. W badaniu wzieto udziat 349 beneficjentéw srodkdéw Polityki Spdjnosci.

Telefoniczny Wywiad Kwestionariuszowy CATI z mieszkancami wojewédztwa malopolskiego

Badaniem zostali objgci mieszkancy wojewddztwa matopolskiego w wieku 18-65 lat — gtéwni odbiorcy SRWM
2011-2020. Zastosowany zostal warstwowo-losowy dobor proby. Warstwami w badaniu byt podregion, ple¢
oraz wiek. Dodatkowo kontrolowane byto wyksztalcenie respondenta. Wielko$¢ proby wyniosta n=384, co przy

poziomie ufnosci 95% pozwolito wnioskowaé z maksymalnym btedem oszacowania réwnym 5%.

Telefoniczny Wywiad Kwestionariuszowy CATI z podmiotami gospodarczymi

Badanie CATI zostato zrealizowane w odniesieniu do dwoch grup respondentdow:

Strona 273
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e przedstawicieli podmiotow gospodarczych realizujacych projekty wpisujace si¢ w SRWM dzigki
wsparciu ze $rodkow unijnych 2007-2013 (I etap badania CATI) — grupa eksperymentalna,

e przedstawicieli podmiotow gospodarczych dziatajacych w obszarach objetych SRWM, nieuzyskujacych
wsparcia ze $rodkéw publicznych (I etap badania CATI) — grupa kontrolna.

W 1 etapie badania CATI zostalo zrealizowanych 131 wywiadow z przedstawicielami podmiotow
gospodarczych realizujacych projekty wpisujace si¢ w SRWM dzigki wsparciu ze $rodkéw unijnych 2007-2013.
W 1I etapie zostalo zrealizowanych 131 wywiadoéw z przedstawicielami podmiotow gospodarczych dziatajacych
w obszarach objetych SRWM, nieuzyskujacych wsparcia ze srodkéw publicznych. Struktura proby w grupie
kontrolnej stanowita lustrzane odbicie grupy eksperymentalnej, w ramach nastepujacych zmiennych: forma
prawna podmiotu gospodarczego, wielkoSci przedsigbiorstwa (malte, Srednie, duze), branza (sekcja PKD).

Lacznie zostaly przebadane 262 podmioty.

Studia przypadku

Poglebionym badaniem studium przypadku objeto 20 projektéw wspierajacych realizacje Strategii. Ich dobor
skonsultowano z Zamawiajacym. Projekty reprezentowaly poszczegdlne obszary Strategii. Badanie w ramach
kazdego studium objg¢to:

. Analize desk research (dokumentacja projektowa, analiza danych w internecie dotyczacych
projektu 1 jego efektdow, w tym spolecznego odbioru, analiza ogdlnodostgpnych danych
statystycznych obrazujacych kontekst wdrazania projektow etc.),

. Telefoniczne wywiady poglebione z przedstawicielami instytucji realizujacych projekt,
przedstawicielami samorzadow, na terenie ktorych realizowane byty projekty oraz z beneficjentami

ostatecznymi projektow (w sumie 60 wywiadow).

Uzupetniajaco wykorzystano technike wywiadu mailowego w celu pozyskania dodatkowych danych od
beneficjenta.

Analiza kontrfaktyczna
Wykonawca zastosowat analiz¢ kontrfaktyczng na 3 poziomach analitycznych:

1. W ramach modelowania ekonometrycznego okreslajacego wplyw SRWM na zmiane wskaznikoéw
rozwojowych regionu, opracowany zostal dodatkowy modut okreslajacy dynamike sytuacji
wojewodztwa matopolskiego bez wsparcia $srodkow przeznaczonych na realizacj¢ Strategii.

2. Sytuacja rozwojowa obszardw (terytoridw), na ktorych wdrazane byly projekty realizujace cele
SRWM, w kontrfakcie do sytuacji rozwojowej terytoridw, ktore tego wsparcia nie otrzymaly,
zostata zidentyfikowana dla wybranych obszarow SRWM 2011-2020 poprzez analiz¢ terytorialnej
mapy wsparcia (ze §rodkow budzetowych oraz srodkéw europejskich) w ujeciu subregionalnym i
powiatowym oraz danych statystycznych odzwierciedlajacych najwazniejsze wskazniki rozwojowe
dla danego obszaru tematycznego w poszczegdlnych subregionach i powiatach.

3. Analiza porownawcza wynikéw badan ilosciowych wérod przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali ze

srodkow UE w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz tych, ktérzy z nich nie skorzystali.

Analizy eksperckie
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W ramach badania wykonano analizy eksperckie, ktorych wyniki zostalty wykorzystane w niniejszym raporcie:

. Analiza danych finansowych — analiza i ekspercka ocena zrédet finansowania SRWM (wyniki
zostaty umieszczone w rozdziale Modut 2 Wplyw programoéw/ instrumentow na realizacje SRWM 2011 -
2020),

. Ekspercka ocena wynikow analiz kontrfaktycznych (wyniki zostaly umieszczone w rozdziale

Podsumowanie efektow oraz ocena zgodnosci strategii postepowania wynikajgcej z SRWM 2011-2020 z
rzeczywistymi dziataniami)

. Analizy powigzan przyczynowo-skutkowych w odniesieniu do czynnikoéw wptywajacych na
SRWM (wyniki zostaly umieszczone w rozdziale Modul 3 Analiza uwarunkowan zewnetrznych.
Zmiany w sferze realnej oraz instytucjonalno-prawnej)

. Analiza ekspercka wynikéw modelowania ekonometrycznego (wyniki zostaly umieszczone w
rozdziale Modut 1 Analiza skutecznosci realizacji SRWM 2011-2020).

Panele ekspertow
Przeprowadzono 4 panele ekspertéw, ktorych tematyka byta nastepujaca:

. Spojnos¢ terytorialna wojewodztwa (kwestie dostepnosci komunikacyjnej, rozwdj Krakowskiego
Obszaru Metropolitalnego i subregiondéw, rozwodj miast i terenow wiejskich),

. Spojnos¢ spoteczna (jakos$¢ zycia, zdrowie, edukacja, rozwoj kapitatu intelektualnego, kwestie
spoteczne, seniorzy),

. Konkurencyjnos¢ (przedsigbiorczos¢, innowacyjnos¢, przemysty czasu wolnego, turystyka,
srebrna gospodarka).

. Panel o przekrojowej tematyce z uczestnictwem Radnych WM.

Uczestnikami paneli byli: radni WM, eksperci zewngtrzni, pracownicy instytucji wspierajacych rozwoj
wojewodztwa, m.in. jednostek organizacyjnych WM, osoby odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegoélnych
obszarow, tj. pracownicy UMWM, WUP, ROPS, a takze przedstawiciele podmiotow zewngtrznych
realizujgcych dziatania wpisujace si¢ w SRWM 2011-2020.

Warsztaty
Na koniec procesu badawczego zorganizowano warsztaty z udziatem:

. ZWM i dyrektorow UMWM i jednostek podlegtych,
o Radnych WM.

Warsztaty miaty na celu omowienie wstgpnych wnioskéw z badania i stanowily podstawe do opracowania

ostatecznych wnioskow i rekomendacji z badania.

Modelowanie ekonometryczne

Do analizy wptywu wydatkow zwigzanych z SRWM na PKB, rynek pracy, poziom wyksztalcenia i przecigtne
trwanie zycia wzigto pod uwage ogdlng warto$¢ projektéw zrealizowanych w ramach funduszy strukturalnych w
latach 2007-2017 tj. z systemu SIMIK za lata 2007-2013 oraz systemu SL2014 za lata 2014-2017.

Uwzgledniono projekty z wszystkich programow operacyjnych realizowane w Matopolsce, a takze
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ogoélnokrajowe. W przypadku projektow ogolnokrajowych ich warto$¢ dla wojewodztwa matopolskiego
przypisano wedlug udzialu wojewodztwa matopolskiego w liczbie ludnosci kraju. Oszacowano wyplaty w
poszczegolnych latach zrealizowane w ramach projektow wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych w taki
sposob, ze podzielono czas trwania projektu na poszczegdlne lata i do poszczegolnych lat przypisano
odpowiednig czes¢ wartosci projektu (np. w przypadku projektow trwajacych 3 lata po 1/3 wartosci na dany
rok).

Wartos$¢ wyptat z funduszy strukturalnych przypadajacych na poszczegoélne podregiony obliczono sumujac
warto$¢ ogdlng wyptat w ramach projektow realizowanych z funduszy strukturalnych z projektow realizowanych

w powiatach nalezacych do danych podregionow.

Za wydatki zwiazane z realizacja SRWM jednostek samorzadu terytorialnego uznano wydatki majatkowe oraz

dotacje gmin, powiatow i wojewodztw.

Jako wydatki z funduszy strukturalnych, ktore mogly by¢é powigzane ze wzrostem odsetka osob z

wyksztalceniem wyzszym uznano nastgpujace kategorie wsparcia z funduszy strukturalnych:

. 02 Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie i szybkie sieci
informatyczne taczace osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych

. 72 Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systemow ksztalcenia i szkolenia celem
zwigkszenia zdolnosci do zatrudnienia, zwigkszenia stopnia dostosowania systemoéw ksztalcenia i
szkolenia poczatkowego i zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz systematycznej aktualizacji
kwalifikacji kadry systemu o$wiaty w perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy

. 73 Dziatania na rzecz zwickszenia udzialu w ksztalceniu i szkoleniu przez cale zycie, w
szczegblnosci poprzez przedsigwzigcia na rzecz ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji
oraz zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oraz poprzez dziatania na rzecz poprawy
jakosci i dostgpu do ksztalcenia i szkolen na poziomie poczatkowym, zawodowym i wyzszym

. 74 Rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i1 innowacji, w szczegolnosci poprzez studia
podyplomowe i szkolenia naukowcOw oraz poprzez wspolprace sieciowa migdzy uczelniami,
o$rodkami badawczymi i przedsigbiorstwami

. 75 Infrastruktura systemu o$wiaty

Za wydatki jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane ze wzrostem odsetka 0s6b z wyksztalceniem wyzszym

uznano te z dziatow: Dziat 730 — Nauk oraz Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze.

Wykorzystano dane z GUS, Eurostat i systemow SIMIK07+13 i SL2014. Analizy wykonano przy zastosowaniu

regresji linowych na poziomie wojewddztwa i panelowych na poziomie podregiondéw.
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