Pytania dotyczgce opracowania programow rewitalizacji

1. Gmina planuje opracowanie gminnego programu rewitalizacji. Czy mozliwe jest wykonanie
diagnozy tylko dla czesci obszaru gminy (np. terenéw, ktére byty juz przeznaczone do
rewitalizacji we wczesniejszym, lokalnym programie rewitalizacji)?

Diagnoza przeprowadzana na potrzeby wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji stuzy zidentyfikowaniu tych miejsc w gminie, w ktérych wystepuje szczegélna
koncentracja zjawisk kryzysowych. Winna zatem obejmowac caty obszar gminy, we wszystkich
pieciu aspektach: spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym
oraz technicznym. W kolejnym etapie sporzadza sie pogtebiong, szczegdtowa diagnoze dla
wyznaczonego obszaru rewitalizacji.

2. Gmina przeprowadzita diagnoze w taki sposéb, ze poréwnano poszczegdlne wskazniki dla
gminy do wskaznikéw dla gmin sgsiednich oraz wskaznikéw dla powiatu i wojewdédztwa. Czy
jest to prawidtowe?

Diagnoza obszaru gminy stuzy wyznaczeniu obszaru rewitalizacji, ktéry nie moze obejmowac¢
terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy i nie moze by¢ zamieszkaty przez wiecej niz 30%
mieszkancow gminy. Celem diagnozy jest wiec zidentyfikowanie tych miejsc w gminie, w
ktérych sytuacja jest najtrudniejsza i ktdre potrzebujg dziatan rewitalizacyjnych. Z diagnozy
powinno tez jasno wynikaé, dlaczego wtasnie ten, a nie inny obszar zostat przeznaczony do
rewitalizacji. Zatem nie jest wtasciwe traktowanie gminy jako jednorodnej catosci i
poréwnywanie sytuacji w catej gminie do danych z powiatu czy wojewddztwa. Konieczna jest
natomiast diagnoza, ktéra pokaze wewnatrzgminne zréznicowanie poszczegdlnych zjawisk
poprzez poréwnanie wartosci okreslonych wskaznikéw dla poszczegdlnych miejsc w gminie (w
zaleznosci od gminy, mogg to by¢ sotectwa, osiedla, ulice lub inne jednostki referencyjne) do
Srednich wartosci danego wskaznika dla gminy. Potwierdzajg to rowniez zapisy Wytycznych w
zakresie rewitalizacji (Rozdziat 3. Kwestie definicyjne, wyjasnienie pojec, pkt 2): ,,skale
negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki (...), ktdre wskazujg na niski poziom rozwoju lub
dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla catej
gminy”. Zatem analiza poszczegdlnych zjawisk winna by¢ odnoszona przede wszystkim do
$rednich wartosci danego wskaznika dla gminy, a nie do $rednich wartosci poszczegdlnych
wskaznikéw dla gmin osciennych, powiatu czy wojewddztwa (te ostatnie mogg stanowié
jedynie dodatkowa, uzupetniajgcy informacje, natomiast (ze wzgledu na to, iz nie réznicuja
sytuacji na obszarze gminy) nie mogg stanowi¢ podstawy dla delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji).

3. Czy mozliwe jest wykonanie diagnozy gminy tylko dla sfery spotecznej i co najmniej jednej z
pozostatych (gospodarczej lub srodowiskowej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej)?

Nie. Mimo iz dany obszar mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim negatywnych zjawisk w sferze spotecznej oraz w co najmniej jedne;j z
pozostatych sfer (gospodarczej lub Srodowiskowej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej), delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji winna by¢
poprzedzona diagnozg dla catej gminy, obejmujacg analize zjawisk we wszystkich tych sferach.
Mdwig o tym zapisy Wytycznych w zakresie rewitalizacji (Zatacznik pn. Cechy i elementy
programu rewitalizacji, cz. 5. Minimalna zawartos¢ programu rewitalizacji, pkt 2). Dopiero po
przeprowadzeniu petnej diagnozy mozliwe bedzie wskazanie, ktére sfery bedg kluczowe dla
wyznaczenia obszaru rewitalizacji.



Czy istnieje obowigzkowa lista wskaznikow dla przeprowadzenia diagnozy w celu
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji?

Nie. O doborze wskaznikdw decyduje gmina. Istotne jest natomiast, aby wybrane wskazniki
ilustrowaty minimum wszystkie zjawiska okreslone w Wytycznych w zakresie rewitalizacji oraz
w ustawie o rewitalizacji, tj. czynniki i zjawiska kryzysowe, problemy i potrzeby:

- spoteczne, w szczegdblnosci problemy: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym oraz

- gospodarcze, w szczegdlnosci problem niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycji
lokalnych przedsiebiorstw oraz

- Srodowiskowe, w szczegdlnosci dotyczace przekroczenia standarddw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska
oraz

- przestrzenno-funkcjonalne, w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego wyposazenia w
infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do
zmieniajacych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terenédw publicznych oraz

- techniczne, w szczegdlnosci dotyczgce degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowania rozwigzan technicznych
umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie
energooszczednosci i ochrony Srodowiska.

Czy analizujac poszczegdlne wskazniki nalezy postugiwacd sie danymi za rok 2015? Czy mozna
uzyé danych za rok 2014 i lata wcze$niejsze?

To gmina decyduje o wyborze konkretnych danych i zastosowaniu okreslonych metod ich
przetwarzania. W miare mozliwosci powinny to by¢ dane aktualne, z wykorzystaniem danych
za lata wczesniejsze, aby pokazac tendencje badanego zjawiska. Istotne jest réwniez, aby, o ile
to mozliwe, dla réznych wskaznikéw porownywac dane z tego samego okresu (np. dane za rok
2013 2015).

Gmina opracowuje gminny program rewitalizacji zgodnie z ustawg o rewitalizacji.
Sporzadzono juz diagnoze, ktdra stanowic bedzie zatgcznik do uchwaty w sprawie
wyznaczenia obszaru rewitalizacji i obszaru zdegradowanego. Czy diagnoze te nalezy
umiesci¢ rowniez w gminnym programie rewitalizacji? Czy w programie wystarczy diagnoza
samego obszaru rewitalizacji?

Nie ma potrzeby wtaczania do gminnego programu rewitalizacji petnej diagnozy catego
obszaru gminy, jesli zostata ona zawarta w innym dokumencie strategicznym lub planistycznym
gminy przyjetym uchwatg rady gminy lub stanowi zatgcznik do uchwaty w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Jednocze$nie w programie rewitalizacji nalezy
umiesci¢ informacje umozliwiajacg identyfikacje dokumentu zawierajgcego kompleksowg
diagnoze gminy (zalecane podanie takze adresu www, pod ktérym znajduje sie ten dokument).
W programie rewitalizacji nalezy rowniez uwzgledni¢ wnioski z tej diagnozy (np. w postaci
rozdziatu dotyczacego metodologii wyznaczenia obszaru rewitalizacji), w taki sposdb, aby
stanowity one czytelne uzasadnienie, dlaczego wtasnie ten a nie inny obszar gminy zostat
wyznaczony jako obszar rewitalizacji.

Obowigzkowym elementem programu rewitalizacji jest natomiast szczegétowa, pogtebiona
diagnoza obszaru rewitalizacji, ktérej celem jest dotarcie do mozliwie pierwotnych zréodet
probleméw i zjawisk kryzysowych zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji (tak aby moc
reagowac na przyczyny, a nie tylko na objawy kryzysu) oraz identyfikacja wewnetrznych
potencjatéw obszaru rewitalizacji (ktore stanowic¢ bedg podstawe dla koncepc;ji jego
dtugofalowego rozwoiju).



Gmina aktualizuje lokalny program rewitalizacji, przyjety na podstawie ustawy o
samorzadzie gminnym, w celu zapewnienia zgodnosci z Wytycznymi. Czy diagnoza zawarta w
lokalnym programie rewitalizacji (aktualizowanym) ma obejmowac caty obszar gminy czy
tylko obszar rewitalizacji?

W przypadku aktualizacji przez gmine lokalnego programu rewitalizacji, co do zasady w
programie tym nalezy uwzglednic¢ zaréwno petng diagnoze obszaru gminy sporzadzong na cele
delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, jak i szczegétowa, pogtebiong
diagnoze obszaru rewitalizacji.

Jesli petna diagnoza obszaru gminy (potwierdzajgca spetnianie przez obszar zdegradowany i
obszar rewitalizacji przestanek ich wyznaczenia) zostata dokonana w innym dokumencie
strategicznym lub planistycznym gminy przyjetym uchwatg rady gminy, nie trzeba umieszczac
jej w catosci w programie rewitalizacji. Wowczas w programie rewitalizacji nalezy umiescié¢
informacje umozliwiajgcg identyfikacje dokumentu zawierajgcego kompleksowga diagnoze
obszaru gminy (zalecane podanie takze adresu www, pod ktérym znajduje sie ten dokument).
W programie rewitalizacji nalezy réwniez uwzglednic¢ wnioski z tej diagnozy (np. w postaci
rozdziatu dotyczgcego metodologii wyznaczenia obszaru rewitalizacji), w taki sposdb, aby
stanowity one czytelne uzasadnienie, dlaczego wifasnie ten a nie inny obszar gminy zostat
wyznaczony jako obszar rewitalizacji.

Obowigzkowym elementem programu rewitalizacji jest natomiast szczegétowa, pogtebiona
diagnoza obszaru rewitalizacji, ktorej celem jest dotarcie do mozliwie pierwotnych zrédet
problemédw i zjawisk kryzysowych zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji (tak aby maoc
reagowac na przyczyny, a nie tylko na objawy kryzysu). W pogtebionej diagnozie obszaru
rewitalizacji istotna jest rdwniez identyfikacja wewnetrznych potencjatéw tego obszaru (ktére
stanowi¢ bedg podstawe dla koncepcji jego dtugofalowego rozwoju).

Na czym polega ,,szczegoétowos$¢” diagnozy dla obszaru rewitalizacji? Na jakim etapie nalezy
sporzadzic taka szczegétowq diagnoze dla obszaru rewitalizacji (na etapie delimitacji obszaru
rewitalizacji czy na etapie sporzadzania programu rewitalizacji)?

Dla obszaru rewitalizacji wymagana jest diagnoza szczegdtowa, tj. diagnoza pogtebiona, ktérej
celem jest dotarcie do mozliwie pierwotnych Zrédet problemdw i zjawisk kryzysowych
zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji (tak aby mdc reagowad na przyczyny, a nie tylko na
objawy kryzysu) oraz identyfikacja wewnetrznych potencjatdow obszaru rewitalizacji (ktére
stanowi¢ bedg podstawe dla koncepcji dtugofalowego rozwoju danego obszaru). Pogtebiong
diagnoze dla obszaru rewitalizacji mozna wykonac juz na etapie wyznaczania granic obszaru
rewitalizacji (zyskujemy wéwczas dodatkowe informacje przydatne dla delimitacji) lub na
poczatkowym etapie opracowywania programu rewitalizacji, najlepiej w modelu
partycypacyjnym (to mieszkancy i inni uzytkownicy obszaru rewitalizacji najlepiej potrafig
zidentyfikowac zrddta probleméw i potencjaty danego miejsca).

Czy obszar zdegradowany moze obejmowac 100% powierzchni gminy?

Nie jest to prawidtowe, mimo iz ani ustawa o rewitalizacji ani Wytyczne w zakresie rewitalizacji
nie nakfadajg wprost formalnego ograniczenia powierzchni obszaru zdegradowanego.
Ograniczenie to mozna jednak wywies¢ zardwno z samej definicji obszaru zdegradowanego,
jako obszaru gminy o koncentracji negatywnych zjawisk, ktdra to koncentracja powinna by¢
wykazana w odniesieniu do wartosci dla catej gminy (a nie w odniesieniu do wartosci dla gmin
osciennych, powiatu czy wojewddztwa), jak i z logiki procesu delimitacji obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Celem diagnozy jest bowiem zidentyfikowanie oraz
dokonanie wyboru tych miejsc w gminie, w ktérych sytuacja jest najtrudniejsza i ktére
potrzebujg skoncentrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Jesli cata gmina zostanie uznana za
obszar zdegradowany, cel ten nie zostanie osiggniety.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Czy obszar rewitalizacji moze obejmowac wiecej niz 20% powierzchni gminy?

Nie. Zaréwno ustawa o rewitalizacji jak i Wytyczne w zakresie rewitalizacji wprowadzajg
wyrazne ograniczenie obszaru rewitalizacji, zaréwno pod wzgledem powierzchni (nie wiecej niz
20% obszaru gminy), jak i liczby mieszkancéw (nie wiecej niz 30% mieszkarnicow gminy). Oba te
warunki muszg by¢ spetnione tacznie.

Czy na obszarze rewitalizacji moze mieszkaé wiecej niz 30% mieszkancéw?

Nie. Zaréwno ustawa o rewitalizacji jak i Wytyczne w zakresie rewitalizacji wprowadzajg
wyrazne ograniczenie obszaru rewitalizacji, zaréwno pod wzgledem liczby mieszkancéw (nie
wiecej niz 30% mieszkancow gminy), jak i powierzchni (nie wiecej niz 20% obszaru gminy). Oba
te warunki muszg by¢ spetnione tacznie.

Gmina wyznaczyta obszar rewitalizacji obejmujacy te tereny, na ktérych planowane s3
projekty: teren szkoty wraz z boiskiem, teren gminnego osrodka kultury oraz zabytkowy
kosciot. Czy takie wyznaczenie obszaru rewitalizacji jest poprawne? Czy mozna/ nalezy
ograniczy¢ sie do nieruchomosci gminnych?

Nie, takie podejscie do delimitacji obszaru rewitalizacji nie jest poprawne. Btedem jest
wyznaczanie obszaru rewitalizacji wytgcznie jako sumy lokalizacji poszczegdlnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji powinno logicznie wynikac
z przeprowadzonej diagnozy - ma to by¢ obszar obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru
zdegradowanego, cechujgcy sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych
oraz gospodarczych lub srodowiskowych lub przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych,
na ktérym, z uwagi na istotne znaczenia dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzic¢
rewitalizacje. Btedem jest rdwniez wyznaczanie obszaru rewitalizacji wytgcznie pod kagtem
mozliwosci interwencji gminy. W programie rewitalizacji nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ takze
innych niz gminne przedsiewzieé, realizujgcych cele programu rewitalizacji.

Czy obszary niezamieszkate mogg stanowi¢ obszar rewitalizacji?

Aspekt spoteczny jest najwazniejszym elementem projektéw rewitalizacyjnych i nie moze by¢
pomijany w zadnej cze$ci obszaru rewitalizacji. Zatem tereny niezamieszkate mogg stanowic
cze$¢ obszaru/podobszaru rewitalizacji (w szczegdlnosci powigzane funkcjonalnie z terenami
zamieszkatymi place, tereny zielone i inne przestrzenie publiczne), natomiast nie jest

dopuszczalne, aby obszar/podobszar rewitalizacji obejmowat wytacznie obszary

niezamieszkate. Jedyny wyjatek od tej zasady dotyczy niezamieszkatych terenéw

poprzemystowych, powojskowych i pokolejowych, ktére moga wejs¢ w sktad obszaru
rewitalizacji (np. jako samodzielny podobszar), jednak wytgcznie w przypadku, gdy dziatania
mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym zdiagnozowanym na obszarze rewitalizacji (mowi o tym art. 10 ust 3
ustawy o rewitalizacji oraz Wytyczne w sprawie rewitalizacji).

Czy obszar rewitalizacji moze znajdowac sie w catosci lub w czesci poza obszarem
zdegradowanym?

Nie. Z definicji obszaru rewitalizacji, zawartej zaréwno w ustawie o rewitalizacji, jak i
Wytycznych w zakresie rewitalizacji, wynika, iz obszar rewitalizacji moze obejmowac catosc lub
czes¢ obszaru zdegradowanego. To ograniczenie jest konieczne szczegdlnie wéweczas, gdy
obszar zdegradowany przekracza 20% powierzchni gminy lub zamieszkuje go wiecej niz 30%
mieszkancow gminy. Nie jest natomiast mozliwe wyznaczenie obszaru rewitalizacji poza
obszarem zdegradowanym.

Czy wszystkie przedsiewziecia rewitalizacyjne muszg by¢ realizowane na obszarze
rewitalizacji?
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Nie. Mimo iz, co do zasady przedsiewziecia rewitalizacyjne powinny by¢ realizowane na
obszarze rewitalizacji, dopuszczalne jest lokowanie przedsiewzieé poza obszarem rewitalizacji
jesli jest to uzasadnione. Nalezy wéwczas wykazaé powigzanie danego przedsiewziecia z celami
rewitalizacji oraz efektywnos¢ jego oddziatywania na obszar rewitalizacji (w jaki sposéb dane
przedsiewziecie odpowiada na zdiagnozowane na obszarze rewitalizacji Zrodta probleméw lub
rozwija jego potencjaty).

Uwzgledniajac ograniczenie liczby mieszkancow na obszarze rewitalizacji (nie wiecej niz 20%
mieszkancéw gminy), w jaki sposob nalezy policzy¢ mieszkancéw np. w sytuacji, gdy projekt
planowany jest poza obszarem rewitalizacji, a z jego efektow beda korzysta¢ wszyscy
mieszkancy gminy, nie tylko mieszkancy obszaru rewitalizacji?

Liczbe mieszkancow obszaru rewitalizacji obliczamy (i sprawdzamy, czy nie przekracza putapu
20% mieszkancéw gminy) na etapie jego delimitacji (uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji). Na liczbe mieszkaricdw obszaru rewitalizacji nie ma
wptywu lokalizacja poszczegélnych przedsiewzied, ani liczba ich beneficjentéw. Natomiast
jezeli gmina planuje realizacje przedsiewzieé rewitalizacyjnych, ktére z uwagi na swoj charakter
beda dostepne np. dla mieszkaricéw catej gminy, warto przewidzie¢ zasady/ mechanizmy,
ktore bedg promowaé/ utatwiaé korzystanie z efektéw projektu przez mieszkaricdw obszaru
rewitalizacji.

Czy wyznaczenie obszaru rewitalizacji oznacza, ze gmina automatycznie nabywa prawo
pierwokupu do nieruchomosci potozonych na tym obszarze?

Prawo pierwokupu moze (lecz nie musi) zosta¢ ustanowione w uchwale o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Jesli gmina chce z tego prawa korzysta¢, w uchwale
nalezy uwzglednié stosowny zapis. Decyzje w tym zakresie podejmuje gmina.

Czy prawo pierwokupu na rzecz gminy do nieruchomosci na obszarze rewitalizacji oraz zakaz
wydawania decyzji o warunkach zabudowy sg uzaleznione od ustanowienia Specjalnej Strefy
Rewitalizacji?

Prawo pierwokupu oraz zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy mozna zapisaé¢ w
uchwale o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, nawet jesli gmina nie
korzysta z innych narzedzi ustawowych, jak np. Specjalna Strefa Rewitalizacji. Woéwczas prawo
pierwokupu oraz zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy, ustanowione w uchwale o
wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji obowigzujg przez 2 lata od
wejscia w zycie tej uchwaty. Jesli gmina decyduje sie na utworzenie Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, moze ustanowi¢ na terenie strefy zakaz wydawania decyzji o warunkach
zabudowy. Zakaz ten obowigzywac bedzie przez okres wskazany w uchwale o wyznaczeniu
strefy, jednak nie dtuzej niz 10 lat (art. 30 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o rewitalizacji).

Czy wyznaczenie obszaru rewitalizacji oznacza, iz mieszkancy tego obszaru beda zobowigzani
ptacié podatek od nieruchomosci w wysokosci 3 zt za m??

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w
drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki nie
moga przekroczy¢ rocznie od gruntéw niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), i
potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowga albo zabudowe o
przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytacznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia
w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakoriczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego - 3 zt od 1 m? powierzchni.
Zatem po pierwsze - stawka 3 zt za m? powierzchni jest stawka maksymalng, a gmina moze
ustali¢ j3 na nizszym poziomie; po drugie - podatek, o ktérym mowa w tym przepisie nie
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dotyczy wszystkich mieszkancéw obszaru rewitalizacji, a jedynie tych posiadajgcych okreslony
w ustawie typ nieruchomosci niezabudowanej. Kluczowe jest, aby gmina na mozliwie
wczesnym etapie poinformowata mieszkancéw o przyjetej polityce podatkowej na obszarze
rewitalizacji, tak aby zapobiec ewentualnym niepokojom spotecznym zwigzanym z tg kwestia.

Jak nalezy liczy¢ ustawowe terminy przewidziane na konsultacje spoteczne?

Terminy zwigzane z konsultacjami spotecznymi okresla art. 6 ust. 2 i 5 ustawy o rewitalizacji.
Zgodnie z zapisami ustawy termin wyznaczony na sktadanie uwag nie moze by¢ krétszy niz 30
dni od dnia powiadomienia o rozpoczeciu konsultacji spotecznych. Zatem termin 30 dni liczony
iest od dnia ogtoszenia o rozpoczeciu konsultacji (nie od dnia ich rozpoczecia). Jednoczesnie
nalezy spetni¢ wymaog art. 6 ust. 2, iz termin ogtoszenia nie moze by¢ krétszy niz 7 dni przed
dniem rozpoczecia konsultacji. Z kazdej z form konsultacji nalezy sporzadzic¢ raport zawierajgcy
dane o miejscu i czasie jej przeprowadzenia oraz informacje podsumowujgca jej przebieg, a
takze - co wazne - jakie sg wnioski z przeprowadzonych konsultacji, w jakiej czesci/ formie
zostaty one uwzglednione (w przypadku formy polegajgcej na zbieraniu uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej - w postaci listy wszystkich uwag wraz z odniesieniem sie do
nich).

Jakie formy konsultacji beda uznane za wystarczajace?

Zaréwno Wytyczne w zakresie rewitalizacji, jak i ustawa o rewitalizacji ktadg nacisk na wage
partycypacji na catym etapie procesu rewitalizacji (przygotowania, realizacji, ewaluacji).
Konsultacje spoteczne nalezy prowadzi¢ w sposdb utatwiajgcy zrozumienie prezentowanych
tresci i odniesienie sie do nich, a w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfika
konsultowanych tresci, z uzyciem wizualizacji oraz sporzagdzonych w jezyku niespecjalistycznym
skrétéw i zestawien informacji zawartych w dokumentach poddawanych konsultacjom. Istotne
jest, aby (zgodnie z zapisami Wytycznych) partycypacja nie ograniczata sie jedynie do
informowania czy konsultowania projektédw uchwat, lecz obejmowata takze zaawansowane
formy partycypacji, umozliwiajgce mieszkancom i innym interesariuszom rewitalizacji
wspotdecydowanie w tym procesie (np. warsztaty z wykorzystaniem map/ makiet, spacery
badawcze, ankiety, zogniskowane wywiady grupowe, pogtebione wywiady indywidualne, etc.).
Nalezy pamietaé, iz mimo ze konsultacje to gtos doradczy, to jesli chcemy realnie wtgczyé
mieszkancow wazne jest, aby zgtaszane pomysty traktowac z otwartoscia i uwagg oraz dazy¢
do uwzglednienia ich w programie. Kluczowe jest zatem zaplanowanie i prowadzenie
partycypacji wedtug czytelnych zasad/ ram/ regut, ze szczegdlnym uwzglednieniem
odpowiedniego dostosowania sposobu informacji o dziataniach partycypacyjnych oraz form
prowadzenia dziatan partycypacyjnych do réznych rodzajéw grup uczestnikéw tych dziatan.

Czy przeprowadzajac diagnoze w gminie miejsko-wiejskiej mozna odnosic sie do srednich
wartosci dla terenéw wiejskich i miejskich zamiast do srednich wartosci dla catej gminy?
Zgodnie z zapisami Wytycznych w zakresie rewitalizacji , skale negatywnych zjawisk
odzwierciedlajg mierniki rozwoju (...), ktére wskazujg na niski poziom rozwoju lub
dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla catej
gminy”. Mimo trudnosci, jakie wystepuja przy pordwnywaniu wskaznikdw dla obszaréw
wiejskich i miejskich, wynikajgce z ich réznej specyfiki, wytacznie odniesienie sie do danych
$rednich dla gminy pozwala na zidentyfikowanie tych obszaréw na terenie gminy, ktére sg w
najtrudniejszej sytuacji. Celem rewitalizacji jest skupienie sie na tych wtasnie obszarach,
niezaleznie od tego, czy bedg to tereny wiejskie, czy miejskie. Odnoszenie sie do $rednich dla
terendw wiejskich w przypadku analizowania sytuacji w wiejskiej czesci gminy, a do $rednich
dotyczacych miast w przypadku analizowania sytuacji miejskiej czesci gminy prowadzitoby do
sytuacji, w ktérej z zatozenia przyjetej metodologii czes¢ programu rewitalizacji dotyczy¢
bedzie miasta, a cze$¢ wsi — takiego rozwigzania w $Swietle obowigzujgcej ustawy nie mozna
uznac za metodologicznie poprawne. Zatem, aby zachowa¢ zgodnos$¢ z ustawg i Wytycznymi,
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delimitacji obszaru zdegradowanego mozna dokona¢ w oparciu o analize miernikédw wytgcznie
w odniesieniu do srednich wartosci dla catej gminy. Analiza poszczegdlnych wskaznikéw w
odniesieniu do $redniej dla wsi/miasta moze mie¢ natomiast charakter pomocniczy, pokazujgc
skale zjawiska i pomagajac w sformutowaniu poprawnych wnioskéw, co ma oczywiscie
znaczenie dla delimitacji, szczegélnie obszaru rewitalizacji, jesli ma by¢ on mniejszy niz obszar
zdegradowany.

Gmina wyznaczyta obszar zdegradowany przy pomocy jednego wskaznika syntetycznego,
obejmujacego wszystkie wskazniki czagstkowe w ramach wszystkich analizowanych sfer. Czy
taka metoda jest poprawna?

Zgodnie z ustawg i Wytycznymi podstawg wyznaczenia obszaru zdegradowanego/ rewitalizacji
jest szczegdlna koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych. Przyjeta metodologia winna
zatem uwzgledniac ten wymag, a jego spetnienie nalezy wykaza¢ w uzasadnieniu delimitacji
obszaru zdegradowanego/rewitalizacji.

Jedna z metod polega na delimitacji obszaru zdegradowanego w dwdch etapach. W pierwszym
etapie przeprowadza sie analize obszaru gminy (w podziale na przyjete jednostki referencyjne)
w ramach sfery spotecznej i wyznacza sie te jednostki referencyjne, ktére wedtug wskaznikow
spotecznych (wskaznika syntetycznego dla sfery spotecznej) znajdujg sie w najtrudniejszej
sytuacji. W drugim etapie delimitacji dokonuje sie analizy w ramach czterech pozostatych sfer.
Wyznaczajac obszar zdegradowany bierze sie pod uwage wytgcznie te jednostki referencyjne,
na ktérych, w pierwszym etapie, stwierdzono koncentracje problemdw spotecznych. Nalezy
pamietac, iz wszystkie te analizy trzeba zawsze przeprowadza¢ w odniesieniu do $rednich
wartosci poszczegdlnych wskaznikdw dla catej gminy.

Przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego przy pomocy jednego wskaznika syntetycznego
obejmujacego wszystkie analizowane sfery (w tym spoteczng) lub stosujgc inne metody nalezy
zwrécic¢ szczegdlng uwage na stworzenie takich mechanizméw, ktére wyklucza
niebezpieczedstwo wyznaczenia jako obszaru zdegradowanego terendw, na ktérych nie
zidentyfikowano szczegdlnej koncentracji problemdw spotecznych, a jedynie koncentracje
problemdéw w jednej lub kilku pozostatych sfer.

Zawsze trzeba pamietac o mozliwie precyzyjnym opisie zastosowanej metody, ktéry pozwoli na
pozytywne zweryfikowanie przyjetego przez gmine podejscia w trakcie oceny programu
rewitalizacji.

W jaki sposdb i w jakim zakresie mozna wykorzystywac informacje uzyskane w ramach
konsultacji spotecznych przy delimitacji obszaru zdegradowanego?

Art. 4 ustawy o rewitalizacji jednoznacznie wskazuje, iz diagnoza ma by¢ oparta o ,,obiektywne
i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan”
(szerzej: praktyczny komentarz do ustawy o rewitalizacji wydany przez Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa, pkt 2.5).

Obowigzek wynikajacy z art. 4 ustawy jest spéjny z wymaganiami okreslonymi w Wytycznych w
zakresie rewitalizacji, ktére réwniez wskazujg, iz ,skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg
mierniki rozwoju (...), ktére wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike
spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.”

Jednoczesnie oczywista jest potrzeba uwzgledniania wynikéw konsultacji spotecznych w
pracach nad programem. W sytuacji niespdjnosci wynikow analiz ilosciowych z wnioskami z
konsultacji, nalezy zawsze przeanalizowa¢ przyczyny tych réznic. Rozwigzaniem, ktére wydaje
sie by¢ optymalne w takiej sytuacji, i stanowi réwniez odpowiedz na postulat dostosowania
metod badawczych do ,lokalnych uwarunkowan”, jest uzupetnienie badan ilosciowych
adekwatnie dobranymi badaniami jakosciowymi, ktére powinny potwierdzié¢ wnioski
wynikajgce z konsultacji w sposob obiektywny i weryfikowalny (np. dodatkowy wskaznik
ustanowiony na podstawie przeprowadzonych ankiet, wywiadow).
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Obszar zdegradowany/rewitalizacji nalezy wyznaczy¢ opierajgc sie na wynikach wszystkich tych
badan, komentujgc ewentualne réznice w wynikach uzyskanych z poszczegdlnych metod i
uzasadniajgc decyzje w zakresie delimitacji. Jednoczesnie nalezy zawsze pamietac o

koniecznosci zachowania zgodnosci z ustawg i Wytycznymi oraz poprawnosci metodologicznej i

transparentnosci procesu wyznaczenia obszaru zdegradowanego/rewitalizacji (powody, dla
ktérych dany teren zostat wyznaczony jako obszar zdegradowany/rewitalizacji winny by¢
obiektywne i weryfikowalne). Nie jest bowiem dopuszczalne wyznaczanie jako obszaru
zdegradowanego terenu, na ktérym obiektywne i weryfikowalne wskazniki nie wykazujg
nasilenia zjawisk kryzysowych.

Czy istnieje minimalna wymagana liczba oséb zamieszkatych na obszarze rewitalizacji?

Ani ustawa o rewitalizacji, ani Wytyczne w zakresie rewitalizacji nie okreslajg minimalnej liczy
0s0b zamieszkatych na obszarze/podobszarze rewitalizacji. Nalezy jednak pamietaé, ze
podstawg wyznaczenia obszaru/podobszaru rewitalizacji jest koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych, ktdra uzalezniona jest takze od liczby oséb zamieszkujacych dany teren.

Czy okreslone w ustawie i wytycznych zasady wyznaczania obszaru zdegradowanego
(rewitalizacji) dotyczg catego obszaru zdegradowanego (rewitalizacji) czy poszczegélnych
podobszaréw?

Warunki stawiane obszarowi zdegradowanemu/rewitalizacji muszg zostac spetnione przez
kazdy podobszar. Oznacza to, ze podstawg wyznaczenia kazdego podobszaru
zdegradowanego/rewitalizacji jest koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych, ktdra
uzalezniona jest takze od liczby oséb zamieszkujgcych dany teren. Nie jest zatem mozliwe
wyznaczenie podobszaru zdegradowanego/rewitalizacji, w sytuacji jesli liczba oséb
zamieszkujgcych dany obszar jest zbyt mata, aby méc wykazac koncentracje negatywnych
zjawisk spotecznych, nawet jesli stwierdzono wystepowanie na tym terenie koncentracji
problemdw w ktdrejs z pozostatych analizowanych sfer.

Jednoczesnie pamietac nalezy, ze istotng zasadg, ktdrg nalezy sie kierowac w tej sytuacji jest
racjonalnos¢ naktadéw na realizacje planowanych w ramach programu rewitalizacji dziatan w
kontekscie oczekiwanych ich efektéw.




