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Relacja ze spotkania

9 pazdziernika 2015 Sejm RP uchwalit ustawe o rewitalizacji. Mozna odetchnac¢ z ulga i powiedziec:
wreszcie! Mimo wszelkich niedoskonatosci ustawy, samorzady otrzymaty instrumenty prawne do
walki z szeroko definiowanym kryzysem na terenach zurbanizowanych. Ustawa ma charakter
fakultatywny, a jej gtownym zatozeniem jest wzmocnienie kompetencji gmin (rewitalizacja staje sie
ich zadaniem wtasnym) oraz stworzenie ram formalno-prawnych do przeprowadzania
kompleksowych programow rewitalizacji na obszarach zdegradowanych.

W tym samym dniu w Muzeum Lotnictwa w Krakowie odbyta sie debata poswiecona rewitalizacji
i odnowie przestrzeni miejskiej pod nazwa FORUM PRZESTRZENI MALOPOLSKA, zorganizowana juz
po raz drugi przez Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego. Zbieznos¢ dat jest oczywiscie
przypadkowa, chociaz nie bez znaczenia. Duzo miejsca poswiecono bowiem wtasnie ustawie, jej
ksztattowi i roli, jaka ma szanse odegra¢ w prowadzeniu sprawnej, wielotorowej rewitalizacji.

W sesji otwierajacej uczestniczyli: Grazyna Adamczyk-Arns (architektka i urbanista, Prezeska
Zarzadu Wroctawskiej Rewitalizacji Sp. z o. o., wyktadowczyni planowania przestrzennego na
Wyzszej Szkole Techniki w Stuttgarcie), dr Aleksandra Jadach-Sepioto (wyktadowczyni w Szkole
Gtownej Handlowej, specjalizujaca sie w problematyce rewitalizacji miast, ekonomii rozwoju miast
i polityki miejskiej, p.o. kierownika Zaktadu Mieszkalnictwa i Odnowy Miast w Instytucie Rozwoju
Miast, oddziat warszawski), Leszek Jasinski (architekt, gtowny specjalista w Wydziale Rozwoju
Miast Urzedu Miasta Krakowa), Grzegorz Lechman (architekt i urbanista, cztonek Rady
Programowej Stowarzyszenia Forum Rewitalizacji i konsultant Instytutu Rozwoju Miast ds. ustawy
o rewitalizacji), dr Bohdan Skrzypczak (animator i dziatacz lokalnych i regionalnych instytucji
edukacji srodowiskowej, historyk i pedagog spoteczny, Prezes CAL), dr Agnieszka Wilczynska
(wyktadowczyni na Krakowskiej Akademii im. Frycza Modrzewskiego, specjalizujaca sie w tematach
wykluczenia spotecznego, wspotzatozycielka pierwszego w Nikiszowcu Zimbardo Youth Center) oraz,
jako prowadzacy, dr Janusz Jezak (urbanista, specjalista z zakresu planowania przestrzennego,
rewitalizacji, polityki miejskiej oraz rozwoju lokalnego, cztonek Gtownej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej dziatajacej przy Ministrze Infrastruktury i Rozwoju) i Matgorzata Tomczak
(redaktor naczelna miesiecznika Architektura & Biznes). Dyskutowano nad jakoscig procesow
rewitalizacyjnych w Polsce oraz nad mechanizmami w tych procesach wystepujacymi, probujac raz
jeszcze wskaza¢ cele i zasady rewitalizacji przestrzeni miejskiej w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym i infrastrukturalnym, z uwzglednieniem mozliwych i koniecznych rozwigzan
i sposobow prowadzenia projektow rewitalizacyjnych.

Kryzys miast prawie zawsze przejawia sie na wielu ptaszczyznach - problemom gospodarczym
towarzysza problemy spoteczne i srodowiskowe, a dysfunkcjonalna struktura przestrzenna
i zdegradowana przestrzen fizyczna pogtebiaja te problemy. Dlatego skuteczna interwencja powinna
miec charakter catosciowy, tj. taczy¢, w zaleznosci od problemow i potencjatow lokalnych, aspekty
gospodarcze, spoteczne, przestrzenne i Srodowiskowe. Konieczno$¢ zintegrowanego podejscia do
problematyki rewitalizacji miast pokazuje dobitnie ewolucja, jaka przeszty cele i instrumenty
rewitalizacji w krajach Europy Zachodniej. Po okresie préb rozwiazania probleméow obszarow
zdegradowanych gtownie poprzez wyburzenia i dziatania inwestycyjne w zakresie mieszkalnictwa
i infrastruktury, na plan pierwszy wysunety sie spoteczne, gospodarcze i S$rodowiskowe cele
rewitalizacji.



Powstaje zatem pytanie: dlaczego w Polsce za stowem rewitalizacja wciaz najczesciej rozumiemy
remont lub modernizacje w wymiarze infrastrukturalnym? Jak wynika z obserwacji oraz
prowadzonych analiz z tym problemem nie radza sobie dobrze ani wtadze krajowe, ani regionalne,
ani lokalne, od co najmniej kilkunastu lat.

Zdaniem dr Aleksandry Jadach-Sepioto dzieje sie tak gtownie z powodu genezy projektow
rewitalizacji, ktore wyrosty z ogromnych problemow mieszkaniowych. W 2004 roku pojawity sie
srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktore byty scisle zwigzane z programami
infrastrukturalnymi (na dziatania spoteczne przeznaczono zaledwie 15 procent wszystkich srodkow),
co powodowato, ze rewitalizacja byta sprowadzana gtownie do dziatan remontowych, a spoteczna
strona rewitalizacji zostata zatarta. Problem pogtebia fakt czestego rozproszenia dziatan
spotecznych i gospodarczych prowadzonych przez wtadze miast. Dziatania te, w niewystarczajacy
sposob skorelowane z programami rewitalizacji, ging w gaszczu innych procesow, co ostabia
skutecznosc ich oddziatywania na obszary rewitalizowane.

Grazyna Adamczyk-Arns zwrocita uwage, iz skupienie uwagi na projektach infrastrukturalnych, ktore
sg 0 wiele tatwiejsze do realizacji niz dtugofalowe programy naprawcze w obszarze spotecznym czy
ekonomicznym, dewaluuje znaczenie stowa rewitalizacja. Jednak, jak zauwaza, ,,pusty rynek, plac,
ulica jest tylko pusta przestrzenig i zamiast budowac dla samej idei, uwaga powinna by¢ skupiona
na ludziach i lokalnych spotecznosciach”.

Rewitalizacji nie powinno sie prowadzi¢ wytacznie po to, aby upiekszac przestrzen, ale po to, aby
tworzyc¢ sprzyjajace warunki dla zaistnienia procesow rozwojowych. Gmina, bedaca koordynatorem,
moderatorem i inicjatorem rewitalizacji, ma duzy wptyw na sterowanie tymi dziataniami w sposob
$wiadomy, skoordynowany i zintegrowany. Wazny jest dialog, ktory powinien nieustajaco zachodzi¢
pomiedzy samorzadowcami, ekspertami i mieszkancami. Trudnosc tego dialogu wynika, zdaniem dr
Bogdana Skrzypczaka, miedzy innymi z faktu roznej interpretacji samego pojecia rewitalizacji wsrod
ekspertow. Inne znaczenie rewitalizacja bedzie miata dla pedagoga spotecznego, dla ktorego bedzie
to rozwdj spotecznosci lokalnej z dodatkiem urbanistyki, a inne dla urbanisty, dla ktérego proporcje
beda prawdopodobnie odwrotne. Rozwijanie waskich specjalizacji przez ekspertéw bywa przyczyna
probleméw z przenikaniem sie wiedzy i kompetencji z roznych dziedzin. Podobnie jest w relacji
teoria - praktyka. Naukowcy i eksperci pisza strategie, ale czesto nie wiedza, jak je skutecznie,
krok po kroku wdrozy¢ na danym terenie. Z kolei praktycy wiedza jak uruchamiac rézne aktywnosci,
ale czesto gubig skale makro. By¢ moze z pomoca przychodzi ustawodawca, ktory w ustawie
o rewitalizacji przewiduje powotywanie Komitetu Rewitalizacji. Ma on petnic¢ role forum, w sktad
ktorego wchodzi¢ beda przedstawiciele gminy oraz lokalnej spotecznosci. Komitet nie jest jednak
narzedziem doskonatym, nie zaktada m.in. obligatoryjnego uczestnictwa ekspertow. Ma wiec szanse
stac sie platforma, gdzie rézne perspektywy sie integruja i przenikna, ale wcale nie musi nig byc¢.



Zdaniem wszystkich uczestnikow debaty, polskie samorzady przepracowaty juz zagadnienia
techniczne i sa mniej lub bardziej sprawne w przeprowadzaniu modernizacji i remontow. Nowa
perspektywa finansowa Unii Europejskiej jest dobrym czasem na zmiane filozofii i podejscia do
procesow rewitalizacji. Pierwiosnkami tej zmiany sg wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 oraz ustawa o rewitalizacji.
Oczywiscie, wytyczne, przepisy nadaja kierunek dziatania, ale to w jaki sposob bedzie sie z nich

.....

procesow rewitalizacyjnych.

Ciekawym watkiem dyskusji byto spojrzenie na procesy rewitalizacji z punktu widzenia organizacji
pozarzadowych. NGO-sy sa niezwykle waznymi i cennymi partnerami w projektach rewitalizacji,
poniewaz sg blisko lokalnych spotecznosci, koncentruja sie na rozwigzywaniu ich problemaw,
kreowaniu nowych mozliwosci rozwojowych. Krotkofalowe i punktowe projekty sie koncza
i powstaje pytanie: co dalej? Stabe zasoby ekonomiczne NGO-sow sprawiaja, ze bardzo trudno jest
im planowaé¢ i wdraza¢ dziatania ukierunkowane na dtugoletni proces. Zdaniem dr Bogdana
Skrzypczaka zaréwno samorzadowcy, jak i NGO-sy wiedza juz, jak przeprowadzac konsultacje
spoteczne, jak wtaczaé srodowiska lokalne w procesy partycypacji. Problem polega na braku
dtugofalowej strategii - nie bardzo wiadomo, co ma sie dzia¢c po zakonczeniu konsultacji
i mikroprojektow z ludzmi, ktorzy brali w nich udziat. Organizacje pozarzadowe uzaleznione sg od
grantow, a w samorzadach dominuje dziatalnos¢ technokratyczna, ktora opiera sie na wskaznikach,
co z kolei przestania podmiot dziatan.

Jednak najwieksza role w procesach rewitalizacji maja do odegrania gminy. To na nich spoczywa
ciezar i odpowiedzialnos¢ za jakos¢ tych procesow. Zdaniem Grzegorza Lachmana zasadniczym
problemem utrudniajacym planowanie w dtugiej perspektywie jest czteroletni cykl wyborczy.
A rewitalizacja obliczona jest srednio na 20-30 lat. To jest czas potrzebny, aby cate pokolenie miato
szanse przepracowac problemy i wyjs¢ z zapasci ekonomiczno-spotecznej. Tymczasem praca
samorzadu jest czesto uwarunkowana kolejnymi wyborami, podczas ktorych jest on rozliczany za
efekty dziatan. Stad zapotrzebowanie na inwestycje, ktorych efekty sa szybko widoczne. Samorzady
beda radzity sobie lepiej niz dotychczas, jesli zostana wyposazone w odpowiednio dopasowane
narzedzia i beda miaty zapewnione finansowanie procesdw rewitalizacyjnych. Najwazniejsza zmiana
jest jednak to, iz gminy zrozumiaty, ze konsultacje spoteczne i inne mechanizmy partycypacji sa
wartosciowymi instrumentami w pracy z spotecznoscig lokalng i teraz czesto same wpisujg je
w procesy inwestycyjne. ,,Bo miasto to nie sa budynki jak mdwia urbanisci, to nie sa tez tylko
ludzie. To jest catos¢ bedaca potaczeniem tych dwoch elementéw. Jesli to zrozumiemy bedziemy
o procesach mysleli w sposob catosciowy i kompleksowy” - dodaje.

W planowaniu rewitalizacji istotne jest tez zrozumienie ztozonego charakteru wykluczenia
spotecznego, ktore jest zjawiskiem wielowymiarowym, poniewaz ubostwo czy bezrobocie, podobnie



jak niski kapitat kulturowy czy niskie wyksztatcenie, sa tylko mozliwymi, ale wcale nie koniecznymi,
ani wystarczajacymi warunkami wykluczenia. Dr Agnieszka Wilczynska przedstawita wyniki
prowadzonego przez nia szesciotygodniowego programu badan, z ktorych jednoznacznie wynika, ze
warunkiem skutecznosci dziatan majacych na celu wtaczenie spoteczne jest ich trwatos¢. Osoby
objete programami musza mie¢ pewnosc, iz dziatania te beda kontynuowane, poniewaz swiadomosc
ta buduje poczucie stabilizacji i przynaleznosci (do miejsca, grupy), czyli fundament powodzenia
dziatan wtaczeniowych. Wazne jest rowniez, aby dziatania te odpowiadaty na rzeczywiste potrzeby
osob, do ktorych sg adresowane, byty, w miare mozliwosci, zgodne z ich oczekiwaniami i oddolne.

Nowe narzedzia moga pomoc, ale nie musza. Myslac o rewitalizacji powinniSmy przede wszystkim
odnalez¢ lokalne potencjaty, ktore stanowi¢ beda punkt wyjscia dla dziatan na danym obszarze.
Leszek Jasinski uwaza, ze rewitalizacja ulegta etykietowaniu i stata sie stowem-wytrychem do
wszelkiego rodzaju dziatan, niekoniecznie spojnych z podstawowa definicja. A ta jest tylko punktem
odniesienia. Jednym z podstawowych zadan wydaje sie wiec znalezienie odpowiedzi na pytanie: czy
dany obszar potrzebuje rewitalizacji? Czy nie wystarczy po prostu dobrze pomyslana i skutecznie
wdrazana strategia rozwoju?

Druga cze$¢ FORUM PRZESTRZENI poprowadzono w formule warsztatowej. Uczestnicy pracowali
w interdyscyplinarnych grupach, a osia dyskusji byty mechanizmy wystepujace na typowym miejskim
obszarze kryzysowym, tj. obszarze z historyczna zabudowa, w tym wielorodzinng zabudowa
mieszkaniowa. Typ obszaru zostat wybrany na podstawie wskazan uczestnikow podczas rejestracji.
Dzielnice $rodmiejskie i wielofunkcyjne, przedwojenne obszary zabudowy miejskiej odgrywaja
znaczaca role w rewitalizacji miast, poniewaz sa one najczestszym polem rewitalizacji, co wynika
zarowno z degradacji spotecznej i technicznej srédmiesc¢, jak rowniez z roli, jaka odgrywaja
w miastach. Srédmiescia petnig bowiem wazna role dla tozsamosci lokalnej oraz wizerunku catego
miasta. Tak wiec z jednej strony sa to dzielnice kluczowe dla funkcjonowania miast, o ré6znorodnych
funkcjach, z drugiej strony, z racji wieku i wieloletnich zaniedban, sa to obszary o najwiekszej skali
degradacji technicznej oraz nagromadzeniu wielu negatywnych zjawisk spotecznych. Réwnoczesnie
atrakcyjnosc obszarow srodmiejskich sprawia, ze to wtasnie one podlegaja miejscami intensywnym
procesom gentryfikacji. Aby zapobiec nadmiernemu wypychaniu poza rewitalizowany obszar
zarowno dotychczasowych mieszkancow, jak i niektorych funkcji, nalezy przewidzie¢ mozliwe skutki
rewitalizacji i zapewni¢ odpowiednie dziatania ostonowe. To z kolei wymaga znajomosci
uwarunkowan i konsekwencji dziatan rewitalizacyjnych.




Kazda grupa pracowata w ramach czterech zespotow tematycznych: przestrzen i sSrodowisko
(gtowne osie dyskusji: planowanie przestrzenne - urbanistyka - architektura; przestrzen fizyczna
a przestrzen spoteczna; zarzadzanie przestrzeniag - polityki: przestrzenna, infrastrukturalna,
mieszkaniowa; ochrona istniejacych wartosci i charakteru miejsca; programowanie i modelowanie
przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni pod katem potrzeb uzytkownikow; uzytecznos$¢ przestrzeni
a jej tozsamos¢ - budowanie poczucia przynaleznosci do miejsca i odpowiedzialnosci za przestrzen
publiczna; budowa wizerunku i kreowanie marki miejsca; etc.), ekonomia i przedsiebiorczosc¢
(gtowne osie dyskusji: aktywizacja dziatan gospodarczych i pobudzanie lokalnej przedsiebiorczosci -
mate i srednie przedsiebiorstwa, spotdzielczosé, przedsiebiorczosc spoteczna; polityka w zakresie
lokali uzytkowych; aktywizacja zawodowa mieszkancow (postawy, kompetencje); pobudzanie
podazy i popytu - przyciaganie inwestorow i przedsiebiorcow oraz ksztattowanie lokalnego
i ponadlokalnego rynku odbiorcow; angazowanie kapitatu prywatnego w procesy rewitalizacji
i wspotdziatanie miedzy sektorem publicznym, prywatnym oraz organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami ekonomii spotecznej; pozarynkowe korzysci aktywizacji gospodarczej;
przeciwdziatanie gentryfikacji; etc.), reintegracja (gtéwne osie dyskusji: dziatania ukierunkowane
na poprawe sytuacji mieszkancow wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem - stabo
wyksztatconych, bezrobotnych, uzaleznionych od opieki spotecznej: programy edukacji i aktywizacji
(spotecznej i zawodowej); wprowadzanie nowych wzorcow samodzielnosci i przedsiebiorczosci,
poczucia sprawczosci i odpowiedzialnosci; niwelowanie barier spotecznych; wtaczanie ich w proces
przemian, poszukiwanie i wzmacnianie drzemigcego w nich potencjatu dla tworzenia wigzi
sasiedzkich, ochrony unikatowej, wyrazistej tozsamosci lokalnej i klimatu miejsca; etc.) oraz
partnerstwo i partycypacja (gtowne osie dyskusji: informacja i komunikacja; wtaczanie
spotecznosci lokalnych w programy rewitalizacji; poszukiwanie i wzmacnianie lokalnych lideréw,
wzmacnianie/budowanie wiezi spotecznych oraz silnych, trwatych partnerskich relacji miedzy
réznymi podmiotami zaangazowanymi w proces rewitalizacji; diagnozowanie i rozwiazywanie
konfliktow; mechanizmy rzeczywistej partycypacji; lokalna spotecznos¢ jako partner - nowa formuta
partnerstwa publiczno-prywatnego; etc.). Dla zwiekszenia efektywnosci pracy w zespotach, zostata
ona poprowadzona z wykorzystaniem narzedzi VISIS - niezwykle przyjaznej i skutecznej metody
opracowanej dla wspomagania wprowadzania zasad zrownowazonego rozwoju - planowania dziatan,
nowych inicjatyw, projektow lub strategii w grupach taczacych réznych interesariuszy.

Debata FORUM PRZESTRZENI MALOPOLSKA postawita przed uczestnikami wazne pytanie: jak
dziata¢, zeby w gaszczu wymagan, jakie zostaty postawione przed osobami planujgcymi
i wdrazajacymi programy rewitalizacji nie zagubic¢ sensu rewitalizacji? Co zrobic, zeby ten proces
mogt wtasciwie i trwale oddziatywaé na spotecznos¢ lokalna, a nie tylko by¢ z nig
»przekonsultowany”?

Wciaz sie uczymy i to od zrozumienia i przyjecia odpowiedniej filozofii myslenia o rewitalizacji tak
naprawde zalezy, czy podejmowane przez nas dziatania beda rewitalizowac obszary zdegradowane
w miastach, uruchamiajac mechanizmy samopodtrzymujacego sie, zrownowazonego rozwoju, czy po
prostu bedziemy remontowaé, rewaloryzowac¢ i modernizowa¢. Nowa ustawa o rewitalizacji
sprawia, ze w nowy okres programowania wkraczamy z nowymi instrumentami. Czy pozwola one
unikna¢ btedow poprzedniej perspektywy? Ustawa nie narzuca jednej drogi dla prowadzenia
rewitalizacji. Jej zastosowanie nie jest tez obligatoryjne. W réznych gminach istnieje rézna skala
problemoéw i rézne moga by¢ metody pracy z mieszkancami obszarow zdegradowanych. Niezaleznie
od sposobu prowadzenia rewitalizacji, warunkiem jej powodzenia zawsze bedzie zaktywizowanie
lokalnych spotecznosci i wtaczenie ich do dziatania, a kluczem do sukcesu - umiejetnosc¢ wspotpracy.
Sama ustawa tego nie dokonamy, ale poprzez promocje dobrych praktyk - na pewno!



