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FGI Zogniskowany wywiad grupowy (Focus Group Interview)
IDI Indywidualny wywiad pogtebiony (Individual In-depth Interview)
IS Inteligentne specjalizacje
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Streszczenie raportu

Cele badania

Celem gtéwnym badania byta ocena mid-term wdrazania Regionalnej Strategii Innowagji
Wojewoddztwa Matopolskiego 2020 stanowigcej dokument typu RIS3, ktéry jednoczesnie
spetnienia warunek dostepowy dla uruchomienia regionalnej interwencji w ramach Celu
tematycznego 1. Dla regionalnego kontekstu badania istotne jest rowniez to, ze RSI stanowi
jeden z 10 programoéw strategicznych do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
2011-2020 (SRWM), opracowywanych przez Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego.
Sposrdd tych programow, RSI jest dokumentem strategicznym, okreslajacym cele i kierunki
rozwoju innowacyjnej gospodarki wojewddztwa matopolskiego do roku 2020, ktore beda
realizowane w perspektywie finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.

Pomimo tego, ze niniejsza ewaluacja ma charakter mid-term, w rzeczywistosci odnosi sie do
dwdch perspektyw czasowych: obecnej perspektywy finansowej 2014-2020, ale réwniez
kolejnej - na lata 2021-2027. Formutowane przez Wykonawce wnioski (oraz, na ich podstawie,
rekomendacje) dotyczg wiec zarbwno zmian w tresci dokumentu RSI WM 2020, jak tez
odnoszg sie do kolejnej generadji strategii innowacyjnosci (od 2021 roku) i zarzagdzania nia.

Realizacja badania

Badanie ewaluacyjne, ktorego efektem jest niniejszy raport, realizowane byto od wrzesnia do
grudnia 2019 roku przez Fundacje Rozwoju Badan Spotecznych. W jego ramach
wykorzystano trzy podstawowe kryteria ewaluacyjne: (i) trafnos¢, (i) skutecznos,
(iii) efektywnos¢ oraz jedno dodatkowe/uzupetniajace - uzytecznosé. Analizy koncentrowaty
sie na ocenie czterech kluczowych obszarow dla RSI WM 2020: (i) osiggnietych celach,
(i) planie finansowym, (iii) procesie przedsiebiorczego odkrywania w wojewddztwie
matopolskim, (iv) wdrazaniu strategii.

W badaniu wykorzystane zostaty: analiza danych zastanych (desk research — analizy
literaturowe oraz ilosciowe), analiza danych jakosciowych (wywiady IDI, ITI/TDI, FGI) oraz
ilosciowych (CAWI). Uzupetnienie badania stanowity studia przypadku (case study), wykonane
dla Matopolski, dwoch regiondéw zagranicznych (Skania, Turyngia) oraz dwdch krajowych
(Wielkopolska, Dolny Slask) i koncentrujace sie na funkcjonujagcych w tych regionach

' Wymoég konieczny do spetnienia przed uruchomieniem (ex-ante) programu, warunkujacy

finansowanie
z funduszy strukturalnych wiasciwych Celowi tematycznemu 1 (CT1) czyli jednemu z priorytetéw
rozwojowych UE w latach 2014-2020.
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rozwigzaniach w zakresie zarzadzania inteligentnymi specjalizacjami oraz procesem
przedsiebiorczego odkrywania. Dzieki zastosowaniu réznorodnych metod i technik
badawczych, uzyskano efekt kumulowania sie, weryfikacji oraz wzajemnego uzupetniania
danych pochodzacych z réznych zrodet, co przyczynito sie do obiektywizacji catego procesu
badawczego.

Badanie doprowadzito do sformutowania wnioskéw w ramach ponizszych obszaréw:

Ogolna ocena i zatlozenia RSI WM 2020

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze Regionalna Strategia Innowacji jest dokumentem
czesciowo tozsamym z RPO WM 2020, co ostabia status RSI WM 2020 jako dokumentu
wnoszacego istotng wartos¢ dodang w systemie dokumentéw strategicznych wojewddztwa.
Ponadto RSI, po przyjeciu na siebie rowniez roli tzw. strategii inteligentnej specjalizacji (RIS3),
stata sie mato selektywna. Sugeruje to koniecznos¢ zastgpienia obecnej Strategii
dokumentem nowej generacji, mocniej osadzonym w koncepcji wzmacniania inteligentnych
specjalizacji. Rekomendowane jest, aby stalo sie to przedmiotem rozwazan wiadz
wojewodztwa w najblizszym okresie, poprzedzajagcym nowa perspektywe finansowa UE.
W toku tych prac, w ocenie Wykonawcy, konieczne jest zwrdcenie szczegolnej uwagi na
zachowanie wiasciwych relacji pomiedzy innowacyjnoscig i konkurencyjnosciag gospodarki
regionu. Sugeruje sie ujmowanie innowacyjnosci, w strategii jej poswieconej, przede
wszystkim jako czynnika prowadzacego do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki
regionu. Z punktu widzenia spdjnosci dziatan z nowymi, pozadanymi na poziomie UE i kraju
kierunkami, nalezy doceni¢ widoczne zaangazowanie wtadz regionu (szczegolnie jesli chodzi
o udziat w projektach, np.wramach INTERREG) w problematyke umiedzynarodowienia
dziatalnosci gospodarczej matopolskich przedsiebiorstw oraz poszukiwanie i wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk z innymi regionami i krajami. Dbatos¢ o ten aspekt rozwoju
jest wyraznie widoczna w tresci Strategii, w szczegdlnosci w zatacznikach.

Wskazniki produktu i rezultatu RSI WM 2020
Jednym z zastrzezen sformutowanych w toku ewaluacji byto to, ze w RSI WM 2020 przyjeto
wskazniki produktu, ktére nie byty dostatecznie powigzane z jej koncepcja. Wynikato to ze
sposobu projektowania spdjnego systemu monitorowania dla wszystkich 10 programéw
strategicznych do Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskiego 2011-2020. RSI WM 2020
zostata potraktowana jako program strategiczny skoncentrowany na celach produktowych
tozsamych z celami RPO WM 2020. W konsekwencji pomiar efektow w zakresie zmian
w poziomie innowacyjnosci regionu zostat potraktowany marginalnie. Ponadto,
zidentyfikowano zaburzenia w konstrukcji zadan, rezultatdw i celéw RSl ktorych
konsekwencja byt niewtasciwy podziat wskaznikéw. W ocenie Wykonawcy, wskazniki celu
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gtownego takie, jak: naktady na dziatalno$¢ B+R, zatrudnieni w B+R, liczba uzyskanych
patentow oraz liczba uzyskanych praw ochronnych na wzér uzytkowy — powinny byé
traktowane jako wskazniki rezultatu i zosta¢ przypisane do poszczegdlnych dziatan RSI WM
2020. Wskaznikami  oddziatywania, bedacymi  wyrazem celéw formutowanych
w poszczegolnych Priorytetach RSI WM 2020, moga by¢ zas takie wskazniki jak: odsetek
przedsiebiorstw, ktore wprowadzity innowacje oraz udziat produktow nowych lub istotnie
ulepszonych w ogdle sprzedazy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze obserwowane jest
satysfakcjonujgce tempo wzrostu wartosci wskaznikow rezultatu i celu gtdwnego, a co za tym
idzie, przewidywane osiggniecie wiekszosci z nich w roku 2023. Prognozy dla siedmiu
z dziewieciu, wskazanych w RSI WM 2020, wskaznikéw rezultatu i celu gtdwnego, wykazuja
sie tendencjg wzrostowa. Warte podkreslenia jest, ze miedzyregionalna analiza wartosci

wskaznikow rezultatu potwierdza, ze Matopolska jest wsréd lideréw innowacyjnosci w Polsce.

Matopolskie Inteligentne Specjalizacje

Matopolskie Inteligentne specjalizacje stanowig jeden z najwazniejszych obszaréw RSI WM
2020. Mimo to, w ramach badania ewaluacyjnego, zidentyfikowano ze w procesie ich wyboru
nie stosowano konsekwentnie kryteriow typowych dla ,inteligentnych specjalizacji’, ale raczej
Jregionalnych specjalizacji gospodarczych”. Z kolei w przypadku uszczegdtowienia
matopolskich inteligentnych specjalizacji, obserwowane jest zbyt duze rozdrobnienie
priorytetow w ich ramach. Konsekwencja tego zjawiska sg dodatkowe problemy natury
terminologicznej oraz komunikacyjnej. Jest to szczegolnie istotna kwestia zwazywszy,
ze szerokie i mato precyzyjne postrzeganie matopolskich inteligentnych specjalizacji jest
powszechne wsrdd kluczowych interesariuszy regionalnego systemu innowacji. RSI WM 2020
powstawata jeszcze przed ostatecznym wyznaczeniem matopolskich IS, przez co jej cele nie
sg “zanurzone” w inteligentnych specjalizacjach (cho¢ podjeto sporo wysitku, by do IS
nawigzywac). Te oraz inne, sygnalizowane w raporcie, problemy dotyczace matopolskich
inteligentnych specjalizacji sprawity, ze nieskuteczny okazat sie tzw. ,mechanizm
eksperymentacji” (pozwalajacy na finansowanie projektow nie wpisujacych sie w katalog
matopolskich IS) — co potwierdza sladowa liczba ztozonych wnioskow w dziataniu 1.2. RPO
WM 2020, w ktérym mechanizm ten miat by¢ stosowany.

Proces przedsiebiorczego odkrywania (PPO) w Matopolsce
Oceniajac PPO w regionie nalezy podzieli¢ go na dwa zasadnicze etapy. Pierwszy, oceniany
pozytywnie przez Wykonawce, trwat do I kwartatu 2015 roku, czyli momentu
uszczegotowienia matopolskich inteligentnych specjalizacji. Drugi ma miejsce od 2016 roku
i charakteryzuje sie, przede wszystkim, spadkiem zaangazowania ze strony gremiow
realizujagcych PPO (m.in. Matopolska Rada Innowacji, Grupy Robocze ds. RIS). Oznacza to, ze
po okresie wstepnego entuzjazmu izaangazowania aktoréw, przeszli oni niejako w “tryb
Strona | 6
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uspienia”, co dla PPO - bedacego ciaglym procesem - oznacza ograniczenie jego
uzytecznosci we wsparciu realizacji strategii inteligentnych specjalizacji. Przyktady innych
regiondw pokazujag, ze jesli PPO ma spetniaé swoje funkcje, musi by¢ zywe. Nalezy miec
Swiadomos¢, ze ww. problemy w zakresie realizacji PPO, nie dotycza jedynie wojewddztwa
matopolskiego, ale réwniez innych regiondw w Polsce (takze podlegajacych analizie
w raporcie regionéw Wielkopolski oraz Dolnego Slaska) oraz - cho¢ tylko cze$ciowo - PPO
realizowanego w ramach Projektu pozakonkursowego pn. ,Monitoring Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji” Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Oznacza to, ze
trudnosci w realizacji PPO maja charakter uniwersalny, cho¢ ich natezenie rézni sie zaréwno

stopniem jak i obszarami, w ramach ktérych sa identyfikowane.

Wdrazanie RSI WM 2020

Ogolnie, odnoszac sie do realizacji celow RSI WM 2020, powigzanych z wdrazaniem RPO WM
2020, mozna wnioskowa¢ o wiasciwej efektywnosci w obrebie dziatan adresowanych do
przedsiebiorcow (m.in. dziatanie 1.2, poddziatania 1.2.1, 1.2.2, 3.3.1, 3.3.2 RPO) oraz niskiej
efektywnosci w obrebie dziatan adresowanych do IOB i uczelni (w szczegolnosci dziatania 1.1,
1.3, 3.2). W tym kontekscie nasuwa sie wniosek operacyjnego nachodzenia RSI WM 2020 na
RPO WM 2020 oraz - w druga strone - swoistego “wypierania” monitorowania RSI WM 2020
przez system monitoringu RPO WM 2020, co znalazto swoj wyraz w opisywanych problemach
ze wskaznikowaniem efektow. Na poziomie projektédw, uwage zwraca rzadkie korzystanie
z programow pilotazowych, szczegdlnie przydatnych dla prawidtowego zaprojektowania

wsparcia w obszarze innowacyjnosci.

Rekomendacje
W ramach raportu sformutowano szereg rekomendacji, wsréd ktorych wskazaé nalezy przede
wszystkim:

1) rozwazenie zastgpienia RSI nowego typu dokumentem - dedykowanym

i sporzadzonym z wykorzystaniem zgromadzonych doswiadczen - strategia typu RIS3,
ktéra w inny sposéb (oparty na inteligentnych specjalizacjach) podchodzitaby do
koordynacji polityk kapitatu ludzkiego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
wojewddztwa;

2) rezygnacja ze wskaznikdow produktu na rzecz wskaznikdw rezultatu w przysziej
strategii innowacyjnosci (od 2021 roku);

3) wprowadzenie dla RSI WM 2020 wskaznikow rezultatu i oddziatywania, ktére pozwola
W petniejszy sposdb spojrze¢ na zmiany w poziomie innowacyjnosci regionu
w ostatnich latach;

4) zawezenie siedmiu IS w Matopolsce np. poprzez zmnigjszenie liczby priorytetow na
drugim i, przede wszystkim, na trzecim poziomie szczeg6towosci;
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zweryfikowanie sposobu funkcjonowania oraz zadan przypisanych Matopolskiej
Radzie Innowacji;

decentralizacje PPO, ktora oznacza¢ bedzie zastgpienie Grupy Roboczej
Interdyscyplinarnej otwartg dla wszystkich zainteresowanych siecig instytucji, ktore
w ramach swojej podstawowe]j dziatalnosci realizujg PPO; dotyczy to np. CTT, spétek
celowych jednostek naukowych, centrow B+R, klastrow funkcjonujacych
w Matopolsce;

jednoznaczne okreslenie i wyjasnienie pojecia ,infrastruktura” w ramach priorytetu 2,
co przetozy sie na skuteczniejsza realizacje RSI WM 2020 (w tym komunikacje tej
kwestii wsrod interesariuszy);

powotanie zespotu dedykowanego tylko zarzadzaniu PPO oraz IS w ramach UMWM,
ktory bedzie dysponowat adekwatnymi do przypisanych zadan zasobami ludzkimi
(pod wzgledem ilosSciowym oraz merytorycznym).
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Summary

Objective

The main objective was mid-term evaluation of implementation of Regional Innovation
Strategy for Malopolskie Region 2020, representing RIS3 type document that also meets the
access criterion for starting regional intervention as part of Subject Objective 1°. For the
regional context of the evaluation, it is also important that RIS is one of 10 strategic
programmes for the Strategy of Development of Malopolskie Region 2011-2020, prepared by
local authority of Malopolskie Region. Regional Innovation Strategy (RIS) is the programme
that represents the strategic document which specifies the objectives and directions
of development for innovative economy of Malopolskie Region by 2020, to be implemented
in the financial perspective of European Union for 2014-2020.

Although this is a mid-term evaluation, in fact it is concerned with two periods: the current
financial perspective for 2014-2020, but also the subsequent perspective for 2021-2027.
Consequently, the observations/conclusions drawn by the Contractor (and recommendations
issued on the basis of them) refer both to changes to the contents of RIS MR 2020 document
and to the subsequent generation of the innovation strategy (from 2021) and its
management.

Performance of evaluation

The evaluation, summarised in the present report, was performed from September to
December 2019 by FuRBS. It used three basic evaluation criteria: (i) accuracy, (ii) effectiveness,
(iii) efficiency and an additional criterion of usability. The analyses focused on assessing four
key areas for RIS MR 2020: (i) achieved objectives, (ii) financial plan, (iii) process
of entrepreneurial discovery in Malopolskie Region, (iv) implementation of strategy.

The evaluation used: desk research (analyses of literature and quantitative analyses), analysis
of qualitative data (ID], ITI/TDI, FGI interviews) and quantitative data (CAWI). The evaluation
also included case studies for Malopolskie Region, two regions outside of Poland (Scania and
Thuringia) and two domestic regions (Wielkopolskie Region and Lower Silesia), focused on
solutions concerning management of smart specialisations and entrepreneurial discovery
process functioning in the regions. The use of various methods and techniques led to

® Requirement that needs to be met before starting the programme (ex-ante) in order to obtain
financing from structural funds appropriate for Subject objective 1(SO1), i.e.one of EU development
priorities for the period 2014-2020.
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obtaining the effect of accumulation, verification and complementing data from different
sources, which increased the objectivity of the whole evaluation process.

The evaluation led to the following conclusions relating to the below areas:

Overall assessment and assumptions of RIS MR 2020

Firstly, it needs to be emphasised that Regional Innovation Strategy is partially equivalent to
the Regional Operational Programme for MR 2020, which reduces the status of RIS MR 2020
as a document contributing significant added value to the system of strategic documents of
the Region. Moreover, after accepting also the role of strategy for smart specialisation (RIS3),
RIS became less selective. This suggests the need to replace the current strategy with a new
generation document, which would be more strongly embedded in the concept of
strengthening smart specialisations. It is recommended that this become a subject of
consideration for Region authorities in the nearest future, in the period preceding the new
financial perspective of EU. In the Contractor’s opinion, as part of the works, it is necessary to
pay special attention to maintaining appropriate relations between innovation and
competitiveness of the Region economy. It is recommended that innovation be interpreted,
in its dedicated strategy, primarily as a factor leading to increasing competitiveness of the
Region economy. From the viewpoint of coherence of the activities with new directions
desirable at the level of EU and Poland, it is necessary to appreciate the evident involvement
of the Region authorities (especially with regard to participation in projects, e.g. as part of
INTERREG) in the subject of internationalisation of economic activity of Malopolskie
enterprises as well as searching for and exchanging experiences and good practices with
other regions and countries. Attention to this aspect of development is clearly visible in the
contents of the Strategy, especially in the appendices.

Output and Result Indicators for RIS MR 2020
One finding described as a result of the evaluation was that RIS MR 2020 accepted output
indicators that were not sufficiently correlated with the concept of the Strategy, which was
associated with the design of the monitoring system for all 10 strategic programmes for
Malopolskie Region Development Strategy for 2011-2020. Therefore, RIS MR 2020 was
treated as a strategic programme focused on outcome objectives equivalent to the objectives
of ROP MR 2020. As a consequence, the measurement of effects concerning changes in
innovation level of the Region was treated marginally. Furthermore, irregularities in the
structure of tasks, results and objectives of RIS were identified, which led to inadequate
relations between indicators. In the opinion of the Contractor, indicators of the main
objective, such as: outlays for R+D, number of persons employed in R+D, number of patents
granted and number of intellectual property rights to utility models granted should be
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treated as indicators of results and be assigned to individual activities of RIS MR 2020.
Indicators of impact, expressing objectives formulated in individual Priorities of RIS MR 2020,
may include indicators such as: percentage of enterprises which introduced innovation and
proportion of new or significantly upgraded products in the overall sales. At the same time, it
needs to be stressed that there is a satisfactory pace of growth in the values of result and
main goal indicators and the majority of them are expected to be achieved in 2023. Forecasts
for seven of the eight result and main goal indicators presented in the RIS MR 2020 show an
upward trend. It is worth emphasising that an interregional analysis of the values of result
indicators confirms that Malopolskie is among innovation leaders in Poland.

Smart Specialisations in Malopolskie Region

Malopolskie Region Smart Specialisations represent one of the most important areas of RIS
MR 2020. Nevertheless, the evaluation showed that the selection of Malopolskie Region
specialisations did not consistently use criteria typical for ‘smart specialisations’ but ‘regional
economic specialisations’ instead. Moreover, detailed description of Malopolskie smart
specialisations shows excessive fragmentation of priorities. The phenomenon leads to
additional problems of terminological and communication nature. This is an especially
important issue, since wide and imprecise perception of Malopolskie smart specialisations is
common among key stakeholders of the regional innovation system. RIS MR 2020 was
developed even before final selection of Malopolskie smart specialisations so its objectives
are not ‘embedded’ in smart specialisations (although considerable effort was made to refer
to smart specialisations). These and other problems related to smart specialisations, as
indicated in the report, have led to a situation when ‘experimental mechanism’ (enabling
financing of projects not covered by the catalogue of Malopolskie smart specialisations) is
ineffective, as underlined by the extremely low number of applications in activity 1.2 ROP MR
2020, where the mechanism was to be used.

Entrepreneurial Discovery Process in Malopolskie Region
Evaluation of EDP in the region should be divided into two basic stages. The first one,
positively assessed by the Contractor, lasted until Q3 2015, that is the moment of more
precise description of Malopolskie smart specialisations. The second one has been taking
place since 2016 and is primarily characterised by reduced involvement of bodies
implementing the EDP (e.g. Malopolskie Innovation Council, Working Groups for RSI). This
means that the period of preliminary enthusiasm and engagement of actors has been
followed by their switching to a 'stand-by mode’, which for EDP, as a continuous process,
translates into limited support for implementation of smart specialisation strategy. Examples
of other regions demonstrate that if the entrepreneurial discovery process is to fulfil its
function, it has to be alive. However, analysis of EDP in Malopolskie Region should take into
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consideration that the above problems with implementation of the activity relate not only to
Malopolskie but also other Regions in Poland (including Wielkopolskie and Lower Silesia
Regions analysed in the report) and, although only partially, EDP carried out as part of project
‘Monitoring of National Smart Specialisation’ within Smart Development of Operational
Programme 2014-2020. This means that difficulties in performance of EDP are of a universal
nature, although their intensity differs with regard to both the degree and area where they
are identified.

Implementation of RIS MR 2020

In general, implementation of RIS MR 2020 objectives, associated with implementation of
ROP MR 2020 may be assessed to have appropriate efficiency in the area of activities
addressed to entrepreneurs (e.g. activity 1.2, subactivities 1.2.1, 1.2.2, 3.3.1, 3.3.2 ROP) and
low efficiency in the area of activities addressed to Business Environment Institutions and
universities (in particular activities 1.1, 1.3, 3.2). In this context, a conclusion concerning
operational overlap between Strategy for ROP MR 2020 and using the monitoring system of
ROP MR 2020 for monitoring of RIS MR 2020 may be drawn, which is illustrated by the
problems with effect indicators described in the report. At the level of projects, rare use of
pilots may be observed, although they are especially useful for correctly designing support in
the area of innovation.

Recommendations
The report includes a number of recommendations, in particular:

1) Consider replacing RIS with a new type of document that would be dedicated and
prepared using experience gained: RIS3 type strategy, which would differently
approach coordination of policies relating to human capital, entrepreneurship and
innovation in the Region (based on smart specialisations);

2) Replace output indicators with result indicators in the future version of innovation
strategy (since 2021);

3) Introduce indicators of result and impact, which would enable a more complete view
of changes to the level of innovation in the Region in the recent years;

4) Reduce the current number of seven smart specialisations in Malopolskie Region, e.g.
through decreasing the number of priorities at the second and, first of all, third level
of detail;

5) Update the manner of functioning and tasks assigned to Malopolskie Innovation
Council;

6) Decentralise EDP, that is replace Interdisciplinary Working Group with a network of
institutions open to all interested parties, that would implement EDP as part of its
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basic activity; it concerns e.g. Technology Transfer Centres, special purpose vehicles of
scientific entities, R+D centres, clusters functioning in Malopolskie Region;

7) Clearly determine and explain the concept of ‘infrastructure’ as part of priority 2,
which will be translated to more effective implementation of RIS MR 2020 (including
communication of the issue to the stakeholders);

8) Appoint a team dedicated solely to management of EDP and smart specialisation
within Malopolskie Region Marshal Office, which will have human resources adequate
to tasks assigned (from the viewpoint of quantity and qualifications).
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L.1. Kontekst badania

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Matopolskiego 2020 (RSI WM 2020) jest jednym
z 10 programéw strategicznych do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020
(SRWM), opracowanych przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego. RSI WM 2020 jest
dokumentem okreslajgcym cele i kierunki rozwoju innowacyjnej gospodarki wojewddztwa
matopolskiego do roku 2020, ktére beda realizowane w perspektywie finansowej Unii
Europejskiej 2014-2020. W tym sensie, jest rowniez dokumentem definiujgcym cele rozwoju
gospodarczego, samorzadu wojewddztwa matopolskiego®. RSI WM 2020 zostata przyjeta
Uchwatg nr 586/14 ZWM z dnia 3 czerwca 2014 roku. Dokument zostat zaktualizowany w roku
2016 po dostosowaniu do standardéw RIS3 i jednoczesnym spetnieniu warunku dostepowego
dla uruchomienia regionalnej interwencji w ramach Celu tematycznego 1. Obowiazujaca wersje
RSI WM 2020, ktéra objeta zostata niniejszym badaniem, przyjeto Uchwata nr 1797/18 ZWM
z dnia 2 pazdziernika 2018 r., ktdra byta nastepstwem przegladu technicznego dokumentu,
przeprowadzonego w 2018 roku.

Nalezy podkresli¢, ze ewaluacja mid-term jest podstawowym narzedziem $réd-terminowej
oceny interwencji publicznej, wpisujagcym sie w dobrg praktyke zarzadzania dokumentami
strategicznymi. Poddaje analizie osiggniete w danym okresie wyniki, pozwala na wstepna ocene
jakosci interwencji, odnosi realizacje do biezacego kontekstu spotecznego, ekonomicznego, etc.
oraz pozwala na dokonanie korekt interwencji. Bedacy przedmiotem ewaluacji dokument
RSIWM 2020 podlega wytycznym ,RIS3 Guide” (Przewodnik Strategii Badan i Innowacji
na rzecz inteligentnej specjalizacji), szeregujagcym mechanizm monitorowania i oceny jako jeden
z szesciu kluczowych etapdw zarzadzania strategia. Ocena mid-term wpisuje sie ponadto
w logike systemu monitorowania RSI WM 2020, okreslonego w samym dokumencie. Zarazem
jest komplementarna w stosunku do sprawozdan wynikajacych z Planu Zarzadzania Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020. Ewaluacja srédokresowa jest tez istotna dla
efektywnej, prowadzonej w oparciu o dowody, realizacji PPO, bazujacego miedzy innymi na
wiedzy pozyskiwanej w analizach i badaniach terenowych. Jednoczesnie wpisuje sie w zalecenia
dotyczace PPO przekazane wtadzom Matopolski przez Komisje Europejska w dokumencie
potwierdzajagcym spetnienie warunku dostepowego 1.1.

Przedmiotowa ocena, zrealizowana w III i IV kwartale 2019 roku, jest pierwsza ewaluacjg obecnej
RSI WM od czasu oceny ex-ante przeprowadzonej na poczatku 2013 roku®. Jej cel gtéowny
stanowi okreslenie czy i na ile stopien realizacji celow interwencji odbiega od zatozonych

* Patrz: (https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/regionalna-strategia-innowagji).
* Patrz: (https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/raport-exante-program-strategiczny-rsi-wm-
20132020)
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poziomdw wspotczesnych oczekiwan i standardéw oraz identyfikacje czynnikow odstepstw.

W toku badania opracowano propozycje adekwatnych modyfikacji zapisow dokumentu
i praktyk zarzadzania RSI WM 2020.

Niniejsza ewaluacja, cho¢ ma charakter mid-term, w rzeczywistosci odnosi sie do dwoch
perspektyw czasowych: obecnej perspektywy finansowej 2014-2020, ale réwniez kolejnej
na lata 2021 -2027. Formutowane przez Wykonawce rekomendacje dotyczg wiec zmian w tresci
dokumentu RSI WM 2020, a takze odnosza sie do kolejnej generacji strategii innowacyjnosci
(od 2021 roku) i zarzadzania nig. Ponadto, w ramach Aneksu V.2, opracowana zostata analiza
i rekomendacje w zakresie stanu spetniania przez Matopolske kryteriéw majacych zastosowanie
do tematycznego warunku podstawowego ,Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalng strategia
inteligentnej specjalizacji”, dla perspektywy 2021-27, co wykracza poza ramy obecnej
perspektywy finansowej (2014-2020).
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1.2. Struktura raportu

Struktura niniejszego raportu kieruje sie zasada prezentacji wynikdw od szczegdtu do ogotu.
Poszczegolne podrozdziaty opatrzone zostaty ramka mowiaca o tym, na ktére pytania
badawcze udzielajg odpowiedzi. Przyporzadkowanie pytan ewaluacyjnych do poszczegolnych
podrozdziatow prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Przyporzadkowanie pytan ewaluacyjnych do podrozdziatow raportu z badania
Lp. Pytanie ewaluacyjne Podrozdziat
Pytanie 2. Ktore wskazniki celu gtéwnego, rezultatu i produktu okazuja sie
na obecnym etapie realizacji wyraznie przeszacowane, a ktore wyraznie
niedoszacowane?

Pytanie 3. Jakie sg, uwzgledniajgce dotychczasowe wykonanie i szeroki II'7. Ocena mid-
1 kontekst obecnych i przysztych uwarunkowan, szacunki wykonania dla term osiagania

kazdego ze wskaznikéw — celu gtéwnego, rezultatu i produktu — wedle celow

wariantowych scenariuszy? RST WM 2020

Pytanie 4. Jakie sa gtéwne czynniki zewnetrzne (niebedace

w bezposredniej gestii wtadz regionalnych) i wewnetrzne odchylenh od

zatozonych wartosci wskaznikow?

Pytanie 5. Jakich realnie wykorzystywanych zrédet brakuje w planie

finansowym RSI WM 20207

Pytanie 6. Ktore zrédta finansowe wymagaja ponownego dopasowania,

ktére alokacje wtornego przyporzadkowania i korekty wartosci? II2. Ocena planu
2 Pytanie 7. Jak wyglada obecny plan finansowania (na poziomie finansowego

przedsiewzied strategicznych RSI) uprawdopodabniajacy wszystkie RSI WM 2020

dotychczasowe i szacowane w przysztosci koszty, powigzane z wszystkimi
zidentyfikowanymi zrodtami finansowania z poziomu regionalnego,
krajowego i zagranicy?

Pytanie 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego
przetozenie na interwencje regionalna rézni sie od regionéw
benchmarkowych - jakie sg zalety i wady tych réznic?

Pytanie 10. Czy system zarzadzania matopolskimi IS jest korzystny dla
przedsiebiorcdw na tle regionéw benchmarkowych - jakie rozwiagzania
warto transferowac miedzy regionami?

Pytanie 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do

II3. Ocena realizagi

o . e . PPO
3 regiondw benchmarkowych sa czynniki sukcesow i niepowodzen procesu? L .
. . . . w wojewodztwie
Pytanie 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSI WM 2020 .
; . Lo matopolskim
oraz dokumentach powigzanych sa pozadane dla podniesienia
skutecznosci i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki
innowacyjnosci?
Pytanie 17. Jakie zmiany elementdw regionalnego systemu
innowacyjnosci sa pozadane w perspektywie trafnej realizacji obecnej RSI
WM 20207
Pytanie 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwengji
wyznaczone celem gtdwnym RSIWM 2020 i celami priorytetow?
Pytanie 8. Kt6re ze wspartych za pomoca interwencji powigzanej z RSI [14. Ocena
4 ytanie ©. partych za p QI ! powlazane) wdrazania RST WM
podmioty, i w ramach ktérych interwencji, najefektywniej pozytkuja to 2020

wsparcie?
Pytanie 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego
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Lp. Pytanie ewaluacyjne Podrozdziat
przetozenie na interwencje regionalna rézni sie od regiondw
benchmarkowych - jakie s zalety i wady tych r6znic?

Pytanie 10. Czy system zarzadzania matopolskimi IS jest korzystny dla
przedsiebiorcéw na tle regionéw benchmarkowych - jakie rozwigzania
warto transferowac miedzy regionami?

Pytanie 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do
regionow benchmarkowych sg czynniki sukcesow i niepowodzen procesu?
Pytanie 12. Jak na przestrzeni realizacji RSI WM 2020 ksztattowaty sie
perspektywy innowacyjnosci w sektorze przedsiebiorstw? Czy
zidentyfikowano wzrost postaw proinnowacyjnych?

Pytanie 13. Jak na przestrzeni realizacji RSI WM 2020 ksztattowat sie
proces zaciesniania kontaktéw pomiedzy sektorem B+R, nauki

i przedsiebiorstw, jakie byty uwarunkowania tego procesu (w tym rola
administracji regionalnej)?

Pytanie 14. Jak na przestrzeni realizacji RSI WM 2020 ksztattowata sie rola
regionalnych instytucji otoczenia biznesu w procesie wspotpracy

z sektorem przedsiebiorstw?

Pytanie 15. Jakie sg oczekiwania sektora B+R, nauki i przedsiebiorstw
odnosnie przysztych koncepcji wsparcia innowacyjnosci w Matopolsce?
Pytanie 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwencji
wyznaczone celem gtdwnym RSIWM i celami priorytetéw?

5 Pytanie 2. Jak na przestrzeni realizacji RSIWM ksztattowaty sie

perspektywy innowacyjnosci w sektorze przedsiebiorstw? Czy

zidentyfikowano wzrost postaw proinnowacyjnych?

Pytanie 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwencji

wyznaczone celem gtéwnym RSIWM i celami priorytetéw?

Pytanie 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego

przetozenie na interwencje regionalna rézni sie od regionéw

benchmarkowych - jakie sg zalety i wady tych réznic?

Pytanie 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do

regionéw benchmarkowych sg czynniki sukceséw i niepowodzen procesu?

Pytanie 12. Jak na przestrzeni realizacji RSIWM ksztattowaty sie II7. Skutecznos¢

perspektywy innowacyjnosci w sektorze przedsiebiorstw? Czy RSI WM 2020

zidentyfikowano wzrost postaw proinnowacyjnych?

Pytanie 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSIWM oraz

dokumentach powiagzanych sa pozadane dla podniesienia skutecznosci

i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki innowacyjnosci?

Pytanie 17. Jakie zmiany elementdw regionalnego systemu

innowacyjnosci sa pozadane w perspektywie trafnej realizacji obecnej

RSIWM oraz strategii innowacyjnosci kolejnej generacji?

Pytanie 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwengji

wyznaczone celem gtdwnym RSIWM i celami priorytetéw?

Pytanie 8. Ktore ze wspartych za pomoca interwencji powigzanej z RSI

podmioty, i w ramach ktérych interwencji, najefektywniej pozytkuja to [II2. Efektywnosc

wsparcie? RSI WM 2020

Pytanie 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSIWM oraz

dokumentach powigzanych sa pozadane dla podniesienia skutecznosci

i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki innowacyjnosci?

Pytanie 15. Jakie sg oczekiwania sektora B+R, nauki i przedsiebiorstw [I3. Trafnosc¢
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Lp. Pytanie ewaluacyjne Podrozdziat
8  odnosnie przysztych koncepcji wsparcia innowacyjnosci w Matopolsce? RSI WM 2020
Pytanie 17. Jakie zmiany elementéw regionalnego systemu
innowacyjnosci sa pozadane w perspektywie trafnej realizacji obecnej
RSIWM oraz strategii innowacyjnosci kolejnej generacji?
Pytanie 15. Jakie sg oczekiwania sektora B+R, nauki i przedsiebiorstw
odnosnie przysztych koncepcji wsparcia innowacyjnosci w Matopolsce?
Pytanie 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSI WM 2020
oraz dokumentach powigzanych sa pozadane dla podniesienia
9 skutecznosci i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki V. Rekomendagje
innowacyjnosci?
Pytanie 17. Jakie zmiany elementdw regionalnego systemu
innowacyjnosci s pozadane w perspektywie trafnej realizacji obecnej RSI
WM 2020 oraz strategii innowacyjnosci kolejnej generac;ji?
V.1. Przekrojowa,
Pytanie 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego poréwnawcza
przetozenie na interwencje regionalna rézni sie od regionéw ocena PPO
benchmarkowych - jakie sa zalety i wady tych réznic? w Matopolsce wraz
10 Pytanie 10. Czy system zarzadzania matopolskimi IS jest korzystny dla z rekomendacjami
przedsiebiorcow na tle regionéw benchmarkowych - jakie rozwigzania Jjego stymulagji
warto transferowaé miedzy regionami? / poZadanego
Pytanie 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do ksztattu
regiondw benchmarkowych sa czynniki sukceséw i niepowodzen procesu?  w perspektywie
2027 roku
V.2. Analiza
/ rekomendacje
w zakresie stanu
spefniania przez
Matopolske
kryteriow majacych
Pytanie 18. Jaki jest poziom spetniania poszczegdlnych kryteriow zastosowanie do
. . . tematycznego
majacych zastosowania do warunku podstawowego ,Dobre zarzadzanie
11 krajowa lub regionalna strategia inteligentnej specjalizacji” dla perspektywy warunku
2021-27 i jakie dziatania zamawiajgcego prowadzace do wypetnienia tego podstawowego .
kryterium s pozadane? ~Dobre zarzaazanie
krajowa lub
regionalna
strategia
inteligentnej
spegalizagi’, dla
perspektywy
2021-27"

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Rozdziat I ,Wyniki badania” zaczyna sie od podrozdziatu poswieconego ocenie osiggania celow

RSI WM 2020, ktore to cele wyrazone zostaty za pomoca wskaznikow przypisanych do
interwencji. W podrozdziale omdéwione zostaty zrodta zasilajace poszczegolne wskazniki,
aktualne wartosci wskaznikdéw oraz prognozy dotyczace ich przysztych wartosci. Szczegotowe
dane (tabele i wykresy) zamieszczone zostaty w aneksie. Kontynuacje rozwazan o osigganiu
celow RSI WM 2020 stanowi podrozdziat poswiecony planowi Finansowemu Strategii. Zostaty
w nim oméwione dodatkowe Zrédta finansowania, ktére moga wesprzeé osigganie wskaznikéw
produktu RSI WM 2020. Szczegétowe zmiany w Planie Finansowym zawarte zostaty
w ,Dokumencie RSI WM 2020 ze zmianami wprowadzonymi w trybie edycji” zatagczonym do
niniejszego raportu. Podrozdziat poswiecony realizacji PPO koncentruje sie na bardziegj
ogolnych mechanizmach catego procesu i jego efektach. Szczegdtowe omobdwienie
mechanizmow PPO oraz rekomendacje dla procesu zostaty zamieszczone w Aneksie. Wreszcie,
podrozdziaty poswiecone ocenie wdrazania RSI WM 2020 prezentuja rozwazania dotyczace
mechanizmow wdrazania Strategii. S one omawiane z punktu widzenia osiggania jej celéw oraz

potrzeb kluczowych interesariuszy.

Rozdziat III. ,Wnioski z badania” zawiera podsumowanie rozwazan dotyczacych przetozenia
mechanizmow RSI WM 2020 na skutecznos¢, efektywnos¢ i trafnos¢ interwencji. Sama
interwencja omawiana jest z perspektywy jej szerszych celow, nakierowanych na wzmocnienie
innowacyjnosci regionu.

Zwienczenie raportu stanowi rozdziat IV. ,Rekomendacje”, w ktérym zawarte zostaty
postulowane zmiany w RSI WM 2020: jej zapisach, mechanizmach, celach i sposobie organizacji
kluczowych proceséw. Czes¢ rekomendacji ma charakter strategiczny i moze stanowi¢ wsparcie
przy projektowaniu dokumentu dla przysztego okresu programowania. Rekomendacje
przedstawione zostaty w tabeli, a kazdej rekomendacji przypisany zostat adresat.

Aneks zawiera szczegotowe dane dotyczace wykonanych analiz: literaturowych i ilosciowych.
Sktadaja sie na niego: szczegdtowa ocena PPO, rekomendacje w zakresie stanu spetniania przez
wojewddztwo matopolskie warunkowosci ex-ante, zestawienia wartosci wskaznikéw RSI WM
2020, studia przypadku dla pieciu regionow oraz spis literatury.
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1.3. Metodyka badania

W ramach badania zastosowano triangulacje danych (uzycie danych z réznorodnych zrodet):

teoretyczng, polegajaca na wykorzystaniu wiecej niz jednej perspektywy teoretycznej oraz
metodologiczng, polegajaca na uzyciu wielu metod dla zbadania pojedynczego problemu
badawczego.

W badaniu wykorzystane zostaty zaréwno analiza danych zastanych (desk research — analizy
literaturowe oraz ilosciowe), jak i materiatbw pozyskanych w terenowych badaniach
jakosciowych (wywiady IDI, ITI/TDI, FGI) oraz ilosciowych (CAWI). Uzupetnienie badania
stanowity analizy studium przypadku (case study). Dzieki zastosowaniu réznorodnych metod
i technik badawczych uzyskano efekt kumulowania sie, weryfikacji oraz wzajemnego
uzupetnienia danych pochodzacych z roznych zrodet, co przyczynito sie do obiektywizagji
catego procesu badawczego.

Analiza literaturowa
W badaniu wykorzystane zostaty dane ze zrodet zastanych, czyli niewywotanych (nie zostaty
wytworzone na potrzeby prowadzonego badania) i utrwalonych. Dane zastane gromadzone
byty zarbwno na etapie przygotowywania metodologii badania, jak i w trakcie badan
terenowych. W przypadku analizy literaturowej objeta ona:
» dokumenty kontekstowe (m.in. badania ewaluacyjne, badania zlecane przez UMWM,
RIS3 Guide);
» dokumenty strategiczne i programowe z poziomu krajowego i unijnego;
> regionalne, matopolskie badania jakosciowe i analizy w zakresie innowacyjnosci,
gospodarki i rozwoju regionalnego dostepne na stronach Wojewodztwa oraz MORR;
> krajowe dokumenty ewaluacyjne w zakresie innowacyjnosci, dotyczace systemu realizacji
instrumentdw finansowych, wsparcia w zakresie KIS czy wyboru projektéw;
» zawartos¢ repozytorium Joint Research Centre (Wspdlne Centrum Badawcze — czesc
Komisji Europejskiej);
» opracowania naukowe (spoza JRC) w zakresie regionalnych polityk innowacyjnosci
i okoto innowacyjnych;
» dokumenty regionalne stuzace do opracowania studiéw przypadku.

Analizy ilosciowe

Przeprowadzone analizy wskaznikowe wynikaty z zatozenia, iz cele okreSlone w ramach RSI WM
2020 mierzone beda za pomoca wskaznikéw: celu gtdéwnego, rezultatu i produktu. W ramach
analiz ilosciowych przesledzono dynamike wartosci wskaznikdw i oszacowano przyszte trendy
i ich docelowe wartosci. Ponadto, w ramach analiz ilosciowych opracowano schemat kontrybugji
dla wskaznikow produktu, zawierajacy przyporzadkowanie dziatan i poddziatan programoéw
operacyjnych do wskaznikow RSI WM 2020, ktére s3 przez nie zasilane. W analizach

Strona | 21



Unia Europejska

Fundusze :
Europejskie I";(Z)?SCKZaPOSDOIIta N L L Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

wykorzystano dane z projektdw realizowanych w ramach programéw: RPO WM, PO IR, PO WER,
oraz PO PC.

Wywiady jakosciowe

W ramach badania przeprowadzonych zostato w sumie 38 wywiaddw jakosciowych (IDI, diady,

triady, ITI/TDI). Wywiady zrealizowane zostaty wsrdéd 16 grup respondentow, w tym

z przedstawicielami:

» centrow transferu technologii;

» parkow technologicznych;

» inkubatoréw przedsiebiorczosci;

» instytugji finansowych;

» jednostek budzetowych B+R;

» jednostek B+R sektora przedsiebiorstw;

» przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia I Osi RPO WM 2020;

» przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia III Osi RPO WM 2020;

» zarzadow duzych (liczacych ponad 249 pracownikéw) przedsiebiorstw;

» kierownikow projektow jednostek naukowych wspartych z I Osi RPO WM 2020;

» Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego (Departament
Zrownowazonego Rozwoju, Departament Zarzadzania Programami Operacyjnymi,
Departament Nadzoru Whascicielskiego i Gospodarki);

» Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci;

> ekspertow akademickich (w tym oceniajacych wnioski w ramach RPO WM 2020 oraz
odpowiadajacych za przygotowanie badan i analiz dla Wojewddztwa Matopolskiego
w zakresie IS, PPO, RS, innowacyjnosci);

» Zespotu Zadaniowego ds. przygotowania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Matopolskiego 2020;

» Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego;

» Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego (Wielkopolskie
Obserwatorium Innowacji);

» Skane Region (Szwecja Potudniowa);

» Thuringian Cluster Management (Turyngia).

Wywiady FGI
W ramach badania zrealizowano cztery wywiady FGI z przedstawicielami:
» grup roboczych ds. matopolskich inteligentnych specjalizacji;
» przedsiebiorcow, I0B, PJB, korzystajacych ze wsparcia RPO WM 2020 (w ramach Osi

Priorytetowej I ,Gospodarka Wiedzy” oraz Osi Priorytetowej III ,Przedsiebiorcza
Matopolska”);
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» kluczowych instytucji opiniodawczo-doradczych tworzacych regionalny system innowagji

(Matopolska Rada Innowacji, Komisja Wspdlna Samorzaddédw Terytorialnych
i Gospodarczych Matopolski;
» instytucji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego.

Studia przypadku

Na potrzeby niniejszego badania opracowano piec¢ studiow przypadku (case study). Analizy
objety wojewddztwo matopolskie, a takze cztery regiony w ramach miedzyregionalnych analiz
poréwnawczych. Dwa regiony zagraniczne: Skania (jeden z regionow Szwecji Potudniowej) oraz
Turyngia - wybrane zostaty w oparciu o takie kryteria jak poziom innowacyjnosci oraz dobre
praktyki w zakresie PPO oraz RIS. Istotnym argumentem byt tez fakt, ze ww. regiony
poréwnywane byty réwniez we wczesniejszych badaniach (m.in. ,Aktualizacja pogtebionej
diagnozy innowacyjnosci gospodarki Matopolski”), co pozwalato zachowal ciggtos¢ oraz
spojnos¢ porébwnan w ramach badan zlecanych przez Urzad Marszatkowski. Dwa regiony
w Polsce: Dolny Slask oraz Wielkopolska - zostaty wybrane w oparciu o takie kryteria jak:
zblizony poziom rozwoju gospodarczego, poziom innowacyjnosci, a takze wyrozniajace
rozwigzania w zakresie zarzadzania polityka innowacyjng. Studia przypadku pozwolity na
opracowanie przekrojowej, porownawczej oceny matopolskiego PPO wraz z rekomendacjami
jego stymulacji i pozadanego ksztattu w perspektywie 2027 roku. W kazdym ze studidw
przypadku (case study) dokonano analizy w ramach czterech obszaréw: (i) inteligentne
specjalizacje; (i) zarzadzanie inteligentnymi  specjalizacjami; (i) zatozenia procesu
przedsiebiorczego odkrywania; (iv) praktyka realizacji procesu przedsiebiorczego odkrywania.

Ponadto, w ramach badania ewaluacyjnego wykorzystano podejscie ewaluacji opartej na teorii
uzupetnione ewaluacja partycypacyjng, co pozwolito w toku prowadzonych analiz, weryfikowac
wnioski i rekomendacje z przedstawicielami gtéwnych podmiotéw matopolskiego ekosystemu

innowadji.
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II.1. Ocena mid-term osiaggania celow RSI WM 2020

Niniejszy rozdziat udziela odpowiedzi na pytania badawcze

» 2. Ktére wskazniki celu gtdwnego, rezultatu i produktu okazuja sie na obecnym etapie realizacji
wyraznie przeszacowane, a ktére wyraznie niedoszacowane?

» 3. Jakie s3, uwzgledniajagce dotychczasowe wykonanie i szeroki kontekst obecnych i przysztych
uwarunkowan, szacunki wykonania dla kazdego ze wskaznikow — celu gtdwnego, rezultatu
i produktu — wedle wariantowych scenariuszy?

» 4. Jakie sg gtowne czynniki zewnetrzne (niebedace w bezposredniej gestii wtadz regionalnych)
i wewnetrzne odchylen od zatozonych wartosci wskaznikdw?

System monitorowania RSI WM 2020

Stabosci konstrukcji dokumentu RSI WM 2020

W pracach nad RSI WM 2020 przyjeto perspektywe teoretyczng wypracowang w roku 1992
wspolnie przez OECD i Europejski Urzad Statystyczny. Jest to tak zwana ,Metodologia Oslo”,
w ktérej obiektem analiz sg przedsiebiorstwa, a nie innowacje. Podmiotowy charakter metodyki
pozwolit na dostrzezenie, ze innowacja to niekoniecznie przetomowe wynalazki wptywajace na
rozwdj catych gospodarek, ale rowniez drobne zmiany w ofercie produktowej przedsiebiorstw,
wyposazeniu produkcyjnym, sposobie zarzadzania, badz marketingu produktow i ustug, ktére,
w efekcie kumulacji przynosza poprawe efektywnosci gospodarowania. Potencjalnym
innowatorem jest wiec kazdy przedsiebiorca.

RSI WM 2020 sktada sie z przedsiewzieC strategicznych, pogrupowanych w dziatania, ktére
z kolei sg pogrupowane w priorytety. Przedsiewzieciami strategicznymi sg pojedyncze projekty
lub grupy projektow. Czes¢ przedsiewzieC inwestycyjnych realizowana ma by¢ w zatozeniu
poprzez projekty konkursowe, zas cze$¢ poprzez projekty indywidualne, ktére na ogot majag
charakter pozakonkursowy. Przedsiewziecia strategiczne ztozone z projektéw indywidualnych sa
wiec na ogot tozsame z danym poddziataniem programu operacyjnego. W efekcie nastepuje
rozdzwiek w konstrukcji RSI WM 2020, ktéra w czesci swoich dziatan przyjmuje charakter
produktowy, w czesci zas charakter wsparcia nakierowanego na osigganie rezultatdw na
poziomie regionu.

Nalezy zwrdci¢ ponadto uwage na niespojny opis poszczegdlnych priorytetéw, dziatan
i przedsiewzie¢ strategicznych. Opisy dotyczace celéw i planowanych zadan na poziomie
priorytetbw powtarzajg sie na poziomie dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych. Rezygnacja
z opisu od 0ogo6tu do szczegdtu zaburza odbidr poziomu szczegdtowosci poszczegdlnych celow
i zadan. Przyktadowo, w ramach opisu priorytetu 1, wymieniono koniecznos¢ realizacji takich
celéw jak: ograniczanie barier i obnizanie kosztow wdrazania innowacji, zas na poziomie dziatan
dodano jeszcze: transfer wiedzy z gospodarki do nauki, pozyskanie przez przedsiebiorstwa
wiedzy ze Swiata nauki oraz bezposrednie dofinansowanie inwestycji innowacyjnych. Efektem
ma by¢ trwaty wzrost poziomu wydatkow sektora prywatnego na dziatalno$¢ badawczo-
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rozwojowa. Ponadto, opisy mieszaja ze soba cele, rezultaty i zadania, ktére maja pozwoli¢ na ich

realizacje. Przyktadowo, cel priorytetu 1. ,wysoka sktonno$¢ przedsiebiorstw do prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej poprzez ograniczanie barier i obnizanie kosztéw wdrazania innowacji”
oraz ,trwaty wzrost poziomu wydatkdédw sektora prywatnego na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowg, a tym samym upodmiotowienie przedsiebiorstw w zakresie kreowania polityki
innowacyjnej oraz rozwoju wojewodztwa" stanowi tak naprawde opis zadan (ograniczanie barier
i obnizanie kosztow wdrazania innowacji), ktére maja doprowadzi¢ do okreslonych rezultatéw
(wysokiej sktonnosci przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, trwatego
wzrostu poziomu wydatkdédw sektora prywatnego na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg oraz
upodmiotowienia przedsiebiorstw w zakresie kreowania polityki innowacyjnej oraz rozwoju
wojewddztwa). Celem w tym przypadku powinien by¢ wzrost liczby przedsiebiorstw
innowacyjnych badz udziatu produktéw innowacyjnych w ogole sprzedazy. W dalszej czesci
opisu priorytetu znajdujemy zupetnie inny zakres rezultatdow (zmniejszenie kosztéw
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, zwiekszenie liczby nabywanych nowych technologii,
zwiekszenie naktadow B+R, zwiekszenie odsetka pracownikow B+R zatrudnionych w sektorze
przedsiebiorstw oraz zwiekszenie efektywnosci kooperacji miedzy przedsiebiorstwami w ramach
klastrow) oraz celow (zwiekszenie odsetka firm innowacyjnych w wojewddztwie, poprawa stanu
infrastruktury B+R, zwiekszenie liczby zgtoszen patentowych i patentow uzyskanych przez
matopolskie przedsiebiorstwa).

Mankamenty stosowania wskaznikéw produktu w monitoringu RSI WM 2020

Zasadniczym problemem monitoringu RSI WM 2020 jest przyjecie wskaznikow produktu
oderwanych od koncepcji samej Strategii. RSI WM 2020 zostata opracowana przez ekspertow
zewnetrznych wroku 2013, czyli jeszcze przed powstaniem dokumentéw programow
operacyjnych. Sam system monitorowania zostat zas opracowany duzo pdzniej, bo w roku 2015
przez pracownikow UMWM. Podstawa projektowania systemu monitorowania RSI WM 2020
byto przekonanie, ze zasady i mechanizmy monitorowania powinny by¢ jednolite dla wszystkich
10 programéw strategicznych. Podobnie, identyczny w odniesieniu do wszystkich programow
strategicznych winien by¢ mechanizm generowania danych oraz ich kontrybucji do systemu
monitorowania i sprawozdawczosci SRWM. Tym samym system monitoringu opracowany dla
SRWM i podlegtych jej programéw, oparty o wskazniki zawarte w WLWK, zostat wykorzystany
rowniez do RSI WM 2020. W efekcie RSI WM 2020 zostata potraktowana, w ramach
monitoringu jako program posiadajacy okreslone cele produktowe do zrealizowania, podczas
gdy w rzeczywistosci rezultatem dziatan realizowanych w jej zakresie, maja by¢ zmiany

W poziomie innowacyjnosci regionu.

Zasadniczym pytaniem, ktore nalezy zadal projektujac system monitoringu RSI jest to czy
przewidziane dziatania maja przetozenie na wzrost innowacyjnosci regionu. Zastosowane
w systemie monitorowania liczne wskazniki produktu okreslaja jedynie stopien wykonania
zatozonych zadan, nie pozwalajgc na uzyskanie informacji o ich rezultatach. Uwzglednienie
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wskaznikédw produktu w niniejszej ewaluacji jest jednak konieczne ze wzgledu na oczekiwania

Zamawiajacego oraz produktowy charakter niektorych przedsiewziec strategicznych.

Drugim argumentem przeciwko stosowaniu wskaznikow produktu jest to, ze cho¢ poszczegdlne
przedsiewziecia zostaty przetozone na wskazniki produktu i przypisano do nich konkretne
dziatania i poddziatania programéw operacyjnych, to w praktyce sa one realizowane
z najrozniejszych zrédet — czesto nieprzewidywanych na poziomie projektowania RSI WM 2020.
Dotyczy to rowniez przedsiewziec strategicznych o charakterze produktowym, to znaczy takich,
ktore realizacje przypisanych im celéw przewidujg w ramach konkretnych projektéw RPO WM
2014-2020. Trudnosci sprawia wiec precyzyjne okreslenie zrodet zasilenia danego wskaznika,
ktory niekonieczne zasilany jest przez wszystkie projekty w danym dziataniu badz poddziataniu
programu operacyjnego, a by¢ moze posiada dodatkowe — nieznane — zrddta zasilania.
Koncentracja na wskaznikach produktu zmniejsza wiec rzetelnos¢, a tym samym i uzytecznosc
pozyskiwanych danych.

Ponadto, pojawia sie problem przetozenia uzyskanych wartosci wskaznikédw na ich wptyw na
innowacyjnos¢ regionu. Wypetnienie, badz nie, okreslonych zatozen programowych nie musi
warunkowac uzyskania rezultatow zaktadanych w RSI WM 2020. Przyktadowo wystgpienie
mniejszego, niz przewidywano, zapotrzebowania na infrastrukture badawcza jednostek
naukowych, okazato sie nie zahamowal wzrostu wskaznikdw innowacyjnosci regionu.
Utworzona dotychczas infrastruktura okazata sie wystarczajgca, zas dodatkowe Srodki
przekierowano na wsparcie MSP.

Poza prowadzonymi inwestycjami podejmowane sg rowniez liczne dziatania miekkie
prowadzone przez UMWM, stuzace przygotowaniu systemu zarzadzania rozwojem regionu, po
zmniejszeniu dostepnych srodkéw z funduszy spojnosci oraz wzrostowi kooperacji pomiedzy
podmiotami na matopolskim rynku. Rowniez udziat podmiotéw w projektach unijnych generuje
dodatkowy wptyw, niewidoczny we wskaznikach produktu, taki jak nawigzywanie wspdtpracy
miedzy przedsiebiorcami, czy pobudzanie dziatan konkurencji. Charakter RSI (przyjecie celéw
ogolnogospodarczych oraz funkcja rozwoju innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji)
predestynuje ja do stosowania pomiaru za pomoca wskaznikédw rezultatu (w tym zmian
w obszarach RIS) oraz wynikajagcych z nich zmian w poziomie innowacyjnosci catego
wojewddztwa.
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Postulowane zmiany systemu monitorowania RSI WM

Dobrg praktyka monitoringowa jest dazenie do osiggniecia spdjnosci miedzy celami
a wskaznikami rezultatu, ktére maja monitorowac stopien ich osiagniecia. Podstawowym
wymogiem jest zachowanie wewnetrznej spojnosci i odpowiedniej kaskadowosci
poszczegdlnych poziomow, w ktore grupowane sg przedsiewziecia. W literaturze przyjmuje sie,
ze realizacja celdéw strategicznych przektada sie na realizacje celu gtéwnego. Realizacja celéw
strategicznych powinna by¢ monitorowana poprzez wskazniki rezultatu, ktére odzwierciedlaja
zamierzone efekty w okreslonej dziedzinie. Realizacja celu gtbwnego powinna by¢ zas mierzona
przez wskazniki oddziatywania demonstrujace efekty dtugookresowe’. Nalezy jednak pamieta¢,
ze wskazniki oddziatywania maja ogolny charakter, zatem na ich realizacje wptywaja takze inne
elementy niz RSI WM, na ktére instytucja zarzadzajagca nie ma wptywu, badz jej wptyw jest

ograniczony.

Konsekwencjag omowionych wczesniej bteddw w konstrukcji zadan, rezultatow i celéw RSI WM
2020 jest niewtasciwy system podziatu wskaznikow. Wskazniki celu gtéwnego takie jak: naktady
na dziatalnos¢ B+R, zatrudnieni w B+R, liczba uzyskanych patentéw oraz liczba uzyskanych
praw ochronnych na wzér uzytkowy — powinny by¢ traktowane jako wskazniki rezultatu i zostac
przypisane do poszczegdlnych dziatan RSI WM 2020. Wskaznikami oddziatywania, bedacymi
wyrazem celow formutowanych w poszczegodlnych Priorytetach RSI WM 2020, moga by¢ zas
takie wskazniki jak: odsetek przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje oraz udziat
produktoéw nowych lub istotnie ulepszonych w ogdle sprzedazy.

Mimo stabosci opiséw, zadania przypisywane Przedsiewzieciom Strategicznym w ramach
poszczegolnych dziatan, maja charakter komplementarny. Realizacja zadan w poszczegodlnych
Przedsiewzieciach prowadzi do konkretnych rezultatéw, ktére pozbawione sg charakteru
produktowego. Dzieje sie tak rowniez w przypadku Przedsiewzie¢ Strategicznych o charakterze
produktowym to znaczy takich, ktére realizacje przypisanych im celéw, przewidujag w ramach
konkretnych projektéw. Umozliwia to wyprowadzenie dla RSI WM 2020 wskaznikéw rezultatu
i oddziatywania, ktore pozwolag w petniejszy sposdb spojrze¢ na zmiany w poziomie
innowacyjnosci regionu w ostatnich latach. W celu wyprowadzenia dodatkowych wskaznikow
do pomiaru RSI WM 2020 konieczne byto dokonanie syntezy tresci dla kazdego Priorytetu.
Zostata ona dokonana na poziomie dziatania, poniewaz wybranie tego poziomu pozwolito na
spiecie poszczegolnych zadan i celow i przypisanie do nich rezultatéw, bez utraty spojnosci
i odrebnosci zadan i celdw w poszczegdlnych Priorytetach. Dzieki temu dla kazdego dziatania
opracowana zostata lista rezultatow, wyrazonych w postaci wskaznikdw rezultatu. Lista
ta zostata zawarta w Aneksie V.3. ,Przewodnik standaryzowanego monitoringu wskaznikdéw RSI
WM 2020 stuzacy do cyklicznych analiz".

> Kot T., Weremiuk A., Wskazniki w zarzadzaniu strategicznym, MRR, Warszawa 2012.
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Opis zrodet oraz sposobow pozyskania i analizowania danych dla wskaznikéw RSI WM

Cele okreslone w ramach RSI WM 2020 2014-2020 wyrazone sg za pomocg wskaznikéw celu
gtdbwnego, rezultatu i produktu. Zgodnie z zatozeniami systemu monitoringu miaty by¢ one
osiggane dzieki realizacji projektéw w ramach réznych programoéw operacyjnych: RPO WM, PO
IR, PO PC oraz PO WER.

Wskazniki produktu

Zgodnie z definicja, wskazniki produktu opisuja wszystkie produkty, ktdére powstajg w trakcie
realizacji projektow. Zgodnie z zatozeniami Planu Zarzadzania Strategiag Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego mechanizm generowania danych oraz ich kontrybucji do systemu
monitorowania i sprawozdawczosci SRWM 2011-2020 powinny by¢ jednolite dla wszystkich 10
programoéw strategicznych, w tym RSI WM 2020. Ponadto, system monitorowania RSI WM 2020
jest zharmonizowany z systemem monitorowania RPO 2014-2020 — pozyskuje z niego dane
o osigganiu wartosci konkretnych wskaznikow. Dane uzyskane od Beneficjentow w ramach
wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskow o pfatnos¢ zawierane sg w systemie
informatycznym SL 2014.

Bezposrednie zasilanie wartosci wskaznikéw produktu stosowanych w RSI WM 2020 przez
programy operacyjne zostato zobrazowane w formie schematdéw kontrybucji zawartych
w Aneksie V.3. ,Przewodnik standaryzowanego monitoringu wskaznikéw RSI WM 2020 stuzacy
do cyklicznych analiz”. Punktem wyjscia dla powstania schematéw byta tabela kontrybugji
zaktadanej w dokumencie RSI WM 2020. Zawierata ona przyporzadkowanie dziatan i poddziatan
programéw operacyjnych do wskaznikéw RSI WM 2020, ktére powinny by¢ przez nie zasilane.
Na podstawie danych uzyskanych z systeméw SL, Wykonawca dokonat weryfikacji przyjetych
zatozen. Polegata ona na okresleniu czy w ramach danego dziatania badZz poddziatania
programu operacyjnego podpisano WoD dla projektéw realizowanych w wojewddztwie
matopolskim, ktorych realizacja faktycznie zasilita wskaznik w ramach konkretnego
Przedsiewziecia Strategicznego RSI WM 2020. Dzieki temu, zlisty dziatan i poddziatan
programdw operacyjnych odrzucono te, ktére na pewno nie ksztattujg wartosci konkretnych
wskaznikow produktu. Schematy kontrybugji zostaty nastepnie uzupetnione o inne zrodta, takie
jak programy ramowe oraz srodki wtasne wojewodztwa.

Wskazniki celu gtéwnego i rezultatu

Wskazniki osiggnie¢ celu gtownego RSI WM 2020 odnosza sie do sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewodztwa matopolskiego. Dane o ich wartosciach zostaty pozyskane
ze statystyki publicznej. W ramach RSI WM 2020 2014-2020 wyrdézniono siedem wskaznikow
celu gtoéwnego:

> Naktady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB (GERD)
> Naktady na dziatalno$¢ B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB
(BERD)
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Obydwa wskazniki dostepne sag w BDL GUS. Dotycza naktadéw wewnetrznych na B+R:

,naktadow poniesionych w roku sprawozdawczym na prace B+R wykonanych w jednostce
sprawozdawczej, niezaleznie od zrddta pochodzenia srodkdéw. Obejmuja one zarbwno naktady

biezace, jak i naktady inwestycyjne na srodki trwate zwigzane z dziatalnoscig B+R, lecz nie
obejmuja amortyzacji Srodkoéw trwatych”. Dane dotyczace relacji do PKB prezentowane sa
z rocznym opdznieniem, dlatego wartos¢ wyjsciowa wskaznika (dla roku 2012) podana zostata
z uwzglednieniem nie realnego, ale prognozowanego PKB dla tego roku. Obecnie znane s3 juz
realne wartosci PKB dla lat 2012-2016, dlatego tez wartosci wskaznika dla tych lat zostaty oparte
na rzeczywistym PKB. Dla roku 2017 Wykonawca dokonat szacowania wartosci wskaznikow na
podstawie naktadow na B+R i szacowanej przez GUS wartosci regionalnego PKB;

» Zatrudnieni w B+R wedtug sektoréw wykonawczych — ogétem

Wskaznik jest dostepny w BDL GUS i obejmuje wszystkie osoby zwigzane z dziatalnoscig B+R,
zarébwno pracownikéw merytorycznych jak i personel pomocniczy. Zaliczani sa pracownicy
przeznaczajacy na te dziatalnos¢ co najmniej 10% swojego ogdlnego czasu pracy. Dla lat 2016-
2017 wykorzystany zostat wskaznik ,Pracujagcy w B+R — ogotem”, ktory zastapit dotychczasowy
wskaznik. Zgodnie z BDL, uwzglednia on wszystkie osoby zwigzane z dziatalnosciag B+R,
zarbwno pracownikow merytorycznych, jak i personel pomocniczy. Dane wedtug sektorow
instytucjonalnych zostaty naliczone wedtug metodologii Podrecznika Frascati 2015;

> Liczba uzyskanych patentéw

> Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzor uzytkowy

Wartosci  wskaznikéw zostaty pobrane z raportdw rocznych Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Objety wytacznie udzielone patenty i prawa ochronne;

> Wartos$¢ eksportu w Matopolsce

Do okreslenia wartosci wskaznika dla lat 2006-2010 wykorzystane zostaty dane zawarte na
stronie  internetowej MORR:  https://www.obserwatorium.malopolska.pl/blog/potencjal-

eksportowy-przedsiebiorstw-malopolsce/. Dane za lata 2011-2017 (umozliwiajace pordéwnania
miedzyregionalne) pozyskane zostaty zraportow cyklicznych MORR - "Handel zagraniczny
w Polsce i Matopolsce”. Dane dla roku 2018 uzyskane zostaty z Izby Celnej za posrednictwem
UMWM.
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» Odsetek 0séb korzystajgcych z e-administracji

Dane o wartosci wskaznika pochodza z publikacji Urzedu Statystycznego w Szczecinie
.Spoteczenstwo informacyjne w Polsce”. Dane w podziale na wojewddztwa zostaty pozyskane
z tablic udostepnionych na stronie GUS;

Ponadto w RSI WM 2020 wyrézniono trzy wskazniki rezultatu.
> Naktady na dziatalnos¢ B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB

(BERD)

Jest tozsamy ze wskaznikiem celu gtéwnego;

> Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng wg

sektoréw wilasnosci ogotem

Wykorzystany zostat wskaznik z BDL GUS: ,Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore poniosty
naktady na dziatalnos¢ innowacyjna wg sektorow witasnosci ogétem”. Dziatalnos¢ innowacyjna
to catoksztatt dziatan naukowych, technicznych, organizacyjnych, finansowych i komercyjnych,
ktore rzeczywiscie prowadza lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowagji.
Niektore z tych dziatan same z siebie majg charakter innowacyjny, natomiast inne nie sa
nowoscia, lecz sa konieczne do wdrazania innowacji. Dziatalnos¢ innowacyjna obejmuje takze
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R), ktéra nie jest bezposrednio zwigzana z tworzeniem
konkretnej innowacji;

> Odsetek gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostepem do Internetu

Wskaznik wystepuje w publikacji Urzedu Statystycznego w Szczecinie ,Spoteczenstwo
informacyjne w Polsce”, jednak tablice udostepnienie przez GUS nie obejmuja podziatu na
wojewoddztwa. Z tego powodu wykorzystany zostat wskaznik zawarty w BDL GUS: ,Wyposazenie
w niektore przedmioty trwatego uzytkowania w % ogdtu gospodarstw domowych - komputer
osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu”.

Osigganie celow produktowych RSI WM 2020

Omoéwiony na poczatku podrozdziatu II.1 problem niedostosowania systemu monitoringu do,
majacej na ogot nie produktowy charakter, RSI WM 2020, spowodowat rozbieznos¢ miedzy
opisanymi celami strategii a dobranymi wskaznikami produktu. Sledzenie efektéw, majacych
odnosi¢ sie do gospodarki wojewddztwa za pomoca ilosciowo wyrazonych interwencgji
realizowanych poprzez programy operacyjne, znalazto swoje odbicie przede wszystkim
w bardzo stabo dopasowanych wartosciach docelowych wskaznikow. Réwniez powigzanie
wskaznikow w ramach danego Przedsiewziecia Strategicznego jest dos¢ niskie — osiaganie
wskaznikow produktowych na ogét nie idzie w parze z osigganiem wskaznikéw finansowych.

W konsekwencji, oméwienie osiggania wskaznikéw produktu, nie rzuca Swiatta na kwestie
skutecznosci i efektywnosci RSI WM 2020, ale pozwala zauwazy¢ pewne trendy i tendencje

przydatne przy interpretacji dynamiki wartosci wskaznikow rezultatu. W ponizszych opisach
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uwzgledniono wartosci wskaznikow aktualne na dzien 9.09.2019 roku i zestawiono je

z wartosciami docelowymi dla lat 2020 i 2023. Petna tabela zawierajaca Zréodta zasilania
poszczegdlnych wskaznikéw produktu, ich aktualnych oraz docelowych wartosci zostata zawarta
w Aneksie V.3. ,Przewodnik standaryzowanego monitoringu wskaznikow RSI WM 2020 stuzacy
do cyklicznych analiz".

Stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej

W przypadku 15 sposrdd 19 wskaznikow produktu w ramach Priorytetu nr 1 ,Stymulowanie
dziatalnosci innowacyjnej”, warto$¢ zatozona dla roku 2020, zostata osiggnieta juz wedtug stanu
na 1.09.2019. Az w 14 przypadkach byty to przekroczenia znaczne — powyzej 20% wartosci
docelowej. Nalezy podkresli¢c, ze az osiem docelowych dla roku 2020 wartosci wskaznikow
przekroczonych zostato ponad 10-krotnie (niektére nawet 100-krotnie).

Najwieksze przekroczenia zaktadanych wartosci odnotowano w przypadku Przedsiewzigc
Strategicznych A1. ,Kapitat ludzki przedsiebiorstw regionalnej szansy” i A2. ,Kompetencje kadr
naukowych i studentow”, co wynika z wyjatkowo niskich szacowanych wartosci docelowych, nie
oddajacych potencjatu dziatan, ktére do nich kontrybuowaty. Wskazniki te dotycza liczby
podmiotéw, ktore podjety wspodtprace z innymi podmiotami oraz oséb, ktore zostaty objete
wsparciem.

Chociaz w ramach przedsiewziecia strategicznego B1. ,Wsparcie dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw” wskazniki dotyczace liczby przedsiebiorstw objetych wsparciem zostaty
przekroczone dwukrotnie, to juz inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw zostaty przekroczone jedynie o 12%. Przekroczenie zaktadanych wskaznikow
wynikato najprawdopodobniej z nieuwzglednienia tak silnego wptywu PO IR — samo RPO WM
2020 wygenerowato wartosci zblizone do docelowych dla roku 2020.

W ramach przedsiewziecia strategicznego B2. ,Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw w tym
dziatajagcych w ramach klastrow” mimo nieosiagniecia zaktadanej dla roku 2020 liczby
przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje, wartos¢ samych dotacji przewyzszyta oczekiwania
89 razy. Wynika to przede wszystkim z wysokiej wartosci projektéw (Srednia — 100,2 tys. EUR)
realizowanych w ramach poddziatania 3.4.5 zasilajgcego wskazniki w ramach przedsiewziecia
strategicznego B2. Srednia warto$¢ projektow w ramach drugiego zasilajgcego poddziatania —
3.3.2 - wyniosta 33,5 tys. EUR.

W ramach przedsiewziecia strategicznego B3. ,Matopolskie bony na innowacje i specjalistyczne
doradztwo ” udato sie wypetnic¢ jedynie 50% przewidywan dotyczacych liczby przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie, ale az 79% wskaznika ,Inwestycje prywatne uzupetniajagce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje)”.

Rozwéj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy
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W przypadku Priorytetu 2 ,Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy” na dzien

1.09.2019 roku przekroczenia zaktadanych dla roku 2020 wartosci wskaznikéw odnotowano
w szesciu przypadkach, byly to jednak przekroczenia znaczace. Wartosci pozostatych 10
wskaznikow nie zostaty osiggniete.

W zakresie przedsiewziecia strategicznego C1. ,Inkubatory przedsiebiorczosci, parki
przemystowe i technologiczne” nie osiggnieto zaktadanej wartosci wskaznika ,Powierzchnia
przygotowanych terendw inwestycyjnych”. Stato sie tak mimo obserwowanego ciagtego
zapotrzebowania na tereny inwestycyjne i zgtaszanego zainteresowania tego typu projektami.
Zaporowe dla potencjalnych wnioskodawcow okazaty sie wymagania dla tego typu projektow,
przyjete w obecnej perspektywie finansowej. Gtownym, zidentyfikowanym przez UMWM,
problemem jest ograniczenie zwigzane z lokowaniem sie duzych przedsiebiorstw
na przygotowanych ze wsparciem EFRR terenach inwestycyjnych, z jednoczesnym obowigzkiem
petnego zagospodarowania powstatej strefy. Udostepnianie powierzchni Strefy Aktywnosci
Gospodarczej duzym przedsiebiorstwom powoduje proporcjonalne pomniejszenie wktadu
EFRR. Duze ryzyko niepowodzenia tego typu projektow zniecheca wiec potencjalnie
zainteresowanych do aplikowania o wsparcie. W konsekwencji, UMWM w roku 2019 zgtosit
potrzebe obnizenia alokacji na dziatanie 3.1.

W ramach przedsiewziecia strategicznego C2. ,Poreczenia i wsparcie kapitatowe dziatalnosci
innowacyjnej”, poddziatania 3.4.2 RPO WM 2020, znaczaco przekroczono zaktadang dla 2020
roku wartos¢ wskaznika liczby przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz
dotacje, jednoczesnie jednak osiggajac niecate 30% planu w zakresie wskaznika dotyczacego
inwestycji prywatnych uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw. Stato sie tak
pomimo ogromnej $redniej wartosci projektow (11,6 min EUR). Znaczaco przeszacowano
rowniez wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach w ramach poddziatania 3.4.4
RPO WM 2020, zas nie doszacowano liczby przedsiebiorstw otrzymujacych rézne rodzaje
wsparcia w ramach poddziatan 3.4.3 i 3.4.4 RPO WM 2020 oraz 1.3 PO IR.

W przedsiewzieciu strategicznym D1. ,Przedsiebiorczos¢ akademicka oraz potencjat instytugji
otoczenia biznesu” nie osiggnieto obydwu zaktadanych wskaznikow dotyczacych liczby
zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) $wiadczonych przez instytucje otoczenia
biznesu oraz instytucji otoczenia biznesu wspartych w zakresie profesjonalizacji ustug. Stato sie
tak ze wzgledu na niskie zainteresowanie sktadaniem wnioskow w naborach na dziatania 1.3
i 3.2 RPO WM 2020, ktére dotyczy¢ miaty uzupetnienia infrastruktury, gtéwnie badawczo-
rozwojowej, niezbednej do rozszerzenia oferty proinnowacyjnych ustug swiadczonych na rzecz
firm  technologicznych. Wsparcie byto ukierunkowane na uzupetnienie potencjatu
infrastrukturalnego wyspecjalizowanych IOB takich jak: parki technologiczne, inkubatory
technologiczne, centra wyspecjalizowane w zakresie badan i transferu technologii. UMWM
zgtosit wiec rezygnacje z utrzymywania pozostatej czesci alokacji przeznaczonej na ten rodzaj
wsparcia. Z tego wzgledu nie osiaggnieto réwniez obydwu zaktadanych dla roku 2020 wartosci
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wskaznikow dla przedsiewziecia strategicznego E1 ,Centra technologii i rozwoju oraz centrum

kreatywnosci i dizajnu” dotyczacych wsparcia profesjonalizacji ustug IOB.

W ramach przedsiewziecia strategicznego D2. ,Promocja gospodarcza i wsparcie
przedsiebiorczosci”, wskaznik dotyczacy liczby przedsiebiorstw wspartych w zakresie
internacjonalizacji  dziatalnosci  zostat  przekroczony ponad 20-krotnie, za$ liczba
przedsiebiorstw, ktore wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe jedynie dwukrotnie.
Wskaznik finansowy nie zostat jednak w petni osiggniety — alokacja na dziatanie 3.3 RPO WM
2020 nie zostata w petni wykorzystana, przez co UMWM w roku 2019 wniést do KE o jej
obnizenie. W przypadku poddziatania 3.3.1, oszczednosci pojawity sie po dwoch
przeprowadzonych konkursach z zakresu promocji gospodarczej Matopolski w latach 2015
i 2018, w ktorych projekty wybrane do dofinansowania absorbowaty okoto 70% przeznaczonej
alokacji. W przypadku poddziatania 3.3.2, oszczednosci pojawity sie po trzech konkursach
przeprowadzonych w latach 2016, 2017 i 2018.

W przedsiewzieciu strategicznym E2. ,Infrastruktura badawcza jednostek naukowych”, zgodnie
z danymi na dzien 1.09.2019 roku, zadna z pieciu przewidywanych jednostek naukowych nie
poniosta naktadéw inwestycyjnych na dziatalnos¢ B+R, a warto$¢ inwestycji prywatnych
uzupetniajacych wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badan i rozwoju byta
znaczaco ponizej oczekiwan. Wynikato to przede wszystkim z rezygnacji z realizacji czesci
projektow wpisanych do Kontraktu Terytorialnego. Gtownym powodem rezygnagji
z aplikowania o srodki byt brak gotowosci do odpowiedzialnej realizacji zaplanowanych
inwestycji oraz ograniczenia wynikajgce z zasad UP i RPO (nade wszystko za$ przepisdw
dotyczacych pomocy publicznej). W konsekwencji, UMWM w roku 2019 ztozyt wniosek
o obnizenie alokacji dla dziatania 1.1 RPO WM 2020. Jednoczesnie, w ramach przedsiewziecia,
kilkukrotnie przekroczona zostata wartos¢ wskaznika dotyczacego liczby wspartych
laboratoriéw badawczych. Srodki z przedsiewziecia strategicznego E2 nie zostaty tym samym
wykorzystane, a ponadto ujawniona zostata stabos¢ produktowego pomiaru efektow
interwencgji.
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Rozwoéj spoteczenstwa informacyjnego

W ramach Priorytetu 3 ,Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego” odnotowano sze$¢ znacznych
i jedno nieznaczne przekroczenie wartosci wskaznikow zaktadanych dla roku 2020. W trzech
przypadkach nie udato sie osiagnac¢ zaktadanych wartosci.

W ramach przedsiewziecia strategicznego G1. ,E-ustugi publiczne i komunikacja elektroniczna
instytucji  publicznych” nie  osiggnieto  zaktadanej liczby udostepnionych  ustug
wewnatrzadministracyjnych  (A2A). Znaczaco przekroczono jednak zaktadane wartosci
wskaznikéw z zakresu liczby ustug publicznych udostepnionych on-line, co pokazuje znacznie
wiekszg niz przewidywana efektywnos¢ w zakresie udostepniania ustug. Podobnie sytuacja
wyglada w przedsiewzieciu strategicznym G2. ,Otwarte standardy i regionalne systemy
informatyczne”, gdzie przekroczono zaktadang liczbe urzedéw, ktore wdrozyty katalog
rekomendacji dotyczacych awansu cyfrowego, a liczbe ustug on-line o stopniu dojrzatosci
3 przekroczono 17-krotnie.

W ramach przedsiewziecia strategicznego G3. ,Nowoczesna infrastruktura teleinformatyczna dla
mieszkancow” przekroczono wskaznik liczby urzedow, ktore wdrozyty katalog rekomendacji
dotyczacych awansu cyfrowego, zas nie osiggnieto wskaznika liczby udostepnionych ustug
wewnatrzadministracyjnych (A2A). Odnotowano jednak az dziesieciokrotnie wiecej, niz
zaktadano, oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie.

W ramach przedsiewzie¢ strategicznych G4. ,Systemy wielokanatowego dostepu do informacji
i ustug” oraz H1. ,Rozwdj tresci cyfrowych i bezpieczenstwo danych” liczba podmiotéw, ktore
udostepnity on-line informacje sektora publicznego byta nieco wieksza niz zaktadano.

Osiaganie rezultatow RSI WM 2020

W przypadku wskaznikow celu gtéwnego oraz wskaznikéw rezultatu podstawg do oszacowania
docelowych wartosci byto prognozowanie statystyczne. Do budowy szeregdéw czasowych
postuzyty dane dostepne w ramach statystyki publicznej. Prognozy zostaty wykonane za
pomocg modeléw ARIMA®. Szczegétowe prognozy dla wskaznikéw celu gtéwnego i rezultatu
wraz z wykresami zawarte zostaty w Aneksie V.3. ,Przewodnik standaryzowanego monitoringu
wskaznikow RSI WM 2020 stuzacy do cyklicznych analiz”. Nalezy jednak pamieta¢, ze prognozy
statystyczne uwzgledniaja jedynie zmienng uptywajacego czasu - pokazuja wiec to, co wynika
z dynamiki samego wskaznika, nie uwzgledniajac mozliwych zmian sytuacji spotecznej, prawne;j

® S3 to modele szeregéw czasowych stuzace do modelowania szeregéw stacjonarnych (w ktérych
wystepujg jedynie wahania losowe wokét Sredniej) oraz niestacjonarnych (sprowadzalnych do
stacjonarnych). Budowa modelu oparta jest na zjawisku autokorelacji, dzieki czemu sprawdzajg sie one
w przypadku braku liniowego trendu. Wsréd ogétu modeli ARIMA wyrdzni¢é mozna trzy podstawowe:
auto regresji, Sredniej ruchomej oraz mieszane - Sokotowski A. Analiza szeregéw czasowych
i prognozowanie, Statistica w badaniach naukowych i nauczaniu statystyki, Statsoft, Krakéw 2010.
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i gospodarczej. Dlatego prognoza dla kazdego wskaznika wzbogacona zostata o kontekst

ksztattowania sie jego wartosci.

Na wstepie warto wspomnie¢, ze literatura przedmiotu przyjmuje dwa podstawowe podejscia
do identyfikacji uwarunkowan czynnikow wptywajacych na skale prowadzonej dziatalnosci B+R.
Pierwsze podejscie identyfikuje obszary prawne, ktore maja szczeg6lne znaczenie dla
prowadzenia dziatalnosci B+R, czylii system ochrony praw wiasnosci intelektualnej,
umozliwiajgcy ochrone rezultatéw prac oraz prawo podatkowe’. Drugie podejscie koncentruje
sie na kwestiach organizacyjnych podmiotéw. W identyfikacji uwarunkowan powinno sie
zwracac uwage na czynniki, ktére umozliwiaja: kreowanie tworczych idei, wdrazanie pomystow
w procesy przedsiebiorstwa i kierowanie ich rozwojem oraz absorpcje i adaptacje nowych
rozwigzan®. W przypadku duzych przedsiebiorstw gtéwnym czynnikiem sukcesu bedzie wiec
racjonalnos¢ przebiegu procesu B+R warunkowana przez sprawnos¢ proceséw informacyjno-
decyzyjnych obejmujacych przede wszystkim gromadzenie i przetwarzanie wiedzy’.
W przypadku MSP, ktére nie posiadajg wrasnych komorek B+R, kluczowa role odgrywa ich
powigzanie ze Swiatem nauki, dzieki posrednictwu organizacji pomostowych, co umozliwia
transfer technologii ze sfery B+R'°.

> Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (GERD)
Wartosc tego wskaznika dla wojewodztwa matopolskiego byta w miare stabilna w latach 2002-

2011 (oscylowata w granicach 1%). W roku 2012 odnotowano wzrost do 1,31% i po okresie
wzglednej stabilizacji kolejny wzrost do 1,49% w roku 2015. Przetom przynidst rok 2016, kiedy
to wartos$¢ wskaznika wzrosta skokowo do 2,16%. Byt to rok, w ktérym weszta w zycie ,ustawa o
zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci”. Catkowicie zmienita ona
zasady podatkowego wsparcia w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
wprowadzajac nowa ulge na dziatalnos¢ B+R. Wartos¢ ulgi nie byta jednak zbyt wysoka i to
prawdopodobnie stanowito przyczyne znaczacego spadku wartosci wskaznika w Wojewddztwie
Matopolskim w roku 2017 do 1,85%. Jest to ostatni rok, dla ktérego dostepne sg dane z GUS.
Model prognostyczny przewiduje odbicie po ostatnim spadku, jednak dynamika wzrostu ma
by¢ znacznie nizsza, niz w latach poprzednich. Prognoza dla roku 2020 przewiduje osiggniecie

" Rynek B+R+I w Polsce. Wsparcie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw,
techBrainers Kampus+, Warszawa 2015.

® Niedzielski P., Rychlik K., Innowacje i kreatywno$¢, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006.

° Prowadzenie badan stosowanych wymaga wykorzystywania réznorodnych informacji zawartych
w: czasopismach naukowo-technicznych, opisach patentowych, analizach techniczno-ekonomicznych,
opracowaniach metodycznych i projektowych, sprawozdaniach i raportach z badan, informacjach
handlowych, raportach o osiaggnieciach i zamierzeniach konkurencji - Baruk J., Organizacyjne
uwarunkowania dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstwa, [w:] Zarzadzanie innowacjami technicznymi
i organizacyjnymi, red. Brzezinski M., Difin, Warszawa 2001.

"% Pomykalski A, Stymulowanie dziatalnoéci badawczo-rozwojowej w Polsce, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 1025, Wroctaw 2004.
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wartosci wskaznika na poziomie 2,26%, co oznacza¢ bedzie znaczne zblizenie do wartosci

zaktadanej wynoszacej 2,3%. Wartos¢ prognozowana dla roku 2023 wynosi 2,56%, co oznacza
juz wiekszg réznice w stosunku do wartosci zaktadanej, wynoszacej 2,78%. Na trend wptywac
beda dwie przeciwstawne sity. Na wyhamowanie dynamiki wzrostu naktadéw na B+R wptywac
beda wahania zwigzane z aktywnoscia podmiotow na rynku projektéw unijnych oraz
przewidywane spowolnienie gospodarcze. Jednoczesnie, od roku 2018 wprowadzono nowa
Justawe w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej’, ktéra zawierata
znacznie wiecej zachet do inwestowania w B+R'"", co powinno znaczaco zwiekszy¢ naktady na
B+R, tak jak miato to miejsce w roku 2016. Nalezy wiec uzna¢, ze poczyniona ostrozna
prognoza powinna pokry¢ sie z rzeczywistoscig, a docelowa wartos¢ wskaznika obnizy¢ do
poziomu 2,50%.

> Naktady na dziatalnos¢ B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB

(BERD)

Wskaznik ten cechuje spora dynamika. Po stabilizacji w latach 2010-2011 na poziomie okoto

0,2%, wzrost on znaczaco w roku 2012 (do 0,49%) i nastepnie regularnie wzrastat, tak ze w roku
2015 osiggnat wartos¢ 0,66. Skokowy wzrost nastgpit w roku 2016, kiedy to wskaznik osiggnat
wartos¢ 1,66, jednak juz w roku 2017 jego wartos¢ spadta do 1,17. Model prognostyczny,
przewidujacy odbicie po spadku oraz powolny i stabilny wzrost wskaznika poczawszy od roku
2018, daje szanse na osiggniecie w roku 2020 putapu 1,86%, co oznaczatoby dwukrotne
przekroczenie wartosci zaktadanej w RSI WM 2020. Przewidywana wartos¢ wskaznika w roku
2023 wynosi 2,39%, co rébwniez znaczaco przekracza wartos¢ zaktadang — 1,2%. W najblizszych
latach rowniez i ten wskaznik ksztattowany bedzie przez przeciwstawne tendencje: wahania na
rynku projektdw unijnych i spowolnienie gospodarcze oraz pozytywny wptyw zmiany ustaw
o finansowaniu dziatan innowacyjnych — co oznacza, ze wykonana prognoza przewidujaca
powolny wzrost wartosci wskaznika, powinna pokry¢ sie z rzeczywistoscig. Postulowane jest
wiec zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika do 1,5% dla roku 2020 i 2,0% dla roku 2023.

> Zatrudnieni w B+R wedtug sektoréw wykonawczych - ogdtem

Po okresie wahan w latach 1999-2008 (w okolicach 13-15 tys.) wskaznik ten wszedt na droge
regularnego wzrostu do roku 2017, osiggajac wartos¢ 25 157. Model prognostyczny przewiduje

"' Ulga podatkowa na B+R wzrosta do poziomu 100% kosztéw kwalifikowanych, a ich katalog zostat
poszerzony o:

» naleznosci z tytutu wykonywania ustug na podstawie umoéw cywilno-prawnych;

» koszty nabycia niebedacego s$rodkami trwatymi sprzetu specjalistycznego, w szczegdlnosci

naczyn i przyboréw laboratoryjnych oraz urzadzen pomiarowych;

» koszty zwigzane z nabyciem przez przedsiebiorce od jednostki naukowej jej wynikdw badan;

> koszty uzyskania i utrzymania patentu dla duzych firm (MSP posiadaja juz takg mozliwoscé).
Ponadto umozliwiono korzystanie z ulgi na B+R przedsiebiorstwom dziatajagcym w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych, wprowadzono ulge podatkowa na B+R dla Centréw Badawczo-Rozwojowych (CBR)
w wysokosci 150% kosztdw i uzyskanie statusu CBR.
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wiec dalszy regularny wzrost, ale o znacznie nizszej dynamice, symulujac nasycenie rynku.

Zgodnie z prognoza, warto$¢ wskaznika w roku 2020 wyniesie 26,8 tys., a w roku 2023 - 28,5
tys. Wartosci te znaczaco przekraczaja zaktadane - 22 tys. dla roku 2020 i 23 tys. dla roku 2023.
Na warto$¢ tego wskaznika w najblizszych latach wptywal bedzie jeszcze pozytywne
uwarunkowanie w postaci wysokiej skutecznosci realizacji dziatan zwigzanych z podnoszeniem
kompetencji  ksztatcenia w dziedzinach kluczowych dla gospodarki Wojewodztwa
Matopolskiego, co wpisuje sie w przedsiewziecia strategiczne A.1. i A.2. RSIWM 2020.

» Liczba uzyskanych patentéw

Najwazniejszym czynnikiem ksztattujgcym liczbe uzyskiwanych patentéw byto przystapienie
Polski do EPC w 2004 roku. Konsekwencjg byta mozliwos¢ uzyskania ochrony patentowej na
terytorium Polski poprzez walidacje patentu europejskiego udzielonego przez EPO. Poczatkowo
(w latach 2004-2006) spowodowato to zmniegjszanie sie liczby zgtoszen dokonywanych przez
podmioty zagraniczne, a tym samym i liczby udzielonych patentéw. Nastepnie, widoczny byt
wzrost wynikajacy z systematycznego wzrostu zgtoszen podmiotéw polskich'. Po okresie
wahan w latach 2009-2012 liczba uzyskanych patentow znaczaco wzrosta w latach 2013 (ze 150
do 206), 2014 (do 257) oraz 2016 (z 251 do 351). W roku 2017 nastapit spadek do 327, a juz
w roku 2018 odbicie do 345. Model prognostyczny przewiduje stabilny, cho¢ nieco wolniejszy
wzrost wartosci wskaznika w kolejnych latach. W roku 2020 moze osiggnac on wartos¢ 400 (przy
500 zaktadanych w RSI WM 2020), zas w roku 2023 — 476 (przy 600 zaktadanych w RSI WM
2020). Biorgc pod uwage, ze okresy nagtego wzrostu wartosci wskaznika nie pokrywaja sie ze
zwiekszong aktywnoscig w wydatkowaniu srodkow unijnych, mozna przypuszczaé ze prognoza
jest nieco zbyt pesymistyczna. Tendencja do uzyskiwania patentdw jest wyraznie rosnaca,
wspotzalezna od samej transformacji gospodarki i wspierana dziataniami miekkimi w ramach
RSI WM 2020. Nalezy wnioskowac wiec, ze wartosci wskaznika dla lat 2020 i 2023 beda nieco
wyzsze niz prognozowane w modelu. Niemniej, zaleca sie obnizenie docelowej wartosci
wskaznika dla roku 2020 do 400 i dla roku 2023 do 500.

"2 Rynek B+R+I w Polsce. Wsparcie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej przedsiebiorstw,
techBrainers Kampus+, Warszawa 2015.
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> Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzér uzytkowy

W przeciwienstwie do liczby patentéow, wartos¢ tego wskaznika zdaje sie ksztattowac dosé
chaotycznie, bez widocznego trendu. W latach 2009-2011 nastapit jego wzrost z 45 do 73, by
w roku 2012 spas¢ do 44. Pewng stabilizacje przyniosty lata 2013-2017, gdy wartos$¢ wskaznika
oscylowata w granicach 66-84. W roku 2018 nastapit za$ jego wzrost do 99. Z tego powodu
przewidywania dotyczace dalszego ksztattowania sie wartosci wskaznika s mato precyzyjne.
Troche wiekszg stabilno$¢ mozna dostrzec na poziomie ogdlnopolskim, gdzie wartosc
wskaznika wzrastata regularnie az do roku 2013, nastepnie chwilowo spadta w latach 2014
i 2015, by od roku 2016 ponownie rosngé. Na podstawie ogdlnej tendencji wzrostowej,
w ostatnich latach dla Matopolski wykreslono powolng tendencje wzrostowa na najblizsze lata.
Wartos¢ prognozowana dla roku 2020 wynosi 100, za$ dla roku 2023 — 106. Sg to wartosci
znacznie nizsze od zaktadanych w RSI WM 2020, kolejno — 130 dla roku 2020 i 150 dla roku
2023. Brak regularnej tendencji daje mata szanse na uzyskanie tak wysokiego wzrostu wartosci
wskaznika, stad postuluje sie obnizenie wartosci docelowych do 90 dla roku 2020 i 100 dla roku
2023.

» Wartos¢ eksportu w Matopolsce
Wartos¢ eksportu w Matopolsce wzrosta w latach 2006-2008 z 51 do 6,3 mld EUR.
Spowolnienie gospodarcze przyniosto jej nagty spadek w roku 2009 — do 4 611 mid EUR.

Kolejne lata to szybki (do 6,8 mld EUR w roku 2011), a nastepne nieco wolniejszy (do 8,8 mld
EUR w roku 2016), lecz wcigz regularny, wzrost wartosci wskaznika. Przetom przyniosty lata
2017-2018, w ktérych wartos¢ matopolskiego eksportu wzrosta az do 10,7 mld EUR. Model
prognostyczny przewiduje wiec dalszy szybki wzrost wskaznika, ktéry pozwoli na osiggniecie
wartosci 10,6 mld EUR w roku 2020 (przy 9,0 zaktadanej w RSI WM 2020) i 11,7 mid EUR w roku
2023 (przy 10,0 mld EUR zaktadanym w RSI WM 2020). Zwazywszy na rosnace koszty i inflacje,
wzrost wskaznika nie wydaje sie by¢ zagrozony. Jego wrazliwos¢ na koniunkture gospodarcza
moze jednak spowodowac, ze wzrost odbywac sie bedzie z nizszego putapu w roku 2020, dla
ktérego przewidywane jest spowolnienie gospodarcze. Wcigz nie zagraza to jednak osiggnieciu
ostroznie szacowanych wartosci docelowych, dlatego postuluje sie podwyzszenie docelowej
wartosci wskaznikow do 10 mld w roku 2020 i 11 mld w roku 2023.

> Odsetek 0séb korzystajacych z e-administracji

Szereg czasowy dla tego wskaznika jest zbyt krétki, by moc formutowac dla niego prognozy
statystyczne. W latach 2014-2015 odsetek osdb korzystajacych z e-administracji oscylowat
w granicach 29%. W roku 2016 znaczaco wzrést do 34,8%, by juz w roku 2017 spas¢ do 29,4%.
W roku 2018 ponownie wzrést, tym razem az do 37,8%. Podobnie jak w przypadku pozostatych
wskaznikow celu gtownego, wartos¢ wskaznika spadta po skoku z roku 2016, jednak nastapito
jej szybkie odbicie. Daje to szanse na ustabilizowanie wzrostu wskaznika, jednak nie wydaje sie
by¢ on na tyle wysoki, by osiagna¢ ambitny putap 50% w roku 2023. Stad postuluje sie
obnizenie docelowej wartosci wskaznika dla roku 2020 do 40% i dla roku 2023 do 45%.
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Wskaznik ,Odsetek oséb korzystajacych z e-administracji” jest tozsamy ze wskaznikiem

rezultatu strategicznego w osi I RPO WM 2020 ,Odsetek obywateli korzystajacych
z e-administracji”. Zgodnie z prognozami MORR, uwzgledniajacymi réwniez planowane
inwestycje infrastrukturalne, jego warto$¢ w roku 2020 wyniesie 45,7%, za$ w roku 2023 -
53,5%.

> Przedsiebiorstwa przemystowe, ktdre poniosty naktady na dziatalnos¢ innowacyjng wg

sektorow witasnosci ogdtem

Zawity szereg czasowy dla tego wskaznika powoduje, ze niemozliwe jest opracowanie dla niego
prognozy o wysokiej mocy wyjasniajacej. Wartos¢ wskaznika byta bardzo wysoka w latach 2005
i 2007, kiedy to wyniosta kolejno 40,2% i 33,1%, podczas gdy w roku 2006 wynosita jedynie
19%. Lata 2008-2014 to okres regularnego spadku wartosci wskaznika z wartosci 18,2% do
12,7%. W kolejnych latach tendencja byta silnie wzrostowa, tak ze w roku 2017 wskaznik
osiagnat wartos¢ 17,3%, jednak juz w roku 2018 znaczgco spadt — do 14,6%. Ksztattowanie sie
wartosci wskaznika w czasie nie wykazuje wiec wspotzaleznosci z waznymi zmianami fiskalno-
prawnymi — pomimo zaistnienia dogodnych warunkow do prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej w 2018 roku, odnotowano znaczacy spadek odsetka przedsiebiorstw ponoszacych
naktady na dziatalnos¢ innowacyjna. Brak wyraznego trendu powoduje, ze najbezpieczniej jest
zatozyc¢ przyszte wartosci wskaznika na poziomie podobnym do obecnych, czyli w granicach 13-
18%, co oznacza ze osiggniecie w roku 2020 wartosci docelowej 15,8% jest bardzo mozliwe i nie
postuluje sie jej zmiany.

> Odsetek gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostepem do Internetu

Wykorzystanie wskaznika zawartego w BDL GUS: ,Wyposazenie w niektére przedmioty trwatego
uzytkowania w % ogétu gospodarstw domowych - komputer osobisty z szerokopasmowym
dostepem do Internetu”, spowodowato zmiane zatozen poczatkowych. Wartos¢ wyjsciowa
wskaznika (dla roku 2014) dla wojewddztwa matopolskiego byta znacznie nizsza, niz wskaznika
.Odsetek gospodarstw domowych z szerokopasmowym dostepem do Internetu” i wynosita
56,6%. Wartos¢ ta utrzymata sie w roku 2015 i znaczaco spadta w roku 2016 — do 43,1% oraz
w roku 2017 — do 37,6%. Ze wzgledu na znaczace wahania wykreslony model prognostyczny nie
jest doktadny — przewiduje przywrocenie tendencji wzrostowej, ktéra miata miejsce w latach
2011-2014 - co jest jednak mato prawdopodobne ze wzgledu na trudnosci w realizagji
projektéw z zakresu infrastruktury szerokopasmowej. Bezpiecznym zatozeniem jest utrzymanie
wartosci wskaznika w okolicach 40% i taka wartos¢ postuluje sie ustali¢ jako docelowa dla roku
2020.
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II.2. Ocena planu finansowego RSI WM 2020

Niniejszy rozdziat udziela odpowiedzi na pytania badawcze

» 5. Jakich realnie wykorzystywanych zrédet brakuje w planie finansowym RSI WM 20207

» 6. Ktore zrodia finansowe wymagaja ponownego dopasowania, ktére alokacje wtérnego
przyporzadkowania i korekty wartosci?

» 7. Jak wyglada obecny plan finansowania (na poziomie przedsiewzie¢ strategicznych RSI)
uprawdopodabniajacy wszystkie dotychczasowe i szacowane w przysztosci koszty, powiazane
z wszystkimi  zidentyfikowanymi Zrédtami finansowania z poziomu regionalnego, krajowego
i zagranicy?

Wydatkowanie srodkoéw unijnych w wojewddztwie matopolskim wykazuje duza skutecznosc
i efektywnos¢ w pobudzaniu przedsiebiorstw do podejmowania inwestycji w innowacje i B+R.
Podobnej skutecznosci i efektywnosci nie udato sie jednak osiagnac w zakresie: (i) poprawy
infrastruktury badawczej jednostek naukowych; (ii) poprawy zakresu i jakosci ustug oferowanych
przez IOB oraz (iii) osigganiu celu informatyzacji spoteczenstwa. Z tego wzgledu
rekomendowane jest poszerzenie listy zrodet zawartych w planie finansowym RSI WM 2020. Ich
krotkie omowienie wraz z uzasadnieniem znajduje sie ponizej, zas szczegotowe zrddia
naniesione na obecny plan finansowy stanowig czes¢ Zatacznika 2 do niniejszego raportu:
,Dokument RSI WM 2020 wraz z rekomendowanymi zmianami naniesionymi w trybie edycji".

Infrastruktura badawcza jednostek naukowych

Rozbudowa infrastruktury badawczej napotkata wyrazne trudnosci z absorpcja srodkow
unijnych przez jednostki naukowe, w efekcie ktorej UM ztozyt wniosek o zmniejszenie alokacji
na dziatanie 1.1. RPO WM 2020. W rzeczywistosci wsparcie laboratoriow badawczych
w Matopolsce odbywato sie do tej pory niemal wytacznie ze srodkow dziatania 2.1. PO IR. Ze
wzgledu na duza wage rozwoju infrastruktury badawczej jednostek naukowych dla obstugi
przysztych projektéw badawczo-rozwojowych konieczne jest poszukanie nowych Zrédet
wsparcia finansowego, zwiaszcza, ze jednostki naukowe wykazuja zapotrzebowanie na nowa
infrastrukture. W zwigzku z powyzszym Wykonawca rekomenduje wiaczenie do Planu
Finansowego RSI WM 2020 Programu Ramowego EU ,Horyzont 2020 Priorytet ,Doskonata
baza naukowa”, Cel: Infrastruktura badawcza - zapewnienie Swiatowej klasy infrastruktury”.

Zakres i jakos¢ ustug oferowanych przez IOB
Wyniki niniejszego badania ukazuja stabnaca role IOB w matopolskim systemie innowacji, co
objawia sie przede wszystkim w zastopowaniu rozwoju oferowanych ustug. Jedng z przyczyn
takiego stanu rzeczy sa trudnosci IOB w pozyskiwaniu srodkow unijnych (dziatanie 1.3 RPO WM
2020 oraz Poddziatanie 2.3.1 PO IR), ktére doprowadzito do ztozenia przez UM wniosku
o obnizenie alokacji na dziatanie 1.3 RPO WM 2020. W zwigzku z powyzszym, Wykonawca
rekomenduje wiaczenie do Planu Finansowego RSI WM 2020 ,Programu ramowego na rzecz
konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw na lata 2014-2020"
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(Program COSME), zwtaszcza za$ jego dziatania ,Promocja przedsiebiorczosci i kultury

przedsiebiorczosci”.

Informatyzacja spoteczenstwa

Cho¢ wydatkowanie $rodkédw na infrastrukture teleinformatyczng przebiega bez wiekszych
trudnosci, to jej wykorzystanie przez mieszkancow nie wzrasta zgodnie z oczekiwaniami.
Dotychczasowe dziatania infrastrukturalne wymagaja wsparcia w postaci dziatan informacyjno-
promocyjnych, nakierowanych na informowanie o mozliwosci korzystania z e-ustug oraz
promowanie korzysci ptynacych z takiej formy komunikacji. W zwigzku z powyzszym,
Wykonawca rekomenduje wtaczenie do Planu Finansowego RSI WM 2020 srodkow wiasnych
Wojewddztwa Matopolskiego, ktére przeznaczone zostang na kampanie informacyjno-
promocyjne w tym zakresie.
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II.3. Ocena realizacji PPO w wojewodztwie matopolskim

Niniejszy rozdziat udziela odpowiedzi na pytania badawcze

» 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego przetozenie na interwencje
regionalna rézni sie od regionéw benchmarkowych - jakie sg zalety i wady tych réznic?

» 10. Czy system zarzadzania matopolskimi IS jest korzystny dla przedsiebiorcéw na tle regionéw
benchmarkowych - jakie rozwiazania warto transferowac¢ miedzy regionami?

» 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do regiondw benchmarkowych
sg czynniki sukcesow i niepowodzen procesu?

» 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSI WM 2020 oraz dokumentach powigzanych
sg pozadane dla podniesienia skutecznosci i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki
innowacyjnosci?

» 17. Jakie zmiany elementow regionalnego systemu innowacyjnosci sa pozadane w perspektywie
trafnej realizacji obecnej RSI WM 20207?

Réznice w funkcjonowaniu matopolskiego PPO i regionéw benchmarkowych

Szczegotowa, przekrojowa ocena PPO w Matopolsce wraz z rekomendowanymi rozwigzaniami
w zakresie jego stymulacji i pozadanego ksztattu w perspektywie 2027 roku, na podstawie
przeprowadzonych analiz poréwnawczych dwéch regiondéw w  Polsce (Dolny  Slask,
Wielkopolska) oraz dwoch regionéw w Europie (Turyngia, Skania), oméwiona zostata w Aneksie
V.1 ,Przekrojowa, poréwnawcza ocena PPO w Matopolsce wraz z rekomendacjami jego
stymulacji i pozadanego ksztattu w perspektywie 2027 roku”. Podstawowe réznice, w kontekscie
Matopolski, dotyczg przede wszystkim:

> przekazania przez wtadze lokalne koordynacji IS ,lokalnej” instytucji zewnetrznej
(przyktad Turyngii)

Zaletg wiekszej autonomii funkcjonowania IS oraz PPO jest przekazanie zarzadzania tymi
procesami organizacji, ktéra ma bezposrednie doswiadczenia w takim obszarze oraz zwigzana
jest z regionem. Wada jest brak szczegotowej kontroli oraz bezposredniego wptywu na
dziatania oraz inicjatywy realizowane przez taka instytucje ze strony wtadz samorzadowych.
Dodatkowa trudnoscig jest istnienie takiego podmiotu w regionie, ktéry bytby w stanie
koordynowac réznorodne obszary tematyczne/technologiczne wytypowane w ramach IS;

> wykorzystania tylko jednego podejscia przy wyborze IS w regionie, w oparciu tylko
o analizy eksperckie lub jedynie przy udziale interesariuszy ekosystemu innowagji
w regionie — przedsiebiorcow, IOB czy naukowcédw (Turyngia, Skania)
W przypadku Skanii wykorzystano tylko podejscie oddolne (bottom-up), a w Turyngii odgorne
(top-down). Wada takiego niezréznicowanego podejscia jest wieksze ryzyko braku wzajemnej
weryfikacji danych pochodzacych z dwdch odmiennych typow zrédet informacji, pozwalajacych
na optymalny wybor IS. W przypadku Turyngii generuje to ryzyko ,narzucenia IS”, podczas gdy
w Skanii zbyt duzego zagrozenia lobbingiem poszczegdlnych grup interesariuszy;
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> przyporzadkowania projektéw w konkursach w ramach RPO do kodéw PKD, ktére
wpisuja sie w IS" (Wielkopolska)
Zaletg takiego rozwigzania jest wysoka obiektywnos¢ stosowanej procedury oceny (nizszy
stopien uznaniowosci niz w przypadku jakosciowej oceny wpisywania sie projektu w IS). Gtéwna
wada takiego rozwigzania zwigzana jest z mozliwoscig zbyt uproszczonego postrzegania
IS (zarobwno zbyt waskiego, ale réwniez w niektorych przypadkach zbyt szerokiego ujmowania
IS), ktére w niektérych przypadkach nie moga by¢ w prosty sposob przyporzadkowane wedle
klucza bazujacego na kodach PKD;
> wiekszych zespotéw koordynujacych IS oraz PPO (Skania, Turyngia, Wielkopolska')
Zaleta tego rozwigzania jest mozliwos¢ szerszej (w rozumieniu wiekszej liczby zadan) oraz
sprawniejszej koordynacji procesow zwigzanych z IS oraz PPO. Wada jest wiekszy budzet
na dodatkowe etaty pracownicze, ktéry musi zosta¢ zabezpieczony przez instytucje realizujaca

WW. procesy;

» monitoringu subregionalnego IS, opierajacego sie na realizowanych badaniach
(bazujacych m.in. na badaniach terenowych) oraz ekspertyzach (Wielkopolska)
Zaleta jest mozliwos¢ uwzglednienia dodatkowej zmiennej w kontekscie monitorowania IS,
ktéra pozwala uwzgledni¢ koncentracje lub dekoncentracje przestrzenng poszczegdlnych
specjalizacji w regionie. Wada moga by¢ ewentualne dodatkowe koszty takiego rozwigzania
(zarébwno dla instytucji w postaci pogtebionego monitoringu IS, a takze Wykonawcéw
zewnetrznych realizujgcych badania oraz opracowujacych analizy zwigzane z IS czy PPO);

> uwzglednienia szerszego kontekstu funkcjonowania IS, wykraczajagcego poza
wdrazanie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw przewidzianych na ten cel w
ramach RPO, np. edukacyjnych (Turyngia)
Zaleta jest mozliwosc realizacji dodatkowych dziatan, posrednio wptywajacych na skutecznosc
i efektywnos¢ oraz kompleksowo$¢ wdrazania polityk zwigzanych z IS. Ponadto, takie dziatania
wpisuja sie w zatozenia nowej generacji RIS3, w ramach nowej perspektywy finansowej 2021-27,
ktorej zakres nie powinien by¢ zawezany jedynie do dziatan funduszowych. Wada jest wiekszy
koszt realizacji takich dziatan (np. edukacyjnych) zwigzanych z IS;

3 W Matopolsce ocena zgodnosci projektu z regionalna inteligentna specjalizacja kryterium odbywa sie
na podstawie informacji przedstawionych przez Wnioskodawce we wniosku o dofinansowanie.

" W przypadku Wielkopolski region ten miat poczatkowo poréwnywalny (w stosunku do Skanii oraz
Turyngii) zesp6t koordynujacy IS oraz PPO m.in. kazda z IS miata dedykowanego opiekunka. W chwili
obecnej w sktad zespotu wchodza tylko 2 osoby. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zajmuja sie one od
niedawna tylko PPO (wczesniej koordynowaty zardbwno IS oraz PPO).
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» uwzglednienia szerokich dziatan promocyjnych i informacyjnych w zakresie IS oraz

PPO przy wykorzystaniu organizowanych wydarzen (np. konferencji) oraz w internecie

(Turyngia®)
Zaletg dziatan informacyjno-promocyjnych jest budowanie szerokiego otoczenia spoteczno-
gospodarczego wokot IS oraz PPO, a takze skuteczniejsze wiaczanie nowych interesariuszy
w dziatania zwigzane z IS oraz PPO (np. organizowana od 2017 roku w Turyngii doroczna
konferencja InnoCon stanowi otwarta platforme wymiany doswiadczen miedzy interesariuszami
oraz prezentacji wynikéw prac dofinansowanych w ramach strategii pod katem szukania
partneréw do wspdtpracy); wada jest wiekszy koszt zwigzany z realizacjg takich dziatan (w tym

osobowy oraz rzeczowy);

» uwzglednienia wszystkich kwestii zwigzanych z IS tylko w jednym, oddzielnym
dokumencie lub zalaczniku, funkcjonujacym niezaleznie od Regionalnej Strategii
Innowacji (Dolny Slask - Ramy Strategiczne na rzecz inteligentnych spegializacji
Dolnego Slaska)'®

Zaletg jest tatwos¢ znalezienia informacji o IS oraz PPO dla potencjalnych zainteresowanych,
a takze utatwiony z punktu widzenia Urzedu Marszatkowskiego sposéb aktualizacji dokumentu
(aktualizacji wymaga jedynie zatacznik, a nie caty dokument); jest to szczegodlnie istotna kwestia
przy zatozeniu elastycznosci IS oraz zatozen procesu PPO. W ocenie Wykonawcy rozwiazanie
nie posiada wad (pewnga trudnoscia jest skoordynowanie wszystkich dziatan w ramach prac na
dokumentami strategicznymi, ktére pozwolg umiesci¢ wszystkie strategiczne i operacyjne
informacje o IS oraz PPO w jednym dokumencie);

» funkcjonowania interaktywnej platformy komunikacji pomiedzy koordynatorami
proceséw PPO i IS, a ich uczestnikami (Turyngia)'’

Zaletg jest mozliwos¢ sprawniejszej i efektywniejszej komunikacji, ktéra wptywa na wiekszy
stopien aktywnosci uczestnikéw PPO i IS oraz nawigzywanie wspdtpracy miedzy nimi. Wada jest
wiekszy koszt realizacji takich dziatan oraz koniecznos¢ zaangazowania dodatkowych zasobow
ludzkich ze strony koordynatora IS oraz PPO. Bez watpienia trudnoscia jest zachecenie, a potem
podtrzymanie aktywnosci uczestnikédw platformy, co w polskich warunkach wydaje sie by¢
szczegOblnie trudne (potwierdza to m.in. przyktad platformy KIS — smart.gov.pl - w ramach

> W przypadku Matopolski takie dziatania s3 prowadzone, cho¢ nie majg one takiego zakresu i natezenia
jak w Turyngii.

® W przypadku Matopolski, kwestie zwigzane z IS oraz PPO zamieszczone zostaty w zaréwno
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020 oraz Uszczegdtowieniu obszaréw
wskazanych w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020. W przypadku
Wielkopolski, jest to Regionalna Strategia Innowacji dla Wielkopolski 2015-2030 (RIS3) oraz Zatacznik
nr 1 Plan Dziatan — Sekcje PKD i Zatacznik nr 2 Plan Dziatahh — Regulamin PPO.

"W przypadku Wielkopolski taka platforma cho¢ zostata zaplanowana, ostatecznie nie zostata wdrozona.
W jej miejsce funkcjonuje tylko strona internetowa Wielkopolskiego Obserwatorium Innowacji
(www.iw.org.pl).
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projektu pozakonkursowego ,Monitoring KIS” Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj

2014-2020 realizowanego w partnerstwie przez MPiT oraz PARP).

Zarzadzanie matopolskim PPO

Sposob zarzadzania matopolskimi inteligentnymi specjalizacjami dotyczy przedsiebiorcow
przede wszystkim w kontekscie — (i) stopnia trudnosci zwigzanej z aplikowaniem o fundusze
europejskie oraz (ii) adekwatnosci oferty z punktu widzenia rzeczywistych potrzeb oraz
obecnych mozliwosci tej grupy. W ocenie Wykonawcy, wzglednie niski stopien trudnosci,
zwigzany z aplikowaniem o fundusze oraz dopasowanie rozwigzah do przedsiebiorcéw

pozwalajg na sformutowanie tezy, ze system zarzadzania matopolskimi IS jest korzystny dla tej
grupy.

W przypadku pierwszej kwestii, nalezy podkresli¢, co wskazywali m.in. przedstawiciele instytucji
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego'®, ze nie s to proste
konkursy z punktu widzenia wnioskodawcow, co jest powszechnym zjawiskiem réwniez
w innych analizowanych regionach (w tym w Matopolsce). Konsekwencja takiej sytuacji jest to,
ze istnieje wzglednie stata grupa wnioskodawcow (przedsiebiorcow, ale réwniez PJB), ktorzy
realizujg projekty w tych obszarach w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
W ocenie przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie RPO Wojewddztwa
Matopolskiego, szczegdlnie trudno jest wtaczy¢ nowe podmioty (zwtaszcza przedsiebiorcow)
mogace realizowac projekty innowacyjne badz w obszarze B+R. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze ze wzgledu na bardzo szerokie zdefiniowanie matopolskich IS — rozpatrywane z punktu
widzenia bariery dostepowej - pozostajg one w zasadzie neutralne dla przedsiebiorcéw. W ich
przypadku (I O$ Priorytetowa), relatywnie fatwo wpisaé sie we wniosku konkursowym
w inteligentnag specjalizacje (nie stanowi to istotnej bariery dla przedsiebiorcow w procesie
aplikowania o s$rodki). Z drugiej strony jednak, generuje konkurencje dla ,kluczowych”
podmiotéw w danym obszarze specjalizacji'®, rzeczywiécie wpisujacych sie w dana IS okreslona
dla Matopolski. Odmiennie sytuacja ksztattuje sie w przypadku Osi III, ktora przewiduje
dodatkowe punkty dla wnioskodawcow, ktérzy wpisuja sie w kryterium zgodnosci projektu
z inteligentnymi specjalizacjami (przewidziane jest od 1 do 3 punktow), w przypadku gdy
.projekt dotyczy przynajmniej jednej z branz kluczowych sktadajacych sie na regionalna
inteligentna specjalizacje Matopolski” lub ,nakierowany jest na rozwoj dziedzin kluczowych
sktadajacych sie na regionalng inteligentna specjalizacje Matopolski”.

'® Dotyczy to Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci, Departamentu Zarzadzania Programami

Operacyjnymi  UMWM, Departamentu Funduszy Europejskich UMWM, Departamentu Nadzoru
Whascicielskiego i Gospodarki UMWM.

" Dotyczy to m.in. podmiotéw zidentyfikowanych na podstawie zrealizowanych badan i analiz -
(i) Charakterystyka dziedzin wytyczonych przez inteligentna specjalizacje regionu, (ii) Charakterystyka 3
sposrdd 7 dziedzin wytyczonych przez inteligentna specjalizacje regionu
(https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/badania-i-analizy) oraz uczestniczacych w pracach Grup
Roboczych.
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Paradoksalnie, uwzgledniajagc tylko ww. aspekty zarzadzania IS z punktu widzenia
przedsiebiorcow, nie ma znaczenia fakt (ktory potwierdzajg wywiady jakosciowe zrealizowane
w ramach badan terenowych) braku wiedzy matopolskich przedsiebiorcow o IS czy PPO.
W sytuacji, gdy maja by¢ jednak realizowane potrzeby przedsiebiorcow wykraczajace poza
oferte w postaci funduszy unijnych, np. dotyczace edukacji, networkingu, ustug doradczych,
szkoleniowych (realizowanych np.w regionach zagranicznych, analizowanych w ramach analiz
porobwnawczych — w szczegolnosci w Turyngii) konieczne jest rozumienie przez te grupe
przynajmniej podstawowych elementéw zwigzanych z IS oraz PPO. W tym celu nalezy,
w pierwszej kolejnosci, polepszy¢ komunikacje miedzy podmiotami matopolskiego ekosystemu
innowacji, a takze stale zwieksza¢ aktywnos¢ poszczegdlnych podmiotow, na przyktad poprzez
organizowanie warsztatéw, paneli czy seminariow.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze monitorowane sg przez Urzad Marszatkowski potrzeby
przedsiebiorcow w zakresie: (i) oceny wsparcia oferowanego firmom z IS w ramach RPO WM
na lata 2014-2020 czy (ii) oczekiwan co do zakresu i formy przysztego wsparcia regionalnego
dla firm dziatajacych w ramach poszczegdlnych IS przy wykorzystaniu cyklicznych badan -
.Jakosciowe badanie matopolskich przedsiebiorstw dziatajgcych w obrebie inteligentnych
spegjalizacji regionu”?’. Nalezy mie¢ $wiadomosé¢, ze ww. badania maja charakter jakosciowy
(wiec trudno wnioskowac o skali zjawisk prezentowanych w ramach raportéw), a ponadto nie
wypracowano innych efektywnych mechanizméw monitorowania potrzeb przedsiebiorcow
w systemie IS w regionie. Takiej roli nie petni ani Matopolska Rada Innowacji (co, w ocenie
Wykonawcy, jest zrozumiate zwazywszy na charakter tego gremium), ani tez Grupy Robocze, dla
ktérych, w ocenie Wykonawcy, powinno by¢ to jednym z gtownych zadan (komunikacja
z podmiotami reprezentujacych dang IS oraz godzenie ich potrzeb ze strategicznymi celami
rozwojowymi wyznaczonymi w RSI dla Matopolski).

Oceniajac realizacje PPO w regionie, nalezy podkresli¢, ze proces ten odnidst umiarkowany
sukces. Do pozytywnych rozwigzan nalezy zaliczy¢:

> pierwszy etap prac zwiazany z inteligentnymi specjalizacjami (do momentu ich
uszczegotowienia w III kwartale 2015 roku), ktory byt czesciowo oddolnym procesem
angazujacym wielu kluczowych interesariuszy w regionie. Dotyczy to zaréwno Grup
Roboczych ds. IS (az 261 zgtoszen w czasie naboru w zakresie uczestnictwa w Grupach
Roboczych), ale rowniez Matopolskiej Rady Innowacgji;

> zagwarantowanie roéznorodnosci przedstawicieli (przedsiebiorstw, jednostek
naukowych, instytucji otoczenia biznesu, innych interesariuszy, administracji
samorzadowej) Grup Roboczych ds. IS, przy zachowaniu wiodacej roli

2% patrz: (https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/badania-i-analizy).
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przedsiebiorcéw poprzez zastosowanie limitu liczby poszczegdlnych przedstawicieli

w/w grup wskazanych w ,Regulaminie naboru i prac Grup Roboczych ds. matopolskich
inteligentnych specjalizacji (GR ds. MIS)"*";

» wspolprace miedzynarodowa Urzedu Marszatkowskiego w zakresie IS oraz PPO
(Platforma S3, ERRIN) oraz regionalna (Regionalne Forum Inteligentnych Specjalizacji);

» zagwarantowanie mechanizmu eksperymentacji, ktéry, zgodnie z zapisami SZOOP
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020
(...) jest czescig procesu monitorowania inteligentnych specjalizaci regionu i stuzy
umoZliwieniu identyfikac, w ramach otwartej | konkurencyjne/ procedury naboru,
nowych dziedzin niszowych, potengalnej przewagi konkurencyjnej Matopolski.
Mechanizm eksperymentacji oznacza, Ze w ramach prowadzonych naborow ograniczony
strumien srodkow przeznaczony zostanie na wsparcie projektow spoza obszarow
zidentyfikowanych jako aktualna specjalizacja regionalna’;

» realizacje (pozytywnie ocenianej) inicjatywy networkingowej , Innowacyjne Safari”,
ktorej celem jest wsparcie matopolskich MSP w dostepie do $rodowisk naukowych
Krakowa i ich wiedzy specjalistycznej w obszarze matopolskich inteligentnych
specjalizacji. Spotkania realizowane w jej ramach maja charakter informacyjny,
umozliwiajacy zapoznanie sie przedsiebiorcow z ofertg naukowa i obszarami dziatania

jednostek B+R oraz centréw transferu technologii z regionu?.

WSsrod niepowodzen wskazac¢ natomiast nalezy:

> zbyt szeroko okreslone inteligentne specjalizacje, ktore catkowicie zablokowaty
zaplanowany w RSI mechanizm eksperymentacji, a w konsekwencji PPO
(po dokonaniu uszczegétowienia RIS**). Sprawito to, ze PPO w Matopolsce posiada
cechy dziatania pozornego®. Zdeterminowato to réwniez brak realnych efektow
funkcjonowania Grupy Roboczej Interdyscyplinarnej, ktérej rola jest poszukiwanie
nowych, potencjalnych i perspektywicznych obszaréw, ktére mogtyby zostaé uznane
jako inteligentna specjalizacja Matopolski (poszerzajac lub zastepujac obecny katalog
specjalizacji)®®;

> brak pomystu na wykorzystanie znacznego potencjatu przedstawicieli Grup
Roboczych oraz Matopolskiej Rady Innowacji po dokonaniu uszczegotowienia RIS

21 patrz: (https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/4%20-%20Regulamin%20GR_1.pdf).

?? Patrz: (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17939/5Sz00P_31032016.pdf).

*? Istotna zaletg projektu jest to, ze udziat w wydarzeniu jest bezptatny — 100% kosztéw pokrywa
Wojewddztwo Matopolskie (https://www.innowacyjna.malopolska.pl/innowacyjne-safari/).

** Patrz: (https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/5%20-
%20Uszczegolowienie%200bszarow%20IS.pdf).

®> Lutynski J.., Dziatania pozorne, [w:] Wokét probleméw dziatania spotecznego. Wybér tekstow

i przyktadéw projektéw dziatania. E. Marynowicz-Hetka, J. Piekarski [wybor], BPS. Interart, Warszawa 1996.
?® patrz: (https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/inteligentne-specjalizacje-regionu/grupy-robocze-
ds-inteligentnych-specjalizacji).
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(wrzesien 2015), co przetozyto sie w okresie od IV kwartatu 2015 do III kwartatu 2019

roku na spadek aktywnosci tych gremiow (w szczegdlnosci Grupy Roboczych);

» brak wykreowania inteligentnych specjalizacji jako rozpoznawalnej koncepcji/idei
wsrod matopolskich przedsiebiorcow; zwigzane jest to, przede wszystkim, z btednym
utozsamianiem inteligentnych  specjalizacji z  ,regionalnymi  specjalizacjami
gospodarczymi” w komunikacji urzedu marszatkowskiego z interesariuszami
matopolskiego ekosystemu innowacji; waznym elementem, ktory przyczynit sie do
niskiej rozpoznawalnosci idei matopolskich inteligentnych specjalizacji (zwtaszcza wsréd
wnioskodawcéw konkurséw w ramach I'i III Osi Priorytetowej RPO, ktore dedykowane
sq podmiotom z obszarow IS) byto nadmierne rozdrobnienie priorytetéw inteligentnych
specjalizacji po ich uszczegotowieniu. Oprdcz problemow terminologicznych w opisie IS,
przetozyto sie to na znaczace trudnosci z precyzyjnym okresleniem czym
w rzeczywistosci sg IS skoro, pomimo pewnej ,elitarnosci”, obejmuja tak wiele obszarow
tematycznych;

» postrzeganie w regionalnych dokumentach strategicznych IS tylko przez pryzmat
srodkow europejskich (RPO), bez uwzglednienia szerszego kontekstu spotecznego
(np. edukacyjnego, ksztatcenia ustawicznego, itp.), ktoéry pozostaje w znacznym stopniu
niezalezny od funduszy europejskich;

» wykorzystanie mechanizmu eksperymentacji tylko w przypadku poddziatania 1.2.1
Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw (.) /imit srodkow na wsparcie
projektow spoza obszarow aktualne/ specjalizacji regionalnej wyodrebnionych
w ramach tzw. mechanizmu eksperymentacji: facznie 10% alokacji UE przeznaczonej na
projekty badawczo-rozwojowe w ramach poddziatania, ti. 10 000 000 EUR?'.

Jednoczesnie, analizujgc PPO w Matopolsce, nalezy mie¢ swiadomos¢, ze ww. problemy nie
dotyczg jedynie wojewodztwa matopolskiego, ale rowniez innych regionédw w Polsce
(takze Wielkopolski oraz Dolnego Slaska), a takze - cho¢ tylko czesciowo - PPO realizowanego
w ramach projektu pozakonkursowego pn. ,Monitoring Krajowej Inteligentnej Specjalizacji”
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Oznacza to, ze majg one charakter
uniwersalny, choc¢ ich natezenie rézni sie zarowno stopniem jak i obszarami, w ramach ktérych
sg identyfikowane.

Analizujagc pozytywne i negatywne elementy PPO, przede wszystkim w Matopolsce oraz
pozostatych regionach, ktére objete zostaty benchmarkiem, mozliwe jest wskazanie
uniwersalnych czynnikow, ktorych spetnienie w znaczacym stopniu przyczynia sie do
skuteczniejszej i efektywniejszej realizacji procesu przedsiebiorczego odkrywania. Wsréd
najwazniejszych wymieni¢ nalezy:

?" Patrz: (https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/17939/SzO0P_31032016.pdf
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> optymalny wybor IS, w tym ich wywazony opis, ktory nie bedzie przesadnie
szczegolowy, a jednoczesnie trafnie ujmie priorytetyzujacy charakter IS;
gwarantowa¢ to ma brak blokowania wydatkowania srodkéw w ramach RPO

w konkursach, gdzie warunkiem obligatoryjnym jest spelnienie przez

wnioskodawcow kryteriow IS (poprzez optymalne wykorzystanie mechanizmu
eksperymentacji, a w konsekwencji uruchomienia rzeczywistego mechanizmu PPO);

> spelnianie przez IS kryteriow stawianych inteligentnym specjalizacjom
(np. wskazywane przez Gianellego i wspotautorow), co pozwoli odrézni¢ je od
gospodarczych specjalizacji regionalnych;

» zaangazowanie w PPO przez koordynatora tego procesu tylko podmiotéow, ktorych
podstawowa dziatalnos¢ zbiezna jest z idea PPO (CTT, Spotki Celowe, Klastry, Parki
Technologiczne, itp.);

> biezacy - interaktywny - kontakt przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego
ze wszystkimi uczestnikami PPO;

> budowanie atmosfery zaufania oraz partnerstwa pomiedzy uczestnikami PPO
a decydentami na szczeblu regionalnym. Przyczynia sie do tego transparentnos,
wysoka responsywnos¢ komunikacyjna uczestnikdw, w szczegdlnosci ze strony Urzedu
Marszatkowskiego, a takze otwarty charakter catego procesu. Waznym czynnikiem
przyczyniajagcym sie do tego procesu jest takze wysoki kapitat spoteczny®® wszystkich
interesariuszy PPO (charakterystyczny dla takich panstw, jak Niemcy czy Szwecja);

> zapewnienie odpowiednich zasobéw ludzkich w Urzedzie Marszatkowskim
zajmujacych sie koordynacja/ zarzadzaniem PPO (zasoby ludzkie powinny byc
odpowiednio dopasowane do zakresu zadan, a takze konieczne jest, aby posiadaty
odpowiednie kompetencje merytoryczne);

> biezaca - robocza - koordynacje pracy departamentow odpowiedzialnych
w urzedach marszatkowskich bezposrednio i posrednio za PPO i IS; odpowiadac

?® Dotyczy to kapitatu pomostowego (bridging) opisywany przez: Putnam R.D., Samotna gra w kregle,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008. Jak wskazuje Mitaszewicz (..) w analizie
kapitatu spotecznego bardzo istotne jest wedtug R. Putnama rozréznienie dwdch jego typdw: kapitatu
spajajacego, wigzacego (bonding) i kapitatu pomostowego (bridging). Kapitat spajajacy jest, zdaniem
tego autora, wtasciwy dla takich form, jak: rodzina, ekskluzywne grupy spoteczne i inne zbiorowosci
taczace jednostki o podobnych cechach spoteczno-demograficznych. Wiagze on ludzi, ktérzy sie juz znaja
i darza zaufaniem osobistym, a majac charakter ekskluzywny, spaja ich w zamkniete grupy, mogace
wykluczaé z nich inne jednostki. Kapitat pomostowy jest natomiast dostepny dla kazdej jednostki. taczy
on grupy oraz osoby nieznajace sie wczedniej, posiadajace rézne charakterystyki spoteczno-
demograficzne i pochodzace z rdznych Srodowisk, przyczyniajac sie do ich mobilizowania oraz
aktywizowania do miedzygrupowej wspédtpracy. Wedtug R. Putmana , kapitat pomostowy potrafi
rozszerza¢ granice indywidualnosci (tozsamosci) oraz wzajemnosci”. (Patrz: Mitaszewicz D., ,Pomostowy
kapitat spoteczny polskich i hiszpanskich studentow” (w:) Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, ISSN 2083-8611, nr 236., 2015).
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za nig powinien Departament lub komorka organizacyjna w Urzedzie Marszatkowskim,
odpowiedzialna za prowadzenie PPO i monitorowanie IS%;
nadanie odpowiedniego prestizu i znaczenia PPO oraz IS w regionie (m.in. poprzez
udziat przedstawicieli wtadz regionalnych (w szczegdélnosci Zarzadu Wojewddztwa)
w PPO - np. posiedzeniach, spotkaniach roboczych, sympozjach, konferencjach itp.,
a takze odpowiednio szerokie i sprofilowane akcje informacyjno-promocyjne);
wskazywanie korzysci - nie tylko materialnych i ogélnospotecznych -
z uczestnictwa w PPO, ktore niekoniecznie musza byc¢ zbiezne z zatozonymi celami PPO
oraz jednakowe dla wszystkich uczestnikéw tego procesu: przedsiebiorcow, PJB, IOB czy
samorzadow - ale gwarantujgce zaangazowanie w proces (np. ze strony przedsiebiorcow
bedzie to m.in. (i) networking z innymi uczestnikami PPO - przedsiebiorcami, PJB,
(i) doradztwo ze strony ekspertow zaangazowanych w PPO, rekrutowanych przez Urzad
Marszatkowski, (i) weryfikacja wiedzy branzowej w czasie spotkan z innymi
przedsiebiorcami, PJB czy ekspertami zewnetrznymi zaangazowanymi w PPO
rekrutowanymi przez Urzad Marszatkowski), (iv) przekazywanie przez przedstawicieli
Urzedu Marszatkowskiego aktualnej i pogtebionej wiedzy o konkursach ogtoszonych lub
wkrétce ogtaszanych.

Postulowane zmiany w matopolskim PPO

W przypadku PPO, do wprowadzenia rekomendowanych zmian (wskazanych m.in. w aneksach

w ramach raportu) konieczne sag modyfikacje w czterech dokumentach:

>

w przypadku zawezenia IS w Matopolsce, nalezy zmodyfikowa¢ dokument ,Inteligentne
Specjalizacje Wojewodztwa Matopolskiego — Uszczegdtowienie obszaréw wskazanych
w Regionalnej Strategii Matopolskiego 2014-2020" (Zatacznik nr 1 do Uchwaty
nr 1262/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 wrzesnia 2015 r.);

w przypadku rekomendowanych zmian w zakresie zarzadzania IS oraz PPO, konieczne
jest zmodyfikowanie Rozdziatu 8.2. ,Zasady monitorowania i ewaluacji inteligentnych
specjalizacji oraz prowadzenie procesu przedsiebiorczego odkrywania” w Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020 (RSI), a takze Regulaminu naboru
i prac Grup Roboczych ds. matopolskich inteligentnych specjalizacji (GR ds. MIS) oraz
uchwaty z dnia dniu 12 listopada 2015 roku Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
powotujacej Matopolska Rade Innowacji (okreslajacej jej sktad, zdania oraz regulamin)®.

> W Matopolsce w obecnej perspektywie finansowej (2014-2020) powinien to by¢ Zespét Monitorowania
i Zarzadzania RSI. W przypadku uwzglednienia rekomendacji numer 1 (wyszczegdlnionej w ramach
Aneksu V.1. Przekrojowa, porownawcza ocena PPO w Matopolsce wraz z rekomendaciami jego stymulacji
[ poZadanego ksztattu w perspektywie 2027 roku) taka role powinien petni¢ ,nowy” zespét dedykowany
tylko zarzadzaniu PPO oraz IS w ramach UMWM.

0 patrz:

(https://www.malopolska.pl/samorzad/rady/malopolska-rada-innowacji).
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W przypadku rekomendowanych zmian w ramach regionalnego systemu innowacyjnosci

w obszarze IS oraz PPO (wskazanych m.in. w aneksach w ramach raportu) konieczna jest
modyfikacja tylko Rozdziatu 8.2. ,Zasady monitorowania i ewaluacji inteligentnych specjalizacji
oraz prowadzenie procesu przedsiebiorczego odkrywania” Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Matopolskiego 2020 (RSI), a takze Regulaminu naboru i prac Grup Roboczych ds.
matopolskich inteligentnych specjalizacji (GR ds. MIS) oraz uchwaty z dnia 12 listopada 2015
roku Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego, powotujacej Matopolskg Rade Innowagji
(okreslajacej jej sktad, zdania oraz regulamin).
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I1.4. Ocena wdrazania RSI WM 2020

Niniejszy rozdziat udziela odpowiedzi na pytania badawcze

> 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwencji wyznaczone celem gtéwnym RSI
WM 2020 i celami priorytetow?

» 8. Ktére ze wspartych za pomoca interwencji powigzanej z RSI podmioty, i w ramach ktérych
interwencji, najefektywniej pozytkuja to wsparcie?

» 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego przetozenie na interwencje
regionalna rézni sie od regionow benchmarkowych - jakie sa zalety i wady tych r6znic?

» 10. Czy system zarzadzania matopolskimi IS jest korzystny dla przedsiebiorcéw na tle regionéw
benchmarkowych - jakie rozwigzania warto transferowa¢ miedzy regionami?

» 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do regionow benchmarkowych sa
czynniki sukceséw i niepowodzen procesu?

» 12. Jak na przestrzeni realizacji RSI WM 2020 ksztattowaty sie perspektywy innowacyjnosci
w sektorze przedsiebiorstw? Czy zidentyfikowano wzrost postaw proinnowacyjnych?

» 13. Jak na przestrzeni realizacji RSI WM 2020 ksztattowat sie proces zacie$niania kontaktéw
pomiedzy sektorem B+R, nauki i przedsiebiorstw, jakie byty uwarunkowania tego procesu (w tym
rola administracji regionalnej)?

» 14. Jak na przestrzeni realizacji RSI WM 2020 ksztattowata sie rola regionalnych instytucji
otoczenia biznesu w procesie wspdtpracy z sektorem przedsiebiorstw?

» 15. Jakie sa oczekiwania sektora B+R, nauki i przedsiebiorstw odnosnie przysztych koncepgji
wsparcia innowacyjnosci w Matopolsce?

Rezultaty wdrazania RSI WM 2020 moga by¢ rozumiane wasko, z perspektywy przyjetych
w Strategii wskaznikow rezultatu i realizacji celéw oraz szeroko, z perspektywy transformacji
regionu w obszarze postaw proinnowacyjnych interesariuszy regionalnego systemu innowadji,
ich wzajemnych kontaktéw, wspotpracy B+R oraz potencjatu do podejmowania i wspierania
dziatalnosci innowacyjnej.

Ocena wdrazania z perspektywy celow RSI WM 2020
Ocena efektywnosci osiggania celow w ramach niniejszego badania polegata na omowieniu
wspotzaleznosci wydatkowanych srodkéw i zmian wartosci wskaznikodw innowacyjnosci regionu.
Zestawienia wykorzystanych srodkéw unijnych oraz zmian wartosci wskaznikéw rezultatu i celu
gtdbwnego maja bardziej charakter informacyjny niz analityczny. Wskazanie bezposredniego
ciggu  przyczynowo-skutkowego pomiedzy wydatkowaniem S$rodkéow a  wzrostem
innowacyjnosci w regionie nie jest mozliwe, przede wszystkim ze wzgledu na duzg liczbe innych
zmiennych wptywajacych na wartosci wybranych wskaznikow. Z tego powodu zrezygnowano
z wykorzystania technik statystycznych takich, jak korelacje oraz modelowanie wieloczynnikowe
i ograniczono sie do przesledzenia wspotzaleznosci trendéw wartosci wskaznikow w réznych
wojewodztwach oraz srodkow wydatkowanych w Wojewodztwie Matopolskim. Pozwolito to na
okreslenie czy wydatkowane $rodki towarzysza wzrostowi innowacyjnosci, co $wiadczyé moze
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rowniez o wptywie innego typu (promocja innowacyjnosci, efekty wspotpracy z innowacyjnymi
podmiotami, itd.).

Ksztattowanie sie wskaznikdow dotyczacych innowacyjnosci w wojewddztwie matopolskim
charakteryzuje specyficzna tendencja. Wskazniki te odnotowuja znaczacy, wrecz skokowy wzrost
wartosci w roku 2016, a nastepnie znaczacy spadek w roku 2017, jednak nie na tyle duzy, aby
zejs¢ ponizej poziomu z roku 2015. W ogdlnym rozrachunku dla lat 2015-2017, czyli w okresie
wydatkowania $rodkéw unijnych w ramach biezagcego okresu programowania, wojewodztwo
matopolskie wypada bardzo korzystnie na tle kraju. Wieksze przyrosty wartosci wskaznikow
dotyczacych innowacyjnosci odnotowuje jedynie kilka wojewddztw o bardzo niskim ogdlnym
poziomie innowacyjnosci (lubuskie, opolskie, warminsko-mazurskie) oraz wojewddztwo
podkarpackie. W wojewddztwach o podobnym poziomie innowacyjnosci, co wojewddztwo
matopolskie (mazowieckie, Slaskie, pomorskie i dolnoslaskie) wzrost poziomu innowacyjnosci
jest znacznie nizszy.

Naktady na B+R

Najbardziej miarodajnymi wskaznikami, ukazujacymi potencjat do tworzenia innowacyjnosci
regionu, sg te dotyczace srodkéw wydatkowanych na B+R (cho¢ sam poziom innowacyjnosci
winien by¢ mierzony przez wskazniki ukazujgce liczbe wdrazanych innowacji oraz udziat
produktéw innowacyjnych w ogéle sprzedazy). Srodki wydatkowane na B+R ksztattowane s3,
przede wszystkim, poprzez bezposrednie wsparcie inwestycyjne realizowane w ramach dziatania
1.2*" oraz 3.4 RPO WM 2020. Ksztattowanie wartosci obydwu wskaznikéw na przestrzeni
ostatnich lat zostato przedstawione na ponizszych wykresach.

*! Dziatanie obejmuje: realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, w przypadku projektéw MSP wraz
z wdrozeniem; rozwdj infrastruktury badawczo-rozwojowej; wzmocnienie wspédtpracy mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorstw z sektorem B+R w ramach projektéw o matej skali wspieranych w formie
bondw na innowacje

32 Dziatanie obejmuje: inwestycje w nowoczesne maszyny, urzadzenia i sprzet produkcyjny, rozwdj
sprzedazy produktow i ustug w Internecie, inwestycje w stosowane technologii informacyjno-

komunikacyjnych, modernizacje bazy produkcyjnej.

Strona | 54



Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

N *

Rzeczpospolita
olska

N\ MALOPOLSKA

Wykres 1. ,Naktady na dziatalnosc B+R w relacji do PKB (GERD)”
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Pierwsze wnioski w ramach dziatania 1.2 ztozono w roku 2016. Do konca roku ztozono ich 141,
adla 89 podpisano umowy o dofinansowanie. Wydano réwniez pierwsze dofinansowania
w wysokosci 2,5 min zt. Znacznie wiekszy postep widoczny byt w dziataniu 3.4, w ramach
ktérego podpisano co prawda jedynie pie¢ umow, ale wydano az 66 min zt. Znaczace inwestycje
widoczne sg w statystyce publicznej — w roku 2016 skokowo wzrosty wartosci dwoch
z omawianych wskaznikéw celu gtéwnego: ,naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB
(GERD)" oraz ,naktady na dziatalno$¢ B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do
PKB (BERD)". Nagty wzrost naktadow na dziatalnos¢ B+R w wojewodztwie matopolskim w roku
2016 nie korespondowat zsytuacjg catego kraju, w ktorym wskaznik ten spadt (wzrost
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odnotowaly tylko trzy wojewddztwa). W roku 2017 sytuacja sie odwrdcita — wskaznik na
poziomie krajowym wzrést o kilka procent. Rowniez wiekszos¢ wojewddztw odnotowata wzrost,
za$ wartos¢ naktadéw na B+R w Matopolsce spadta. Zbiegto sie to ze znaczacym
wyhamowaniem postepu finansowego RPO WM 2020. W roku 2017, w ramach dziatania 1.2,
podpisano az 156, za$ w ramach dziatania 3.4 — 177 nowych umoéw. Wartos¢ dofinansowania
wyniosta jednak jedynie 8,5 min zt w dziataniu 1.2 oraz 2 mIn w dziataniu 3.4, co pokazuje, ze
nowe projekty nie weszty jeszcze w faze realizacji. Porownujac rok 2017 z 2015 mozna jednak
zauwazy¢, ze wojewodztwo matopolskie odnotowato piaty, najwyzszy wzrost wartosci wskaznika
- 24,2%, plasujac sie jedynie za wojewoddztwami: lubuskim, warminsko-mazurskim, opolskim
oraz zachodniopomorskim — ktére startowaty z duzo nizszego putapu.

Naktady na dziatalno$¢ B+R, ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB (BERD)
w roku 2016 w Polsce znaczaco wzrosty, jednak na wzrost ten ztozyty sie nierbwnomierne
tendencje w poszczegdlnych wojewddztwach - w osmiu nastgpit wzrost wartosci wskaznika,
w siedmiu za$ spadek. W roku 2017 wzrost poziomu wskaznika nastapit we wszystkich
wojewodztwach poza matopolskim. W ciggu tych dwoch lat Matopolska odnotowata jednak
czwarty, najwiekszy wzrost, wynoszacy 77,4%, zaraz za znacznie mniej innowacyjnymi
wojewodztwami: warminsko-mazurskim, opolskim i lubuskim. W zakresie wydatkowania
srodkdw na B+R Matopolska okazuje sie wiec najbardziej dynamicznym wsrdd bardziej
innowacyjnych wojewddztw, co Swiadczy o ponadprzecietnej efektywnosci wydatkowania
srodkdw unijnych na ten cel.

W roku 2018 tempo wydatkowania srodkow unijnych w wojewddztwie matopolskim znacznie
wzrosto. W ramach dziatania 1.2 WM 2020 podpisano co prawda jedynie 77 umow, jednak
wartos¢ dofinansowania wyniosta az 34 min zt. Robwniez w przypadku dziatania 3.4 podpisano
niewiele — bo jedynie 16 uméw — jednak wartos¢ dofinansowania wyniosta az 73 min zt. Biorac
pod uwage widoczny wzrost wartosci wskaznikow, w przypadku wzrostu wydatkowania
srodkow na innowacyjnos¢ z RPO WM 2020, mozna mie¢ nadzieje, ze rok 2018 bedzie
charakteryzowat ponowny wzrost wartosci naktadéw na B+R wsréd matopolskich podmiotow.

Wieksze wspotwystepowanie pomiedzy Matopolska a resztg kraju mozna dostrzec pomiedzy
postepem finansowym dziatania 1.2 RPO WM 2020 a wskaznikiem ,zatrudnieni w B+R wedtug
sektorow wykonawczych — ogotem”. Ksztattowanie wartosci tego wskaznika na przestrzeni
ostatnich lat zostato przedstawione na ponizszym wykresie.

Strona | 56



Fundusze

Europejskie E(Z)fkaZaPOSpOllta N L Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Unia Europejska
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Wartos¢ wskaznika znaczaco wzrosta w roku 2016. W roku 2017 — gdy podpisano wiele nowych
uméw w ramach dziatan 1.2 i 3.4 RPO WM 2020 - wskaznik zanotowat rekord wzrostu. Cho¢
w roku 2017 matopolskie podmioty nie zdazyty jeszcze skorzystac na wiekszg skale ze Srodkow
unijnych, to sam udziat wielu z nich w projektach, zmobilizowat je do znaczacego zwiekszenia
liczebnosci kadry B+R, ktéra stanowi podwaline pod przyszte wydatkowanie srodkow. Znaczacy
postep wydatkowania srodkow w ramach dziatan 1.2 i 3.4 RPO WM 2020 zapewne nie bytby
mozliwy, gdyby nie zwiekszenie mozliwosci kadrowych matopolskich podmiotéw.

Wozrost liczebnosci kadry B+R w latach 2015-2017 nastepowat we wszystkich wojewodztwach za
wyjatkiem podkarpackiego, a wzrost dla wojewddztwa matopolskiego o 24,4% byt wyzszy, niz
$rednia dla Polski — 18,8% i plasowat region na czwartym miejscu wsréd wojewddztw. Co
ciekawe, ogolny wzrost naktadéw na B+R i zatrudnionych w B+R, w przypadku wojewddztwa
matopolskiego, nie szedt w parze ze wzrostem liczby przedsiebiorstw przemystowych, ktére
poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjna. Wartosci dla tego wskaznika w czasie zostaty
przedstawione na ponizszym wykresie.
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Wykres 4. ,Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore poniosty naktady na dziatalnosc innowacyjna
wg sektorow wtasnosci ogotem”
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Wartosc ta, po wyraznym wzroscie w latach 2015-2017, w roku 2018 spadta do poziomu z roku
2015. Inaczej dziato sie w ogole dla Polski, gdzie przez te trzy lata wartos¢ wskaznika wzrosta
012,2%. Az 11 wojewoddztw odnotowato w tym okresie wzrost, a jedynie cztery spadek, co
plasuje Matopolske dopiero na 12 miejscu w kraju.

Na chwile obecna nie sg dostepne dane o omawianych wskaznikach celu gtownego dla roku
2018, co pozwolitoby na zaobserwowanie ich ewentualnej reakcji na nowe srodki. Wskazniki
dotyczace liczby udzielonych patentow i praw uzytkowych pokazujg jednak, ze po znaczacym
skoku wartosci w roku 2016 i spadku w roku 2017, ponownie nastepuje wzrost.
Prawdopodobnie tendencja ta dotyczy¢ bedzie takze naktaddéw na B+R, ktore w roku 2017
rowniez odnotowaty znaczacy spadek. Warto zauwazy¢ postepujacy wzrost liczby zatrudnionych
w B+R, mimo spadku ponoszonych naktadow oraz fakt, ze wydatkowanie nowych $rodkéw
w ramach RPO wynikato bardziej z kontynuacji projektoéw ztozonych w latach 2016 i 2017, niz
z rozpoczecia kolejnych. Zdaniem Wykonawcy, wzrost naktadéow na B+R w roku 2016 wynikat
miedzy innymi ze znaczacego zasilenia przedsiebiorstw srodkami unijnymi. Uruchamianie
srodkow unijnych na ogét wiagze sie bowiem ze zwiekszaniem naktadow wtasnych, gtéwnie dla
realizacji projektdow komplementarnych, rowniez u partneréow. Powstate w ten sposéb ubytki
finansowe uniemozliwity dalsze inwestycje w roku 2017, jednak juz znaczace nowe $rodki unijne
w roku 2018 pozwolity na powrdt do wiekszej aktywnosci innowacyjnej. Nie bez wptywu
pozostaje rowniez baza pod wydatkowanie srodkéw, czyli zwiekszone zaplecze pracownikéw
B+R.

Z perspektywy 2-3 lat wojewddztwo matopolskie zdaje sie by¢ jednym z liderow efektywnosci
wsparcia nakierowanego na budowe podstaw pod przyszte innowacje. Zastopowanie
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modernizacji bazy jednostek naukowych moze jednak okaza¢ sie problematyczne w przysztosci.
Baza jednostek naukowych w Matopolsce jest wysoka i na chwile obecng pozwala na realizacje
ambitnych przedsiewzieé¢ réwniez sektorowi MSP, w czym mozna dopatrywaé sie jednego
z czynnikéw sukcesu wysokiego wzrostu innowacyjnosci regionu w ostatnich latach. Planowane
realokacje w ramach dziatania 1.2 RPO WM 2020, ukierunkowane na zabezpieczenie srodkow
na dziatania B+R dla MSP*, powinny wspoméc dalsze zwiekszanie naktadéw na cele badawczo-
rozwojowe. W pewnym momencie bedzie jednak musiato dojs¢ do przekroczenia przez popyt
podazy bazy naukowej. Z perspektywy czasu moze okazaé sie, ze MSP zmuszone beda
realizowac prace B+R na witasna reke, co, cho¢ powodowac bedzie dalszy wzrost innowacyjnosci
regionu, to nie bedzie znaczaco wptywato na zaciesnianie wiezi nauki z biznesem i przyrost
liczby pracownikéw B+R.

Patenty i prawa ochronne

Ksztattowanie sie wskaznikow ,liczba uzyskanych patentow” oraz ,liczba uzyskanych praw
ochronnych na wzor uzytkowy” przebiegato w Matopolsce podobnie, jak pozostatych
wskaznikow dotyczacych innowacyjnosci. Ich wartosci znaczaco wzrosty w roku 2016, by
nastepnie spas¢ w roku 2017. Co ciekawe, trend ten byt udziatem catej Polski i wiekszosci
wojewodztw. Dla omawianych wskaznikdw dostepne sa jednak dane dla roku 2018, ktére
pokazuja wyrazne odbicie wartosci w goére do poziomu poréwnywalnego z rokiem 2016.
Ponizszy wykres przedstawia dynamike liczby uzyskanych patentow w czasie.

* W ramach RPO WM 2020 dokonano realokacji $rodkéw do kategorii interwencji 056 ,Inwestycje
w infrastrukture, zdolnoéci i wyposazenie w MSP, zwigzane bezposrednio z dziataniami badawczymi
i innowacyjnymi” oraz na cele zwigzane z nowym typem projektu i dotyczacym finansowania projektow
MSP w zakresie fazy wdrozenia wynikéw prac B+R.
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W roku 2018 ,Liczba uzyskanych patentow” wzrosta ogotem w Polsce i w 12 wojewodztwach.
W perspektywie ostatnich trzech lat wartos¢ wskaznika w Wojewodztwie Matopolskim wzrosta
az o 37,5% (srednia dla Polski wyniosta jedynie 20,9%), plasujac je na pigtym miejscu w kraju
zaraz za wojewodztwami: podkarpackim (95,7%), warminsko-mazurskim (74,2%), lubuskim
(52,2%) oraz wielkopolskim (50,0%).

Kolejny wykres przedstawia liczbe uzyskanych praw ochronnych na wzor uzytkowy.

Wykres 6. ,Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzor uzytkowy”
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw rocznych UPRP

Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzory uzytkowe w Polsce wzrosta w roku 2016, jednak
az pie¢ wojewddztw odnotowato jej spadek. Rok 2017 przynidst znaczny wzrost dla Polski
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i wiekszosci wojewddztw, a spadek odnotowano jedynie w wojewodztwach: kujawsko-
pomorskim, lubuskim, podkarpackim i matopolskim. W roku 2018 odnotowano duze spadki
i duze wzrosty dla kilku wojewddztw. Ogolnie, w latach 2015-2018, w Polsce nastapit przyrost
liczby uzyskanych praw na wzory uzytkowe o 36,8%. Matopolska odnotowata w tym okresie
wzrost az o 50%, plasujac sie na szdstym miejscu w kraju. Liczba uzyskiwanych patentow i praw
ochronnych wynika¢ powinna przede wszystkim z realizacji bezposredniego wsparcia w ramach
dziatania 1.2. RPO WM 2020. Znaczacy wzrost wskaznikow, zwiaszcza w poréwnaniu
z wojewodztwami wiodacymi, swiadczy o wysokiej efektywnosci wydatkowania sSrodkow.

Wartos¢ eksportu
Dane dotyczace wartosci eksportu w wojewddztwie matopolskim zostaty przedstawione na

ponizszym wykresie.

Wykres 7. ,Wartosc eksportu w mld EUR"*
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportow MORR ,Handel zagraniczny w Polsce
i Matopolsce”

Wartos¢ eksportu w Matopolsce zanotowata znaczacy skok w latach 2017-2018, przekraczajac
prog 10 mld EUR. Skok ten zbiegt sie w czasie z uruchomieniem znacznych srodkéw w ramach
dziatania 3.3 RPO WM 2020, przeznaczonych na wsparcie eksportu. W roku 2017, w ramach
dziatania podpisano az 80 uméw i zakontraktowano wydanie niemal 8 min zt. W roku 2018
podpisano 61 kolejnych umoéw i wydano dodatkowe 15 min zt. Bioragc pod uwage znaczacy
wzrost wartosci eksportu, pomimo stabnacej koniunktury i uruchomienia do konca roku 2018
jedynie 15% srodkdéw przeznaczonych na jego wsparcie w ramach RPO WM 2020, mozna mowic
o bardzo wysokiej efektywnosci pozytkowania tego wsparcia.
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Spoteczenstwo informacyjne
Ksztattowanie sie wartosci wskaznika ,odsetek osob korzystajacych z e-administracji” zostato
przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 8. ,Odsetek osob korzystajacych z e-administracji”
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Zrédfo.; opracowanie wiasne na podstawie danych z raportow ,Spoteczeristwo informacyjne w Polsce”

Wartos¢ wskaznika w wojewddztwie matopolskim znaczaco wzrosta w roku 2016 — z 29,8% do
34,8%, mimo ze w ramach dziatania 2.1 RPO WM nie wydano jeszcze zadnych srodkéw. Nagty
spadek w roku 2017 - do poziomu 29,4%, nastagpit mimo uwolnienia pierwszych 10 min zt
w ramach 66 projektow — te jednak nie miaty jeszcze okazji przynies¢ swoich produktow.
Odsetek osob korzystajacych z e-administracji w Polsce rowniez wzrdst w roku 2016 - z 26,6%
do 30,2%. W roku 2017 nie nastgpit jednak jego spadek, tak jak w przypadku Matopolski, ale
dalszy niewielki wzrost — do 30,8%. W roku 2018 wzrost w wymiarze ogolnopolskim ponownie
byt niewielki — do 35,5%, jednak w wojewodztwie matopolskim miat on charakter skokowy —
2294% do 37,8%, czyli do poziomu wyzszego, niz w roku 2016. Okresowe problemy
z przyrostem wartosci wskaznika w roku 2017 dotknety wiec cata Polske, objawity sie jednak na
0g6t wyhamowaniem wzrostu. Jedynie dla szesSciu wojewddztw odnotowano jego spadek. Rok
2018 to wyrazny wzrost w kazdym z wojewddztw, poza opolskim, podkarpackim
i zachodniopomorskim, ktére odnotowaty spadki. Zbiegto sie to ze znaczacym przyspieszeniem
tempa wydatkowania srodkow — w Matopolsce w ramach dziatania 2.1 RPO WM wyptacone
srodki wyniosty 113 miIn zt. W perspektywie lat 2015-2018, odsetek osoéb korzystajacych
z e-administracji w Polsce wzrést az o 33,6%. W wojewodztwie matopolskim wzrost ten wyniost
mniej, bo 27,0%, co plasuje Matopolske dopiero na 12 miejscu w kraju i rodzi pytanie
o nieefektywne wykorzystanie roku 2017. Dane pokazuja istnienie w wojewddztwie
matopolskim stabej wspotzaleznosci miedzy zwiekszeniem dostepnosci ustug informatycznych
(wynikajacej z wydatkowania srodkow unijnych na nowoczesng infrastrukture sieciowa)
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a korzystaniem z niej przez mieszkancéw. Efektywnos¢ wydatkowania srodkédw w tym zakresie
zdaje sie by¢ niezadowalajaca.

Drugim omawianym wskaznikiem jest odsetek gospodarstw domowych, posiadajacych
komputer osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu. Ksztattowanie sie jego

wartosci w czasie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 9. ,, Komputer osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu”
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS

Wartos¢ wskaznika od roku 2015 maleje dla kazdego z zestawianych wojewodztw, jednak
w przypadku Matopolski spadek jest relatywnie wysoki. Okazuje sie, Zze rosngca dostepnosc sieci
szerokopasmowej nie jest wystarczajagcym motywatorem do skorzystania z niej, co pokazat
przede wszystkim projekt ,Matopolska Sie¢ Szerokopasmowa“. Sytuacje trudno zestawiac
z wydatkowaniem srodkoéw unijnych — problemem sa raczej koszty szybkiego Internetu dla
indywidualnych gospodarstw, a nie czynione inwestycje. Mozliwe, ze planowana ustawa, majaca
na celu uproszczenie procedur zwigzanych z budowa sieci szerokopasmowych i obnizenie jej
kosztow, umozliwi w wiekszym stopniu wykorzystanie powstatej sieci.

Efektywnos¢ poszczegoinych rodzajéw podmiotow

Ocena efektywnosci pozytkowania wsparcia zostata dokonana z perspektywy MSP, duzych
przedsiebiorstw, sektora nauki oraz z perspektywy spoteczenstwa. Jesli zgodnie z definicja
z Oslo przyjmiemy, ze minimalny wymog =zaistnienia innowacji to sytuacja, w ktorej
wprowadzany produkt, proces, metoda marketingowa lub metoda organizacyjna sa nowe dla
firmy, to mozna mowi¢ o wysokiej efektywnosci wykorzystanego wsparcia w zakresie
innowacyjnosci w odniesieniu do beneficjentow. W poczet innowacji zaliczamy bowiem nie
tylko innowacyjne rozwiazania, ktére dana firma opracowata jako pierwsza, ale réwniez te ktore
zostaty przyswojone od innych firm czy podmiotéw. W przypadku wielu matopolskich MSP,
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wsparcie w ramach poddziatania 3.3.2 RPO odnosito sie do uczestnictwa pracownikéw (takze po
raz pierwszy dla danej firmy) w réznorodnych targach i prezentacji produktédw/ ustug danej
firmy. Dofinansowanie, w tym przypadku, pozwalato na promocje firm na targach
miedzynarodowych. Cho¢ uzyskane wsparcie nie zawsze przektadato sie na osigganie wiekszej
konkurencyjnosci przez MSP, pozwalato uzyska¢ przewage na rynku, przyczyniajac sie m.in. do
zdobycia nowych klientéw. W niektorych przypadkach byto réwniez impulsem do
podejmowania dziatalnosci innowacyjnej - np. producent narzedzi, po udziale w targach
opracowat nowe produkty na rynek miedzynarodowy®*. Jak wynika z badania przedsiebiorcéow,
wsparcie zostato ocenione jako przystepne i odpowiadajace na ich potrzeby oraz charakter
prowadzonej dziatalnosci. Promocja Matopolski poprzez realizacje konkretnych dziatan i zadan,
podobnie, jak wspomniane wczesniej nawigzywanie kontaktéw biznesowych i wymiana
doswiadczen, sa waznymi elementami w budowaniu regionalnego systemu innowacyjnosci,
potwierdzajac uzytecznos¢ interwencji w ramach RSI jako odpowiedzi na wyzwania spoteczno-
ekonomiczne.

O wysokiej efektywnosci wsparcia mozemy mowi¢ w przypadku beneficjentow I osi. Zdaniem
ekspertow oceniajacych, dziatanie 1.2 cieszyto sie duzym zainteresowaniem i wysoka jakosciag
sktadanych wnioskéw. Przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia I osi, w ramach Bondéw na
innowacje, zazwyczaj reprezentowali mate i srednie przedsiebiorstwa i przeznaczali srodki na
ustugi badawczo-rozwojowe, (ktorych efektem miaty by¢ innowacje produktowe) czy
dofinansowanie rozwoju parkédw maszynowych. Efektywnos¢ w tym zakresie okazata sie wysoka,
a wsparcie przektadato sie na realne innowacje. Dotacje staty sie dla firm duzym impulsem do
ukierunkowania dziatan na badania i rozwoj, pozwalajac jednoczesnie zmniejszy¢ ryzyko
ponoszenia bardzo duzych kosztow zwigzanych z tym procesem. Przedsiebiorcy oceniaja
uzyskane wsparcie w dziataniu 1.2 jako bardzo efektywne, wskazuja jednak na problemy
z mierzeniem wskaznikdédw - rezultaty wsparcia moga bowiem rozktadac¢ sie w czasie i by¢
widoczne dopiero w przysztosci.

Czynnikiem pozytywnie wptywajagcym na podejmowanie dziatalnoéci innowacyjnej jest wielkoéé
przedsiebiorstw, dlatego najefektywniejsze w pozytkowaniu wsparcia sa duze przedsiebiorstwa,
prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Wynika to ze specyfiki najwiekszych graczy
regionu (a nawet kraju). Duze firmy maja mozliwos¢ podejmowania na wiekszg skale
przedsiewzie¢ nastawionych na rozwdj innowacyjnosci i wzrost wtasnej konkurencyjnosci na
rynku, co wigze sie m.in. z posiadaniem odpowiednich kadr i infrastruktury, choc¢by do
prowadzenia prac B+R. Wykazuja sie takze znaczaca potrzeba rozwoju, w tym realizagji
witasnych pomystéw na produkty czy patenty. Ze wzgledu na doswiadczenie biznesowe i duza

** Whioski pochodza z badania IDI z przedsiebiorcami, ktérzy uzyskali dofinansowanie w ramach
poddziatania 3.3.2 RPO.
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Swiadomos¢ sytuacji na rynku, gracze ci cenig sobie podejmowanie wspdtpracy z innymi
podmiotami, w tym jednostkami naukowymi - nawet znajac negatywne strony tego typu relagji,
takie, jak odmienne priorytety w dziatalnosci B+R (dla przedsigebiorcéw wazna jest szybka
komercjalizacja efektéw badan, a dla naukowcédw - wystarczajgco dlugi czas na ich
przeprowadzenie). Wartos¢ dodana stanowi poczucie odpowiedzialnosci firm za rozwdj regionu
i zaangazowanie wen. Dziatalnos¢ duzych przedsiebiorstw ukierunkowana na innowacyjnos¢
i konkurencyjnos¢ pokrywana jest w pewnej czesci naktadami ze Srodkéw prywatnych, ale
wspierana jest takze ze srodkéw publicznych, zwtaszcza z RPO. Realizowane dziatania wpisuja
sie w priorytety RSI, zwtaszcza priorytet 1 i 2. W odniesieniu do duzych przedsiebiorstw, cele
i interwencje RSI sa trafne (adresuja one potrzeby, ktore sg zauwazane przez istotnych graczy
regionu), a wsparcie efektywne (powodzenie w realizacji projektow finansowanych z RPO
poprawito sytuacje beneficjentow na rynku). Nie przesadza to jednak ogdlnej oceny RSI pod
wzgledem wskazanych kryteriow.

W odniesieniu do sektora nauki, efektywnos¢ wsparcia zostata oceniona pozytywnie, cho¢ jako
nie w petni wystarczajaca. Czes¢ uczelni realizuje projekty w ramach RPO WM 2020. Przyktadem
jest tutaj Akademia Gorniczo-Hutnicza z Centrum Zréwnowazonego Rozwoju i Poszanowania

n35

Energii ,Miegkinia oraz Politechnika Krakowska z budowa Laboratorium Aerodynamiki

Srodowiskowe;**.

Perspektywa s$rodkéw unijnych nie data jednak petnych szans wszystkim uczelniom na
rozwijanie i realizowanie swoich innowacyjnych pomystow, kierujgc dziatania na realizacje
kontraktow zlecanych przez firmy, ktore otrzymywaty bezposrednie wsparcie finansowe ze
srodkdéw unijnych. Wydziaty, jako takie, nie byty partnerami w zadnym projekcie rozwojowym,
realizowaty jedynie zlecenia od przedsiebiorstw. Ocena efektywnosci uzyskanego wsparcia
uczelni z funduszy RPO jest w petni niekorzystna. Dla przyktadu, jednostka naukowa, bioraca
udziat w badaniu, zostata wpisana do RSI z projektem budowy centrum badawczo-
rozwojowego, musiata jednak wycofa¢ sie z umowy z powodu braku mozliwosci jej
zrealizowania. Gtéwnym powodem byta bowiem bariera finansowa. Konstrukcja finansowa
w ramach strumienia srodkéw w latach 2014-2020 byta catkowicie niesprzyjajaca dla wsparcia
infrastrukturalnego uczelni. Uczelnia nie byta w stanie pokry¢ ogromnych obcigzen finansowych
zwigzanych z wktadem wiasnym (obejmowaty one takze niekwalifikowalny VAT). Nalezy jednak
doda¢, ze warunki wsparcia publicznej infrastruktury badawczej w perspektywie 2014-2020
zostaty w zasadniczej mierze ustalone w przepisach europejskich i krajowych — niezaleznych od
IZ RPO. Dotyczyto to w szczegdlnosci wymaganego poziomu wkiadu wiasnego czy
kwalifikowalnosci VAT przy tego typu projektach, objetych pomoca publiczna. Oznacza to, ze

*> Projektodawca AGH, 40% - $rodki RPO WM 1.1, 60% - wktad wiasny.
*® Projektodawca: PK, 72% - $rodki RPO WM 1.1 - wktad whasny — 28%.
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sytuacja ta odnosita sie do innych regionéw w Polsce i, na tym tle, podobne problemy mogty
wystapic takze na terenie innych wojewodztw.

Warto takze, abstrahujac od dziatania 1.1, wskaza¢ przyktady projektéw w sektorze nauki,
realizowanych przy wsparciu srodkéw krajowych czy miedzynarodowych, ktére miaty wptyw na
wzrost innowacyjnosci w regionie. Wsrod przyktadéw znajduja sie m.in FAIR — O$rodek Badan
Antyprotonami i Jonami (projektodawca Uniwersytet Jagiellonski) *’, SPIRAL2 (projektodawca
Instytut Fizyki Jadrowej UJ)*®, ESS — Europejskie Zrddto Spalacyjne.

Wspomniane projekty wpisuja w Polska Mape Drogowa Infrastruktury Badawczej i, na tle
pozostatych regionéw, w Matopolsce wystepuje spora ich reprezentacja.*’

Cho¢ innowacje spoteczne, obecne w Programie Strategicznym ,Wiaczenie Spoteczne”,*
nie byly przewidziane w RSI WM, s3 jednak ze strategia komplementarne. Rozwigzywanie
problemoéw spotecznych, jako element polityki innowacyjnej, przyczynito sie do stworzenia
konkretnych wartosci w obszarach stuzacych spoteczenstwu Matopolski. Przyktadem sa tutaj
innowacje spoteczne, ktoére powstaty w ramach Matopolskiego Inkubatora Innowacji
Spotecznych ze srodkow POWER. W jego ramach powstato 42 innowacyjnych pomystéw,
z czego 39 zakonczyto petny cykl testowania innowacji. Wsparcie otrzymali innowatorzy,
podmioty pomocy i integracji spotecznej oraz jednostki sektora publicznego, a takze
przedsiebiorstwa z sektora ekonomii spotecznej. Z pomocy skorzystali bezposrednio odbiorcy
i uzytkownicy nowych rozwigzan, osoby zalezne oraz ich opiekunowie, osoby niepetnosprawne
intelektualnie, niepetnosprawni wymagajacy ustug opiekunczo-asystenckich, osoby starsze.

Spéjnos¢ z RSI WM potwierdzajg rowniez inne projekty, jak na przyktad Wiosenny Inkubator
Innowacji, ktoéry wspiera osoby zagrozone wykluczeniem na rynku pracy oraz narazone na
stereotypizacje®”. W projekcie, w procesie inkubacji, wsparcie otrzymaja 32 innowacyjne
pomysty, ktore przyczynia sie do rozwigzywania probleméw osdb 50+, a takze mtodych bez

*” Projektodawca IFJ, $rodki: MNiSW — 100%.

38 Projektodawca IFJ, Srodki: Wktad polski: FP7, H2020, MNiSW, grant NCN (Harmonia).

*® Projektodawca IFJ, $rodki: MNiSW — 100%.

% https://www.archiwum.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2014_08/caf36c2da9fef183c32ce8772ec5b426. pdf

*! https://contattafiles.s3.us-west-1.amazonaws.com/tnt38723/umeFJOSZ412d8fA/1410_zal.pdf

*2 Projekt WIOSENNY INKUBATOR INNOWACJI (temat: Integracja zawodowa osob oddalonych od rynku
pracy), jest realizowany w ramach Osi IV Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj — ,Innowacje
spoteczne i wspdipraca ponadnarodowa”, dziatanie 4.1 ,Innowacje spoteczne”, przez Stowarzyszenie
WIOSNA w partnerstwie z Uniwersytetem Jagiellonskim w Krakowie. Projekt realizowany na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju wspétfinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Warto$¢ projektu to: 3 000 902,00 z, w tym warto$¢ dofinansowania wynosi:
2 906 872,00 zt (Srodki europejskie: w kwocie 2 829 550,49 zt, srodki dotacji celowej: 77 321,51 z}).
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doswiadczenia zawodowego i 0séb niepetnosprawnych. W projekcie biorg udziat innowatorzy -
osoby prywatne (takie, jak osoby fizyczne, grupy nieformalne) i podmioty typu stowarzyszenia,
przedsiebiorstwa, uczelnie, podmioty rynku pracy i inne. Projekt obejmuje wsparcie
merytoryczne (eksperckie oraz doradcze) i finansowe w postaci grantu w wysokosci do 80 000
zt. Dodatkowo, kazdy z 32 innowatorow otrzymuje pomoc organizacyjno—techniczna
(wspodtpraca z wolontariuszem) na kazdym etapie wdrazania swojego innowacyjnego pomystu.
W kontekscie efektywnosci wsparcia nalezy wspomnieé o procederze koncentracji podmiotow
w korzystaniu z projektéw (np. w odniesieniu do dziatania 2.1). Pozytywne oceny projektéw
i otrzymane wsparcie stajg sie jednoczesnie bodzcem do startu tych samych firm w kolejnych
projektach, stad ciezko poszerzy¢ grono dotychczasowych beneficjentéw. Zdarzajg sie takze
sytuacje, ze przedsiebiorcy, chcac zwiekszy¢ swoje szanse na otrzymanie dofinansowania,
sktadaja te same lub lekko zmienione projekty do wielu konkursow, modyfikujac dane firm
(np. tworzac spotki corki badz zmieniajac stanowiska oséb zarzadzajacych).

Ocena wdrazania z perspektywy przedsiebiorcow i Swiata nauki
Potrzeby przedsiebiorcow
Z perspektywy potrzeb przedsiebiorcow, system zarzadzania matopolskimi IS nie jest w petni

adekwatny. Stan ten potwierdzajg wywiady z przedsiebiorcami, w ktorych ci wykazujg sie
brakiem wiedzy i rozumienia na temat tego, czym jest PPO i w jaki sposob jest realizowany.
W ramach promogji procesu przedsiebiorczego odkrywania powinno sie polepszy¢ komunikacje
miedzy podmiotami systemu innowacyjnego, dostosowac jezyk przekazu. W tym celu mogtyby
by¢ organizowane regionalne panele, w trakcie ktorych zbierano by potrzeby i identyfikowano
szanse.

System zarzadzania matopolskimi IS nie przewiduje bodzcoéw i zachet (np. grantéw)
nagradzajacych tych przedsigbiorcow, ktérzy odkrywajg nowe domeny i dziatania. Tymczasem
praktyka, stosowana w wojewddztwie Swietokrzyskim, polega na tym, Zze przedsiebiorcy
nalezacy do konsorcjéw zwiagzanych z obszarami inteligentnych specjalizacji, otrzymuja
dodatkowe punkty w ocenie wnioskéw sktadanych do konkurséw. Taka perspektywa mogtaby
stymulowaé PPO i dodatkowo zacheca¢ innych, prowadzac do uzyskania efektu skali.

Potrzeby przedsiebiorcow koncentrujg sie wokot przywodczej dziatalnosci instytucji, ktora
przewodzi w dziataniach branzy i aktywizuje jej podmioty. Funkcje taka czeSciowo petnia klastry
i parki technologiczne, ale nie jest ona wystarczajgca. Wychodzac poza dotychczasowa
dziatalnos¢, instytucje te mogtyby, wzorem praktyk pochodzacych np. z Finlandii, organizowac
regionalne panele i wskaza¢ szanse, ograniczenia i zagrozenia. Ponadto, w jeszcze wiekszym
stopniu pobudzatyby sieci wspotpracy réznych sSrodowisk.
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Wsparcie przedsiebiorstw

Wspieranie innowacyjnosci w sektorze przedsiebiorstw w Matopolsce zdecydowanie wptyneto
na wzrost postaw proinnowacyjnych. Przedsiebiorstwa, w ramach kolejnych programéw, coraz
chetniej przystepowaty do udziatu w poszczegdlnych konkursach i w ramach procesu “uczenia
sie” (catego procesu - zdobytego doswiadczenia w skfadaniu i realizowaniu projektow, ich
rozliczania), zwiekszata sie takze jakos¢ sktadanych wnioskow.

Otrzymane dotacje na realizacje innowacji przyczyniaty sie do angazowania firm w kolejne
konkursy i realizacji bardziej zaawansowanych pomystéw. Udziat przedsiebiorstw
w poddziataniu 3.3.2 (Umiedzynarodowienie matopolskiej gospodarki) przyniost wzrost
w obszarze innowacji marketingowych. Aktywno$¢ proinnowacyjna polegata w duzej mierze na
kreowaniu i wdrazaniu innowagji, ktére pozwalaty odkry¢ nowe rynki zbytu i zdoby¢ przewage
konkurencyjna, gtdwnie na rynkach zagranicznych. Dziatania innowacyjne realizowaty sie
w zwiekszonej aktywnosci firm, a takze w zwiekszonej liczbie nowopowstatych start up-ow.
W 2016 r. w Krakowie istniato ponad 180 startupow (okoto 150 reprezentowato spotki
handlowe lub jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze).

Natomiast dzieki poddziataniu 1.2.1 (projekty B+R przedsiebiorstw) nastapit wzrost zastosowan
nowych metod produkcji oraz innowacji produktowych. W ocenie przedsiebiorstw, dzieki
rozwijaniu innowacyjnosci, nastapit rowniez wzrost transferu wiedzy, w tym witaczenie jednostek
badawczych w procesy innowacyjne.

Przedsigbiorcy dostrzegaja potencjat, jaki niesie ze sobg prowadzenie prac badawczych
i rozwijanie innowacyjnosci w firmach, nalezy jednak zaznaczy¢, ze dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa wcigz nie jest domeng matopolskich firm. Cho¢ wyrazny jest rosnacy trend, zaréwno
w wydatkach na B+R, jak i zatrudnieniu pracownikéw, zwtaszcza w grupie najwiekszych
przedsiebiorstw, narzedzia i instrumenty regionalnej polityki innowacyjnej wymagaja w tym
kontekscie lepszego dostosowania.

Fundamentalng role w procesie budowania zdolnosci innowacyjnych Matopolski odgrywa
dedykowana polityka regionalna, stanowigca podstawe dziatan poszczegdélnych podmiotow
regionalnej sceny innowacyjnej. Najwazniejszg role petnig w tym kontekscie wiadze
samorzadowe, ktore wspierajg i koordynujg proinnowacyjne dziatania. Budowanie kultury
innowacyjnosci w Matopolsce przetozylo sie na wzrost postaw proinnowacyjnych.
Wojewodztwo podejmowato dziatania wspomagajace kulture innowacyjng zaréwno na
poziomie instytucjonalnym, jak i dziatan oddolnych na poziomie spoteczenstwa. Wsrdd dziatan
instytucjonalnych, ktére wspierajg rozwdj kultury innowacyjnosci sa m.in: projekt
.Przedsiebiorcza Matopolska — rozwdj przedsiebiorczosci technologicznej w regionie wraz
z programem akceleracyjnym dla firm #StartUP Matopolska”, program ,Matopolska - tu
technologia staje sie biznesem”, konkurs ofert dla organizacji pozarzadowych i podmiotow
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dziatajacych na rzecz spotecznosci technologicznych i sektora kreatywnego (zorganizowano
m.in. TEDxKazimierz, TEDxKrakow, #e-biznes festiwal, StartUp Stage, Smogathon, SaaS MeetUp,
Open Coffee KRK). Dziatania te, organizowane cyklicznie, ciesza sie bardzo duzym
zainteresowaniem. Ich programy i organizacja sg unikalne w skali kraju. Nalezy podkresli¢
rowniez znaczenie budowania i rozwoju sieci wspotpracy w ramach projektow
ponadregionalnych i miedzynarodowych. Wptywaja one na akceleracje transferu wiedzy
z jednostek naukowych w Swiecie oraz jej integracje i zwiekszenie interdyscyplinarnosci
prowadzonych badan. Dziatania, ktére zwiekszajg interdyscyplinarnos¢ prowadzonych badan
zwiekszaja podaz innowacji w regionie. W tym zakresie podjeto wiele dziatan na rzecz wzrostu
umiedzynarodowienia regionu, m.in. poprzez realizowanie projektow miedzynarodowych
w ramach programu Horyzont 2020 i SME Instrument, jako narzedzia wdrazania innowacji
w MSP. Warto przytoczyé réwniez inne przyktady - Inicjatywe Avangarda (Matopolska jest
jednym z 10 inicjatoréw i jedynym regionem z Polski oraz pierwszym z Europy Srodkowo-
Wschodniej) oraz InnoBridge. Inicjatywa Awangarda wyznacza kierunki rozwoju i wzrostu
gospodarczego UE, dajac przedsiebiorcom i klastrom z Matopolski mozliwos¢ wspdtpracy
w ramach projektéw pilotazowych i dziatan demonstracyjnych, w tym budowania partnerstw,
obnizenia kosztéw testowania i certyfikowania nowych technologii, dostepu do technologii
i rozwigzan wypracowanych przez cztonkow IA, promowania i rozwijania wtasnych technologii,
pozyskiwania nowych rynkdéw zbytu i rozwijania pomystéw w ramach branzowej wspotpracy
miedzynarodowej, udzialu w konferencjach, spotkaniach kojarzacych partneréw w réznych
krajach, majacych na celu budowanie nowych paneuropejskich partnerstw. Innobridge
natomiast ma na celu zmniejszenie réznic w poziomie innowacyjnosci, dzieki efektywnemu
i sprawnemu przeksztatcaniu wynikdéw prac B+R w sukces komercyjny. Plan dziatan dla
Wojewddztwa Matopolskiego objat m.in. program pobudzania inwestycji i tworzenia nowych
miejsc pracy, program ,Europejska Wspdtpraca Terytorialna” oraz Regionalny Program
Operacyjny Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014 — 2020, Priorytet Inwestycyjny 1b
Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje; rozwijanie powigzan i synergii
(...) dziatanie 1.2: Badania i innowacje w przedsiebiorstwach.

Wspotpraca przedsiebiorstw i Swiata nauki

Wspotpraca sektora przedsiebiorstw i nauki - zarbwno w skali lokalnej czy regionalnej, jak
i szerszej - czesto oceniana jest jako staba. Obecnie, dominujacym podejsciem uczestnikdw
badan jakosciowych do oceny wspotpracy na styku nauki i biznesu jest ambiwalencja,
sktaniajgca sie nawet ku ocenie negatywnej. Wspodtpraca ta jest w wielu przypadkach bez
watpienia potrzebna, ze wzgledu na zapewnianie przez nig wymiany kompetencji u podmiotéw,
ktore bez wzajemnego wsparcia nie mogtyby wypracowac takich samych efektow.

W ocenie przedsiebiorcéw, podejmowanie wspotpracy z innymi podmiotami, w tym przede
wszystkim z jednostkami naukowymi, jest w kontekscie innowacji utrudnione. Przedstawiciele
firm podkreslajg znaczenie wielu barier w procesie wspdtpracy. Przedsiebiorcy méwig wprost
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o niskim stopniu zainteresowania wspotpracg nauki z biznesem, badz wrecz o braku checi do
wspotpracy. Chod czes¢ przedsiebiorcow podejmowata proby zbudowania kontaktéw - oferujac
infrastrukture, laboratorium, przedstawiajac konkretny projekt biznesowy - konczyty sie one
jedynie na etapie deklaracji wspotpracy ze strony uczelni.

Wiedza i mozliwo$¢ prowadzenia badan to kapitat, ktéry w wielu przypadkach stanowi
przewage naukowcdw nad przedsiebiorcami - ci z kolei dysponuja do$wiadczeniem w biznesie
i komercjalizacji efektow badan, czego przewaznie brakuje teoretykom. W wiekszosci
przypadkdéw potwierdzona jest trafnos¢, uzytecznosc i efektywnos¢ wspodtpracy na styku nauki
i biznesu, gtéwnie w zakresie prac B+R, co przektada sie na spetnienie tych samych kryteridow
przez interwencje RSI, zaktadajace te wspotprace. Jej codzienny przebieg bywa jednak trudny,
ze wzgledu na pojawiajacy sie konflikt interesow przedstawicieli Swiata nauki i przedsiebiorcow.
Pierwsi z nich potrzebujg dtugiego czasu na prowadzenie swoich prac, podczas gdy drugim
zalezy na mozliwie szybkim zysku z inwestycji. Zbyt dtugi czas prowadzonych przez uczelnie
prac B+R, trudnosci techniczne, komunikacyjne (zwigzane np. z ustalaniem konsensusu, ale
i oczekiwaniami biznesu odnosnie tempa wymiany informacji), zbyt wysokie koszty proceséw,
zgodnosci odnosnie realnosci rynkowej wypracowanych efektow wspotpracy (naukowcy robia
to na papierze troche i laboratoryjnie, chca osiagnac jak najwiekszy efekt ktory da jak
najwieksze wyniki. Ale czasem, po prostu ciezko to przeniesc na produkcje i wtedy ten projekt
moZe nie dziatac) to inne najczesciej pojawiajace sie problemy. Ponadto, charakter wspotpracy
obu Srodowisk jest takze czesto narazony na bariery formalno-prawne. Wigza sie one rowniez
zsamymi procedurami na uczelni - realizowanie projektow przez osoby z uczelni
z zewnetrznymi firmami prowadza, zdaniem naukowcdéw, do niekorzystnego podziatu
wynagrodzenia. Uczelnie narzucaja takze duzy poziom kosztéw administracyjnych.

WSsrod innych wyzwan wspdtpracy z placdwkami badawczymi, przedsiebiorcy wskazuja, takze na
problemy z dotarciem do wysoko wyspecjalizowanych naukowcow, ekspertow w obszarach,
w ktorych specjalizuja sie dane firmy (zwtaszcza w odniesieniu do produktéw bardzo
niszowych). Przedsiebiorcy wskazujg wprost, ze wiedza w sektorze biznesowym, w niektorych
branzach technologicznych, jest znacznie wieksza niz w placéwkach badawczych.

Mimo to, na przestrzeni realizacji RSI WM 2020, obserwuje sie pozytywne zmiany w zacies$nianiu
kontaktow w ramach sektora B+R, nawet jesli jest to powolny proces. Podstawowym
uwarunkowaniem tych korzystnych zmian sa regulacje na poziomie lokalnym i centralnym,
zwigzane gtéwnie z finansowaniem dziatalnosci B+R ze srodkow publicznych (mowa tu zaréwno
o interwencjach RS, jak i np. programach NCBR). Otrzymane S$rodki sktaniaja Swiat nauki
i biznesu do prowadzenia projektéw, ktérych realizacja czesto wymaga podjecia wspotpracy
z druga strona. Znaczace w inicjowaniu wspotpracy sg takze instytucje otoczenia biznesu, takie
jak podmioty finansowe czy inkubatory przedsiebiorczosci. Pozytywne zmiany w zacie$nianiu

kontaktow miedzy sektorem nauki i biznesu moga by¢ takze pochodng wzrastajacej
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$wiadomosci odnosnie do korzysci ptynacych z tego typu wspotpracy, ktore podkresla sie nie
tylko na poziomie krajowym, ale i miedzynarodowym. Przyczyniaja sie do tego z pewnoscia
interwencje i wydarzenia tworzace klimat innowacyjnosci w regionie oraz stuzace budowaniu
sieci kontaktéw miedzy instytucjami, takze te zwigzane z RSI, np. Matopolski Festiwal Innowacji.
Wspotpraca warunkowana jest czesto takze czynnikami personalnymi - do projektéw wybiera
sie konkretnych partneréw (wybranych profesoréw/ekspertow czy poszczegdlnych prezesow
firm). W tym aspekcie duze znaczenie majg kapitat spoteczny i kompetencje osobiste - cenione

jest m.in. taczenie doswiadczenia naukowego z biznesowym.

W kontekscie wspotpracy biznes-nauka najintensywniej rozwija sie taka wspétpraca, w ramach
ktérej realizowane sg konkretne ustugi badawcze dla przedsiebiorstw. Przedsiebiorcy zwracaja
sie do naukowcow z prosba o wykonanie prac (np. pomiary celowane), znacznie rzadziej
opracowanie wynikéw badan. Tu pojawiaja sie problemy zwigzane z komunikacjg, poniewaz
firmy nie chca ujawnic¢ szczegotow produktdw objetych prawami autorskimi. Naukowcy, majac
pewne pomysty, patentuja je z pomocg CITTRU. Dzieki wsparciu tej instytucji realizowane sa
roznorodne formy wspotpracy badawczej, wspdlne projekty, takze finansowane przez firmy
zewnetrzne, ktore sg zlecane do uniwersytetu celem rozwijania nowych technologii, czy
odprysku technologii.

Ocena roli regionalnej administracji w kontekscie nawigzywania, jak i pogtebiania wspotpracy
miedzy jednostkami B+R, a przedsiebiorcami sprawiata przedstawicielom biznesu spora
trudnosc. Nie potrafili oni w sposéb jednoznaczny wskazac i ocenic tej roli, co oznacza, ze nie
jest ona dla nich dos¢ wyrazna i zrozumiata. Dla wielu podmiotoéw rola ta ogranicza sie do
tworzenia interwengji, ktore wspierajg kontakty w sektorze B+R. Instytucje administracyjne nie
sg postrzegane jako utatwiajace funkcjonowanie innych graczy, a w tym podtrzymywanie relacji
miedzy nimi. W ich dziataniu dostrzega sie zbedng biurokracje, za mato zaufania do
beneficjentdéw wsparcia publicznego i wzmozona skale kontroli.

Odnoszac sie jednak do potrzeb w tym zakresie, rola ta powinna przede wszystkim
koncentrowa¢ sie na utatwianiu nawigzywania wzajemnych kontaktow przedsiebiorcow
z naukowcami. Sukcesem w tym obszarze sg dziatania w ramach programu ,Innowacyjne Safari”
Dodatkowo role taka mogtaby stanowi¢ platforma wymiany kontaktow i informagji, ktora
zawierataby spis uczelni i obszaréw wspodtpracy, specjalizacji, projektow do wspdlnej realizacji.
Za wsparcie moze stuzy¢ réwniez model The Seven Innovation Gap prowadzony w ramach
programu Emplnno przez Riga Plannin Region (Ryga). W ramach narzedzi opracowano
interaktywna mape ekosystemu wsparcia innowacji. Mapa ta wykorzystywana jest do
monitorowania stanu rozwoju ekosystemu innowacji — m.in. liczby i rodzaju podmiotow,
koncentracji geograficznej podmiotéw oraz ich potencjatu. Narzedzie moze w sposéb
bezposredni wzmocni¢ dziatania administracji publicznej, zwigzane z ksztattowaniem polityk

innowacyjnych oraz przyczyni¢ sie do budowania kultury innowacji. Dzieki niemu,
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przedsiebiorcy oraz naukowcy uzyskaja dostep do wiedzy na temat innych podmiotéw
dziatajacych w obszarze ich dziatalnosci/ zainteresowania, co utatwi nawigzywanie kontaktow.

Ocena wdrazania z perspektywy IOB

Rola IOB w systemie innowacg;ji

Dotychczas instytucje otoczenia biznesu odgrywaty wazna role w rozwoju przedsiebiorczosci
regionu przez $wiadczenie szeregu ustug - informacyjnych, doradczych, technicznych,
finansowych czy szkoleniowych dla przedsiebiorstw. Zgodnie z Hausnerem (Hausner i in., 1997),
IOB-y stymulujg lokalng przedsiebiorczo$¢, inicjujac dziatalnoéé gospodarcza. Instytucje
otoczenia biznesu na przestrzeni realizacji RSI WM 2020 rozwinety swoja dziatalnos¢, co stanowi
kontynuacje realizacji zatozehn strategii z poprzedniej perspektywy programowej. Ich
funkcjonowanie powinno opiera¢ sie nie tylko na wspieraniu przedsiebiorstw i jednostek
naukowych, ale i budowaniu klimatu innowacyjnosci w regionie, co wpisuje sie w priorytety
przyjete w RSI oraz potwierdza ich trafnosc i skutecznosc.

W Matopolsce wiodaca role odgrywaja Krakowski Park Technologiczny i klastry innowacyjne,
ktére promujg wspodtprace szerokiego grona w roznych obszarach (Klaster Life Science, jako
matecznik innowacji). Wazna funkcje petni takze Matopolskie Centrum Biotechnologii, ktére
funkcjonuje pomiedzy uczelniami i zajmuje sie tworzeniem, rozwojem nauki i jej komercjalizacja.
Rola IOB-6w (gtdéwnie klastréw) w duzym stopniu polega na promocji wspdtpracy na rzecz
rozwoju innowacji i opiera sie na szeregu réznego rodzaju dziatan wigzacych partneréw
w fancuch wartosci od nauki do rynku.

Uzytecznosc¢ dziatalnosci IOB

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, IOB-y funkcjonujace na terenie Matopolski zatracaja
idee swojej pierwotnej funkgji - wsparcia przedsiebiorstw. Niewystarczajaca jest bowiem ich rola
w kontekscie doradztwa i pomocy przedsiebiorcom w procesie przygotowania do pisania
i sktadania wnioskow projektowych. Doradztwo I0B-6w, w wielu przypadkach, ogranicza sie do
przekazania informacji o stronie www i zawartych tam dokumentach. Tymczasem,
przedsiebiorcy oczekuja konkretnego wsparcia w przygotowaniu wnioskdw - w postaci szkolen
lub wrecz bezposrednich konsultacji ukierunkowanych na doradztwo, a takze ze strony
opiekundéw danych konkursow.

Ustugi otoczenia biznesu $wiadczone przez instytucje nie zawsze wpisuja sie w potrzeby
przedsiebiorstw - w niektérych przypadkach oferta wspotpracy ogranicza sie do wynajecia taniej
powierzchni biurowej. Wynika to ze stabo prowadzonych przez IOB analiz potrzeb
przedsiebiorstw w kontekscie swiadczonych ustug. Skuteczniejszy monitoring potrzeb
przedsiebiorcow pozwolitby na zwiekszenie efektywnosci dziatania IOB-6w, poprzez
dostosowanie oferty ustug do popytu (szczegdlnie w kontekscie ustug doradczych). Dziatalnos¢
IOB-6w powinna bardziej koncentrowal sie na wspieraniu przedsiebiorcow przy pisaniu
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wnioskéw. IOB-y mogtyby w tym zakresie oferowa¢ indywidualne konsultacje. Pozwolitoby to
takze na ograniczenie dziatalnosci firm konsultingowych, ktére sa bardzo aktywne w tym
obszarze (jednak za doradztwo w pisaniu wniosku pobieraja do 10% wartosci catego projektu).
Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci wprowadzito panel ekspertow, ktérego celem byto
zapewnienia $cisle jakosSciowej, pogtebionej oceny eksperckiej, co pozwolito na ograniczenie
procederu zlecania pisania wnioskéw przez firmy konsultingowe, praktyk tych nie udato sie
jeszcze w petni wykluczyé. Nadal sg one obecne w przypadku kazdego z konkursow.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat funkcjonowania rola IOB-6w staje sie coraz bardziegj
niejednoznaczna, budzi watpliwoéci, podaz ustug otoczenia biznesu przewyzsza rynkowe
zapotrzebowanie - zdecydowanie jest ich za duzo albo sg one stabo dopasowane do potrzeb
przedsiebiorstw. W Matopolsce, w 2017 roku, funkcjonowato okoto 130 instytucji wspierajacych
rozwdj przedsiebiorczosci na 380 tys. podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych
w wojewodztwie matopolskim na koniec grudnia 2017 r. w rejestrze REGON. Widoczny zaczyna
by¢ spadek liczby tych osrodkéw, co potwierdzajg wyniki prowadzonych badan. Z raportu
Stowarzyszenia Organizatoréw Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce o osrodkach
innowacji wynika, ze w 2017, generalnie w wigkszosci regiondw w Polsce, spadta liczba
osrodkdw innowacji i przedsiebiorczosci z powodu zmian warunkéw i zasad finansowania ustug
dla przedsiebiorcow. Trend ten jest widoczny réwniez i w Matopolsce. Jedynie w regionach,
gdzie finansowanie zostato utrzymane na poprzednich zasadach, utrzymano stan posiadania
infrastruktury wsparcia biznesu.*?

Jakos¢ ustug oferowana przez matopolskie IOB-y nie jest wystarczajaca - przyktadem sa tutaj
projekty IOB-6w, ktore byty oceniane jako stosunkowo stabe. Liderami na rynku matopolskich
IOB-6w sg Park Life Science, Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci, Krakowski Park
Technologiczny. Dziatalnos$¢ tych instytucji jest oceniania pozytywnie, zwtaszcza w obszarze
doradztwa prawnego (wtasnosci, patentow), wspotpracy przedsiebiorcdw i naukowcdw (Park
Life Science) oraz wsparcia informacyjnego (MCP zostato bardzo dobrze ocenione w kontekscie
udzielania odpowiedzi na watpliwosci i pytania przedsiebiorcéw odnoszace sie do sktadanych
projektéw, rozliczania, itp.) W niektérych przypadkach rola instytucji zostata “zwielokrotniona” -
np. Park Life Science siedzibg Klastra Life Science (ktory jednoczesnie ma status krajowego
klastra kluczowego), co wigze sie z petnieniem roznych rol i stanowi przyktad integracji
rozproszonej oferty przez silny, sprawny podmiot.

Instytucje otoczenia biznesu borykaja sie z wieloma wyzwaniami - np. koniecznos$cia utrzymania
sie i swojej dziatalnosci w kontekscie braku wiasnych srodkéw i trudnosci z dostepem do

** Oérodki innowadji i przedsiebiorczoéci w Polsce, SOOIPP, 2018
(http://www.sooipp.org.pl/static/files/raport_2018.pdf).
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finansowania zewnetrznego. W niektorych konkursach same staja sie beneficientami projektow,
jednak sktadajac wnioski projektowe, mniej koncentruja sie na wsparciu dla beneficjentow,
stajac sie jednoczesnie konsumentem srodkow przeznaczonych dla przedsiebiorcow.
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Po przedstawieniu wynikéw badania w odniesieniu do oceny mid-term stanu osiggania celéw
RSI WM 2014-2020, oceny planu finansowego, najwazniejszych wnioskow dotyczacych realizacji
PPO w wojewddztwie matopolskim oraz szerzej rozumianych rezultatéw realizacji Strategii,
mozna przejs¢ do ogdlniejszej oceny wdrazania RSI WM 2020.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

> 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwencji wyznaczone celem gtéwnym
RSIWM i celami priorytetow?
» 2. Jak na przestrzeni realizacji RSIWM ksztattowaty sie perspektywy innowacyjnosci w sektorze

przedsiebiorstw? Czy zidentyfikowano wzrost postaw proinnowacyjnych?

Jak zostanie wskazane w dalszej czesci rozdziatu, opracowanie i aktualizacja RSI WM 2020
natrafiaty na szereg wyzwan, zwigzanych np. z koniecznoscig spetnienia wymogow okreslenia
strategii typu RIS3. Rowniez samo wdrazanie i monitoring realizacji Strategii napotykaty na
rozmaite trudnosci, szczegétowo omodwione ponizej. Z tego punktu widzenia warto podkreslic:
i) 0golng skutecznos¢ realizacji Strategii (z perspektywy monitorowania rezultatow),
i) efektywnos¢ jej realizacji (przede wszystkim w odniesieniu do sektora przedsiebiorstw
i w priorytecie poswieconym spoteczenstwu informacyjnemu) oraz iii) rosnacg sprawnos¢
w wydatkowaniu srodkéw przeznaczonych na jej realizacje. Matopolsce udato sie w ostatnich
latach pobudzi¢ i wzmocni¢ kulture innowacyjnosci, co pozostaje w Scistym zwigzku
z dziataniami podejmowanymi przez region. Warto podkresli¢ rowniez sprawnos¢ wtadz regionu
W rozwigzywaniu biezacych trudnosci i problemow wynikajacych m.in. z wdrozenia koncepgji
inteligentnych specjalizacji czy zmieniajacych sie warunkéw instytucjonalnych, spotecznych
i technologicznych. Pomimo utraty aktualnosci wielu zapisow Strategii, realnie podejmowane
inicjatywy trafnie odczytujg zmiany zachodzace w obrebie i w otoczeniu regionu. Matopolska
aktywnie podejmuje dziatania na rzecz realizacji biezacych potrzeb interesariuszy regionalnego
systemu innowacji, czego przejawem jest np. udziat regionu w licznych projektach
miedzynarodowych, nacisk na umiedzynarodowienie dziatalnosci gospodarczej w regionie czy
tez biezace, operacyjne usprawnianie warunkéw wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci. Wida¢ rowniez rosnaca wage, jaka samorzad przywiazuje do interakgji
z mieszkancami, w tym ze sSrodowiskiem przedsiebiorcow czy naukowcéw, promocgji
i komunikacji. Niemniej jednak, najblizsze lata bedg wymagac¢ od wtadz regionu strategicznego
namystu nad aktualizacja polityki innowacyjnej opisanej w ramach RSI WM 2020, w tym
rozwigzania wielu problematycznych kwestii, ktére zostaty opisane ponizej. Poza koniecznoscia
wprowadzenia korekt w biezacej polityce innowacyjnosci (zarowno jej kierunkach, jak i sposobie
zarzadzania i monitorowania polityki), jako jedno z gtdwnych wyzwan jawi sie konsekwentne
wzmacnianie potencjatu organizacyjnego wojewddztwa w obszarze realizacji polityki
innowacyjnosci i w obliczu wymogéw, jakie niesie ze sobg europejska perspektywa finansowa
2021-2027. W dalszej czesci rozdziatu, z perspektywy trzech kryteriow ewaluacyjnych przyjetych
w zrealizowanym badaniu, Wykonawca koncentruje sie przede wszystkim na podsumowaniu
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i wypunktowaniu najwazniejszych  wyzwan, trudnosci, probleméw i pytan, ktérych
zaadresowanie stanowi sens i cel prowadzenia ewaluacji, a wladzom wojewddztwa, jak ufamy,
pomoze w dalszym rozwoju zdolnosci kreowania polityki innowacyjnej.
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III.1. Skutecznos¢ RSI WM 2020

Jak podkreslono kilkukrotnie w raporcie, ocena skutecznosci wdrazania RSI WM jest mocno
utrudniona ze wzgledu na brak odpowiedniego “uzbrojenia” systemu monitorowania Strategii
w adekwatne wskazniki. Niewielka przydatno$¢ wskaznikow produktu, a w szczegdlnosci mato
rozbudowany i nie zawsze fortunny pomiar rezultatéw wdrazania powoduje, ze obraz efektéw
wdrazania RSI WM 2020 jest rozmyty (przynajmniej z perspektywy strategicznej - niekoniecznie
z perspektywy wydatkowania srodkéw, gdzie zawsze mozna wskazac efekty).

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwencji wyznaczone celem gtéwnym
RSIWM i celami priorytetow?

Niemniej, pewnym wyznacznikiem skutecznosci RSI WM 2020 jest satysfakcjonujace tempo
wzrostu wartosci wskaznikéw rezultatu i przewidywane osiagniecie wiekszosci z nich
w roku 2023. Prognozy dla szesciu z siedmiu, wskazanych w Strategii, wskaznikow rezultatu,
ukazuja tendencja wzrostowa (spadek wytacznie dla wartosci wskaznika ,przedsiebiorstwa
przemystowe, ktore poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng wg sektorow wtasnosci -
ogotem”).

Stuszne jest dazenie do prostoty systemu monitorowania i unikania nadmiernej liczby
wskaznikow. Tym bardziej jednak konieczna jest weryfikacja mozliwosci zasilania wskaznika,
a w razie identyfikacji problemow - szybkie zastgpienie go innym, zblizonym, by uniknagc
sytuacji, jaka ma miejsce np. w odniesieniu do wskaznika realizacji celu odnoszacego sie do
priorytetu 3 ,Spoteczenstwo informacyjne”. W odniesieniu do wskaznikéw produktu, co byto juz
podkreslane, mierza one nie tyle efekty interwencji, co wydawanie $rodkéw. Dodatkowym,
negatywnym efektem utrzymywania niedostosowanego do celéw i charakteru interwengji
systemu monitorowania jest upowszechnianie perspektywy wydatkowania srodkéw jako
wiasciwej (podczas gdy w istocie jest niewtasciwa) metody oceny interwencji publicznych
w opinii publicznej, co moze mie¢ wrecz szkodliwy wptyw m.in. na proces dydaktyczny uczniow
i studentow kierunkow ekonomicznych i administracyjnych i prowadzi¢ do btednego
(poznawczo) kota.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSIWM oraz dokumentach powigzanych sa
pozadane dla podniesienia skutecznosci i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki
innowacyjnosci?

» 17. Jakie zmiany elementéw regionalnego systemu innowacyjnosci sa pozadane w perspektywie

trafnej realizacji obecnej RSIWM oraz strategii innowacyjnosci kolejnej generacji?
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Dodatkowa specyfika oceny skutecznosci wdrazania RSI i jej pomiaru wynika tez z czeSciowo
“produktowego” charakter Strategii. Mozna w niej znalez¢ zadania (przedsiewziecia) polegajace
na realizacji konkretnego projektu (np. ,Centra Transferu Wiedzy”), co oznacza, ze ich
wykonanie zalezne jest wiasciwie tylko od wykonania tego projektu w RPO. Sa tez dziatania,
ktére dubluja inne wprowadzajac dodatkowy warunek (np. ze wsparcie musi dotyczyé catych
klastrow a nie przedsiebiorstw, albo ze musi by¢ realizowane w ramach Bonu na Innowacje).
W efekcie, RSI WM 2020 czesciowo staje sie tozsama z RPO WM 2020. Poddaje to
w watpliwos¢ i ostabia status RSI WM 2020 jako dokumentu wnoszacego istotna wartos¢
dodana w systemie dokumentow strategicznych wojewoédztwa. Jakkolwiek rola Strategii
zostata precyzyjnie okreslona m.in. w dokumencie pn. ,Plan zarzadzania Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020%, podnoszone w kilku miejscach, w dalszej czesci
rozdziatu, kwestie uzasadniaja tego typu watpliwosci.

Skutecznos¢ realizacji celéw kazdej strategii uzalezniona jest w duzym stopniu od witasciwego
ich sformutowania. Sposéb stownego (jezykowego) ujecia celu, adekwatnego zawarcia w nim
intencji podmiotu podejmujacego interwencje, rzutuje zarowno na konstrukcje systemu
monitoringu (mozemy mierzy¢ nie to, o co tak naprawde nam chodzi), jak i sposéb rozumienia
tych intencji przez podmioty bedace odbiorcami interwencji. Cel gtdwny RSI WM 2020 zostat
sformutowany w sposob szeroki - poza nadrzednym celem interwencji (wzrost poziomu
innowacyjnosci gospodarki regionu prowadzacy do wzrostu konkurencyjnosci) komunikuje on
rowniez srodki, za pomoca ktorych zamierza sie go osiggnac. Niepozadanym efektem w obrebie
funkcji komunikacyjnej, jaka petni cel, jest zjawisko “podczepiania sie” wnioskodawcow
i (czesciowo rowniez) beneficjentéw pod wybrane (w zgodzie z doraznym interesem) elementy
definicji celu, jak np. "wzmacnianie wiezi kooperacyjnych miedzy nauka i gospodarka”,
tzn. znajdowanie wystarczajagcego uzasadnienia dla proponowanych lub podejmowanych
dziatan nie w istocie celu, a w wybranym elemencie jego opisu. Niefortunne byto réwniez
umieszczenie w celu obok siebie, w relacji réwnorzednej, innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Sprawia to wrazenie, ze konkurencyjnos¢ w ramach interwencji jest rownie wazna, co
innowacyjnos$¢, co raczej nie powinno mie¢ miejsca w strategii poswieconej innowacyjnosci
(a mogtoby by¢ usprawiedliwione w szerszej strategii rozwoju wojewodztwa). Konkurencyjnos¢
moze by¢ bowiem podnoszona dziataniami niezwigzanymi z innowacyjnoécig*. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ jedng z zasad okreSlonych w Planie zarzadzania Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego 2017-2020 - racjonalno$¢. Mowi ona, ze "nie kazda polityka
prowadzona przez Wojewddztwo musi by¢ odzwierciedlona w programach” (strategicznych -

* W tym kontekscie, doé¢ powszechnym problemem w polskich, regionalnych strategiach innowacji byto
(i jest chyba nadal) mylenie przewag konkurencyjnych z przewagami komparatywnymi, por. G. Gorzelak
i inni, Polskie regionalne strategie innowacji: ocena [ wnioski dla dalszych dziatar, Warszawa:
Ministerstwo Regionu Regionalnego, 2006.

Strona | 79



Unia Europejska

Fundusze :
Europejskie S(Z)fSCkZaPOSDOllta N L L Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

przyp. aut)®. Wyzsza konkurencyjnoéé¢ regionu moze by¢ wiec naczelnym celem dziatan
gospodarczych wojewddztwa, nie musi sie jednak pojawia¢ jako cel réwnowazny
innowacyjnosci w RSL

Idac dalej tropem komunikacyjnej funkgcji celdéw, mozna wskazaé rowniez na niezbyt fortunne
sformutowanie priorytetéw 1 i 2 RSI WM 2020. W przypadku pierwszego, dziatania stanowiace
jego tre$¢ zmierzajg de facto do podniesienia potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw,
a zwiekszony potencjat powinien prowadzi¢ do zwiekszonego popytu na innowacje, o ktérym
mowa Ww opisie priorytetu. Natomiast “stymulowanie®® dziatalnosci innowacyjnej
przedsiebiorstw”, w tym podejmowania tego typu dziatalnosci, odbywa sie rowniez (jesli nie
gtownie) przez tworzenie dogodnych, zewnetrznych warunkéw do jej podejmowania, co z kolei
stanowi tres¢ priorytetu drugiego. Potencjalnym problemem, w przypadku priorytetu drugiego,
moze by¢ jednowymiarowa interpretacja uzytego pojecia “infrastruktura” w odniesieniu do
gospodarki opartej na wiedzy, kojarzona - w praktyce, przez wnioskodawcéw, ale tez innych
interesariuszy regionalnego systemu innowacji - w wiekszym stopniu z inwestycjami
budowlanymi niz np. wyposazeniem/doposazeniem istniejagcego zaplecza technicznego B+R,
nie wspominajac o infrastrukturze instytucjonalnej (niekoniecznie o charakterze materialnym).
Uczciwie nalezy przyznac, ze dobor i tres¢ dziatan w obrebie priorytetu drugiego minimalizowat
to ryzyko - postawiono przede wszystkim na “miekkie” rozwigzania instytucjonalne,
a w przypadku “twardych” inwestycji w duzej mierze byly one niezbedne biorgc pod uwage
charakter prowadzonej dziatalnosci i wzmocnienie potencjatu regionu w obszarach inteligentnej
specjalizacji. Notabene, nie powstato jednak postulowane od lat Centrum Kreatywnosci
i Dizajnu, ktére mogtoby stanowi¢, w skali kraju, tzw. ,gamechanger” w kontekscie
inteligentnych specjalizacji Matopolski. Dazenia do powstania Centrum, cho¢ odzywaja,
napotykaja na trudnosci. Od podpisania listu intencyjnego w sprawie powotania Centrum
mineto pie¢ lat, pozniej jeszcze, w wezszym gronie, rozmowy O jego utworzeniu byty
prowadzone w 2017 r., po czym temat ten zniknat z przestrzeni medialnej. W 2018 r. powstato
przy todzkiej Akademii Sztuk Pieknych Akademickie Centrum Designu, integrujace dziatania
i dorobek osmiu wydziatébw wzornictwa z polskich uczelni. Wcigz jednak, biorac pod uwage
matopolskie zasoby i przysztos¢ inteligentnej specjalizacji regionu zwigzanej z przemystami
kreatywnymi, istnieje w regionie instytucjonalne pole do zagospodarowania. Brak efektéw
w tym zakresie obniza ocene skutecznosci wdrazania RSI WM 2020.

* Plan zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020, s.6.
¢ Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego, “stymulowanie” to “zachecanie do jakiej$ dziatalnosci”,
“pobudzajace dziatanie bodzcéw zewnetrznych”.
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Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 12. Jak na przestrzeni realizacji RSIWM ksztattowaty sie perspektywy innowacyjnosci w sektorze

przedsiebiorstw? Czy zidentyfikowano wzrost postaw proinnowacyjnych?

W odniesieniu do catosci priorytetu 2 trzeba jednak przyznaé, ze podejscie kiadace duzy
nacisk na warunki instytucjonalne rozwoju innowacyjnosci przyczynito sie do jakosciowej
zmiany perspektyw dla prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorcow
(o czym byta juz mowa we fragmencie poswieconym kulturze innowacyjnosci — w ramach
odpowiedzi na pytanie badawcze nr 12). Podsumowujagc uwagi dotyczace sposobu
sformutowania celu gtéwnego i, skadinad trafnych, priorytetéw RSI WM 2020, Wykonawca chce
podkresli¢, ze problemy z ich wiasciwym rozumieniem stanowi¢ moga ograniczenie dla
skutecznosci realizacji Strategii. Wymaga ona bowiem, by aktorzy tworzacy regionalny system
innowacji podobnie rozumieli wyzwania, cele i postulowane kierunki interwencji.

W kontekscie skokowego wzrostu liczby rozwigzan i mozliwosci dla przedsiebiorcow
prowadzacych badz chcacych prowadzi¢ dziatalnos¢ innowacyjng oraz wspomnianych wyzej
komunikacyjnych funkgji Strategii, waznym problemem jest sygnalizowany w badaniach
terenowych brak rozpoznawalnosci wsrdd grup docelowych interwencdji jej celéw, priorytetow
i dziatan oraz brak znajomosci inteligentnych specjalizacji. Podmioty uczestniczace w badaniu
ewaluacyjnym mialy ograniczong wiedze na temat IS wojewddztwa. Nalezy podkresli¢, ze
wiadze regionu dostrzegty ten problem, uruchamiajgc dziatania informacyjne i promocje IS
m.in. w kanatach internetowych. Niestety, wobec szerszego problemu z witasciwg recepcja idei
“inteligentnych spedcjalizacji” (smart specialisation) w Europie, w tym w Polsce*’, moga one
przyczyni¢ sie do utrwalania wadliwego obrazu IS wsrdd interesariuszy RSL Dla przyktadu,
w kampanii promocyjnej inteligentnych specjalizacji prowadzonej na Facebooku wspomina sie
o siedmiu specjalizacjach zazwyczaj bez odniesienia do ich tresci (doprecyzowanej na kolejnych
poziomach opisu IS), przez co do swiadomosci odbiorcéw przebija sie tylko pierwszy, niezbyt
fortunnie (niemal wytacznie sektorowo) okreslony zakres specjalizacji. By odda¢ sprawiedliwos,
dziatania promocyjne uruchamiajg (na szczescie!) interakcje ze spotecznoscia Matopolan.
W rezultacie pojawiaja sie w Internecie opinie (niektore catkiem trafne, biorac pod uwage
oryginalne rozumienie pojecia inteligentnej specjalizacji) dotyczace potencjalnych priorytetéw
rozwojowych regionu (m.in. zwigzanych z edukacja i dziedzictwem kulturowym).

47 Por. Carlo Gianelle & Fabrizio Guzzo & Krzysztof Mieszkowski, 2019a. "Smart Specialisation from
Concept to Practice: A Preliminary Assessment," JRC Working Papers JRC116297, Joint Research Centre
(Seville site).
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Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego przetozenie na interwencje
regionalna rézni sie od regiondw benchmarkowych - jakie sg zalety i wady tych roznic?

» 17. Jakie zmiany elementow regionalnego systemu innowacyjnosci sg pozadane w perspektywie
trafnej realizacji obecnej RSIWM oraz strategii innowacyjnosci kolejnej generacji?

Jedna z najlepiej porzadkujacych rozumienie “inteligentnych specjalizacji” propozycja
intelektualng sa kryteria zaproponowane przez Gianellego i wspoétautoréw®. Maja one na celu
ocene czy propozycja specjalizacji okreslona w strategiach regiondéw lub panstw spetnia wymogi
wskazania priorytetu/éw rozwojowych w sensie “inteligentnej specjalizacji”. Kryteria te dotycza
okreslenia: i) sektoréw badz tancuchéw wartosci, na ktérych bedzie sie koncentrowac
interwencja, ii) zastosowania technologii, ktéra prowadzi¢ bedzie do transformacji/rozwoju
sektora, iii) wyzwan spotecznych adresowanych przez danga specjalizacje lub iv) naturalnych i/lub
kulturowych zasobow, ktére beda wykorzystywane w specjalizacji. Specjalizacje, ktore tacza ze
soba przynajmniej dwa z czterech powyzszych kryteriow moga, zdaniem badaczy, by¢ uznane
za "inteligentne specjalizacje”*. Problem ten wystepuje w wielu regionach w Europie i nie
inaczej jest w Matopolsce - na poziomie ogolnego opisu specjalizacji warunek taczenia
przynajmniej dwoch kryteriow spetnia jedynie specjalizacja zréwnowazonej energii
(fancuch wartosci + wyzwanie spoteczne zwigzane z tym zagadnieniem). Idac w gtab opiséw,
wiekszos¢ z nich uzyskuje doprecyzowanie na poziomie niezbednym do uznania specjalizacji za
inteligentna. Problem w tym, ze kazdorazowe zejscie na kolejny poziom szczegotowosci opisu
prowadzi do “mnozenia priorytetéw” (oksymoron). Matopolska, w odniesieniu do IS, posiada
siedem priorytetéw na pierwszym poziomie opisu, 55, gdy zejdziemy na drugi poziom
szczegotowosci i az 255 na poziomie trzecim. Nie moze wiec dziwi¢ powszechna wsrdd naszych
rozmowcdw opinia, ze specjalizacji jest za duzo. Istotnie, obok wojewodztwa tédzkiego
i Swietokrzyskiego to region, ktéry najmocniej w skali kraju “rozdrobnit” swoje priorytety
w kontekscie inteligentnych specjalizacji*’. Funkcjonowanie kilku pozioméw opiséw czy
tez ,uszczegotowien” specjalizacji rowniez nastrecza dodatkowych, terminologicznych
i komunikacyjnych probleméw. Roéwnolegle obok siebie stosowane sa bowiem okreslenia
takie, jak ,specjalizacje”, ,obszary specjalizacji”, ,dziedziny specjalizacji”, ,obszary
technologiczne”, a do tego ich rozmaite, czesto prezentowane w postaci hierarchicznych list,
uszczegotowienia. Konkretnie w przypadku opisow matopolskich IS mozna wskaza¢ m.in., ze
w dokumencie uszczegdtawiajacym specjalizacje termin ,specjalizacja” pojawia w odniesieniu
do konstruktéow drugiego poziomu (np. 1.1, ,Aktywne i zdrowe zycie” w ramach IS Nauki
o zyciu (life science). Czy wobec tego Matopolska ma siedem czy 55 (inteligentnych)

8 Carlo Gianelle, Fabrizio Guzzo & Krzysztof Mieszkowski (2019b): Smart Specialisation: what gets lost in
translation from concept to practice?, Regional Studies, DOI: 10.1080/00343404.2019.1607970.

* Tamze.

*% Tamze, por. Tabela A4 - Aneks.

Strona | 82



Unia Europejska

Fundusze :
Europejskie S(Z)fSCkZaDOSDOllta N L L Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

specjalizacji? Dobrych praktyk w nazewnictwie i hierarchizacji IS nie dostarcza (niestety) opis
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji. Tam, 15 inteligentnych specjalizacji jest podzielonych na
,dziaty”, dziaty na ,obszary”, zas w obrebie obszaréw pojawia sie, w zaleznosci od konkretnej
KIS, swoiste zréznicowanie grup produktéw, ustug lub dziatan/kierunkéw dziatan. Natomiast
obserwowana w kilku polskich regionach praktyka, ktéra mogtaby (do czasu wytonienia nowych
rozwigzan, np. w wyniku prowadzonych obecnie na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci badan benchmarkingowych, poswieconych monitoringowi inteligentnych
specjalizacji w polskich regionach i wybranych krajach europejskich) zosta¢ w tym momencie
uznana za porzadkujacy, jest: i) proba okreslenia inteligentnych specjalizacji na pierwszym
poziomie®', i) wskazanie ,podobszaréw” spegjalizacji na drugim poziomie oraz iii) ich oszczedne
uszczegotawianie (w miare potrzeby) na poziomie trzecim. Mniej wiecej w taki sposdb zostat
opracowany opis IS np. w wojewodztwie dolnoslaskim. Mozna sadzi¢, ze (zakonhczone
sukcesem) proby bardziej selektywnego okreslania inteligentnych specjalizacji regionow
w przysztosci moga doprowadzi¢ do wyparcia praktyki opisu IS w systemie 3-poziomowym na
rzecz systemu dwupoziomowego (wiele sposrod dzisiejszych ,podobszarow” specjalizacji
wykazuje mocniejszy zwigzek z ideg ,inteligentnych specjalizacji”, niz IS wskazane na pierwszym
poziomie opisu, np. 1.3. ,Nowoczesna diagnostyka i terapia, Digital Health” w ramach
.Sspegjalizacji” Nauk o zyciu w Matopolsce). Mozna mieC pewne watpliwosci czy precyzyjniej,
weziej okreslone specjalizacje nie okaza sie trudniejsze w komunikacji. Tu jednak sprawdzonym
rozwigzaniem wydaje sie promowanie poprzez przyktad/przypadek (,kejs”) — konkretnych
rozwigzan, projektow, firm, bedacych wizytowka lub ,ambasadorami” danej specjalizacji. Co
prawda ten sposOb promocji jest obecnie raczej powszechny, trzeba jednak zauwazy¢, ze
umieszczanie takich ,kejséw” w kontekscie bardzo szerokich obszaréw technologicznych
odbiera im dodatkowy, potencjalny walor wyrézniajacy. Mozna sadzi¢, ze promowanie np. firm
czy uczelni na tle szerokich dziedzin ,specjalizacji” jest wiec mniej atrakcyjne (dla nich samych
idla regionu), niz na tle wezszych, wytaniajacych sie badz Swiezo wytonionych trendéw

technologicznych, rozwiazan czy wizji rozwoju®.

Poza poczuciem, ze “specjalizacji jest duzo” i "wszystko jest specjalizacjg”, problemem jest
réwniez utozsamianie zwyczajnych, wynikajacych z tradycyjnej analizy konkurencyjnosci
regionu, specjalizacji gospodarczych (kryterium (i) powyzej) z “inteligentnymi
specjalizacjami”. Wtadze regionu nie moga pozosta¢ obojetne na ten fakt wzigwszy pod
uwage, ze opinie takie sa powszechne wsrdd kluczowych interesariuszy regionalnego systemu
innowacji, co stanowi dobry grunt, dla krytycznej opartej na dialogu, rewizji katalogu
inteligentnych specjalizacji. Komentarza wymaga tu fakt dokonywania weryfikacji katalogu IS

> Niekiedy zamiennie lub uzupetniajaco z terminem ,obszar”. Problemem pozostaje niekiedy spdjnosé
konkretnych RIS z zasadniczg ideg ,inteligentnych specjalizacji”, ktéra nakazuje jednak ich zawezenie.

> Dobrym punktem odniesienia sg tutaj tworzone w wyniku PPO na poziomie krajowym tzw. BTR-y
(Business Technology Roadmaps).
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w ramach badan zlecanych przez Wojewddztwo w ostatnich latach, m.in. Aktualizagi
pogtebionej diagnozy innowacyjnosci Matopolski (2018). Dziatania weryfikacyjne opieraty sie
przede wszystkim (zgodnie ze specyfikacja zamodwienia) na ilosciowej analizie wskaznikéw
gospodarczych w odniesieniu do dziatalnosci podmiotow w ujeciu PKD. Tymczasem,
w odniesieniu do formutowania priorytetdw w rozumieniu IS, zalecane jest wykorzystanie, jako
dominujacego, podejicia jakosciowego, lepiej przystajgcego do zmiennego, horyzontalnego
charakteru innowacyjnoéci’. Matopolska RSI, jak wiele innych strategii regionalnych, poddana
zostata duzej presji czasu zwigzanej z przyjeciem na poziomie UE koncepcji wydatkowania
wsparcia B+R opartej na inteligentnych specjalizacjach i dostosowaniem swoich dokumentow
strategicznych pod katem warunkowosci ex-ante. RSI WM 2020 powstata zanim konieczne stato
sie wskazanie IS regionu. W konsekwencji, cele RSI nie sa “zanurzone” w inteligentnych
specjalizacjach (jak nakazywataby stojaca za nimi koncepcja selektywnosci i koncentracji
interwencji), cho¢ podjeto sporo wysitku, by do IS nawiazywac. Nie nalezy traktowac tej
opinii jako krytyki dziatan wiadz regionalnych. Wrecz przeciwnie, nalezy doceni¢ szybkos¢
i —w ramach ograniczonych mozliwosci - jakos¢ reakcji na nowe, zewnetrzne okolicznosci. Przed
podobnymi wyzwaniami stanety wszystkie regiony UE i wstepny obraz, jaki rysuje sie po kilku
latach od wdrozenia koncepcji IS pokazuje rozlegta skale probleméw z wtasciwg implementacja
idei, a wrecz jej omijaniem>. Niemniej, eksperymentalny w pewnym stopniu charakter
wdrozenia koncepgji i powstata wspotzaleznos¢ pomiedzy “pierwotnymi” celami RSI a celami
realizowanymi w ramach tzw. strategii RIS3, w obliczu wskazanych problemoéw z interpretacja
i priorytetyzacja specjalizacji musza rzutowac na skutecznos¢ RSI w jej “hybrydowym” ujeciu:
pierwotnie poprawna (cho¢ nie idealna) Strategia stala sie malo selektywna, stabo
priorytetyzujaca cele i niezdolna do wiasciwego pomiaru ich realizacji. To zas sugeruje
konieczno$¢ zastapienia obecnej Strategii dokumentem nowej generacji, mocniej
osadzonym w koncepcji wzmacniania inteligentnych specjalizacji. Powinno sie to sta¢
przedmiotem rozwazan witadz wojewddztwa w najblizszym okresie, poprzedzajacym nowa
perspektywe finansowa UE.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do regionéw benchmarkowych sa

czynniki sukceséw i niepowodzen procesu?

Wdrozenie i "obstuzenie” idei inteligentnych specjalizacji wymaga od regionéw odpowiedniego
potencjatu, przede wszystkim w odniesieniu do i) zasobow ludzkich, ii) kompetencji
i iii) zbudowanej zdolnosci do prowadzenia trudnego dialogu i mediacji z interesariuszami
regionalnego systemu innowacji. Szczegdlnie ten ostatni warunek jest ztozony i trudny,

>3 Gorzelak G. i inni, op. cit.
>* Gianelle C. i inni, 2019a.
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a porazka na tym polu skutkuje: ujawnieniem sie partykularnych interesow grup, rozmyciem
strategii, ograniczeniem wzajemnego zaufania pomiedzy interesariuszami oraz fasadowoscia
dziatan. Sytuacja taka dotkneta m.in. organizacje i praktyke realizacji procesu przedsiebiorczego
odkrywania w Matopolsce. Po okresie wstepnego entuzjazmu i zaangazowania aktorow
przeszli oni niejako w “tryb uspienia”, co dla PPO, bedacego ciaglym procesem, oznacza
ograniczenie jego uzytecznosci we wsparciu realizacji strategii inteligentnych specjalizacji.
Przyktady innych regionéw pokazuja, ze jesli PPO ma spetniac swoje funkcje, musi by¢ zywe.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSIWM oraz dokumentach powigzanych sa
pozadane dla podniesienia skutecznosci i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki
innowacyjnosci?

Kolejnym czynnikiem zwigzanym z IS (poza ich wiasciwym wyznaczeniem, okresleniem),
rzutujgcym na skutecznos¢ RSI WM 2020, jest przyjety, operacyjny sposdb sprawdzania
zgodnosci  projektéw zgtaszanych przez wnioskodawcdéw funduszy UE z  wytycznymi
wynikajacymi z przyjecia inteligentnych specjalizacji. Zasadniczo, mozliwe sg dwa scenariusze -
albo wyznaczenie zgodnosci projektu z RIS jako warunku dostepu do konkursu, albo
premiowanie projektéw zgodnych z IS. Dodatkowa mozliwos¢ - finansowania projektéw
niekoniecznie wpisujacych sie w IS - daje tzw. mechanizm eksperymentacji, ktéry na mocy
negocjacji Umowy Partnerstwa, w przypadku Matopolski, zostat przyjety w odniesieniu do 10%
srodkdw w ramach RPO. Wydaje sie to rozsagdnym zabiegiem, ktéry moze, pod pewnymi
warunkami, udraznia¢ PPO i gwarantowac finansowanie innowacyjnym projektom nie
wpisujacym sie w katalog IS. Problem polega na tym, ze w przypadku rozlegtego i pojemnego
charakteru katalogu IS oraz wzmocnienia, w warunkach konkursowych, dazenia do zgodnosci
projektow z istniejagcym katalogiem IS, wnioskodawcy maja mniegjsza motywacje do
uzasadniania sktadania projektu poza katalogiem IS. Stad $ladowa liczba wnioskow
w dziataniu 1.2. RPO WM 2020, w ktorym zastosowano mechanizm eksperymentacji. Jesli
wiec jednym z celow RSI WM 2020 (cho¢ nie wskazanym explicite), po natozeniu na Strategie
funkgji strategii inteligentnych specjalizacji, jest prowadzenie PPO, to cel ten nie moze by¢, przy
obecnym katalogu matopolskich IS (zwtaszcza uwzgledniajac zasygnalizowany wczesniej kryzys
aktywnosci aktoréw odpowiedzialnych za PPO), realnie (nie fasadowo) osiagniety.
Z perspektywy skutecznoéci wdrazania IS, wazne jest réwniez zindywidualizowane podejécie®
do okreslania wymagan i warunkdw konkursowych w dziataniach dedykowanych
poszczegblnym specjalizacjom®. To juz jednak szersze zagadnienie, wigzace sie réwniez

>> Zaobserwowanym w trakcie badan deficytem byt m.in. brak konkurséw o charakterze challenge'u -
poszukiwania rozwigzania technologicznego.
*® por. Gianelle i inni, 2019a.
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z efektywnoscig wydatkowania srodkéw, ktére poruszone zostanie w podrozdziale dotyczacym
efektywnosci RSI WM 2020.

Wsréd pozostatych czynnikbw mogacych ogranicza¢ skutecznos¢ RSI WM 2020 jest m.in.
rowniez brak dziatan, ktore wykorzystywatyby dostepna, gromadzona konsekwentnie
w wymiarze globalnym, krajowym i regionalnym, wiedze dotyczaca barier wspotpracy Swiata
nauki i biznesu - barier transferu wiedzy i technologii. W tym kontekscie mozna mowic o braku
wbudowanych w RSI WM 2020 pilotazowych dziatan, ktére, w formule oddolnej wspdtpracy
jednostek naukowych i przedsiebiorcéw, wypracowatyby satysfakcjonujace obydwa srodowiska
sposoby wspotpracy i rozwigzywania potencjalnych konfliktow zwigzanych z korzystaniem
i przenoszeniem wiasnosci intelektualnej’. Przyktadem nierozwiagzanej, nieadresowanej sytuagji
jest rosnace zjawisko korzystania przez pracodawcéw z kapitatu intelektualnego studentow czy
doktorantéw, posiadajacych swoje powinnosci (zwigzane z korzystaniem z know-how)
wzgledem uczelni. Brak formut wspotpracy, ktére porzadkowatyby watpliwosci zwigzane
z wtasnoscig intelektualng i proponowaty rozwigzania zaakceptowane zarowno przez jednostki
naukowe, jak i firmy, moze zniechecac¢ potencjalnych wnioskodawcow do udziatu w konkursach.
Wspominajac o wspotpracy, wdrazanie matopolskiej RSI nie realizuje w widoczny sposob (co nie
jest wyjatkiem w skali kraju) deklaracji dotyczacej wspotpracy miedzyregionalnej na polu
innowadji (z Wojewddztwem Slaskim). W Strategii ksztatt tej wspdtpracy czy tez oczekiwane
wspolne przedsiewziecia zostaty zresztg potraktowane mocno ogélnikowo, wobec czego trudno
jest oczekiwa¢ konkretnych efektéw wspotpracy®®. Ostatnim, godnym podkreslenia
ograniczeniem dla skutecznosci Strategii jest ukierunkowanie przedsiewzie¢ w obrebie dziatania
E ,Potencjat instytucjonalny i infrastruktury badawczej matopolskiego systemu innowacji” na
“wsparcie procesu powstawania brakujacych instytucji matopolskiego systemu innowacji”. Po
pierwsze, nie powstato (potrzebne) Centrum Kreatywnosci i Dizajnu, a wprowadzenie nowego
pojecia “centréw technologii i rozwoju” nie pozwala na tatwa identyfikacje desygnatow
(w opisie przedsiewziecia strategicznego jest mowa o Matopolskich Weztach Innowagji

>" Pewnym wyjatkiem na tym tle byto utworzenie w ramach projektu Spin - Model transferu innowacji
w Matopolsce tzw. Centrédw Transferu Wiedzy, gdzie watek wiasnosci intelektualnej byt mocno
eksponowany, niemniej proponowane rozwigzania opieraty sie na diagnozie eksperckiej (uwzgledniajacej
badania przedstawicieli uczelni, przedsiebiorstw i IOB), a nie na partycypacyjnym projektowaniu przez
interesariuszy. Z kolei jesli chodzi o samo zblizanie do siebie perspektyw i potrzeb przedsiebiorcow
i przedstawicieli jednostek naukowych cenna inicjatywa jest ,Innowacyjne Safari”. W opinii Wykonawcy,
warto bytoby wykorzystac spostrzezenia i doswiadczenia uczestnikow tej inicjatywy w celu wypracowania
rekomendacji stuzacych biezagcemu doskonaleniu rozwigzan w zakresie formalizacji wspdtpracy
i zarzagdzania wtasnoscia intelektualna.

*® Wykonawcy chodzi w tym miejscu gtéwnie o wspdlne przedsiewziecia w dziedzinie innowacyjnosci.
Jesli chodzi o sama wspdtprace i promocje przedsiebiorczosci, to jest ona realizowana m.in. dzieki
organizacji Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przedsiebiorstw czy poprzez wspdlne
przedstawicielstwo wojewodztw opolskiego, S$laskiego i matopolskiego w Brukseli (Dom Polski
Potudniowej).
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i Centrach Transferu Wiedzy). Po drugie, mnogos$¢ pomystéw, instytucji lub nazw
oznaczajacych podobne lub te same instytucje powoduje spore trudnosci po stronie
potencjalnych beneficjentéw, jesli chodzi o rozeznanie w regionalnej ofercie wsparcia
dziatalnosci innowacyjnej, podobienstwach i rdéznicach miedzy poszczegolnymi
instytucjami. Chaos instytucjonalny dziata za$ zniechecajaco. Strategia powinna przede
wszystkim dazy¢ wiec (wrecz explicite, w formie zaplanowanych dziatan, przegladéw, fuzji
instytucjonalnych) do zaprowadzenia tadu instytucjonalnego, uporzadkowania oferty,
zmniejszenia liczby instytucji wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjna przy jednoczesnej integracji
ich funkgji i wzmocnieniu ich potencjatu.

Konieczna jest rowniez proba okreslenia skutecznosci RSI WM 2020 z perspektywy
zarzadzania Strategia, a w szczegodlnosci roli, jaka peini ten dokument wzgledem strategii
nadrzednej (,Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Matopolskiego 2011-2020”) oraz
dokumentow o charakterze wykonawczym (m.in. RPO WM 2020 i ,Matopolski Plan
Inwestycyjny na lata 2015-2023"). Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze RSI WM 2020 jest
jednym z 10 programow strategicznych opracowanych w celu "koordynacji planowanych
przedsiewzie¢, w tym inwestycji” i stanowigcych “instrumenty koordynacji poszczegolnych

dziedzin polityki rozwoju wojewddztwa w perspektywie 2020 r.">°

. Paradoks tkwi w tym
(w odniesieniu do programoéw strategicznych, bo juz nie Matopolskiego Planu Inwestycyjnego),
ze mowa jest o koordynacji siedmiu obszaréw (dziedzin polityki rozwoju) wskazywanych
w SRWM 2011-2020 przez 10 programéw strategicznych, w tym RSI, w rezultacie czego m.in.
wymagajace koordynacji zagadnienia innowacyjnej gospodarki i kapitatu ludzkiego, wchodzace
w sktad jednego obszaru SRWM (,Gospodarka wiedzy i aktywnosci”) zostaty de facto rozbite na
osobne programy strategiczne. Na dalszym etapie, dokonano ponownej koordynacji realizagji
dziatan za pomoca Matopolskiego Planu Inwestycyjnego, co sprawia wrazenie powrotu do
prostej zaleznosci zadan, dziatan, priorytetow i celdéw po ich przejsciu przez filtr programow
strategicznych. Pytaniem wykraczajgcym poza cele niniejszej ewaluacji jest kwestia efektywnosci
takiego rozwiagzania®®. Jeéli chodzi o sama RSI WM 2020, prébowano w niej ustanowi¢
wzglednie autonomiczna hierarchie celéw i priorytetow (zbieznych z kierunkami polityk SRWM),
lecz w gruncie rzeczy, na etapie okreslania tresci przedsiewzie¢ strategicznych, powigzano je
z dziataniami  wskazanymi w SRWM 2011-2020, doprecyzowujacymi kierunek tychze
przedsiewzie¢ strategicznych®'. Powoduje to problemy z czytelnym odbiorem relacji pomiedzy
celami, priorytetami, dziataniami i zadaniami®® - w zaleznoéci od poziomu opisu przytaczane sa
rozne zakresy zadan, co nie zostato - niestety - wytapane w toku ewaluacji ex-ante. Na przyktad

>® Plan zarzadzania Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego, s. 9-12.

® W trakcie badania byto to réwniez, cho¢ nie wprost, sygnalizowane ze strony interesariuszy.

®" RSI WM 2014-2020, s. 52-54.

®2 Zadaniom realizowanym w obrebie dziatan odpowiada¢ maja w RSI WM 2020 ,przedsiewziecia
strategiczne”.
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opis ,kierunkdédw dziatan i postulowanego zakresu dziatan” w priorytecie 1 sugeruje
wyodrebnienie czterech rodzajow dziatan, podczas gdy pojawiaja sie dwa dziatania (A i B) i pie¢
przedsiewzie¢ strategicznych, ze swoimi opisami, w réoznym stopniu doprecyzowujacymi ,zakres
dziatan”. Z ,zestawienia priorytetéw, dziatan i przedsiewzie¢ strategicznych RSI WM 2020
i odpowiadajacych im dziatah SRWM 2011-2020"® mozna wywnioskowaé, ze zamieszanie
wynika wtasnie z proby zmapowania przedsiewzie¢ strategicznych RSI WM 2020 z dziataniami
SRWM 2011-2020. Mozna zaryzykowa¢ wobec tego teze, ze RSI WM 2020 stanowi swego
rodzaju “proteze” celow i priorytetow natozona na kierunki polityki zarysowane w SRWM
i de facto “przeniesione” nad poziomem tego programu strategicznego do realizacji
w postaci dziatan okreslonych juz w SRWM. Co prawda, RSI WM 2020, szczegdlnie w opisie
zakresu rzeczowego przedsiewziec, doprecyzowuje tres¢ poszczegolnych dziatan, jednak nie jest
to efekt, ktérego nie datoby sie osiaggna¢ w postaci zatacznikbw do SRWM 2011-2020 (na
przyktad na wzor tzw. fiszek projektowych stanowigcych zatacznik do Strategii na rzecz
Oadpowiedzialnego Rozwoju). Biorac pod uwage powyzsze, wraz z problemami wynikajgcymi
z proby pogodzenia RSI WM 2020 z wymaganiami strategii RIS3 (tzw. strategii inteligentnej
specjalizacji), kwestig warta przemyslenia wydaje sie zastgpienie RSI nowego typu dokumentem
- dedykowang i sporzadzong z wykorzystaniem zgromadzonych doswiadczen strategig typu
RIS3, ktéra w inny sposob (oparty na inteligentnych specjalizacjach) podchodzitaby do
koordynacji polityk kapitatu ludzkiego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci wojewddztwa.
Wymagatoby to jednoczesnie wyraznego wzmocnienia zasobdéw odpowiedzialnych za
przygotowanie i realizacje nowej strategii.

Podsumowujac ocene skutecznosci RSI WM 2020, nalezy podkresli¢, ze jest ona uzalezniona od
kilku rodzajow, opisanych wyzej, czynnikdw. Sg to czynniki: i) zwigzane z zarzadzaniem RS],
w tym jej monitorowaniem oraz okresleniem witasciwej jej roli wzgledem pozostatych polityk
i dokumentéw rozwojowych wojewddztwa, ii) zwigzane z deficytami komunikacyjnymi (przede
wszystkim bedacymi efektem nieprecyzyjnych sformutowan badZz “gaszczu informacyjnego”,
z ktorymi stykaja sie interesariusze Strategii, ale tez wynikajace z ograniczonego potencjatu do

prowadzenia dialogu i polityki opartej na partycypacji interesariuszy), iii) zwigzane
z rozwigzaniami operacyjnymi - czesciowym niedostosowaniem dziatan na poziomie
operacyjnym do potrzeb wnioskodawcéw i specyfiki interwencji oraz iv) zwigzane

z koniecznoscia pogodzenia zapisow RSI WM 2020 z wymogami stawianymi przed
dokumentem rangi RIS3. Kazdy z przywotanych rodzajow czynnikéw (cho¢ w réznym stopniu)
stanowi, w opinii Wykonawcy, zrodto ograniczen dla skutecznosci wdrazania Strategii.

63 RSI WM 2020, s. 52-54.
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III.2. Efektywnos¢ RSI WM 2020

Do oceny efektywnosci wdrazania Strategii proponujemy podejs¢ z dwédch, uzupetniajacych sie
perspektyw: i) zarzadzania strategicznego i operacyjnego i przyjetych (przyjmowanych) w jego
ramach rozwigzan oraz ii) gromadzenia i wykorzystywania zdobywanej w kolejnych latach
wdrazania Strategii wiedzy oraz doswiadczen (organizacyjne uczenie sie). Przyjmujac te dwie
perspektywy mozna w refleksyjny sposéb podejs¢ do odpowiedzi na pytanie “czy bilans
poniesionych na wypetnienie zatozen RSI WM naktadow (materialnych i pozamaterialnych) jest
w relacji do uzyskanych wynikéw korzystny?” i pokusi¢ sie o sformutowanie rekomendagji
usprawniajacych dalsza realizacje RSI WM 2020.

Ewaluacja mid-term jest waznym momentem dla oceny efektywnosci prowadzenia interwencji,
gdyz umozliwia wskazanie juz ujawnionych problemow i potencjalnych rozwigzan, ktorych
okreslenie z perspektywy ex-ante nie byto (do konca) mozliwe. Nalezy podkresli¢ scisty zwigzek
oceny efektywnosci z oceng skutecznosci i trafnosci - brak skutecznosci w wybranych obszarach
wdrazania Strategii oznacza poniesienie naktadow przy braku efektow, z kolei obszary
obarczone niska trafnoscig (np. stabo dostosowane do biezacych potrzeb potencjalnych
beneficjentéw) powoduja niewtasciwg alokacje srodkow, problemy z ich wydawaniem
i —w rezultacie - obnizenie efektywnosci dziatan.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 1. W jakim stopniu zostaty osiggniete zamierzenia interwencji wyznaczone celem gtownym
RSIWM i celami priorytetow?
» 8. Ktére ze wspartych za pomoca interwencji powigzanej z RSI podmioty, i w ramach ktérych

interwencji, najefektywniej pozytkuja to wsparcie?

Ogolnie, odnoszac sie do realizacji celéw RSI WM 2020 powigzanych z wdrazaniem RPO WM
2020, mozna wnioskowaé o wlasciwej efektywnosci w obrebie dziatan adresowanych do
przedsiebiorcow (m.in. dziatanie 1.2, poddziatania 1.2.1, 1.2.2, 3.3.1, 3.3.2 RPO) oraz
niskiej efektywnosci w obrebie dzialaih adresowanych do IOB i uczelni (w szczegélnosci
dziatania 1.1, 1.3, 3.2). Uczelnie nie wykorzystuja w szczegdlnosci wsparcia dedykowanego
wzmocnieniu infrastruktury badawczej, natomiast w przypadku IOB zagadnienie efektywnosci
jest bardziej zlozone. Zaroéwno stabo postepuje tu bowiem wydatkowanie Srodkow,
np. w dziataniu 1.3, 3.1, 3.2, jak tez niekoniecznie sprzyjaja one integracji oferty 10OB
i wzmocnieniu ich potencjatu (na rynku funkcjonuje co prawda zbyt duzo IOB o niskim
potencjale, niewystarczajagcym z punktu widzenia potrzeb przedsiebiorcéw, w zwiazku z czym
jest potrzeba konsolidacji potencjatu i oferty, ale zaadresowanie wsparcia do duzych
podmiotéw postawito przed potencjalnymi wnioskodawcami zapore nie do przejscia w postaci
koniecznosci wniesienia odpowiedniego wktadu wtasnego). W ramach priorytetu 3 RSI WM
2020, finansowanego w czesci regionalnej gtéwnie w ramach Osi Priorytetowej I RPO WM 2020
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(Cyfrowa Matopolska), nie zidentyfikowano wiekszych probleméw ze skutecznoscia
i efektywnoscia wsparcia®.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSIWM oraz dokumentach powigzanych s3
pozadane dla podniesienia skutecznosci i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki
innowacyjnosci?

Korzysci, ktére mozna wigza¢ z wdrazaniem RSI WM 2020 s widoczne, co wyraznie
podkreslono w rozdziale I.4. Niemniej wydaje sie, ze i) mogtyby one by¢ wieksze i ii) odniesione
mniejszym naktadem Srodkéw, zwtaszcza czesciowo pozamaterialnych czy pozafinansowych
(naktad pracy wtozonej w przygotowanie interwencji). W pierwszej kolejnosci warto przywotac
watpliwosci, wspomniane przy okazji oceny skutecznosci, a zwigzane z efektywnosciag
rozwigzania polegajacego na wdrazaniu RSI WM 2020 jako programu strategicznego dla SRWM
2011-2020. Wydaje sie, ze przynajmniej w odniesieniu do konkretnych projektow,
przewidzianych do realizacji w Strategii (np. wspomniane wczesniej Centra Transferu Wiedzy)
wystarczajace bytoby ich formalne powigzanie z SRWM, np. w postaci listy indykatywnej czy
fiszek projektowych, np. na wzor zatagcznikow do Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoyu.
Ogolnie, w obliczu istnienia innych dokumentow: strategii, diagnoz, planéw finansowych, poza
spetnianiem formalnego warunku posiadania strategii inteligentnych specjalizacji (RSI petni
jednoczesnie te role), wartos¢ dodana tego dokumentu dla zarzadzania dziataniami
proinnowacyjnymi wydaje sie niewielka, co poteguja wskazane wczesniej problemy z wtasciwym
monitorowaniem efektow Strategii. Istnienie Strategii w takim wydaniu raczej nie utatwia
koordynacji dziatan pomiedzy powigzanymi z nig tematycznie obszarami (przede wszystkim
obszarem kapitatu ludzkiego) - by¢é moze utatwia jedynie przyporzadkowanie
odpowiedzialnosci za realizacje wybranych polityk publicznych wojewddztwa w ramach
istniejacej struktury organizacyjnej jednostek. Akurat w przypadku obszaréw innowacyjnej
gospodarki i kapitatu ludzkiego, podjete decyzje mozna ttumaczy¢ rozdzieleniem dziatan
zwigzanych z funduszami UE - EFRR i EFS w perspektywie 2014-2020, tyle, ze z przestanki takiej
powinno raczej wynika¢ zalecenie prob strategicznej koordynacji rozdzielonych w ten sposob

obszardw.

Szereg uwag wzgledem efektywnosci wdrazania RSI WM 2020 mozna sformutowac
z perspektywy zarzadzania operacyjnego - wdrazania konkretnych dziatan i programéw
wsparcia. Przede wszystkim, co réwniez juz padto, nasuwa sie tutaj wniosek operacyjnego

* Por. LB&E i EGO, Ewaluacia mid-term dotyczaca postepu rzeczowego i finansowego RPO WM 2074-
2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizagii zapisow ram i rezerwy wykonania,
Warszawa 2019.
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nachodzenia Strategii na RPO WM 2020 oraz - w drugg strone - swoistego "wypierania”
monitorowania RSI WM 2020 przez system monitoringu RPO WM 2020, co znalazto swoj wyraz
w opisywanych problemach ze wskaznikowaniem efektow. Na poziomie projektéw, uwage
zwraca rzadkie korzystanie z programow pilotazowych, szczegdlnie przydatnych dla
prawidlowego zaprojektowania wsparcia w obszarze innowacyjnosci. Ich stosowanie
pozwala na stosunkowo szybkie przetestowanie projektowanych rozwigzan wsparcia, ocene
zainteresowania wsparciem przy zadanych warunkach konkursowych oraz szybkie (w kazdym
razie znacznie szybsze, niz uzyskanie informacji zwrotnej z ewaluacji srédokresowej) uzyskanie
informacji zwrotnych od wnioskodawcow i ich srodowiska i wprowadzenie stosownych korekt.
Rozwigzania takie sg stosowane w funduszach operowanych z poziomu krajowego, m.in. POIR
(np. pilotaz programu “"Dobry pomyst”) czy POPW (np. pilotaz programu “Platformy startowe
dla nowych pomystéw"). Z pewnoscia czestsze stosowanie takich rozwigzan pozwolitoby na -
przynajmniej czesciowe - unikniecie pojawiajacych sie opinii o niedostosowaniu oferowanego
wsparcia do potrzeb podmiotéow. Dotyczy to m.in. ich mozliwosci finansowych (np. jesli
harmonogram RPO wyprzedza pewne dziatania zaplanowane w RSI), cyklu zycia firmy, cyklu
zycia produktu itp. Potencjalnie, problem ten moze tez wynika¢ z niewystarczajacego
pogtebienia diagnoz, na ktérych oparte sg interwencje, o pierwiastek jakosciowy, réznicujacy
jednak aktorow (w tym ich potencjat, mozliwosci, biezacg sytuacje zwigzang np. z naktadami
ponoszonymi w juz realizowanych projektach) w obrebie szerokich kategorii typu “MSP”, “duze
firmy” czy "uczelnie”. Wydaje sig, ze wtadze regionalne (dotyczy to nie tylko Matopolski) staraja
sie (niepotrzebnie) unika¢ wartosciowania podmiotow i ich dziatan, w tym wskazywania lideréw
(z obawy, ze zostanie to zle odebrane).

W regionach, proces programowania, a zwtaszcza operacyjnego projektowania wsparcia, ze
wzgledu na réwnolegtos¢ (jednoczesnosc) prowadzenia dziatan przez jednostki administracji
centralnej i samorzadowej, przebiega w duzym stopniu niezaleznie od rozwigzan na poziomie
miedzyregionalnym, krajowym czy miedzynarodowym. Wskutek zréznicowania warunkow
udzielania wsparcia publicznego na tych poziomach zdarzajg sie sytuacje, w ktorych
np. wnioskodawcy wolg aplikowac o $rodki krajowe badz zagraniczne, niz regionalne, poniewaz
konkursy organizowane poza regionem s3 postrzegane przez nich jako tatwiejsze badz
atrakcyjniejsze. W rezultacie - teoretycznie lepiej dostosowane do lokalnych potrzeb - wsparcie
regionalne nie jest w petni wykorzystywane. Argumenty tego rodzaju pojawiaty sie réwniez
w trakcie prowadzonych w ramach niniejszej ewaluacji badan jakosciowych, co swiadczy¢ moze
o tym, ze dostosowanie wsparcia do mozliwosci i oczekiwan wnioskodawcoéw nie jest
doskonate. Nalezy jednak zauwazy¢, ze IZ RPO WM 2020 wykazuje sie duza aktywnoscia
w biezagcym monitoringu naboréw, analizie warunkéw konkursowych i aktualizacji dokumentow,
o czym Swiadczy m.in. wysoka czestotliwos¢ aktualizacji SzZOOP RPO WM 2020 (Matopolske
mozna wymieni¢ wsréd wojewddztw najczesciej dokonujacych aktualizacji) czy stosunkowo
duza liczbe posiedzen Komitetu Monitorujgcego (26, do pazdziernika 2019).
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Stosunkowo niewiele konkurséw oferuje wsparcie dla mniejszych projektéw® - szytych na miare
mozliwosci wnioskodawcédw matych badz o niewielkim doswiadczeniu. Na przyktad, minimalna
wartos$¢ kosztéw kwalifikowanych projektow w poddziataniu 1.2.1 RPO WM 2020 (projekty
badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw) wynosita 100 000 zt (typ projektu A®®) i mozna zada¢
sobie pytanie czy taki sam prég powinien obowigzywa¢ w odniesieniu do wszystkich
inteligentnych specjalizacji (wydaje sie, ze niekoniecznie). Warto sie nad tym zastanowi¢ réwniez
dlatego, ze logika wynikajaca ze zmniejszajacej sie liczby podmiotow siegajacych po wsparcie
(tzw. ,powracajacy klienci”) moze sugerowac stusznos¢ podnoszenia minimalnych kwot kosztow
kwalifikowanych projektow. Jednoczesnie jednak trzeba upewni¢ sie czy dziatania takie nie
ograniczaja dostepu do srodkéw tym podmiotom, ktoére jeszcze z nich nie korzystaty lub nie
byty nimi wczesniej zainteresowane. Prawda jest, ze Matopolska, w ciggu ostatniego roku,
zwiekszyta sprawnos¢ wydatkowania srodkéw w ramach RPO. Trzeba natomiast pamietac, ze
wyzwaniem, z perspektywy efektywnosci, jest nie tylko ostateczne wydatkowanie srodkow, ale
tez zwiekszanie zasiegu wsparcia — poszerzanie ,bazy” uprawnionych i trafnie dobranych
podmiotow korzystajacych z funduszy. Oczekiwanie (poprzez regulacje konkursowe) duzych
projektow ogranicza potencjalny zakres oddziatywania wsparcia. Kwota, ktéra moze byc
niewystarczajaca z perspektywy liderow innowacyjnosci, moze okazac sie zaporowa z punktu
widzenia awersji do ryzyka, powszechnej wéréd przedstawicieli MSP, myslacych o podjeciu
aktywnosci innowacyjnej. Rozwigzaniem wychodzacym naprzeciw potrzebom matych
podmiotow jest poddziatanie 1.2.3 RPO WM 2020 (,Bon na innowacje”), w ktérym przewidziano
wsparcie o wartosci nie przekraczajacej 50 (wariant A) lub 100 (wariant BY) tys. zt. Niemniej,
jego realizacja, pomimo prowadzenia naboréw od 2015 r., jest jeszcze daleka od osiggniecia
zaktadanych wartosci docelowych wskaznikdéw, do ktorych kontrybuuje poddziatanie (co
oczywiscie moze sie zmieni¢ po rozstrzygnieciu naborow za 2019 r.). Wspomnianym juz
wyzwaniem, naktadajagcym sie na wyzej opisane, jest obecnos$¢ konkurencyjnych zrodet
finansowania w POIR®®,

Odpowiedzia na wskazane wyzwania, z perspektywy RIS WM 2020 jako dokumentu RIS3,
powinna by¢ przede wszystkim dywersyfikacja warunkéw ubiegania sie o wsparcie ze
wzgledu na specyfike danej RIS oraz potencjal wnioskodawcéw w obrebie danej RIS.
Spora nadziejg w tym kontekscie (choé¢ nie dotyczaca juz MSP) jest dyskusja na poziomie UE,
ktora by¢ moze umozliwi podjecie decyzji o rozréznieniu warunkow wsparcia w przypadku firm

® Nalezy zauwazy¢, ze podobne opinie pojawiaty sie réwniez w innych badaniach ewaluacyjnych, m.in.
programéw sektorowych finansowanych z POIR. Dotyczy to nie tylko minimalnej wartosci kosztéw
kwalifikowanych badz wktadu wtasnego, ale tez np. mozliwosci uzyskania ptatnosci czesciowych.

°® 1 obecnie, w 2019 r. jest to juz 200 000 z.

®” Obecnie, w 2019 r. jest to 200 000 zt.

°® LB&E i EGO, Ewaluacia mid-term dotyczaca postepu rzeczowego i finansowego RPO WM 2014-2020
dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizagii zapisow ram i rezerwy wykonania, Warszawa
2019.
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nominalnie (z punktu widzenia statystyki) uznawanych za duze (,Midcaps”, zatrudniajace 250+
pracownikéw) - do tej pory firmy niewiele przekraczajace te wielkos¢ sa zmuszone do
konkurowania na jednakowych warunkach z rynkowymi potentatami.

W kontekscie wewnetrznego zréznicowania regionu pod wzgledem regionu mozna zastanawiac
sie nad mozliwoscig lepszego dostosowania wsparcia do lokalnych potrzeb, np. poprzez
zastosowanie regrantingu (dystrybucji srodkow) przez wieksza liczbe aktywnych lokalnie (np. na
poziomie podregionu, powiatu) organizacji w podobny sposéb, jak dzieje sie to
m.in. z programami wsparcia innowacji spotecznych w POWER. Formuta ta ma na celu
zwiekszanie zakresu i skali wykorzystania wsparcia, a wiec jego efektywnosci i wydaje sie
zbiezna z postulatami PPO, w ktorym dazy sie do opierania rozwoju na endogenicznym,
lokalnym potencjale podmiotow. Pewng niewiadoma w zakresie oceny efektywnosci RSI WM
2020 pozostaje natomiast wspdtpraca miedzyregionalna - jak juz zostato wspomniane, nie sg
widoczne jej namacalne efekty, w zwigzku z czym trudno oceniac jg jako ewentualne narzedzie
podnoszenia efektywnosci dziatan® (choé z catg pewnoscia koncepcja inteligentnych
specjalizacji do takiej wspdtpracy zacheca).

Podsumowujac ocene efektywnosci wdrazania RSI, na poziomie ogolnym mozna jg ocenic
pozytywnie, gdyz dzieki interwencji udaje sie uzyskac korzystne rezultaty (“twarde” i “miekkie”)
oraz angazowac srodki prywatne w podejmowanie dziatalnosci innowacyjnej. Z drugiej strony,
efektywnos¢ jest ograniczana przez przyjete rozwigzania w wymiarze strategicznym oraz -
czeSciowo - operacyjnym. Ostabia jg rowniez brak skutecznosci w obrebie dziatan
adresowanych do jednostek naukowych i IOB. Pewnym mankamentem w tym kontekscie jest
brak przemyslanego systemu pilotazu instrumentéw wsparcia, ktéry ograniczatby ryzyka
zwigzane np. z niewtasciwym okresleniem warunkdw finansowania czy alokacji. Rbwniez spadek
zaangazowania ze strony gremidéw zaangazowanych w PPO (m.in. Matopolska Rada
Innowacje, Grupy Robocze ds. RIS) nie jest korzystny pod wzgledem mozliwosci szybkiego
reagowania na problemy we wdrazaniu wybranych obszaréw RSI WM 2020. Bez zaplanowanego
pilotazu i systemu pozyskiwania informacji zwrotnej od potencjalnych wnioskodawcow,
organizacyjne uczenie sie trwa znacznie dtuzej, zwtaszcza, ze czynniki takie, jak koniecznosc
oczekiwania na decyzje na szczeblu krajowym i unijnym czy stabos$¢ oceny potrzeb niektérych
wnioskodawcéw w oparciu o ich deklaracje (gtdwnie w przypadku uczelni) nie utatwiaja
sprawnego dziatania. Przyktadem takich trudnosci jest propozycja obnizenia alokacji w ramach
PI 1a RPO, stanowigca ostateczng weryfikacje zainteresowania aplikowaniem o $rodki oraz
zdolnosci podmiotéw do realizacji projektow (po nieudanych naborach w latach 2016-19).

® Mozna, poki co, wskaza¢ ,miekkie” efekty w postaci utworzenia w Brukseli wspdlnego

przedstawicielstwa wojewodztw opolskiego, $laskiego i matopolskiego (Dom Polski Potudniowej),
w ramach ktérego Matopolska odpowiada¢ ma za kwestie zwigzane z innowacyjnoscia.
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Zdecydowanie pozytywna w tej sytuacji jest prowadzona przez IZ RPO WM wspotpraca
z instytucjami wdrazajagcymi i prowadzenie dziatah analitycznych majacych na celu
dostosowywanie zasad wsparcia i sposobu organizacji konkursow w wyniku biezacych
doswiadczen z kolejnych, organizowanych naborow.

W Swietle powyzszego, kluczowe dla efektywnosci wdrazania RSI na pozostaty okres trwania
biezacej perspektywy finansowej UE, ale przede wszystkim dla udanego poczatku przysztej
perspektywy (2021-2027), bedzie wzmocnienie organizacyjnego uczenia sie - biezacego
pozyskiwania informacji zwrotnej od wnioskodawcow i beneficjentéw i wprowadzanie zmian
umozliwiajacych skuteczne i korzystne wykorzystanie srodkéw. Wymagac to bedzie jednak
dalszej poprawy obiegu informacji i doprecyzowania obszaréw decyzyjnosci pomiedzy
instytucjami prowadzacymi interwencje oraz poprawy komunikacji z samymi odbiorcami
interwencji’.

"% Co sugerowano juz w 2017 r. w ewaluadji systemu wdrazania RPO WM.
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II1.3. Trafnos¢ RSI WM 2020

Ocena trafnosci odnosi sie do adresowania rzeczywistych i aktualnych potrzeb regionu i grup
docelowych przez cele RSI WM 2020 i podejmowanej na rzecz ich wypetnienia interwengji.
W pierwszej kolejnosci trafnos¢ interwencji i doboru celéw nalezy wigzaé z wtasciwa diagnoza
wyjsciowej sytuacji. W przypadku RSI WM 2020, w okresie jej tworzenia, definicja celow
i priorytetow rozwojowych zostata oparta na solidnej (cho¢ miejscami niepogtebionej
jakosciowo) diagnozie, ktéra, dodatkowo, zostata poddana aktualizacji w 2018 roku. Ustalenia
diagnostyczne sg wiec stosunkowo aktualne. Mozna miec jednakze pewne zastrzezenia co do
oparcia ich przede wszystkim na danych ilosciowych, zwtaszcza w odniesieniu do weryfikagji
obszaréw inteligentnych specjalizacji regionu. Gtdwnie ilosciowy charakter badan i wnioskéw
diagnostycznych nie jest pomocny z punktu widzenia zwiekszania selektywnosci Strategii -
podejmowania decyzji na czym skoncentrowac interwencje oraz jak sformutowac cele, by byty
precyzyjne.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 17. Jakie zmiany elementow regionalnego systemu innowacyjnosci sa pozadane w perspektywie
trafnej realizacji obecnej RSIWM oraz strategii innowacyjnosci kolejnej generacji?

Biezaca trafnos$¢ zapiséw RSI WM 2020 zmienia sie w zaleznosci od jej aktualnosci
wzgledem szerszego kontekstu strategicznego, m.in. nowych wyzwan dostrzeganych juz na
poziomie regionu (czego wyrazem jest przygotowanie, poddawanego juz konsultacjom
spotecznym, projektu nowej strategii rozwoju wojewodztwa matopolskiego) czy dokumentow
krajowych o charakterze strategicznym (tu w szczegdlnosci nalezy wskaza¢ Sredniookresowa
strategie rozwoju kraju - ,Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz projekt ,Strategii
Produktywnosci”, bedacej jedng ze strategii sektorowych panstwa). Cho¢ RSI WM 2020 byta
poddawana przegladowi, w trakcie ktérego ten nowy kontekst byt réwniez omawiany
i uwzgledniany, trudno jednak post factum nadac istniejgcemu dokumentowi tej rangi
i objetosci "nowego ducha”, bez koniecznosci napisania wielu fragmentéw od nowa. Jezeli wiec,
na przyktad, w SOR mowi sie o odejsciu od polaryzacyjno-dyfuzyjnego modelu rozwoju kraju
i regionow na rzecz rozwoju zréwnowazonego spotecznie i terytorialnie, to RSI WM 2014-2020
zdecydowanie jeszcze tkwi w starym modelu. Co prawda, ujmuje sie w nim problematyke
wewnetrznego zrdznicowania regionu, niemniej - zgodnie z polityka okreslong w SRWM 2011-
2020, o lokalizacji problemow i wyzwan rozwojowych mysli sie raczej na poziomie wiekszych
catosci takich, jak Krakow, Krakowski Obszar Metropolitalny czy subregiony. Interwencja nie
uwzglednia wiec, na przyktad, nowej polityki wsparcia miast Srednich zagrozonych utrata funkgji
spoteczno-gospodarczych (na liscie tej znajduja sie m.in. takie osrodki, jak Nowy Targ,
Zakopane, Tarnow, Nowy Sacz, ale tez Chrzandw czy Gorlice - ta ostatnia para jest w zasadzie
nieobecna w RSI WM 2020 i SRWM 2011-2020). W Strategii tez - w poréwnaniu do SOR - nie
ktadzie sie nacisku na prowadzenie dziatan w obszarach funkcjonalnych wyznaczanych
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"w poprzek” granic administracyjnych (co wida¢ m.in. w braku widocznych efektéw wspotpracy
miedzyregionalnej z wojewddztwem S$laskim) i silne, lokalne uwarunkowania dziatalnosci
gospodarczej (co jest mocno podkreslane w koncepgji inteligentnych specjalizacji). Tutaj nalezy
podkresli¢, biorac pod uwage ewentualne zmiany w tym zakresie, ze kluczowe bedzie skuteczne
przetozenie stosownych, nowych zapiséw strategicznych na konkretne narzedzia i system
wdrazania Strategii zdolne do uwzglednienia zréznicowania uwarunkowan. Z perspektywy
zarzadzania Strategig i mozliwosci rzetelnej (nawet jesli wcigz jedynie przyblizonej) oceny
efektow jej realizacji zaniedbaniem wydaje sie rowniez catkowite pominiecie w kontekscie
programowym prowadzenia polityki innowacyjnosci , Strategii Rozwoju Miasta Krakowa".
W opinii Wykonawcy, nie mozna tego usprawiedliwi¢ obowigzujagcymi zasadami programowania
polityk rozwoju (gdzie strategia rozwoju miasta jest traktowana niemal wytgcznie jako gminny,
a wiec najnizszy poziom realizacji polityki rozwoju), gdyz, zwtaszcza w przypadku metropolii, ich
wptyw na rozwdj szerszego obszaru, wrecz catych regiondw, jest oczywisty, a zatem
samodzielne dziatania prorozwojowe wtadz metropolii, prowadzone w granicach kompetengji
samorzadu gminnego, powinny by¢ explicite brane pod uwage w programowaniu rozwoju
regionu. Metropolia, miasto, tkanka miejska nie powinna by¢ traktowana wytacznie jako tto
autonomicznych (w sensie administracyjnym) dziatan wtadz miasta i wtadz regionu oraz
spontanicznie zachodzacych proceséw. Mozna podejrzewaé, ze codzienny zwigzek dziatan
miasta z regionem dla przedstawicieli administracji jest sprawa oczywistg, tym bardziej jednak
nie wida¢ powodu, dla ktérego nie nalezatoby uwzgledni¢ go wprost w programowaniu
rozwoju regionu. Wzajemna wspodtpraca, wymiana informacji, biezacy, operacyjny monitoring
i uspdjnianie dziatan wiadz miasta i regionu moga zwieksza¢ zaroéwno trafnos¢, jak
i efektywnosc¢ i skutecznos¢ wdrazania strategii rozwoju. Z perspektywy RSI WM 2020 jest to
o tyle wazne, ze dla innowacyjnosci, wymiany wiedzy, nawigzywania wspdtpracy innowacyjnej
bardzo wazne jest prowadzenie polityki w sposdb w mniejszym stopniu oparty na procedurach
i formalnych instytucjach, a w wiekszym na “eventowosci”, “dzianiu sie”, fizycznym
doswiadczeniu spotkania. Dobrym przyktadem dziatan w tym zakresie jest np. “Innowacyjne
Safari”. Aktywnos$¢ i zaangazowanie podmiotow w wydarzenia organizowane lokalnie (cho¢
oczywiscie otwarte na zewnatrz) pozwala np. na zwiekszenie wiarygodnosci firm w oczach
zagranicznych partnerow, inwestorow itd.

Z punktu widzenia spdjnosci dziatan z nowymi, pozadanymi na poziomie UE i kraju kierunkami,
nalezy doceni¢ widoczne zaangazowanie wiadz regionu (szczegolnie jesli chodzi o udziat
w projektach, np. w ramach INTERREG) w problematyke umiedzynarodowienia
dziatalnosci gospodarczej matopolskich przedsiebiorstw oraz poszukiwanie i wymiane
doswiadczen i dobrych praktyk z innymi regionami i krajami. Dbatos¢ o ten aspekt rozwoju
jest tez widoczna w tresci Strategii, w szczegdlnosci w zatacznikach. Na pewno jednak ten
kierunek dziatan wymaga jeszcze wigkszego wzmocnienia, zwtaszcza jesli chodzi o budowe
potencjatu przedsigbiorcéw do samoorganizowania sie i aktywnego witaczania w ochrone
swoich interesbw na poziomie miedzynarodowym (np. poprzez lobbing, wptywanie na
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prawodawstwo UE, w tym m.in. kalendarz wdrazania polityk regulacyjnych). Jesli chodzi
o poziom poszczegdlnych priorytetéw i dziatan RSI WM 2020, to z perspektywy biezacej
trafnosci mozna wskazac réwniez na kilka potencjalnych problemow.

Wspomniano juz wczesniej (przy okazji oceny skutecznosci wdrazania RSI) o istotnosci
zagadnienia zwigzanego ze szczegdtami wspodtpracy Srodowiska naukowego z biznesem,
zwlaszcza w odniesieniu do wiasnosci intelektualnej. I tak, np. w przedsiewzieciu strategicznym
A1, brak wyraznego zaangazowania jednostek naukowych w samo projektowanie dziatan rodzi
ryzyko konfliktu w zakresie wtasnosci, np. w odniesieniu do zakonczenia wspotpracy naukowca
z przedsiebiorstwem (zakonczenie stazu). Tymczasem, jasna regulacja tych kwestii moze
zwielokrotnia¢ efekty o charakterze proinnowacyjnym (minimalizujagc wzajemne zastepowanie
czy wykluczanie pozytywnych efektow biznesowych i naukowych wspotpracy). Wydaje sie
rowniez, ze pominietym zagadnieniem w odniesieniu do transferu wiedzy i kooperacji biznesu
z jednostkami naukowymi jest brak wykorzystania potencjatu studenckich két naukowych jako
formuty taczenia potrzeb biznesu z interesami studentéw i uczelni. Przemilczanym problemem
jest "wysysanie” studentow przez biznes na zasadzie indywidualnej decyzji, co w pewnym
stopniu (poza rosngcym popytem na prace) wynika z nieuporzadkowanych wcigz w praktyce
relacji student-uczelnia-przedsiebiorca, roéwniez w wymiarze wspomnianej wiasnosci
intelektualnej. Korzystne bytoby blizsze przyjrzenie sie tym kwestiom w przysztosci. W tym
kontekscie (przysztosci) wydaje sie rowniez, ze zaszta czeSciowa dezaktualizacja wyzwan
i trendow w obszarze spoteczenstwa informacyjnego. Oprocz zadan zwigzanych z rozwojem
infrastruktury informatycznej i telekomunikacyjnej (gdzie, na marginesie, wcigz pozostaje wiele
do zrobienia na terenie Matopolski, zwtaszcza w przypadku obszarow wiejskich, gorzystych,
przygranicznych), zwiekszania zakresu i dostepnosci e-ustug warto mocniej zaakcentowac
zwigzek pomiedzy innowacyjnoscig regionu, sektora nauki i przedsiebiorstw a innowacyjnoscia
spoteczna. Jest on wzmacniany np. przez programy wsparcia innowacji spotecznych, zmiany
w edukacji (rozwdj kompetencji informatycznych, cyfrowych, robotycznych dzieci i mtodziezy)
oraz wszechobecna cyfryzacje zycia codziennego. Brakuje w chwili obecnej czytelnych odniesien
np. do przemystu 4.0, Internet of Things i gotowosci do stosowania sztucznej inteligencji.
Potrzebne jest rowniez podjecie wyzwan zwigzanych z tworzeniem i zarzagdzaniem infrastruktura
danych gromadzonych przez czujniki i urzadzenia, w tym drony (inwestycje publiczne w tym
zakresie moga by¢ znaczacym impulsem dla wzrostu innowacyjnosci). Wspomniane wyzwania
stanowia jeszcze mocniejszy impuls do strategicznego powiazania ze soba obszaru
rozwoju innowacyjnej gospodarki z obszarem edukacji i kapitatu ludzkiego. Potrzebne s3
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dziatania zwigzane z rozwojem nowych kompetencji, edukacji dla przysztosci, dostosowanej do
przysztych zawoddw i potrzeb przemystu 4.0 czy interdyscyplinarnych kierunkéw studiow’”.

Trafnos¢ RSI WM 2020, a wiec, w gtdwnej mierze, jej dostosowanie do potrzeb regionu, musi
by¢ réwniez oceniona z perspektywy inteligentnych specjalizacji. Przede wszystkim, wyzwaniem
dla nowej strategii innowacyjnosci regionu bedzie konieczno$¢ wiekszej selektywnosci
i koncentracji na wezszym katalogu specjalizacji. Powinny one, podobnie zresztg, jak wszystkie
cele gospodarcze regionu, zosta¢ w wiekszym stopniu powigzane z celami spotecznymi, na co
ktadziony jest nacisk w dokumentach strategicznych UE. Trend taki jest juz zreszta
odzwierciedlony w dokumentach krajowych, m.in. w ,Strategii Produktywnosci” (projekt) czy
projekcie ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2020-30". W rozmowach
z interesariuszami regionalnego systemu innowacji pojawiajg sie tez konkretne propozycje
nowych, bardziej oddajacych wiasciwg idee, inteligentnych specjalizacji, np. digital health jako
spegjalizacja rysujaca sie na styku sektora IT i life science’. Krétko mowiac, inteligentne
specjalizacje powinny petnic¢ role strategicznych kierunkédw rozwoju na najblizszg przysztosc,
a nie legitymizowac to, co juz i tak jest robione. Aby tak sie stato, wskazanym przedsiewzieciem
bytaby aktualizacja foresightu technologicznego, ktéra sugerowataby mozliwe kierunki
przeksztatcania i rozwoju mocnych stron wojewodztwa. Biorgc pod uwage tempo zmian
technologicznych nalezy jednak pomysle¢ o takiej formule (w tym metodach, technikach
animacji itp.) aktualizacji foresightu, by w krétkim czasie uzyska¢ informacje zwrotng od
wszystkich kluczowych interesariuszy’®. W ,scenariuszu minimum”, konieczna jest (szybsza
w realizacji) weryfikacja katalogu IS, majaca na celu ich zawezenie. W odniesieniu do
inteligentnych specjalizacji nalezy jednak pamietaé, ze sama identyfikacja rozwiazan
technologicznych bedzie niewystarczajaca, jesli nie wezmie sie pod uwage celow
spotecznych (cywilizacyjnych) oraz kluczowych zasoboéw (naturalnych lub kulturowych).
Wspomniany watek tgczenia horyzontalnej polityki unijnej w zakresie odpowiedzialnych badan
i innowacji (RRI - responsible research and innovation), podkreslajacej wage celow spotecznych
w badaniach i spotecznych ograniczen (m.in. etycznych) rozwoju nauki z wymaganiami strategii
typu RIS3, nakierowanych na wykorzystanie lokalnych potencjatbw w budowie przewagi
konkurencyjnej, regiondw niesie ze soba szereg wyzwan. Przyktadem jest m.in., typowy dla RR],
wymog angazowania spoteczenstwa w projektowanie polityki publicznej. W przypadku
tworzenia strategii RIS3 w Europie, w tym matopolskiej RSI, spowodowato to okreslone
problemy z prowadzeniem $wiadomego dialogu spotecznego przez regiony nie posiadajace
potencjatu do wtasciwej oceny sity i znaczenia wptywu réznych srodowisk, reprezentacji réznych

" Mozna dostrzec juz takie ukierunkowanie dziatan m.in. w podsumowaniu przegladu RSI WM 2020,
stanowigcym zatacznik do Strategii czy tez w konsultowanym projekcie ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Matopolskiego 2020-30".

"% Obecnie digital health stanowi ,podobszar” specjalizacji ,Nauki o zyciu (life science)”.

" Przyktadem takich rozwiazan sg wirtualne rynki predykcyjne, oparte na idei crowdsourcingu.
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intereséw, lobbingu’™. Administracja publiczna ma problemy z okre$leniem wtasciwego
desygnatu pojecia “spoteczenstwo”, nie wie jakich interesariuszy, jak i kiedy powinna
angazowa¢ w kreowanie polityki innowacyjnej”. Badacze analizujgcy wspomniane tu trudnosci
wskazujg, ze poprawa w zakresie formutowania strategii typu RIS3 i ich lepszej integragji
z kryteriami polityki RRI moze nastapi¢ dzieki natozeniu na proces projektowania RIS3 czterech
kryteriow RRL Sa to: i) przewidywanie (anticipation) - akurat ta cecha jest (powinna byc)
naturalna dla odpowiednio rozumianej strategii RIS3, przy czym wazne jest, by lokalni aktorzy
mogli wyobrazi¢ sobie globalne skutki decyzji przed ich podjeciem, ii) refleksyjnos¢ (reflexivity) -
oprocz rozpatrzenia pozadanych efektéw nalezy rowniez uswiadomi¢ sobie ewentualne efekty
niepozadane, w tym okresli¢ kogo moga one dotyczy¢, iii) inkluzywnos¢ (/nclusion) -
zarzadzanie powinno opieraC sie¢ na sieci podmiotow, musi ona jednak mie¢ zdolnosc
(re)formutowania agendy i strategii oraz by¢ odporna na partykularne interesy oraz iv)
otwartoé¢ na zewnetrzng krytyke (responsiveness)’®. Kazde z przytoczonych tutaj zalecen
wydaje sie stuszne z perspektywy poprawy trafnosci przysztej strategii inteligentnych
specjalizacji Matopolski, cho¢ na pewno bedzie wymagato konsekwentnej budowy przez wtadze
regionu wystarczajagcego do obstugi RIS3 potencjatu ludzkiego i organizacyjnego.

W trakcie jakosciowych badan terenowych, czesto napotykany byt problem braku wiedzy
przedstawicieli poszczegolnych instytucji na temat zawartosci RSI WM 2020 - jej celéw
i interwencji. Cechowat on zwilaszcza przedstawicieli przedsiebiorstw, ktérzy otwarcie
przyznawali, ze wpisywanie ich dziatalnosci w zatozenia RSI, mimo korzysci z tego ptynacych,
w wielu przypadkach nie byto zamierzone. Rozmowcy mieli takze trudnos¢ z definiowaniem czy
charakterystyka regionalnego systemu innowacji i wskazaniem gremiéw go tworzacych.
Podobnie poza zakresem ich wiedzy pozostawaty kwestie takie jak regionalne specjalizacje
Matopolski. Swiadczy to o niewielkiej $wiadomoséci regionalnych aktoréow w kwestiach
dotyczacych innowacyjnosci, mimo realizacji w praktyce dziatan na nig nakierowanych. Z jednej
strony, w raporcie kilkukrotnie podkreslono znaczenie promogji i precyzyjnej, uporzagdkowanej
komunikacji dla lepszego rozumienia przez kluczowych interesariuszy polityki innowacyjnosci -
przedsiebiorcow i naukowcdédw - celdow rozwojowych regionu oraz kluczowych koncepgji
i narzedzi zwigzanych z ich osigganiem. Z drugiej strony, nie mozna oczekiwa¢ od wszystkich
aktoréw biegtosci w rozumieniu i interpretacji proceséw toczacych sie na poziomie
makrogospodarczym, np. w dziedzinie polityk formutowanych na szczeblu UE. Ostatecznie,
mozna powiedzie¢, naukowcy powinni prowadzi¢ badania, a przedsiebiorcy - podejmowac

™ por. R. D. Fitjar i inni, Towards regional responsible research and innovation? Integrating RRI and RIS3
in  European innovation policy w: Science and Public Policy, 46(5), 2019, 772-783, doi:
10.1093/scipol/scz029.

" Do podobnych wnioskéw Wykonawca doszedt w wyniku prowadzonych ewaluacji monitoringu
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji w Polsce.

’® R.D. Fitjar i inni, op.cit.
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i rozwija¢ dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku strategii typu RIS3, to na regionach cigzy
jednak odpowiedzialno$¢ za Swiadome, metodyczne tgczenie spontanicznych, gospodarczych
procesow w skali mikro i mezo (jednak, PPO!) z warunkami globalnymi, a to wymaga
adekwatnych zasobow.

Ocene trafnosci RSI WM 2020 domyka odpowiedz na pytanie badawcze nr 15, poswiecone
oczekiwaniom interesariuszy regionalnego systemu innowacji wzgledem przysztych kierunkéw
wsparcia innowacyjnosci w regionie. Jak mozna sie przekona¢, pobrzmiewaja w niej echa

zarysowanych nieco wyzej problemow.

Ponizej znajduja sie odpowiedzi na pytania badawcze

» 15. Jakie sg oczekiwania sektora B+R, nauki i przedsiebiorstw odnosnie przysztych koncepgji

wsparcia innowacyjnosci w Matopolsce?

U podstaw oczekiwan dotyczacych przysztych koncepcji wsparcia innowacyjnosci w Matopolsce
znajduja sie kwestie zupetnie fundamentalne, zwigzane z samym umozliwieniem dalszego

i bardziej intensywnego rozwoju instytucji w regionie.

Pierwsza kwestia dotyczy kontynuacji budowania sieci kontaktdéw pomiedzy reprezentantami
roznych srodowisk na poziomie regionu: przedsiebiorcow, naukowcow, otoczenia biznesu
i administracji publicznej. Wigze sie to z utrzymywaniem istniejacych i tworzeniem nowych
przestrzeni do dyskusji, wymiany doswiadczen i kontaktow miedzy podmiotami. Oczekiwania
w kontekscie wsparcia innowacyjnosci koncentrujg na koniecznosci budowania sieci i relacji,
w tym sieci kontaktow nieformalnych. Potwierdzaja to badania, ktore pokazuja, ze MSP nalezace
do sieci staja sie bardziej innowacyjne’’. Oczekiwania te odnosza sie zaréwno do wspierania
wspotpracy miedzy samymi przedsiebiorcami (firmy polskie i zagraniczne), ale takze miedzy
przedsiebiorcami a szkotami wyzszymi, inkubatorami technologicznymi, osrodkami B+R.
Trudnosci w znalezieniu odpowiedniego partnera staja sie bowiem czesto istotnymi barierami
w podejmowaniu innowacji. Rolg instytucji wspierajgcych przedsiebiorczo$¢ powinno by¢
podnoszenie $wiadomosci korzysci ptynacych ze wspoitpracy, a takze budowania wiedzy
i narzedzi, jak organizowaé i zarzadzaé ta wspotpraca. Rozwdj wspdtpracy miedzy réznymi
podmiotami bedzie przyczyniat sie do wzrostu innowacji o przetomowym charakterze.

Oczekiwania MSP koncentruja sie takze na zwiekszeniu pomocy i wsparcia dla przedsiebiorcow
w kontekscie przygotowania wnioskéw zaréwno w kwestii formalnej, jak i merytorycznej. Oferty
firm konsultingowych sa w tym zakresie bardzo drogie - zazwyczaj koszt przygotowania

7 Ceci F., lubatti D., Personal relationships and innovation diffusion in SME networks: A content analysis
approach, w:Research policy41(3), 2012, ss. 565-579.
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wniosku to wartos¢ min.10% catego projektu. Procedura ta stata sie bardzo powszechna, jest
widoczna w sktadanych wnioskach w kazdej interwencji. Nie zawsze jednak jakosc tej
wspotpracy jest przez przedsiebiorcow oceniana pozytywnie. Na fakt ten zwracaja uwage
rowniez eksperci oceniajacy wnioski - ich zdaniem sktadane przez firmy konsultingowe wnioski
zawierajg nierzadko te same btedy, badz cate czesci, ktore sg kopiowane z wniosku do wniosku.
Przedsiebiorcy oczekuja od IOB-6w realnej pomocy w tym zakresie. Mogtaby ona odbywac sie
w postaci indywidualnych konsultacji z przedsiebiorca, za ktore przedsiebiorcy byliby gotowi
uiszcza¢ drobne kwoty. W tym kontekscie nalezy podkresli¢c i doceni¢ zmiany, jakie
zaplanowano w nowym okresie programowania w odniesieniu do wspotpracy
z przedsiebiorcami. S3 one rezultatem projektu InnoBridge’ i zaktadajg udzielanie przez
wykwalifikowanych konsultantow nieodptatnej lub czesciowo odptatnej pomocy o charakterze
doradztwa, Swiadczonej na miegjscu, u przedsiebiorcy. Gtéwna zaletg nowej formuty bedzie
indywidualizacja wsparcia — dopasowanie ustugi do potrzeb konkretnego przedsiebiorstwa.
Dziatania tego typu moga rowniez pomoc w sprawniejszym pozyskiwaniu wiedzy o biezacych
potrzebach przedsiebiorstw oraz wczesnym wykrywaniu pomystow, projektow, ktorych wsparcie
jest wazne zarowno dla rozwoju dziatalnosci firm, jak i z punktu widzenia pozadanych
kierunkdw rozwoju wojewddztwa. Taki model wsparcia wzorowany jest na rozwigzaniach
znanych z regionu Dolnej Austri, a za jego wdrozenie w Matopolsce odpowiada¢é ma
Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci (ustugi nieodptatne) lub inny podmiot, wybrany przez
przedsiebiorce (za czesciowa odptatnoscig). Wdrozenie nowych rozwigzan powinno korzystnie
wptynac¢ na krystalizacje katalogu ustug doradczo-rozwojowych i okreslenie ich puli mozliwej do
realizacji w modelu bezptatnym i czesciowo odptatnym.

Oczekiwania MSP odnosénie do przysztych koncepgji wsparcia innowacyjnoéci w Matopolsce
zaktadajg nacisk na zwiekszenie dotacji projektéw B+R i inwestycji w przetomowe innowacje
technologiczne. Wzmacnianie potencjatu firm w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
bedzie istotnym czynnikiem utrwalajgcym ich proinnowacyjne postawy, przedsiebiorcy oczekuja
bowiem wsparcia bezposredniego na inwestycje. Deklarowane oczekiwania koncentruja sie
wokot  potrzeby przeznaczenia wiekszych Srodkéw na prace badawczo-rozwojowe oraz
mozliwosci wdrozenia wynikow badz wprowadzenia 2 etapow wsparcia — dla badan B+R i czesci
inwestycyjnej. Przedstawicielom MSP najtrudniej jednak wyrazi¢ konkretne potrzeby w tym
zakresie. Z uwagi na fakt przygotowania wnioskow projektowych przez firmy zewnetrzne,
przedsiebiorcy (gtéwnie wihasciciel, kadra zarzadzajaca) nie zawsze majg petne spojrzenie na caty
proces, widzag go bowiem z perspektywy osiggania konkretnych, koncowych wskaznikow (np.
zyskow finansowych, nowych produktow, wystanych na targi pracownikow).

’® Wiecej informacji na temat projektu na stronie
https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/innobridge
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Kolejna kwestia to ciaggte budowanie zaufania pomiedzy wspomnianymi podmiotami. Waznym
aspektem jest tutaj potrzeba wiekszej otwartosci ze strony administracji na dialog
z interesariuszami oraz ich pomysty. Jak sie okazuje, niektére wizje rozwojowe regionu czy
poszczegdlnych miast (zwtaszcza Krakowa) powstajg oddolnie i znajduja swoich wykonawcow,
ale ich wdrozenie blokowane jest na poziomie administracji regionalnej. Kluczowy jest postulat
ograniczenia biurokracji, zarbwno na etapie sktadania wnioskéw do RPO WM 2020, jak
i realizacji projektow oraz jej kontroli. Stosunek Urzedu Marszatkowskiego do beneficjentow
odbierany jest, przez czes$¢ z nich, jako nieprzychylny: czeste kontrole i odczuwany brak zaufania
nie zachecaja do wspotdziatania.

Oczekiwania odnosnie do przysztych koncepcji innowacyjnosci ogniskuja sie takze na
instytucjach mogacych wspottworzy¢ regionalny system innowacji. Postulowane jest wieksze
zaangazowanie podmiotoéw z sektora nauki, przedsiebiorcéw i IOB we wzajemne kontakty,
dzielenie sie doswiadczeniami czy wiedza, przektadajace sie na realizacje wspolnych projektow.
Kwestia ta podnoszona byta juz we wczesniejszych badaniach ewaluacyjnych”.

Przyszte koncepcje wsparcia innowacyjnosci powinny takze uwzglednia¢ stanowisko
podmiotow, ktore majg znaczacy wptyw na jej rozwdj. Mowa tu o konsultowaniu strategii
m.in. z przedstawicielami przedsiebiorstw i uwzglednianiu ich realnych potrzeb w planowanych
interwencjach. Jak wynika z badan, przedstawiciele niektorych instytucji dziatajacych w regionie
maja (subiektywne, ale jednak) poczucie, ze strategie rozwoju regionalnego (i ich poszczegolne
aspekty) konstruowane sag w oderwaniu od oczekiwan realnych interesariuszy.

" Eu-Consult Sp. z 0.0., Matopolski Festiwal Innowacji - Ex post, 2018, s. 45-46.
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Niniejszy rozdziat udziela odpowiedzi na pytania badawcze

»

15. Jakie sa oczekiwania sektora B+R, nauki i przedsiebiorstw odnosnie przysztych koncepcji
wsparcia innowacyjnosci w Matopolsce?

16. Jakie zmiany formalne, proceduralne w samej RSI WM 2020 oraz dokumentach powigzanych
sg pozadane dla podniesienia skutecznosci i efektywnosci biezacej interwencji w zakresie polityki
innowacyjnosci?

17. Jakie zmiany elementow regionalnego systemu innowacyjnosci sa pozadane w perspektywie
trafnej realizacji obecnej RSI WM 2020 oraz strategii innowacyjnosci kolejnej generacji?

Opracowane w ponizszej tabeli, ogdélne rekomendacje, stanowig kluczowe, w ocenie

Wykonawcy, propozycje w zakresie:

>
>

\4

zmian w tresci dokumentu RSI WM 2020;

zmian w innych dokumentach strategicznych, programowych, wykonawczych, od
ktorych zalezy realizacja RSI WM 2020;

zmian w praktyce zarzadzania RSI WM 2020;

zmian na potrzeby kolejnej generacji strategii innowacyjnosci (od 2021 roku)
i zarzadzania nig;

pozostatych zmian.
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Tabela 2. 7abela rekomendagji

Adresat
rekomendag;ji

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji

Typ rekomendacji

Zidentyfikowano w RSI wskazniki produktu
oderwane od koncepdji strategii, co wynikato ze

. ; ; . Departament
sposobu projektowania systemu monitorowania .
. ) . Nadzoru Rekomendacja
dla wszystkich 10 programéw strategicznych do e g . .

- . . . Whascicielskiego w zakresie zmian na
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego Rezygnacja ze wskaznikéw produktu na rzecz i Gospodarki otrzeby kolejnej
2011-2020 (SRWM). W efekcie, RS WM 2020 yanad proct h b poftzeby ¥o'ang

1 . . wskaznikdw rezultatu w przysziej strategii UMWM generacji strategii
zostata potraktowana jako program strategiczny . L ; o,
o , innowacyjnosci (od 2021 roku). innowacyjnosci
posiadajacy okreslone cele produktowe do
. . . Departament (od 2021 roku)
zrealizowania, podczas gdy w rzeczywistosci , . ) .
o . - . Zréwnowazonego i zarzadzania nia.
rezultatem dziatan realizowanych w jej zakresie .
. R L L Rozwoju UMWM
majg by¢ zmiany w poziomie innowacyjnosci
regionu.
Zidentyfikowano btedy w konstrukgji zadan,
rezultatow i celdw RS, ktérych konsekwencja Wprowadzenie dla RSI WM 2020 wskaznikow
byt niewtasciwy podziat wskaznikéw. rezultatu i oddziatywania, ktoére pozwola
W ocenie Wykonawcy, wskazniki celu gtbwnego  w petniejszy sposob spojrze¢ na zmiany w poziomie
takie jak: naktady na dziatalno$¢ B+R, innowacyjnosci regionu w ostatnich latach. W celu
zatrudnieni w B+R, liczba uzyskanych patentéw  wyprowadzenia dodatkowych wskaznikéw do Rekomendacja
oraz liczba uzyskanych praw ochronnych na pomiaru RSI WM 2020 konieczne byto dokonanie Departament w zakresie zmian na
wz6r uzytkowy — powinny by¢ traktowane jako syntezy tresci dla kazdego Priorytetu. Zostata ona Nadzoru potrzeby kolejnej
2 wskazniki rezultatu i zostaé przypisane do dokonana na poziomie dziatania, poniewaz wybranie ~ Whascicielskiego generacji strategii
poszczegdlnych dziatan RSI WM 2020. tego poziomu pozwolito na spiecie poszczegdlnych i Gospodarki innowacyjnosci
Wskaznikami oddziatywania, bedacymi wyrazem zadan i celédw i przypisanie do nich rezultatéw, bez UMWM (od 2021 roku)
celéw formutowanych w poszczegdlnych utraty spdjnosci i odrebnosci zadan i celow i zarzadzania nia.
Priorytetach RSI WM 2020, moga by¢ zas takie ~ w poszczegdlnych Priorytetach. Dzieki temu, dla
wskazniki jak: odsetek przedsiebiorstw, ktore kazdego dziatania opracowana zostata lista rezultatow
wprowadzity innowacje oraz udziat produktow  wyrazonych w postaci wskaznikéw rezultatu. Lista ta
nowych lub istotnie ulepszonych w ogdle zostata zawarta w Aneksie V.3. ,Przewodnik
sprzedazy. standaryzowanego monitoringu wskaznikéw RSI WM
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Adresat

rekomendacji Typ rekomendacji

Tres¢ wniosku Tresc¢ rekomendacji

2020 stuzacy do cyklicznych analiz”.

Rekomendacja
Cel glowny RSI WM 2020 zostat sformutowany pwrazI|W|§nl? w kolejnej generacji SFr?te'g!l , Departament w zakresie zmian na

, . innowacyjnosci (od 2021), w kontekscie jej celdw, Nadzoru potrzeby kolejnej

zbyt szeroko (réwnorzedne potraktowanie . , . . e . .

3 , . S ., . nazachowaniu wtasciwych relacji Wiascicielskiego generacji strategii
zardbwno innowacyjnosci jak i konkurencyjnosci . . S S . . ; L
ospodarki regionu) pomiedzy innowacyjnoscia i konkurencyjnoscia i Gospodarki innowacyjnosci
9osp 9 ' gospodarki regionu. UMWM (od 2021 roku)

i zarzadzania nia.

Rekomendacja
w zakresie zmian
w tresci dokumentu RSI

Rekomendowane jest rozwazenie zastgpienia RSI WM 2020.

nowego typu dokumentem - dedykowanym

i sporzadzonym z wykorzystaniem zgromadzonych

doswiadczen - strategig typu RIS3, ktéra w inny

sposéb (oparty na inteligentnych specjalizacjach) Zarzad
podchodzitaby do koordynacji polityk kapitatu Wojewddztwa
ludzkiego, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

wojewddztwa. Wymagatoby to jednoczesnie

Rekomendacja

w zakresie zmian na
potrzeby kolejnej
generacji strategii
innowacyjnosci

(od 2021 roku)

Zidentyfikowano, ze RSI WM 2020 stanowi
swego rodzaju “proteze” celéw i priorytetow
natozona na kierunki polityki zarysowane

4  w SRWM i de facto “przeniesione” nad
poziomem tego programu strategicznego do
realizacji w postaci dziatan okreslonych juz

W SRWM. wyraznego wzmochnienia zasobdw odpowiedzialnych | zarzadzania nia.
za przygotowanie i realizacje nowej strategii. Rekomendadja
w zakresie zmian
w praktyce zarzadzania
RSI WM 2020.
5 Zidentyfikowano koncentracje wsparcia, co Rekomenduje sie uwrazliwienie jednostek Departament Rekomendacja
widoczne jest w ciggtym wzroscie naktadoéw na  wojewodztwa odpowiedzialnych za dystrybucje Nadzoru w zakresie zmian
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendacji Adresat . Typ rekomendacji

rekomendag;ji

B+R przy jednoczesnym spadku liczby wsparcia na problem zawezania sie bazy Wiascicielskiego w tresci dokumentu RSI

przedsiebiorstw ponoszacych naktady na wnioskodawcow (a w konsekwencji beneficjentow) i Gospodarki WM 2020.

innowacyjnosé. Moze to Swiadczy¢ oraz przeprowadzenie analizy, ktéra pozwoli ustali¢ UMWM

o "wyspecjalizowaniu" sie czesci podmiotéw czy zjawisko wynika wytgcznie z potencjatu

w pozyskiwaniu wsparcia regionalnego co moze absorpcyjnego firm, czy tez niektére warunki Matopolskie

tworzy¢ ryzyko stopniowego zawezania sie dostepowe stanowig bariere dla podmiotéw, ktére Centrum

grona beneficjentéw, a przez to zakresu stanowia grupe docelowa interwencji (np. ze wzgledu  Przedsiebiorczosci

interwencji (cho¢ rowniez moze w ten sposob na kryteria konkursowe, warunki umowne,

krystalizowac¢ sie grupa podmiotow harmonogram itp. nie decyduja sie na aplikacje Komitet

posiadajacych niezbedny potencjat do absorbcji o srodki). Monitorujacy RPO

Srodkow).

W k i 2 RSI WM 202 S . D .

. przypad u priorytetu 2 RS 020 Jednoznaczne okreslenie i wyjasnienie pojecia epartament Rekomendacja
zidentyfikowano ryzyko zbyt . B ; N Nadzoru . .
. . . . Jnfrastruktura” w ramach priorytetu 2, co przetozy sie e g w zakresie zmian
6  jednowymiarowego rozumienia pojecia . o Wiascicielskiego L.
. ; L . na skuteczniejsza realizacje RSI WM 2020 (w tym . . w tresci dokumentu RSI
Jnfrastruktura” w odniesieniu do gospodarki komunikadje tej kwestii wérod interesariuszy) i Gospodarki WM 2020
opartej na wiedzy. Je 1) Y UMWM '

Strona | 107



Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Rzeczpospolita
Polska

— N\ MALOPOLSKA

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

Tres¢ wniosku

Tresc¢ rekomendacji

Adresat

Typ rekomendacji

Koniecznos¢ precyzyjnego opisu IS przy
wykorzystaniu kryteriéw wskazanych przez
C. Gianellego®. Takie podejécie rekomendowane jest

rekomendag;ji

Rekomendacja

w zakresie zmian

w tresci dokumentu RSI
WM 2020.

. . L do wykorzystania w ramach biezacej RSI oraz RIS Departament
Zidentyfikowano trudnosci zwigzane . o - .
L o , nowej generacji, ktora stanowic bedzie punkt Nadzoru .
z whasciwym okresleniem IS — zaréwno 2 . . . A Rekomendacja
7 - oo . . . odniesienia dla nowej perspektywy finansowej (2021-  Wtascicielskiego . .
w kontekscie komunikacji IS z interesariuszami . . . . w zakresie zmian na
oraz teoretveznvch zatosen. na ktérvch bazui 2027). Dodatkowo horyzont nowej RSI powinien i Gospodarki otrzeby koleinei
yezny ' y Ja. siegac do 2030 roku (podobnie jak w przypadku UMWM peneracyi stra’ie J“
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego), ignnowa CJ 'noécig
a zakres nie powinien by¢ zawezony jedynie do (od 2021eroku)
dziatan funduszowych. ) L
i zarzadzania nia.
Zidentyfikowano istnienie az 255 priorytetéw na . L . Rekomer.1daq§
. . . . Rekomendowane jest zawezenie siedmiu IS Departament w zakresie zmian
trzecim poziomie szczegotowosci opisu . o L
. . . w Matopolsce poprzez zmniejszenie liczby Nadzoru w tresci dokumentu RSI
7 siedmiu IS w Matopolsce. Prowadzi to do . . o . . o s
o S priorytetdw na drugim i przede wszystkim na trzecim  Wiascicielskiego WM 2020.
btednego postrzegania IS jako idei niezwykle T . L . . . . . .
i e o . . poziomie szczegdtowosci. Takie dziatanie powinno i Gospodarki
pojemnej (mieszczacej niemal kazdy projekt czy , , . .
obeimuiacy wszvstkie dziatania na rzecs zostaé przeprowadzone we wspotpracy z Grupami UMWM Rekomendacja
8 Jmujacy wszy Roboczymi ds. IS oraz Matopolska Rada Innowacji, w zakresie zmian

przedsiebiorcow, PJB czy IOB w regionie).
Dodatkowo zbyt szeroko okreslone inteligentne
specjalizacje, catkowicie zablokowaty
zaplanowany w RPO WM mechanizm
eksperymentacji, a w konsekwencji PPO (po
dokonaniu uszczegdtowienia RIS).

a jego efektem powinna by¢ modyfikacja dokumentu
.nteligentne specjalizacje Wojewddztwa
Matopolskiego - uszczegétowienie obszaréw
wskazanych w Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020".

Grupy Robocze
ds.IS

Matopolska Rada
Innowagji

w innych dokumentach
strategicznych,
programowych,
wykonawczych, od
ktérych zalezy realizacja
RSI WM 2020.

8 Kryteria te dotycza okreélenia: a) sektoréw badz tancuchdw wartosci, na ktérych bedzie sie koncentrowaé interwencja, b) zastosowania technologii, ktéra
prowadzi¢ bedzie do transformacji/rozwoju sektora, c¢) wyzwanh spotecznych adresowanych przez dana specjalizacje lub d) naturalnych i/lub kulturowych zasobdw,

ktére beda wykorzystywane w specjalizacji.
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Tresc¢ rekomendacji

Adresat

Typ rekomendacji

rekomendag;ji

Rekomendacja

w zakresie zmian na
potrzeby kolejnej
generacji strategii
innowacyjnosci

(od 2021 roku)

i zarzadzania nia.

Zidentyfikowano catkowity brak potencjatu,

a w konsekwengji efektow funkcjonowania
Grupy Roboczej Interdyscyplinarnej nastawionej
na poszukiwanie nowych, potencjalnych

i perspektywicznych obszaréw, ktére mogtyby
zostaé uznane, za inteligentne specjalizacje
Matopolski (poszerzajac lub zastepujac obecny
katalog specjalizacji).

Decentralizacja PPO, ktdra oznaczac bedzie
zastapienie, nie wypetniajacej swojej roli w obszarze
PPO, Grupy Roboczej Interdyscyplinarnej otwarta dla
wszystkich zainteresowanych siecia instytucji, ktére
w ramach swojej podstawowej dziatalnosci realizuja
PPO; dotyczy to np. CTT, spdtek celowych jednostek
naukowych, centréw B+R, klastréw, ktore m.in. zostaty
wskazane zostaty dla kazdej specjalizacji, w ramach
opracowan — (i) Charakterystyka dziedzin wytyczonych
przez inteligentna specjalizacje regionu oraz

(i) Charakterystyka trzech sposréd siedmiu dziedzin
wytyczonych przez inteligentna specjalizacje regionu.
Za zbieranie informacji od ww. instytugcji, na temat
obszaréw dziatalnosci odpowiedzialny bytby Urzad
Marszatkowski — Departament odpowiedzialny za
koordynowanie PPO oraz IS. Przedstawiciele takiej
grupy spotykaliby sie raz na p6f roku w celu
omoéwienia zebranych wynikéw oraz integracji tej
sieci. Ogdlne wyniki mogtyby by¢ prezentowane na
posiedzeniach Matopolskiej Rady Innowacgji,

a szczeg6towe, dotyczace poszczegdlnych IS na
spotkaniach Grup Roboczych. Jednoczesnie, ze
wzgledu na interdyscyplinarny charakter obszarow
dziatalnosci - CTT, spotek celowych jednostek

Departament
Nadzoru
Whascicielskiego
i Gospodarki
UMWM

Rekomendacja

w zakresie zmian

w tresci dokumentu RSI
WM 2020.

Rekomendacja

w zakresie zmian na
potrzeby kolejnej
generacji strategii
innowacyjnosci (od 2021
roku) i zarzadzania nia.

Rekomendacje

w zakresie zmian

w praktyce zarzadzania
RSI WM 2020.
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Tresc¢ rekomendacji

Typ rekomendacji

rekomendag;ji
naukowych, centréow B+R, klastréw, sie¢

funkcjonowataby w obszarze wszystkich IS, ze

szczegdlnym uwzglednieniem tych na styku réznych

sektoréw, branz i technologii. Pozwalatoby to

zarédwno na identyfikowanie nowych inteligentnych

specjalizacji, jak i uszczegdtawianie tych juz

istniejacych.

10

Zidentyfikowano brak wykorzystania potencjatu
Matopolskiej Rady Innowacji po
uszczegodtowieniu regionalnych inteligentnych
specjalizacji, a takze opracowania skutecznych
mechanizméw wewnetrznych jej
funkcjonowania.

Rekomendowane jest zweryfikowanie sposobu
funkcjonowania oraz zadan przypisanych Matopolskiej Departament

Radzie Innowacji. Jako potencjalne rozwigzanie Nadzoru
Wykonawca rekomenduje rozszerzenie zakresu zadan  Whascicielskiego
MRI poza obszar RSI oraz PPO (na wzdr rozwigzan i Gospodarki

zwigzanych z funkcjonowaniem tego typu gremiéw na  UMWM
Dolnym Slasku).

Rekomendacja

w zakresie zmian

w tresci dokumentu RSI
WM 2020.

Rekomendacja

w zakresie zmian na
potrzeby kolejnej
generacji strategii
innowacyjnosci

(od 2021 roku)

i zarzadzania nia.

Rekomendacje

w zakresie zmian

w praktyce zarzadzania
RSI WM 2020.
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Rekomendacja
w zakresie zmian
w tresci dokumentu RSI

WM 2020.
7 ik . . .
identyfi F)wano, ze z'ac'lanla przyplsan.e Rekomenduje sie powotanie zespotu dedykowanego .
Zespotowi Zarzadzania i Monitorowania RSI . Rekomendacja
. . tylko zarzadzaniu PPO oraz IS w ramach UMWM. Departament . .
UMWM wykraczaja poza obszar zwigzany z IS . L w zakresie zmian na
L Whptynetoby to na wieksza rozpoznawalnos$¢ takiego Nadzoru o
oraz PPO. Taka sytuacja nie dotyczy . s - o s potrzeby kolejnej
1 . . ) .. zespotu, a takze dodatkowo wypetni jedno z kryteriow ~ Wihascicielskiego " .
np. Wielkopolskiego Obserwatorium Innowagji, CP1 | Gospodarki generacji strategii
w ktérego obszarze kompetencyjnym ' b innowacyjnosci (od 2021
. . . UMWM . L
znajdowato sie zarzadzanie IS oraz PPO. roku) i zarzadzania nia.
Rekomendacje
w zakresie zmian
w praktyce zarzadzania
RSI WM 2020.
Rekomendacja
w zakresie zmian na
Rekomendowane jest stosowanie pilotazy, ktére potrzeb)./. ki)leine{
Zidentyfikowano zbyt rzadkie korzystanie pozwalaja na stosunkowo szybkie przetestowanie Departament generaqi s ral eg!
z mozliwosci przeprowadzania programow projektowanych rozwigzan wsparcia, ocene Nadzoru Lnr;o;/\(/);wnisc;
12 pilotazowych, szczegdlnie przydatnych dla zainteresowania wsparciem przy zadanych warunkach ~ Wiascicielskiego -o ro. v
. : . . . .. . . . i zarzadzania nia.
prawidtowego zaprojektowania wsparcia konkursowych oraz szybkie uzyskanie informagji i Gospodarki
w obszarze innowacyjnosci. zwrotnych od wnioskodawcoéw i ich srodowiska UMWM .
. . Rekomendacje
(i wprowadzenie stosownych korekt). . .
w zakresie zmian
w praktyce zarzadzania
RSI WM 2020.
13 Zidentyfikowano brak dostatecznej, eksperckiej =~ Rekomendowana jest weryfikacja sktadéw eksperckich  Matopolskie Rekomendacja
oceny wnioskéw konkursowych wpisujacych sie  oceniajacych, w czasie paneli, wnioski konkursowe, Centrum w zakresie zmian na
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w IS — Nauki o zyciu (life science).

w ramach poszczegdlnych IS (m.in. pod katem
ewentualnego uzupetnienia ich o dodatkowych
ekspertéw specjalizujacych sie w obszarach
poszczegdlnych IS). W pierwszej kolejnosci
proponujemy witgczenie w ramach panelu ekspertéw
oceniajacego wnioski konkursowe wpisujace sie w IS —
Nauki o zyciu (/ife science) lekarza, ktéry zapewni
eksperckie spojrzenie na ocene wnioskow

(w szczegdlnosci w kontekscie procedur medycznych).

rekomendag;ji
Przedsiebiorczosci

potrzeby kolejnej
generacji strategii
innowacyjnosci
(od 2021 roku)
i zarzadzania nia.

Rekomendacje

w zakresie zmian

w praktyce zarzadzania
RSI WM 2020.

Zrédfo. opracowanie wiasne
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V.1. Przekrojowa, porownawcza ocena PPO w Matopolsce wraz
z rekomendacjami  jego stymulacji i pozadanego ksztattu
w perspektywie 2027 roku

Niniejszy rozdziat udziela odpowiedzi na pytania badawcze

» 9. W jakim zakresie konstrukcja matopolskiego katalogu IS i jego przetozenie na interwencje
regionalna rézni sie od regionéw benchmarkowych - jakie sg zalety i wady tych réznic?

» 10. Czy system zarzadzania matopolskimi IS jest korzystny dla przedsiebiorcow na tle regionéw
benchmarkowych - jakie rozwigzania warto transferowa¢ miedzy regionami?

» 11. Czy matopolski PPO odnosi sukces? Jakie w stosunku do regionow benchmarkowych
sg czynniki sukceséw i niepowodzen procesu?

Poréwnanie oceny PPO
Poréwnanie oceny PPO w Matopolsce z pozostatymi regionami (Wielkopolska, Dolny Slask,
Turyngia, Skania) dokonane zostato na podstawie pieciu case study — studiéw przypadku (Aneks
V.5. ,Wystandaryzowane studia przypadkéw - case study - pie¢ regionow”). Porownanie
przeprowadzone zostato w nastepujacych obszarach:

» inteligentne specjalizacje;

» sposob zarzadzania specjalizacjami;

» zatozenia PPO;

» praktyka realizacji PPO.

W przypadku obszaru ,inteligentne specjalizacje” poréwnanie prezentuje sie nastepujaco:

» Matopolska (siedem inteligentnych specjalizacji), w poréwnaniu z dwoma regionami
zagranicznymi (Turyngia — piec IS, Skania — sze$¢ IS) oraz jednym regionem krajowym -
Dolnym Slaskiem (sze$¢ IS), charakteryzuje sie wieksza liczba IS; tylko Wielkopolska
charakteryzuje sie takg sama liczba IS (siedem);

> Matopolska, podobnie jak pozostate regiony w Polsce (Wielkopolska, Dolny Slask),
a w odroéznieniu od regionow zagranicznych (Skanii i Turyngii), w procesie wyboru IS
w ramach PPO wykorzystywata zarbwno podejscie odgdrne — top down (eksperckie,
np. przy wykorzystaniu zlecanych analiz, badan, ekspertyz) jak i oddolne — bottom up
(w ramach prowadzonych konsultacji regionalnych m.in. z przedsiebiorcami,
naukowcami, IOB);

» Matopolska, podobnie jak Wielkopolska, Dolny élask oraz Skania®', a w odréznieniu od
Turyngii, nie powigzata RIS z IS na poziomie krajowym;

> Matopolska (podobnie jak Wielkopolska, Dolny Slask, Turyngia), w odréznieniu od
Skanii, nie zaktada, ze regionalne inteligentne specjalizacje beda zbiezne z priorytetami

81 W przypadku Szwedji nie istnieja IS na poziomie krajowym.
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badawczymi UE, w szczegolnosci zdefiniowanymi w programach Horyzont 2020
i Horyzont Europa;

Matopolska, podobnie jak Wielkopolska, Dolny Slask, w odréznieniu od Skanii oraz
Turyngii, nie wzorowata sie w procesie prac nad IS na rozwigzaniach funkcjonujacych
w innych regionach;

Matopolska, podobnie jak Wielkopolska, Dolny Slask oraz Turyngia, a w odréznieniu
od Skanii, nie ustanawiata IS, ktére dedykowane sa konkretnym pojedynczym
instytucjom (w przypadku tego regionu, jedna ze specjalizacji ustanowiona zostata
ze wzgledu na funkcjonowanie na ich terenie prestizowych i uznanych instytucji
naukowych - MAX IV Laboratory i Euro Spallation Source - i powigzana zostata Scisle
z dziedzing ich funkcjonowania).

W przypadku obszaru ,sposob zarzadzanie specjalizacjami” poréwnanie prezentuje sie
nastepujaco:

>

Matopolska, podobnie jak Wielkopolska, Dolny Slask oraz Skania, w odréznieniu od
Turyngii, nie powierzata zarzadzania IS oraz PPO instytucjom zewnetrznym
(w przypadku Turyngii jest to jednostka Thuringian  ClusterManagement),
ale realizowata je przy wykorzystaniu administracji samorzadowej; w Matopolsce jest to
Zespot Monitorowania i Zarzadzania RSI Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Matopolskiego, w Wielkopolsce — Wielkopolskie Obserwatorium Innowacji funkcjonujace
w ramach Departamentu Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego, na Dolnym Slagsku Dziat Innowacji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w Skanii Departament Rozwoju Ekonomicznego
i Innowacji Regionu Skania;
Matopolska, podobnie jak Wielkopolska, Dolny Slask, Skania, w odréznieniu od Turyngii,
nie utworzyta dla kazdej IS dedykowanych foréw internetowych umozliwiajacych
interaktywna komunikacje wszystkich interesariuszy;
Matopolska, podobnie jak pozostate regiony (Wielkopolska, Dolny Slask, Skania oraz
Turyngia), utworzyta Grupy Robocze dedykowane poszczegdlnym IS, ktére wspieraja
proces zarzadzania specjalizacjami (w sktad grup we wszystkich regionach wchodza
zarébwno przedstawiciele przedsiebiorcow jak i naukowcéw);
Matopolska (podobnie jak pozostate regiony w Polsce - Wielkopolska, Dolny S$lask),
ustalita limity liczby uczestnikow poszczegolnych Grup Roboczych; réznice dotycza
jedynie ich wysokoéci (Matopolska — do 20 podmiotéw, Dolny Slask — do 15 podmiotéw,
Wielkopolska 25-30 podmiotéw); konsekwencja jest to, ze najmniej liczna grupa robocza
liczy tylko 8 cztonkéw, podczas gdy najwieksza ponad 25 cztonkow;
Matopolska (podobnie jak Wielkopolska oraz Skania), powotata gremia o charakterze
eksperckim/doradczym (funkcjonujace ,ponad” Grupami Roboczymi), dedykowane
wytacznie wsparciu zarzadzania IS oraz PPO; w przypadku Matopolski byta to
Matopolska Rada Innowacji, Wielkopolski - Wielkopolskie Forum Inteligentnych
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Specjalizacji; Skanii - Sounding Board for Innovation in Skane oraz Research and
Innovation Council in Skane); w przypadku Dolnego Slaska wykorzystane zostaty
wczesniegj istniejace gremia (Dolnoslaska Rada Gospodarcza oraz Rada Rozwoju), ktérych
zakres zadan wykraczat poza IS oraz PPO; tylko Turyngia nie powotywata tego typu
gremidw;

» Matopolska, podobnie jak regiony, ktére koordynujg proces zarzadzania IS oraz PPO
z wykorzystaniem administracji regionalnej (Dolny Slask, Skania), a w odréznieniu od
Wielkopolski, zarzadza IS oraz PPO w ramach jednej komorki organizacyjnej

(departamentu, dziatu).

W przypadku obszaru ,,zatlozenia PPO” poréwnanie prezentuje sie nastepujaco:

> Matopolska, podobnie jak pozostate regiony (Wielkopolska, Dolny Slask, Turyngia,
Skania), odwotuje sie do idei PPO w kontekscie IS;

> Matopolska, podobnie jak Wielkopolska, Dolny Slask oraz Turyngia, a w odréznieniu od
Skanii, opracowata zatozenia PPO dla regionu, zanim uczynita to Komisja Europejska;

» Matopolska, podobnie jak Wielkopolska i Turyngia, zamiescita informacje dotyczace IS
oraz PPO w ,gtéwnym” dokumencie RIS (w odréznieniu od Skanii i Dolnego Slaska,
ktére uczynity to w osobnych dokumentach stanowigcych zatacznik RIS).

W przypadku obszaru , praktyka realizacji PPO” porownanie prezentuje sie nastepujaco:

» Matopolska, podobnie jak Wielkopolska i Dolny Slask, a w odréznieniu od Skanii
i Turyngii, nie wykorzystuje w PPO istniejacych inicjatyw branzowych;

» Matopolska, podobnie jak Wielkopolska i Dolny Slask, a w odréznieniu od Skanii
i Turyngii, angazuje wezsze grono interesariuszy w PPO; w przypadku Turyngii sg to
réwniez sieci branzowe oraz NGO, a Skanii NGO i Areny®;

» Matopolska, podobnie jak Wielkopolska i Dolny Slask, w odréznieniu od Skanii
i Turyngii, dysponuje znacznie mniejszymi zespotami projektowymi odpowiedzialnymi za
IS oraz PPO; w regionach zagranicznych zespoty sa 2-3 krotnie wieksze w poréwnaniu
z tymi krajowymi (najwiekszy jest w Turyngii i liczy 10 oséb dedykowanych tylko PPO
i IS);

v Matopolska, podobnie jak Dolny §Iask, Turyngia, Wielkopolska, a w odroznieniu od
Skanii, nie zmodyfikowata listy IS w wyniku PPO;

» Matopolska, podobnie jak pozostate regiony (Wielkopolska, Dolny élask, Skania,
Turyngia), jest cztonkiem Platformy S3, posiada Digital Innovation Hubs®, nalezy do
ERIIN®*; natomiast tylko Matopolska i Skania uczestniczg w Vanguard Initiative™,;

# Dodatkowo, region Skania zamierza rozszerzy¢ grono interesariuszy o przedstawicieli zwiazkéw
zawodowych.
8 patrz: (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/digital-innovation-hubs-tool).
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> Matopolska, podobnie jak Wielkopolska, Dolny Slask, Skania, a w odrdznieniu
od Turyngii (projekt Europe Campus), nie realizuje dodatkowych inicjatyw edukacyjnych/
mentoringowych, powigzanych z inteligentnymi specjalizacjami. Projekt Europe Campus
to unikatowy program edukacyjny, uruchomiony przez podmioty zaangazowane we
wdrazanie RIS w regionie dla menedzeréw lokalnego ekosystemu innowacji.

Rekomendacje w zakresie PPO

Ponizej znajduja sie szczegdtowe rekomendacje w zakresie PPO — stymulacji procesu oraz
pozadanego jego ksztattu w perspektywie 2027 roku, ktorych czes¢ opiera sie na
zidentyfikowanych dobrych praktykach w innych regionach (Wielkopolska, Dolny Slask,
Turyngia, Skania), a cze$¢ jest wynikiem analiz prowadzonych w odniesieniu do PPO
w Matopolsce.

Rekomendacja numer 1. Powotanie zespolu dedykowanego tylko zarzadzaniu PPO

oraz IS w ramach UMWM. Woptynetoby to na wiekszg, niz dotychczas, rozpoznawalnosc
takiego zespotu, a dodatkowo umozliwito wypetnienie jednego z kryteribw CP1 (numer 2).
Dodatkowo, taki zespdt powinien zosta¢ wzmocniony osobowo (w poréwnaniu do obecnej
wielkosci Zespotu Monitorowania i Zarzadzania RSI w Departamencie Nadzoru Wtascicielskiego
i Gospodarki. W chwili obecnej posiadane zasoby ludzkie, w kontekscie realizowanych zadan
PPO oraz zarzadzania IS, sg wysoce niewystarczajace).

v Zidentyfikowana dobra praktyka: Wielkopolska (Wielkopolskie Obserwatorium
Innowacji odpowiadato do pazdziernika 2019 roku tylko za IS oraz PPO). W przypadku
wielkosci zespotdw zajmujacych sie IS oraz PPO, szczegdlnie pozytywnie wyrdzniajg sie
regiony zagraniczne - Turyngia (10 oséb), Skania (8 osob).

Rekomendacja numer 2. Dokonanie podziatu regionalnych inteligentnych specjalizacji

na branzowe oraz horyzontalne (cross sektorowe); pozwalatoby to na wpisanie
realizowanych projektow w wiecej, niz jedng regionalng inteligentng specjalizacje przez
wnioskodawce (np. jednoczesnie 1 branzowa oraz 1 horyzontalna); wpisywanie projektéw tylko
w jedna ,wiodaca” specjalizacje (bez uwzglednienia innych potencjalnych IS) moze powodowac
znieksztatcenie w ocenie potencjatu poszczegdlnych specjalizacji w regionie, rozpatrywanego
pod katem  zainteresowania  sktadaniem  wnioskéw oraz  realizacji  projektéw
w ramach RPO, wpisujacych sie w regionalne inteligentne specjalizacje. Skrajna sytuacja
zidentyfikowana zostata przez Wykonawce w Wielkopolsce — w ramach IS Wyspegalizowane

8 Patrz: (https://errin.eu/members). Wedtug stanu na koniec listopada 2019 roku tylko przypadku Grup
Roboczych funkcjonujacych w ramach ERRIN tylko przedstawicie Turyngii jest liderem jednej z 13 Grup
Roboczych (Grupa Robocza ICT).

8 patrz: (https://www.s3vanguardinitiative.eu/).
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procesy logistyczne, ktora charakteryzuje sie mata liczbg sktadanych wnioskéw, pomimo,
ze firmy logistyczne aktywnie aplikuja o srodki wskazujac inne wielkopolskie inteligentne
specjalizacje (w szczegdlnosci - Rozwdj oparty na ICT ). Mozliwos¢ wskazywania przez
wnioskodawcéw wiecej, niz jednej IS pozwoli przede wszystkim trafniej monitorowaé IS,
zwtaszcza w przypadku projektédw realizowanych na pograniczu dwéch lub nawet wiecej
inteligentnych specjalizacji.

v Zidentyfikowana dobra praktyka: brak (rozwigzanie zaproponowane przez
Wykonawce na podstawie przeprowadzonych analiz PPO w Matopolsce, w tym
problemoéw wskazywanych w czesci regiondw, zwigzanych ze wskazywaniem przez
wnioskodawcéw tylko jednej IS, w ktdrg wpisuje sie projekt.

Rekomendacja numer 3. Precyzyjne okreslenie roli oraz zadan Matopolskiej Rady

Innowacji po uszczegoétowieniu regionalnych inteligentnych specjalizacji. Na obecnym
etapie PPO (po uszczegdtowieniu IS), taka rola jest niejasna, co powoduje zniechecenie do
udziatlu w gremium ze strony jego cztonkow, a takze niedostateczne wykorzystanie potencjatu
Rady.

v Zidentyfikowana dobra praktyka: brak (rozwigzanie zaproponowane przez
Wykonawce na podstawie przeprowadzonych analiz PPO w Matopolsce).

Rekomendacja numer 4. Uczestnictwo wiladz wojewodztwa (przedstawicieli Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego) w posiedzeniach grup roboczych; rekomendacja zwigzana jest
ze zwiekszeniem prestizu tych gremiow, co w kontekscie PPO jest wazne, poniewaz moze
przektadac sie na wiekszg aktywnos$¢ oraz identyfikacje z tym procesem wsrdd jego
uczestnikow.

v Zidentyfikowana dobra praktyka: Dolny Slask (incydentalne uczestnictwo cztonkéw
Zarzadu Wojewddztwa w posiedzeniach grup roboczych).

Rekomendacja numer 5. Rezygnacja z Grupy Roboczej interdyscyplinarnej, nastawionej na

poszukiwanie nowych, potencjalnych i perspektywicznych obszaréw, ktére mogtyby zostac
uznane za inteligentng specjalizacje Matopolski (poszerzajac lub zastepujac obecny katalog
specjalizacji);  funkcjonowanie tej grupy okazalo sie wysoce niezadowalajace
i nieskuteczne; rekomendujemy decentralizacie PPO poprzez zastapienie grupy roboczej,
otwarta dla wszystkich zainteresowanych w Matopolsce, siecia instytucji, ktére w ramach
swojej podstawowej dzialalnosci realizuja PPO; dotyczy to np. CTT, Spodtek Celowych,
Centrow B+R, Klastréw itp., ktore m.in. zostaty w pierwszej kolejnosci wskazane dla kazdej
specjalizacji w ramach opracowan — (i) Charakterystyka dziedzin wytyczonych przez inteligentna
specjalizacje regionu oraz (ii) Charakterystyka 3 sposrod 7 dziedzin wytyczonych przez
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inteligentna specjalizacje regionu®; za zbieranie informacji na temat obszaréw dziatalnosci
odpowiedzialny bytby urzad marszatkowski — Departament odpowiedzialny za koordynowanie
PPO oraz IS. Przedstawiciele takiej grupy spotykaliby sie raz na pét roku w celu omowienia
zebranych wynikéw dziatania oraz integracji sieci. Rekomendujemy prezentowanie ogdlnych
wynikéw tak realizowanego PPO na posiedzeniach Matopolskiej Rady Innowacji, a szczegotowe,
dotyczace poszczegdlnych IS na spotkaniach Grup Roboczych. Jednoczesnie stoimy na
stanowisku, ze ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter obszaréw dziatalnosci - CTT, spotek
celowych jednostek naukowych, centréw B+R, klastrow, sie¢ funkcjonowataby w obszarze
wszystkich IS, ze szczegolnym uwzglednieniem tych na styku réznych sektoréw, branz
i technologii. Pozwalatoby to zaréwno na identyfikowanie nowych inteligentnych specjalizagji,
jak i uszczegdtawianie tych juz istniejacych.

v Zidentyfikowana dobra praktyka: rozwigzanie czesciowo wykorzystywane na Dolnym
Slasku.

Rekomendacja numer 6. Graficzne (w postaci schematu) opracowanie wspoétzaleznosci

pomiedzy instytucjami/gremiami  tworzacymi regionalny system innowag;ji
(w szczegodlnosci w obszarze funkcjonowania IS oraz PPO), co pozwoli uporzadkowac
i w przystepny sposob zaprezentowac role poszczegolnych uczestnikow tego systemu; schemat
powinien by¢ zamieszczony w dokumencie strategicznym opisujagcym zarzadzanie IS oraz PPO
oraz na stronie internetowej www.malopolska.pl. Istotne jest rowniez, aby rozpropagowac
go wsrdd interesariuszy matopolskiego systemu innowacji (np. w mediach spotecznosciowych,
materiatach promocyjnych w zakresie IS oraz PPO). Przystepne, graficzne opracowanie
wspotzaleznosci pomiedzy instytucjami/gremiami tworzacymi regionalny system innowagji
pozwoli lepiej zrozumie¢ sposéb jego funkcjonowania wsrdd przedstawicieli przedsiebiorcow,
IOB oraz PJB w Matopolsce.

v Zidentyfikowana dobra praktyka: Wielkopolska; schemat wspétzaleznosci pomiedzy
instytucjami/gremiami tworzacymi regionalny system innowacji zamieszczony zostat
w rozdziale ,3.4 Kontynuacja procesu przedsiebiorczego odkrywania” w Regionalnej
Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2015-2020 oraz w Zataczniku nr 2 do
Ramowego Planu Dziatania (stanowigcego Zatacznik numer 3 do RIS) — Regulamin
.procesu przedsiebiorczego odkrywania” (PPO).

Rekomendacja numer 7. Angazowanie w posiedzenia gremidw (w szczegolnosci Grup

Roboczych), ekspertow zewnetrznych (np. ekspertow tematycznych w zakresie

8 Wykonawca rekomenduje weryfikacje tych list oraz wskazanie nowych podmiotéw.
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innowacyjnosci, B+R, prezentujacych tzw. success stories w ramach poszczegdlnych branz czy
technologii) w celu aktywizacji funkcjonowania grup roboczych.

v Zidentyfikowana dobra praktyka: Dolny Slask, Pomorskie®’.

Rekomendacja numer 8. Wzmocnienie komunikacji z przedsiebiorcami w obszarze

IS oraz PPO poprzez wykorzystanie (i) przystepnego jezyka, zrozumiatego dla wszystkich
interesariuszy regionalnego systemu innowacji, w szczegoélnosci beneficjentow, wnioskodawcow
programéw regionalnych, przedsiebiorcéw, (ii) dodatkowego narzedzia w postaci konferencji,
na ktérych przedsiebiorcy prezentuja innowacyjne rozwigzania, wykorzystywany jest
networking), (iii) konkursow dla przedsiebiorcow zwigzanych z innowacyjnymi rozwigzaniami;
(iv) jezyka korzysci wynikajacych z uczestnictwa przedsiebiorcow w PPO. Korzysci niekoniecznie
muszg by¢ zbiezne z zatozonymi celami PPO oraz jednakowe dla wszystkich uczestnikéw tego
procesu: przedsiebiorcéw, PJB, IOB czy samorzadow - ale powinny gwarantowac zaangazowanie
w proces. Postulowane jest wykorzystanie we wdrozeniu niniejszej rekomendacji narzedzia,

jakim jest pozytywnie oceniana inicjatywa ,Innowacyjne Safari”.

v Zidentyfikowana dobra praktyka: Wielkopolska (w zakresie przystepnego jezyka

w zakresie PPO i IS oraz konkursow dla przedsiebiorcow), Turyngia (np. konferencja
InnoCon, w czasie ktdrej przedsiebiorcy prezentujg innowacyjne rozwigzania).

Rekomendacja numer 8. Atrakcyjne, wizualne prezentowanie inteligentnych specjalizacji

W regionie;

v Zidentyfikowana dobra praktyka: Emilia-Romania® (rozwigzanie zaproponowane

przez Wykonawce na podstawie przeprowadzonych analiz i wywiaddéw z urzednikami
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego uczestniczacymi
w wydarzeniach organizowanych w ramach inicjatywy ERRIN).

Rekomendacja numer 9. - Realizowanie systematycznych dziatan edukacyjnych dla

uczestnikow ekosystemu innowacji (np. dla menedzeréw lokalnego ekosystemu innowacgji).
Takie dziatania zaréwno wzmacniaja kompetencje przedstawicieli instytucji tworzacych
matopolski ekosystem innowagji, jak i stanowi¢ moga atrakcyjna zachete do wiaczania sie

8 W przypadku tego regionu przyktadem jest konferencja otwierajaca projekt ,Smart Progress —
Animacja rozwoju obszaréw Inteligentnych Specjalizacji Pomorza jako element Procesu
Przedsiebiorczego Odkrywania”

8 Region w pdtnocnych Wioszech (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/ITH5/tags/ITH5), ktory jest
przyktadem prostego, przejrzystego, intuicyjnego narzedzia komunikowania danych dotyczacych
spegjalizagji (https://www.regione.emilia-romagna.it/s3-monitoraggio/).

Strona | 120


https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/ITH5/tags/ITH5
https://www.regione.emilia-romagna.it/s3-monitoraggio/

Unia Europejska

Fundusze :
Rz N\ MALOPOLSKA ..
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

(w szczegdlnosci ze strony przedsiebiorcow) w dziatania zwigzane z inteligentnymi
specjalizacjami oraz PPO, koordynowane przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego.

Zidentyfikowana dobra praktyka: Turyngia (edukacyjny projekt Furope Campus, uruchomiony

przez podmioty zaangazowane we wdrazanie RIS dla menedzeréw lokalnego ekosystemu
innowadji).
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V.2. Analiza i rekomendacje w zakresie stanu spelniania przez
Matopolske kryteriow majacych zastosowanie do tematycznego
warunku podstawowego , Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalna
strategia inteligentnej specjalizacji”, dla perspektywy 2021-27"

Niniejszy rozdziat udziela odpowiedzi na pytania badawcze

» 18. Jaki jest poziom spetniania poszczegdlnych kryteriow majgcych zastosowania do warunku
podstawowego ,Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalng strategia inteligentnej specjalizacji”
dla perspektywy 2021-27 i jakie dziatania zamawiajgcego prowadzace do wypetnienia tego

kryterium sa pozadane?

Kryteria, majace zastosowanie do tematycznego warunku podstawowego, sformutowane
zostaty w projekcie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
Granicami i Wiz®. Ponizej wskazano kryteria, ktére musza by¢ spetnione przy warunku
podstawowym dotyczacym tego, ze strategia (strategie) inteligentnej specjalizacji powinna
(powinny) by¢ wspierane przez:
1. Aktualng analizg waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym cyfryzacji;
2. Istnienie wtasciwych regionalnych/krajowych instytucji lub organu, odpowiedzialnych za
zarzadzanie strategia inteligentnej specjalizacji;
3. Narzedzia monitorowania i oceny w celu pomiaru skutecznosci w osigganiu celéw
strategqii;
4. Skuteczne funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania;
5. Dziatania majace na celu poprawe krajowych i regionalnych systemow badan
naukowych i innowacji;
6. Dziatania na rzecz zarzadzania transformacja przemystowsa;
Srodki na rzecz wspdtpracy miedzynarodowej.

Z uzyskanych w trakcie badan terenowych informacji od przedstawicieli regiondw w Polsce
(Dolny Slask i Wielkopolska) wynika, ze subiektywne poczucie spetnienia wiekszosci powyzszych
kryteriéw nie stanowi znaczacego ryzyka. W przypadku Dolnego Slaska, takie deklaracje maja
miejsce pomimo, ze zgodnie z zaleceniami wykonawcy Ewaluacji Regionalnej Strategii Innowacji

8 Patrz: (https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-
01aa75ed71a1.0013.03/DOC 2&format=PDF).
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dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 (...) analiza tresci RSI WD oraz Ram DIS
wskazuje na koniecznosc uzupetnienia celow w zakresie dziatann na rzecz zarzadzania
transformacja przemysfowa, wsparcia wspotpracy miedzynarodowej, a takze uwzglednienia
kwestii cyfryzacji w odpowiedzi na prowadzong analize waskich gardet dyfuzji innowagji, w tym
cyfryzacji. Poza obszarem modyfikacji celow RSI WD, zmian lub wzmocnienia wymagaja kwestie
zarzgdzania Strategia, w tym jasne zdefiniowanie organu zarzadzajacego RSI WD oraz zwigzane
z organizacja i funkcjonowaniem procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO). Dla zapewnienia
kompletnosci | spdjnosci dokumentow zapisy Ram DIS, co najmniej w obszarze zarzadzania
i organizagi PPO, systemu oraz narzedzi monitorowania | ewaluagi powinny znaleZc sie
w dokumencie gtdwnym Strategir®.

Aktualna analiza waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym cyfryzacji

W celu spetnienia wprost tego kryterium konieczne jest przeprowadzenie, analizy analogicznej,
jak w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, ktore zrealizowato badanie ,Analiza waskich
gardet dyfuzji innowacji w tym cyfryzacji” w ramach projektu wspétfinansowanego ze srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014 — 2020,
nr RPMA.11.01.00-14-0003/18-00 pn.: ,Plan Dziatanh Pomocy Technicznej UMWM na lata 2019-
2023 w zakresie zapewnienia monitoringu, ewaluacji i aktualizacji regionalnej strategii
inteligentnych specjalizacji w ramach RPO WM". W przypadku wojewddztwa matopolskiego,
brak jest tego typu analizy. Uwzgledniajac jednak definicje przyjete w tym raporcie (dyfuzja
innowacji oraz ,waskie gardto” wskazane ponizej),

Dyfuzja innowacji — proces rozprzestrzeniania sie innowacji, przekazywania zréznicowanymi
kanatami informacji od miejsca powstania ku cztonkom systemu innowacji. Wyznacznikami
procesu sg przede wszystkim: innowacja, kanaty komunikacyjne, czas potrzebny na adaptacje
oraz system (srodowisko) charakteryzujacy sie okreslonymi relacjami. Jednym z kluczowych
elementéw dyfuzji innowadji jest transfer wiedzy w ujeciu ciggtym i procesowym, a takze
zdolnosci do absorpgji innowacji. Dyfuzja innowacji traktowana jest jako pozadane dopetnienie
innowacji, co zwigzane jest z faktem, ze efektywnos¢ wdrozenia nowego rozwigzania wzrasta
wraz z liczbg podmiotow, ktore dang zmiane wprowadza. Podkresla sie takze, ze innowacje
powstajg w wyniku interakcji miedzy réznymi uczestnikami systemu, a pdzniej wprowadzane
i testowane w warunkach rynkowych. Wedle modelu dyfuzji innowacji E.M. Rogersa najszybciej
beda przyjmowane innowacje, ktore:

»  przynosza korzysci, ktorych nie mozna czerpac z dotychczas stosowanych rozwiazan;

*  uzupetniaja i fatwo sie wpasowuja w dotychczasowe sposoby dziatania i myslenia;

* ich zastosowanie nie sprawia trudnosci;

* istnieje mozliwos¢ ich testowania oraz obserwowania wynikdbw wdrozenia przez innych

% patrz: Ewaluacja Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoélaskiego na lata 2011-2020
s. 47-48.
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uzytkownikéw.

~Waskie gardto” — element systemu, ktéry ogranicza zdolnos¢ i efektywnos¢ dziatania catego
systemu

Zrédio: Analiza waskich gardet dyfuzji innowacji w tym cyfryzagji opracowana na zlecenie Wojewddztwa

Mazowieckiego

istniejg analizy realizowane w Matopolsce, ktére czesciowo podejmuja ww. zagadnienie
np. w zakresie dyfuzji tresci cyfrowych, transferu technologii, dyfuzji know — how, barier dyfuz;ji
postaw proinnowacyjnych i know how, itp. Zaliczy¢ do nich mozemy przede wszystkim dwie
ponizsze analizy;

» raport OECD ,Local Enterpreneurship Ecosystems and Emerging industries — case study
n91,

of Malopolskie, Poland""";

Uzasadnienie: raport spetnia wymog aktualnosci poniewaz opracowany zostat
w maju 2019 roku; ponadto, odwotuje sie literalnie do waskich gardet dyfuzji w zakresie
innowadji (w szczegdlnosci dotyczy to start-upéw, MSP oraz wschodzacych/nowych branz
w matopolskim ekosystemie przedsiebiorczosci);

> ,Aktualizacja pogtebionej diagnozy innowacyjnosci gospodarki Matopolski”®%;

Uzasadnienie: raport spetnia wymog aktualnosci poniewaz opracowany zostat w 2018 roku;
opracowanie odwotuje sie do polityki wspierania dyfuzji tresci cyfrowych, dyfuzji know-how
w kontekscie wysokiej techniki koncernow z kapitatem zagranicznym, ponadto, wskazano w tym
dokumencie, ze w przypadku interwencji wojewddztwa w poprzedniej perspektywie finansowej
(...) w clagu ostatnich kilku lat doszto do zjawiska polegajacego na koncentragji dziatalnosci
innowacyjnej (w tym badawczo-rozwojowej) w waskim gronie firm, przy jednoczesnym spadku
aktywnosci innowacyjnej ogotem (ewaluagia RSI). Taka koncentragia dziatalnosci innowacyjnej
moze skutkowac brakiem ayfuzji postaw proinnowacyjnych
I know-how do innych podmiotow na skutek niewielkie/ wspofpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami (jedynie 9% innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych oraz 5%

1 patrz: (https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/d99ba985-
en.pdf?expires=1574424244&id=id&accname=guest&checksum=427506BCA4F600DF52CFF4DCB84199
67). Analogiczne raporty przygotowano w Polsce dla wojewddztwa mazowieckiego oraz pomorskiego.

% patrz;

(https://www.malopolska.pl/ userfiles/uploads/Aktualizacja%20pog%C5%82%C4%99bionej%20diagnozy
%20innowacyjno%C5%9Bci%20Ma%C5%820polski%20(2018).pdf).
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innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych wspotpracowato z innymi przedsiebiorstwami
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej w 2016 r, co oznacza spadek w stosunku do roku 2008,
odpowiednio o 4% i 23%). Moze to wptynac niekorzystnie na innowacyjnosc catego regionu.
Kolejnym z elementow w dokumencie jest analiza prowadzonej polityki wojewddztwa
w zakresie wspierania dyfuzji tresci cyfrowych.

Dodatkowo, do zagadnieh z obszaru transferu technologii, dyfuzji know-how, barier dyfuzji
postaw proinnowacyjnych i know-how nawigzujg rowniez, choé¢ w minimalnym stopniu,
nastepujace publikacje, wsrod ktorych nie wszystkie spetniajg warunek aktualnosci analizy:
(i) Charakterystyka dziedzin wytyczonych przez inteligentng specjalizacje regionu,
(i) Charakterystyka trzech, sposrdéd siedmiu dziedzin wytyczonych przez inteligentna
specjalizacje regionu, (iii) Oddziatywanie inteligentnych specjalizacji regionalnych na rozwdj
gospodarczy Matopolski. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w RSI WM 2020, w rozdziale
IIl. Spoteczeristwo informacyjne , podjeto watek dyfuzji tresci cyfrowych, brak jest jednak analizy
waskich gardet w tym obszarze.

Podsumowujac, w ocenie Wykonawcy, wojewdédztwo matopolskie spelnia czesciowo
warunek numer 1. Brak jest analizy waskich gardet dyfuzji w obszarze cyfryzacji.

Dodatkowo, rekomendowane jest zmodyfikowanie Zarzadzenia nr 66/2019 Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 maja 2019 w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki
organizacyjne oraz szczegdtowego zakresu dziatania Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego
i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, odnoszacego sie do
szczegotowego obszaru dziatania Zespotu ds. Monitorowania i Zarzadzania RSI SG -V, poprzez
dodanie do jego zadan tematyki zwigzanej z analiza waskich gardet dyfuzji innowacji.
Postulowane jest rowniez wiaczenie tej tematyki do planu badawczego w ramach
powtarzanego badania, przewidzianego na 2020 rok - Oddziatywanie inteligentnych
spegalizagji regionalnych na rozwdj gospodarczy Matopolski, - co zapewni aktualnos¢ oraz
kompleksowos¢ pogtebionej diagnozy waskich gardet dyfuzji innowacji, w tym cyfryzagji,
w kontekscie wptywu matopolskich inteligentnych specjalizacji na gospodarke regionu.

Istnienie wlasciwych regionalnych/krajowych instytucji lub organu odpowiedzialnych
za zarzadzanie strategia inteligentnej specjalizacji

W Urzedzie Marszatkowskim istnieje regionalna instytucja odpowiedzialna za zarzadzanie
strategia inteligentnej specjalizacji. Jest to Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Gospodarki,
ktory odpowiada za: (i) programowanie i koordynacje prac zwigzanych z przygotowaniem,
aktualizacja, wdrazaniem, monitoringiem i ewaluacjg Regionalnej Strategii Innowacji (RSI)
Wojewddztwa Matopolskiego, w szczegolnosci w obszarze inteligentnych specjalizacji regionu,
(i) koordynacje wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego.
Szczegbtowo tym dziataniom dedykowany jest siedmioosobowy Zespdt ds. Monitorowania
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i Zarzadzania RSI. Trzy osoby (w tym jedna na peten etat oraz dwie w ramach czesci swoich
obowiazkdédw) zajmuja sie bezposrednio IS, ich monitoringiem oraz analizami PPO,
a takze partnerstwami zagranicznymi w obszarach IS. Zgodnie z ,Zarzadzeniem nr 66/2019
Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 22 maja 2019 w sprawie podziatu na
wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegdtowego zakresu dziatania Departamentu
Nadzoru  Wtascicielskiego i Gospodarki  Urzedu  Marszatkowskiego ~ Wojewddztwa
Matopolskiego”, do obowigzkéw Zespotu nalezy®:

» zarzadzanie, koordynacja i monitorowanie wdrazania Regionalnej Strategii Innowacji
(RSI) Wojewddztwa Matopolskiego, w szczegdlnosci w obszarze inteligentnych
specjalizacji regionu;

» podejmowanie dziatan i projektéow we wskazanych w RSI obszarach, w szczegdlnosci
zwigzanych z tzw. procesem przedsiebiorczego odkrywania (eng. entrepreneurial
discovery process).

Nalezy jednak podkreslic, ze Zespot ds. Monitorowania i Zarzadzania dysponuje bardzo
ograniczonymi zasobami ludzkimi, co oznacza, ze w celu zabezpieczenia spetniania tego
warunku konieczne jest jego powigkszenie (0 minimum 1 osobe odpowiedzialng za kwestie
merytoryczne), co jest juz realizowane, cho¢ poki co bez pozytywnych rezultatow. Ponadto,
Zespot wspierajg osoby z innych Departamentow/komorek organizacyjnych w Urzedzie
Marszatkowskim, posrednio zaangazowane w kwestie dotyczace inteligentnych specjalizacji
oraz procesu przedsiebiorczego odkrywania (Departament Zarzadzania Programami
Operacyjnymi  UMWM, Departament Funduszy Europejskich UMWM, Departament
Zrownowazonego Rozwoju UMWM, Biuro Cyfryzacji), a takze jednostek organizacyjnych
Wojewddztwa Matopolskiego (Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci).

Podsumowujac, w ocenie Wykonawcy, wojewodztwo matopolskie wypetnia punkt numer
2 w zakresie istnienia wiasciwych regionalnych instytucji lub organu odpowiedzialnego
za zarzadzanie strategia inteligentnej specjalizacji.

Narzedzia monitorowania i oceny w celu pomiaru skutecznosci w osigganiu celow
strategii

Wypracowanie standardu metodologicznego dla matopolskiego systemu monitorowania
inteligentnych specjalizacji wyznaczyty 2 publikacje z 2014 roku, zlecone przez Urzad
Marszatkowski i opracowane przez ekspertow zewnetrznych — (i) Charakterystyka dziedzin
wytyczonych przez inteligentng specjalizacje regionu oraz (ii) Analiza weryfikacyjna obszarow
inteligentnych specjalizacji regionalnych wojewddztwa matopolskiego.

% Patrz: (https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1610177,zarzadzenie-nr-662019-marszalka-wojewodztwa-
malopolskiego-z-dnia-22-maja-2019-w-sprawie-podzialu-na-.html).
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Nalezy podkresli¢, ze monitorowanie IS, w tym PPO, bazuje w Matopolsce zaréwno na podejsciu
ilosciowym, jak i jakosciowym, realizowanym w formie cyklicznej. W latach 2016-2019
realizowano naprzemiennie badania ilosciowe oraz jakosciowe. Kolejne edycje badan
zaplanowane s3 i umieszczone w harmonogramie badawczym, co gwarantuje prowadzenie
w takim zakresie monitoringu do konca obecnej perspektywy finansowej (2014-2020). Ponadto,
monitoring uzupetniono o dwie analizy oddziatywania regionalnych IS na rozwdj gospodarczy
Matopolski, ktére opracowano wedtug autorskiej metodyki. Jedng z nich realizowano w 2016
roku®, druga planowana jest na 2020 rok.

System monitorowania obejmuje kwartalne dane, dotyczace realizacji projektow realizowanych
w ramach:

» 1 Osi Priorytetowej — Gospodarka Wiedzy, w ktérej, zgodnie z zapisami Szczegdtowego
Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, wspierane sg interwencje przyczyniajace sie do
wzmacniania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, w obszarach tzw.
inteligentnej specjalizacji Matopolski, wynikajacych z Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Matopolskiego;

» I Osi Priorytetowej — Przedsiebiorcza Matopolska, dzieki realizowanym w jej ramach
przedsiewzieciom, zgodnie z zapisami Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020,
zwiekszy sie wyposazenie regionu w infrastrukture sprzyjajaca rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej oraz lokowaniu inwestycji, wzmocniony zostanie system wspierania
przedsiebiorczosci, w szczegolnosci w obszarach regionalnej specjalizacji, a takze
zwiekszona zostanie rola instrumentow zwrotnych we wsparciu dziatalnosci
inwestycyjnej MSP. W ramach osi priorytetowej planowane sa réwniez dziatania majace
na celu zwiekszenie aktywnoéci miedzynarodowej matopolskich MSP.

Dane o aktywnosci projektodawcow w uktadzie poszczegodlnych specjalizacji opracowywane
sq przez Matopolskie Centrum Przedsiebiorczosci, ktore jest instytucjg posredniczaca dla
ww. osi. MCP dostarcza tez informacji o podazy projektoéw do IS w uktadzie ich trzystopniowego
porzadku. Ponadto, generowane dane monitoringowe dotycza m.in. (i) podazy projektéw z RPO
w odniesieniu do IS (w ujeciu dynamicznym oraz z uwzglednieniem wskaznika sukcesu
i wartosci), (ii) podazy projektow z RPO w odniesieniu do IS w ujeciu powiatowym.

Potaczenie badan jakosciowych i iloSciowych sprawia, ze monitorowanie skutecznosci
w osigganiu celoéw strategii wykracza poza jedynie zainteresowanie podmiotéw, w ramach

% Patrz: (https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/oddzialywanie-inteligentnych-specjalizacii-
regionalnych-na-rozwoj-gospodarczy-malopolski).
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poszczegdlnych specjalizacji, pozyskaniem srodkéw publicznych na dziatalnos¢ B+R (jak ma to
miejsce np. w ramach systemu monitorowania Krajowych Inteligentnych Specjalizacji), ale
probuje odda¢ rzeczywisty potencjat danej specjalizacji, a takze jej wplyw na rozwdj
gospodarczy.

Problematyczny pozostaje jedynie brak odpowiedniego dopasowania wskaznikow do
rezultatow wdrazania RSI WM 2020. W tym zakresie Wykonawca zaproponowat rezygnacje ze
wskaznikédw produktu na rzecz wskaznikdw rezultatu, ale dopiero w przysztej strategii
innowacyjnosci (od 2021 roku).

Podsumowujac, w ocenie Wykonawcy wojewédztwo matopolskie wypetnia punkt numer 3,
cho¢ dla poprawy jakosci narzedzi monitorowania i oceny w celu pomiaru skutecznosci
w osigganiu celow strategii konieczne jest wprowadzenie rekomendacji wskazanych
w Rozdziale 1II.1. Ocena mid-term osiaggania celow RSI WM 2014-2020
dotyczacych wskaznikow produktu (Podrozdziat: Mankamenty stosowania wskaznikow
produktu w monitoringu RSI WM 2020) oraz systemu podziatu wskaznikow rezultatu
(Podrozdziat: Postulowane zmiany systemu monitorowania RSI WM,).

Skuteczne funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania

W ramach biezacej perspektywy wojewodztwo matopolskie wprowadzito mechanizmy, ktére
z wiekszymi (opracowanie RIS-6w) i mniejszymi sukcesami (kontynuacja PPO), umozliwiajg
funkcjonowanie procesu przedsiebiorczego odkrywania, co zostato m.in. szczegétowo opisane
w Aneksie V.5 w czesci ,Studium przypadku — Matopolska”. W celu wzmocnienia skutecznosci
tego procesu konieczna jest, w ocenie Wykonawcy, implementacja rekomendacji wskazanych
m.in. w Aneksie V.1. ,Przekrojowa, poréwnawcza ocena PPO w Matopolsce wraz
z rekomendacjami jego stymulacji i pozadanego ksztattu w perspektywie 2027 roku”.

Podsumowujac, w ocenie Wykonawcy wojewodztwo malopolskie - warunkowo -

wypetnia punkt numer 4, cho¢ konieczne jest wprowadzenie modyfikacji wskazanych
w rekomendacjach.
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Dziatania majace na celu poprawe krajowych i regionalnych systemow badan naukowych
i innowagji

W ocenie Wykonawcy, wedtug obecnego stanu posiadanych informacji, spetnienie tego
warunku dotyczy poziomu krajowego. Z tego wzgledu rekomenduje sie monitorowanie przez
Urzad Marszatkowski prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej,
w tym w szczegdlnosci pod katem zadan desygnowanych z poziomu krajowego partnerom ze
szczebla regionalnego. Dodatkowo jest to rekomendowane w zakresie dziatan dotyczacych
spetniania z poziomu krajowego zalecenia Rady Europejskiej z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski na 2019 r. oraz zawierajagcego opinie Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r, co moze okazac sie
wartosciowym zrodtem wiedzy w zakresie poprawy systeméw badan naukowych i innowagji

w regionie™.

Dziatania na rzecz zarzadzania transformacja przemystowg;

Obecnie dziatania na rzecz zarzadzania transformacjg przemystowa sa czesciowo zabezpieczone
przez Matopolske dzieki funkcjonowaniu na terenie regionu dwoéch z 13 Digital Innovation Hubs
(DIH) w Polsce”, ktére, zgodnie z zatozeniami, beds pomagaty polskim firmom
w przechodzeniu na poziom Przemystu 4.0. Do matopolskich DIH nalezg funkcjonujacy juz
w Instytucie Kosciuszki w Krakowie CyberSec Hub® oraz, bedacy dopiero na etapie inicjowania
dziatalnosci, DIH w Krakowskim Parku Technologicznym. Dodatkowo, w kontekscie dziatan
w obszarze transformacji przemystowej, region zaangazowany jest w projekt Awangarda, ktory
stanowi inicjatywe wysoko rozwinietych i innowacyjnych regionéw Unii Europejskiej, ktére
nadajg ton i wyznaczajg kierunki rozwoju i wzrostu gospodarczego UE. Inicjatywa Awangarda
(Awangardowa Inicjatywa na rzecz Nowego Rozwoju przez Inteligentng Specjalizacje -
Vanguard Initiative for New Growth through Smart Specialisation) to unikalne porozumienie
regiondw zainicjowane w listopadzie 2013 roku, w ktérym Matopolska jest jedynym
przedstawicielem polskich regionéw. Ponadto, Krakowski Park Technologiczny jest
zaangazowany w projekt - S3HubsinCE®®, réwniez istotny dla spetniania tego warunku.
Dodatkowo, elementy zwigzane z budowaniem Przemystu 4.0 (ich konsekwencja jest
zainicjowanie proceséw transformacji przemystowej), wsrod ktoérych nalezy przede wszystkim
wymieni¢ cyfryzacje, a w szczegodlnosci zapewnienie infrastruktury teleinformatycznej

% patrz: (https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-country-specific-
recommendation-commission-recommendation-poland pl.pdf).

% patrz: (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/318091/Poland.pdf/edc40659-419a-4437-
8f1d-7cf65c5f4043). W Polsce, wérdd 13 DIH, jest 6 aktywnych (w tym 1 w Matopolsce) oraz 7 na etapie
uruchamiania dziatalnosci (w tym 1 w Matopolsce).

7 patrz: (https://cybersechub.euy).

% patrz: (https://www.interreg-central.eu/Content.Node/S3HubsinCE.html).
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i szybkiego przesytu danych, wskazano w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
.Matopolskiego 2030" przekazanej do konsultacji spotecznych .

Podsumowujac, w ocenie Wykonawcy, konieczne jest monitorowanie procesu konsultacji
Strategii Rozwoju Wojewoddztwa , Matopolskiego 2030” przez urzad marszatkowski pod
katem obszarow zwiazanych z Przemystem 4.0 (w tym cyfryzacja). Rekomendowane jest
rowniez rozwiniecie oraz uszczegotowienie w przysztej strategii kwestii Przemystu 4.0
pod katem zarzadzania transformacja przemystowa. Powyzsze sklania do postawienia
tezy, ze Malopolska wypetnia takze i ten warunek. W przypadku europejskiego kontekstu
niniejszego warunku istotne jest podkreslenie, ze z informacji uzyskanych w trakcie
badan terenowych, wynika, iz warunek ten nie bedzie dotyczyt wszystkich regionow, ale
glownie tych, ktore sie nie zrestrukturyzowaly — co przede wszystkim dotyczy regionow
Europy Zachodniej. Tym niemniej, zaleca sie monitorowanie przez Urzad Marszatkowski
prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszy Unii Europejskiej w zakresie
warunku numer 6. Dziaftania na rzecz zarzadzania transformacja przemysfowa.

Srodki na rzecz wspétpracy miedzynarodowej

Srodki przewidziane na rzecz wspétpracy miedzynarodowej sg wykorzystywane w obecnej
perspektywie finansowej (2014-2020). Potwierdza to m.in. dotychczasowy aktywny udziat
Matopolski w Platformie S3, a takze ERRIN (European Regions Research and Innovation
Network), co szczegbtowo opisane zostato przez Wykonawce w ramach Studium przypadku —
Matopolska. W przypadku wspotpracy miedzynarodowej, srodki na jej rzecz zabezpieczone
zostaty w ramach 3 Osi Priorytetowej Przedsiebiorcza Matopolska, planowane sg réwniez
dziatania majace na celu zwiekszenie aktywnosci miedzynarodowej matopolskich MSP (dotyczy
to dziatania 3.3 Umiedzynarodowienie Matopolskiej Gospodarki). W zwiazku z powyzszym,
w celu kompleksowego spetnienia warunku numer 7, zarowno w zakresie realizacji zadan
przez Urzad Marszatkowski dotyczacych wspoétpracy miedzynarodowej, jak i wspierania
tego typu inicjatyw wsrod matopolskich beneficjentéw, konieczne jest umieszczenie tych
kwestii w strategii innowacyjnosci kolejnej generacji (od 2021 roku) oraz zabezpieczenie
srodkow na takie dziatania w ramach RPO na lata 2021-2027.

% Patrz: (https://bip.malopolska.pl/umwm,a, 1659237 uchwala-nr-161219-zarzadu-wojewodztwa-
malopolskiego-z-dnia-29-sierpnia-2019-r-w-sprawie-przyjecia-pr.html%20).
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V.3. Przewodnik standaryzowanego monitoringu wskaznikow

RSI WM 2020 stuzacy do cyklicznych analiz

Realizacja wskaznikéw produktu RSI WM 2014-2020

Ponizsze tabele zawierajg schemat kontrybucji wskaznikow produktu RSI WM 2020.
Wskazniki przypisane sa do konkretnych przedsiewzie¢ strategicznych i posiadaja
swoje niezalezne zrodta zasilania. Oznacza to, ze jesli dany wskaznik wystepuje w kilku
roznych przedsiewzieciach strategicznych, to traktowany jest jak kilka oddzielnych

wskaznikow.

W kolumnach tabel dla kazdego wskaznika okreslono:
» Jednostke w ktorej dokonywany jest pomiar;
» Wartos¢ osiggnieta wedtug stanu na 1.09.2019 zgodnie z informacjami
zawartymi we wnioskach o ptatnos¢;
» Wartosci szacowane w dokumencie RSI WM 2020 dla lat 2020 i 2023;
> Zrodta zasilania wskaznika - czyli konkretne (pod)dziatania programéw
operacyjnych, w ramach ktérych projekty realizujg dany wskaznik.

Poniewaz schemat kontrybucji stuzy¢ ma do okreslania wartosci wskaznikdw
w przysztosci, to zrodta zasilania obejmuja nie tylko te (pod)dziatania, ktore zasility juz
dany wskaznik, ale réwniez te, ktore pozwolg na zasilenie go w dalszej czesci
biezagcego okresu programowania (to znaczy takie, dla ktérych podpisano umowy
o dofinansowanie, ale wnioski o ptatnos¢ nie wykazaty jeszcze osiggniecia wartosci
wskaznika).
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Tabela 3. Schemat kontrybucji wskaznikow produktu dla Priorytetu nr 1 Stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw
Wartosci

Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023

A.1. Kapitat ludzki przedsiebiorstw regionalnej szansy

RPO WM
Liczba przedsiebiorstw wspotpracujacych z osrodkami badawczymi (CI 26) szt. 363 5 8 DZIifgnII;1'2
Poddziatanie 4.4
Liczb 5b objetych i kresi ju kadr B+R, O/K/M 4578 40 52 POIR
iczba 0sob objetych wsparciem w zakresie rozwoju kadr , os. Poddziatanie 4.4
A.2. Kompetencje kadr naukowych i studentow
Liczba oséb objetych programami wsparcia ich uczestnictwa os 1185 13 16 PO WER
w miedzynarodowych konkursach lub zawodach Poddziatanie 3.3
Liczba instytucji, ktére podjety wspdtprace z partnerem zagranicznym PO WER
. szt. 198 9 12 . .
W programie Poddziatanie 4.3
B1. Wsparcie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw
RPO WM
Poddziatanie 1.2.1
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie szt. 222,5 90 334 Poddzgc’r)a;\ée 122
Poddziatanie 1.1.1
Poddziatanie 1.1.2
RPO WM
Poddziatanie 1.2.1
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje szt. 222,5 106 200 Poddziatanie 1.2.2

PO IR
Poddziatanie 1.1.1
Poddziatanie 1.1.2
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Wartosci

Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023

RPO WM
Poddziatanie 1.2.1
Inwest.yqe prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw Euro 72 45750851 60 000 000 114131 Poddziatanie 1.2.2
(dotacje) 240 PO IR
Poddziatanie 1.1.1
Poddziatanie 1.1.2
RPO WM
Poddziatanie 1.2.1
Liczba przedsiebiorstw wspétpracujacych z osrodkami badawczymi szt. 87,5 48 99 PO IR
Poddziatanie 1.1.1
Poddziatanie 1.1.2
RPO WM
Poddziatanie 1.2.1
Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie prowadzenia prac B+R szt. 190,5 81 166 PO IR
Poddziatanie 1.1.1
Poddziatanie 1.1.2

B.2. Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw w tym dziatajacych w ramach klastrow

RPO WM
Poddziatanie 3.3.2
Poddziatanie 3.4.5

PO IR
Poddziatanie 2.3.2
Poddziatanie 2.3.4
Poddziatanie 3.2.1
Poddziatanie 3.2.2

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje szt. 300 426 800
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Wartosci
Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023
RPO WM
Poddziatanie 3.3.2
Poddziatanie 3.4.5
I . Hniai . bli dl dsiebi PO IR
nwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw PLN 267 261 496,53 3000 5100000 Poddziatanie 2.3.2

(dotaje) (C16) Poddziatanie 2.3.4
Poddziatanie 3.2.1
Poddziatanie 3.2.2
Poddziatanie 3.2.3
RPO WM
Poddziatanie 3.2
Poddziatanie 3.3.2
Poddziatanie 3.4.5
. L . . PO IR
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (CI 1) szt. 328 50 64 Poddziatanie 2.3.2
Poddziatanie 2.3.4
Poddziatanie 3.2.1
Poddziatanie 3.2.2
Poddziatanie 3.2.3
RPO WM
Poddziatanie 3.3.2
Poddziatanie 3.4.5

: . . . I PO IR
Inwestyqe prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw EUR 62 266 78546 2000000 4000000 Poddziatanie 2.3.2
(dotacje) . .

Poddziatanie 2.3.4

Poddziatanie 3.2.1
Poddziatanie 3.2.2
Poddziatanie 3.2.3
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Wartosci
Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023
. . . . , . RPO WM
Llczba 'osob. pozos’lcaj.acych bez pracy, ktore otr;yma’ry bezzwrotne srodki na os. 4537 493 2 960 'O /
podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie Poddziatanie 8.3.1
Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktdre skorzystaty z instrumentéw RPO WM
LT L . . os. 0 150 330 S
zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie Poddziatanie 8.3.2
Liczba pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz oséb zwolnionych RPO WM
. . . os. 1370 969 1940 S
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy objetych wsparciem w programie Poddziatanie 8.4.2
B.3. Matopolskie bony na innowacje i specjalistyczne doradztwo
RPO WM
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie szt. 281 400 827 Poddziatanie 1.2.3
Poddziatanie 3.4.5
RPO WM
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje szt. 281 400 827 Poddziatanie 1.2.3
Poddziatanie 3.4.5
I tei i tiai . bli dl dsiebiorst RPO WM
nwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw EUR 1423 547,98 1500000 3162589 Poddziatanie 123

(dotacje) Poddziatanie 3.4.5

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020 - aktualizacia 2018” oraz baz SL 2014 RPO WM,
POIR, POWER | POPC

Zastosowany kurs Euro wedfug stanu na wrzesieri 2019 = 4,3029 - wedftug dokumentu ,Wysokosc kursu Euro stosowanego do obliczania wartosci kosztow
kwalifikowanych projektow sktadanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2074-2020”
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Tabela 4. Schemat kontrybucji wskaznikow produktu dla Priorytetu nr 2 Rozwdyj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy

Wartosci

Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023

C.1 Inkubatory przedsiebiorczosci, parki przemystowe i technologiczne

RPO WM

Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych Ha 12,02 90 175 Dziatanie 3.1

C.2 Poreczenia i wsparcie kapitalowe dziatalnosci innowacyjnej

RPO WM
Poddziatanie 3.4.1
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie finansowe inne, niz dotacje szt. 413 300 665 Poddziatanie 3.4.2
PO IR
Poddziatanie 1.3
RPO WM
Poddziatanie 3.4.1
EUR 9112 449,78 35000000 63000000 Poddziatanie 3.4.2
PO IR
Poddziatanie 1.3

Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(inne, niz dotacje)

RPO WM

Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach EPC 3 1000 1780 Poddziatanie 3.4.4

RPO WM
Poddziatanie 3.4.3
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje szt. 120 38 48 Poddziatanie 34.4
PO IR
Poddziatanie 1.3
RPO WM
szt. 43 9 15  Poddziatanie 3.4.3
Poddziatanie 3.4.4

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia
produktéow nowych dla firmy

D.1. Przedsiebiorczos¢ akademicka oraz potencjat instytucji otoczenia biznesu
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Wartosci
Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023
Liczba zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych) s$wiadczonych RPO WM
. . _ szt. 1 38 48 . .
przez instytucje otoczenia biznesu Dziatanie 3.2
Liczba instytucji otoczenia biznesu wspartych w zakresie profesjonalizacji RPO WM
szt. 4 8 12 . .
ustug Dziatanie 1.3

D.2 Promocja gospodarcza i wsparcie przedsiebiorczosci

RPO WM
Poddziatanie 3.3.1
Poddziatanie 3.3.2

PO IR
Poddziatanie 3.3.1
Poddziatanie 3.3.3

Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci szt. 2347 100 200

RPO WM

Inwest.yqe prywatne uzupetniajace wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw EUR 5 423 954,20 7000000 13 000 000 Poddziatanie 3.3.2
(dotacje) PO IR

Poddziatanie 3.3.3

RPO WM

Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe szt. 74 38 50 Poddziatanie 3.3.2

E.1 Centra technologii i rozwoju oraz centrum kreatywnosci i dizajnu

Liczba przedsiebiorstw, korzystajacych z ustug dotychczas nieoferowanych PO IR
. . e szt. 6 380 500 L
przez wsparta instytucje otoczenia biznesu (IOB) Poddziatanie 2.3.1
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Wartosci
Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023
Liczba instytucji otoczenia biznesu wspartych w zakresie profesjonalizacji RPO WM
szt. 4 5 7 . .
ustug Dziatanie 1.3
E.2 Infrastruktura badawcza jednostek naukowych
RPO WM
Liczba jednostek naukowych ponoszacych naktady inwestycyjne na R Dziatanie 1.1
dziatalnosc B+R szt 0 > ! PO IR
Dziatanie 4.2
RPO WM
Dziatanie 1.1
Liczba wspartych laboratoriéw badawczych szt. 21 4 6 PO IR
Dziatanie 2.1
Dziatanie 4.2
RPO WM
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie Dziatanie 1.1
. " L. . EUR 177 663,60 5 000 000 7 600 000
innowadgji lub badan i rozwoju PO IR

Poddziatanie 4.1.2
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020 - aktualizagia 2018” oraz baz SL 2014 RPO WM,
POIR, POWER i POPC.
Zastosowany kurs Euro wedfug stanu na wrzesieri2019 = 42922 - wedftug dokumentu ,Wysokosc kursu Euro stosowanego do obliczania wartosci kosztow

kwalifikowanych projektow sktadanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020".
* Choc wartosc wskaznika na dzieri 1.09.2079 roku wynosi ,0’, to warto zauwazyc, Ze ramach dziatania 1.1. RPO WM 2020 podjpisane zostaty trzy umowy, ktore
pozwola na osiggniecie wartosci 3"
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Tabela 5. Schemat kontrybucji wskaznikow produktu dla Priorytetu nr 3 Rozwdyj spoteczeristwa informacyjnego

Nazwa wskaznika

Jednostka

Osiagnieta
1.09.2019

Wartosci

Szacowana
2020

Docelowa
2023

Zrédto

F.1. Regionalna sie¢ szerokopasmowa nowej generacji

Liczba utworzonych weztéw dostepowych

szt.

119

Nd

500*

PO PC
Poddziatanie 1.1

G.1. E-ustugi publiczne i komunikacja elektroniczna instytucji publicznych

Liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A)

szt.

36

15

21

RPO WM
Poddziatanie 2.1.1

Poddziatanie 2.1.4
PO PC

Poddziatanie 2.1

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4 - transakcja

szt.

226

RPO WM
Poddziatanie 2.1.1

Poddziatanie 2.1.4
PO PC

Poddziatanie 2.1

Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 —
dwustronna interakcja

szt.

170

30

60

RPO WM
Poddziatanie 2.1.1

Poddziatanie 2.1.4
PO PC

Poddziatanie 2.1

G.2. Otwarte standardy i regionalne systemy informatyczne
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Wartosci

Nazwa wskaznika

Liczba urzeddw, ktore wdrozyty katalog rekomendacji dotyczacych awansu

Jednostka

Osiagnieta
1.09.2019

Szacowana
2020

Docelowa
2023

Zrédto

RPO WM
Poddziatanie 2.1.1

; szt. 23 12 23 Poddziatanie 2.1.4
cyfrowego PO PC
Poddziatanie 2.2
RPO WM
. . . . . . L Poddziatanie 2.1.1
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 — L
dwust i terakc szt. 170 10 20 Poddziatanie 2.1.4
wustronna interakgja PO PC
Poddziatanie 2.1
G.3. Nowoczesna infrastruktura teleinformatyczna dla mieszkancow
RPO WM
Liczba urzeddw, ktore wdrozyty katalog rekomendacji dotyczacych awansu Poddziatanie 2.1.1
szt. 23 17 33
cyfrowego PO PC
Poddziatanie 2.2
RPO WM
, _ . , Poddziatanie 2.1.1
Liczba udostepnionych ustug wewnatrzadministracyjnych (A2A) szt. 36 17 34 PO PC
Poddziatanie 2.1
Liczba os6b ieku 25 lat i wiecej objetych i i t 13137 1200 2500 RPO WM
iczba oséb w wieku 25 lat i wiecej objetych wsparciem w programie szt. Diatanie 10.3
G.4. Systemy wielokanatowego dostepu do informacgji i ustug
| o S . . RPO WM
Liczba podmiotéw, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego szt. 71 18 37

Poddziatanie 2.1.1
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Wartosci

Nazwa wskaznika Jednostka Osiagnieta Szacowana Docelowa Zrédlo
1.09.2019 2020 2023

Poddziatanie 2.1.2
PO PC
Poddziatanie 2.3.1

H.1. Rozwéj tresci cyfrowych i bezpieczenstwo danych

RPO WM
Poddziatanie 2.1.1
Poddziatanie 2.1.2

PO PC
Poddziatanie 2.3.1

Poddziatanie 2.3.2
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Regionalna Strategia Innowagji Wojewddztwa Matopolskiego 2020 - aktualizagia 2018” oraz baz SL 2014 RPO WM,
POIR, POWER i POPC.

*Wartosc oszacowana na poziomie POPC.

Liczba podmiotow, ktére udostepnity on-line informacje sektora publicznego szt. 73 18 37
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Przyczyny odchylen dla 20% wskaznikow o najwyzszych odchyleniach

Tabela 6. Przyczyny odchylen dla 20% wskaznikow o najwyzszych odchyleniach

Wartosc Wartosc
osiaggnieta docelowa Odchylenie
1.09.2019 2020

Przedsiewzi

ecie Nazwa wskaznika
strategiczne

Przyczyna

Liczba oséb objetych wsparciem

W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie byto
mozliwosci uwzglednienia skali dziatah podejmowanych

AT g/z;/l;;leye rozwoju kadr B+R, 4578 40+ 11 345% w ramach PO IR, ktére ten wskaznik zasility. Odchylenie wynika
wiec z btednego szacowania.
Liczba oséb objetych programami W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie byto
A2 Wspz.:mrcia ich uczestnictwa 1185 13 +9015% mozliwosci uwzgledni(,enia skali dzi?+§ﬁ po.d.ejmowanych.
w miedzynarodowych konkursach w ramach PO WER, ktére ten wskaznik zasility. Odchylenie
lub zawodach wynika wiec z btednego szacowania.
W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie byto
mozliwosci uwzglednienia skali dziatan podejmowanych
Liczba przedsiebiorstw w ramach PO IR, ktore ten wskaznik zasility. Ponadto nie
Al wspotpracujacych z osrodkami 363 5 +7160% doszacowano mozliwosci dziatania 1.2 RPO WM 2020, w ramach
badawczymi (CI 26) ktérego podpisano umowy zaktadajgce wspotprace az 260
przedsiebiorstw. Odchylenie wynika wiec z btednego
szacowania.
Liczba ustug publicznych W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie
udostepnionych on-line o stopniu doszacowano mozliwosci poddziatan 2.1.1 i 2.1.4 RPO WM 2020,
G1 . , S 226 5 + 4 420% . ) . .
dojrzatosci co najmniej w ramach ktorych podpisano umowy zaktadajace udostepnienie
4 - transakcja az 378 ustug. Odchylenie wynika wiec z btednego szacowania.
W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie
Liczba przedsiebiorstw wspartych doszacowano przede wszystkim mozliwosci dziatania 3.3.1 RPO
D2 w zakresie internacjonalizagji 2347 100 +2247% WM 2020, w ramach ktérego podpisano umowy przewidujace

dziatalnosci

wsparcie internalizacji dziatalnosci ponad 4000 przedsiebiorstw.
Odchylenie wynika wiec z btednego szacowania.
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Przedsiewzi Wartosc Wartosc
ecie Nazwa wskaznika osiagnieta docelowa Odchylenie Przyczyna
strategiczne 1.09.2019 2020
Liczba ustug publicznych W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie
G2 udostepnionych on-line o stopniu 170 10 +1600% doszacowano mozliwosci poddziatan 2.1.1 i 2.1.4 RPO WM 2020,
dojrzatosci 3 — dwustronna w ramach ktoérych podpisano umowy zaktadajace udostepnienie
interakcja az 280 ustug. Odchylenie wynika wiec z btednego szacowania.
Liczba oséb pozostajacych bez W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie
pracy, ktére otrzymaly bezzwrotne doszacowano mozliwosci poddziatania 8.3.1 RPO WM 2020,
B2 érodk,i na podjecie dziatalnosci 4537 493 +820% w ramach ktérego podpisano umowy zaktadajace wsparcie
gospodarczej w programie ponad 5000 oséb pozostajacych bez pracy. Odchylenie wynika
wiec z btednego szacowania.
W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie
Liczba przedsiebiorstw doszacowano mozliwosci przede wszystkim poddziatan 3.3.2
B2 otrzymujacych wsparcie (C1 1) 328 50 +556% i3.4.5RPO WM 2020, w ramach ktérych podpisano umowy
zaktadajace wsparcie ponad 1000 przedsiebiorstw. Odchylenie
wynika wiec z btednego szacowania.
Liczba ustug publicznych W ramach szacowania docelowej wartosci wskaznika nie
udostepnionych on-line o stopniu doszacowano mozliwosci przede wszystkim poddziatan 2.1.1
G1 170 30 +466% i2.1.4 RPO WM 2020, w ramach ktérych podpisano umowy

dojrzatosci 3 — dwustronna

interakcja zaktadajace udostepnienie az 280 ustug. Odchylenie wynika

wiec z btednego szacowania.

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Tabela 7. Docelowe | prognozowane wartosci wskaznikow celu gtownego RSI WM 2074-2020 i Zrodta ich pomiaru

Wartosci

Jednostka

Nazwa wskaznika . Docelowa Prognozowana Docelowa Prognozowana
miary Bazowa
2020 2020 2023 2023
Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB 1,39
% 2,3 2,53 2,78 2,80
(GERD) (2012)
Naktady na dziatalno$¢ B+R, ponoszone przez 0.52
sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB % (20'1 2) 0,9 1,85 1,2 2,37
(BERD)
Zatrudnieni w B+R wedtug sektorow i 18,1
i tys. osob 22 21,9 23 22,9
wykonawczych - ogotem (2013)
257
Liczba uzyskanych patentéw szt. 500 471 600 561
(2014)
Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzor 74
_ szt. 130 100 150 106
uzytkowy (2014)
7,5
Wartos¢ eksportu w Matopolsce mlid EUR 9 99 10 11
(2013)
Odsetek oséb korzystajacych 29,5
. N % 44 45,7 50 53,5
z e-administracji (2014)

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i MORR
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Ponizsze wykresy sa prezentacja modeli prognostycznych ARIMA. Sg to modele szeregéow czasowych, stuzagcych do modelowania szeregéw
stacjonarnych (w ktérych wystepuja jedynie wahania losowe wokot Sredniej) oraz niestacjonarnych (sprowadzalnych do stacjonarnych). Budowa
modeli oparta jest na zjawisku autokorelacji, dzieki czemu sprawdzaja sie one w przypadku braku liniowego trendu. Wsréd ogétu modeli ARIMA

wyrézni¢é mozna trzy podstawowe: autoregresji, sredniej ruchomej oraz mieszane'®.

Wykres 10. ,, Naktady na dziatalnosc B+R w relagii do PKB (GERD)” wraz z prognoza do roku 2023

3
2 A
./_."// —~
1 ¢ < < —- & Y'Y & < & ¢
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—o— Dane Prognoza

Zrédfo: opracowanie wtasne, model ARIMA wyjasniajacy 756% wariangi

1% Sokotowski A., Analiza szeregéw czasowych i prognozowanie, Statistica w badaniach naukowych i nauczaniu statystyki, Statsoft, Krakéw 2010.
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Wykres 11. ,, Naktady na dziatalnosc B+R, ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB (BERD)” wraz z prognoza do roku 2023

3
2
) J/‘\‘
M M . N
0 T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—o— Dane Prognoza
Zrédfo: opracowanie wtasne, model ARIMA wyjasniajacy 68,6% wariancgji
Wykres 12. ,, Zatrudnieni w B+R wedtug sektorow wykonawczych — ogotem” wraz z prognoza do roku 2023
30000
10000
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—o— Dane Prognoza

Zrédfo: opracowanie wtasne, model ARIMA wyjasniajacy 82,7% wariancji
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Wykres 13. ,, Liczba uzyskanych patentow” wraz z prognoza do roku 2023
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— —
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
—o— Dane Prognoza

Zrédfo: opracowanie wtasne, model ARIMA wyjasniajacy 84, 1% warianci

Wykres 14. ,, Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzor uZytkowy” wraz z prognoza do roku 2023

150
100 N -
50 — Av/ M — ¥

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—o—Dane Prognoza

Zrédfo: opracowanie wtasne, model ARIMA wyjasniajacy 64,1% wariancji
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Wykres 15. ,, Wartosc eksportu w Matopolsce” wraz z prognoza do roku 2023

15000

Unia Europejska
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Strukturalne i Inwestycyjne
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—&—Dane Prognoza

Zrédfo: opracowanie wtasne, model ARIMA wyjasniajacy 61,1% wariancji

Tabela 8 Odsetek osob korzystajacych z e-administracji

29,5 29,8

34,8

29,4

37,8

Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportow US w Szczecinie , Spoteczenistwo informacyjne w Polsce”
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Realizacja wskaznikéw rezultatu RSI WM 2014-2020

Tabela 9. Docelowe | prognozowane wartosci wskaznikow rezultatu RSI WM 2074-2020 i Zrodta ich pomiaru

Wartosci

Priorytet Nazwa wskaznika Bazowa Docelowa Prognozowana Prognozowana
2020 2020 2023
1. Stymulowanie dziatalnosci Naktady na dziatalnos¢ B+R, ponoszone przez sektor 0,52%
. o . _— . 0,9% 1,85% 2,37%
innowacyjnej przedsiebiorstw  przedsiebiorstw w relacji do PKB (BERD) (2012)
2. Rozwoj infrastruktury Przedsiebiorstwa przemystowe, ktdre poniosty naktady na 13,6% 15 8%
gospodarki opartej na wiedzy  dziatalnos$¢ innowacyjna wg sektoréw wiasnosci ogotem (2013) o
Odsetek gospodarstw domowych z szerokopasmowym 71,7% 90.0%
. ’ dostepem do Internetu (2014) o
3. Rozwoj spoteczenstwa — — - - -
) ) Wyposazenie w niektore przedmioty trwatego uzytkowania
informacyjnego ) . 43,9%
w % 0gotu gospodarstw domowych - komputer osobisty (2012) 59,4% 39,9%

z szerokopasmowym dostepem do Internetu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i MORR

Wykres 16. ,, Naktady na dziatalnosc B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacii do PKB (BERD)” wraz z prognoza do roku 2023
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—e— Dane Prognoza

Zrédfo: opracowanie wtasne, model ARIMA wyjasniajacy 68,6% wariancji
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Wykres 17. , Wyposazenie w niektore przedmioty trwatego uZytkowania w % ogotu gospodarstw domowych - komputer osobisty

z szerokopasmowym dostepem do Internetu” wraz z prognoza do roku 2023
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30
20 Prognoza
10
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Zrédfo: opracowanie wiasne, model ARIMA wyjasniajacy 77,2% wariangji

Tabela 10 Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore poniosty naktady na dziatalnosc innowacyjna wg sektorow wtasnosci ogotem

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
40,15 19,05 33,11 18,24 15,87 13,72 14,66 13,15 13,6 12,71 14,52 16,85 17,3 14,6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Propozycje wskaznikow rezultatu do pomiaru RSI WM 2020

Priorytet 1: Stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw

Priorytet nakierowany jest na wdrazanie instrumentdw interwencji, ktérych celem jest ograniczenie kluczowych deficytéw gospodarki Matopolski,
czyli: matego popytu na innowacje, matych naktadow inwestycyjnych przedsiebiorstw oraz stabych powigzan kooperacyjnych miedzy
przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi. Efektem ma by¢ trwaty wzrost poziomu wydatkéw sektora prywatnego na dziatalnos¢ badawczo-

rozwojowa.

Tabela 11. Dodatkowe wskazniki rezultatu do pomiaru efektow Priorytetu 1 RST WM 2020
Dziatania A. Kompetencje i kooperacja kadr nowoczesnej gospodarki

Przewidywane zadania nakierowane sa na. ograniczanie barier i obnizanie kosztow wdrazania innowacji, transfer wiedzy z gospodarki do nauki oraz pozyskanie
przez przedsiebiorstwa wiedzy ze swiata nauki.

» Wskaznik ,zatrudnieni w B+R" (do roku 2015) oraz ,pracujacy w B+R" (od
roku 2016) z BDL GUS
> Zaleca sie prowadzenie cyklicznej ankiety wsrod matopolskich uczelni,
w ktérej zadawane bedzie pytanie o liczbe doktorantow odbywajacych
A.1. Kapitat ludzki staze w danym roku

przedsiebiorstw > Liczba powstatych i zmodernizowanych programow » Zaleca sie prowadzenie cyklicznej ankiety wérdéd matopolskich uczelni,

» Odsetek pracujacych w B+R

» Liczba doktorantow odbywajacych staze w matopolskich
przedsiebiorstwach

regionainej ksztatcenia dla scislejszego ich powiazania z potrzebami W ktorej ze.1dawane bedzie pyta’nle o liczbe .pOWStaerCh
szansy . i zmodernizowanych programéw ksztatcenia pod wptywem
gospodarki zdiagnozowanych potrzeb gospodarczych
A.2. Kompetencje » Zaleca sie prowadzenie cyklicznej ankiety wérdéd matopolskich uczelni,
kadr naukowych | » Liczba programow ksztatcenia w jezyku obcym w ktérej zadawane bedzie pytanie o liczbe prowadzonych w danym roku
i studentéw programow ksztatcenia w jezyku obcym
» Zaleca sie prowadzenie cyklicznej ankiety wérdéd matopolskich uczelni,
» Liczba studentéw studiujacych na w ktdrej zadawane bedzie pytanie o liczbe studentdw studiujacych na
kierunkach korespondujacych z obszarami RIS wybranych kierunkach (lista kierunkdédw winna zosta¢ przygotowana przez

UMWM i mie¢ charakter zamkniety).
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»

Liczba publikacji matopolskich naukowcdw o zasiegu
Swiatowym

Dziatanie B. Konkurencyjnos¢, innowacyjnosc i kooperacja przedsiebiorstw

"

» Liczba publikacji naukowcdw pochodzacych z matopolskich uczelni na

101

Liscie Filadelfijskigj

Przewidywane zadania nakierowane sa na bezposrednie dofinansowanie inwestycji innowacyjnych oraz kooperagii miedzy przedsiebiorstwami.

B.1. Wsparcie
dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw

B.2. Wsparcie
rozwoju
przedsiebiorstw,
w tym
dziatajacych

w ramach
klastréw

B.3. Matopolskie
bony na
innowacje

» Innowacyjnos¢ regionu » Wartos¢ wskaznika wedtug Regional Innovation Scoreboard
» Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (GERD) » Wskaznik znajduje sie w BDL GUS
» Naktady na dziatalnos¢ B+R ponoszone przez sektor , . S
przedsiebiorstw w relacji do PKB (BERD) > Wskaznik znajduje si¢ w BDL GUS
> Pr%ed5|eb,|?rstwa prze.:myslrowe, ktore poniosty naktady na > Wskaznik znajduje sie w BDL GUS
dziatalno$¢ innowacyjna
> Nak+ad¥ na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach > Wskaznik znajduje sie w BDL GUS
w relagji do PKB
» Udziat .prz.edsugblorstw innowacyjnych —w ogdlnej liczbie > Wskaznik znajduje sie w BDL GUS
przedsiebiorstw przemystowych
» Udziat w sprzedazy produktow nowych lub istotnie ulepszonych ~ » Wskaznik znajduje sie w BDL GUS
» Liczba aktywnych Klastréw (Na podstawie cyklicznej publikacji > Na podstawie danych z ,Raport z inwentaryzacji klastrow
PARP w Polsce”
!Dr.zgdgeblorstwa prz.emy:<,+ow-e wspo’rpracu@cg w ralmach > Wskaznik znajduje sie w BDL GUS
inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej wspdtpracy w %
!Drzed5|eb.|ort<,twi, ktote wspo’fpr.acc?wa’ry w zakresie dziatalnosci > Wskaznik znajduje sie w BDL GUS
innowacyjnej w % ogétu przedsiebiorstw
. , > i 1
> Liczba uzyskanych patentéw Na podstaW|e.sprawoz.de.m rocznych Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej
. o > N dstawi dan h Urzedu Patent
» Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzér uzytkowy a podstawle sprawzdan rocznych Hrzedu Fatentowego

Rzeczypospolitej Polskiej

Zrédfo: opracowanie wtasne

101

w zastosowaniu.

Wybér ,Listy Filadelfijskiej” stanowi, co prawda, uproszczenie w stosunku do listy publikacji z wysokim wskaznikiem cytowan, jest jednak znaczaco prostsze
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Priorytet 2. Rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy

Priorytet nakierowany jest na poprawe warunkéw zewnetrznych dla prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i funkcjonowania przedsiebiorstw, czyli:
rozwdj infrastruktury sprzyjajacej innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, bazy naukowo-badawczej oraz warunkéw instytucjonalnych do
prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Efektem ma by¢ rozwdj infrastruktury gospodarki opartej na wiedzy.

Tabela 12. Dodatkowe wskazniki rezultatu do pomiaru efektow Priorytetu 2 RSI WM 2020
Dziatanie C. Wsparcie organizacyjne i finansowe przedsiewzie¢ innowacyjnych i nowych technologii

Przewidywane zadania nakierowane sa na rozwdj instytucji oraz instrumentow wspierajacych przedsiebiorczosc.

. . . , . L. Na podstawie cyklicznych raportow Stowarzyszenia Organizatoréw
» Liczba dziatajacych inkubatoréw przedsiebiorczosci i ] . o .
Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce

» Liczba dziatajacych parkow przemystowych » Na podstawie cyklicznych raportéw Stowarzyszenia Organizatoréw

i technologicznych Osrodkow Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce
C.1. Inkubatory

przedsiebiorczosci,

. » Liczba nowych firm innowacyjnych (start-upow),
parki przemystowe kté kresie inkubacji funkcjonuj I » Na podstawie cykli tu Fundacji Start-up Poland
i technologiczne o6re po okresie inkubagji funkcjonuja na wolnym a podstawie cyklicznego raportu Fundagji Start-up Polan

rynku ponad rok

C.2. Poreczenia > Liczba nowych miejsc pracy powstatych . . .

. . . i i » Na podstawie cyklicznego raportu Fundagji Start-up Poland
i wsparcie kapitatowe w inkubowanych firmach

dziatalnosci » Liczba przedsiebiorstw, ktore skorzystaty z pozyczek  » Wskaznik produktu RPO WM 2020 — ,Liczba przedsiebiorstw
innowacyjnej i poreczen udzielonych na dziatalno$¢ innowacyjna otrzymujacych wsparcie finansowe inne niz dotacje”

» Wartos¢ pozyczek i poreczen udzielonych na ) !
. . ) » Na podstawie postepu finansowego RPO WM 2020
dziatalnos¢ innowacyjna

Dziatanie D. System zachet dla rozwoju przedsiebiorczosci

Przewidywane zadania nakierowane sg na wsparcie przedsiebiorczosci oraz promogje gospodarcza.

D.1. Przedsiebiorczo$¢ | » Liczba nowych firm spin-off i spin-out » Zaleca sie prowadzenie cyklicznej ankiety wéréd matopolskich
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akademicka oraz
potengjat instytucji

uczelni, w ktérej zadawane bedzie pytanie o liczbe powstatych
w tym roku firm spin-off i spin-out

otoczenia biznesu

D.2. Promogja

) o ) . » Zaleca sie prowadzenie cyklicznej ankiety wsrod matopolskich
» Liczba nowych miegjsc pracy powstatych firmach spin-off . L. ; . .
L. ¢ uczelni, w ktérej zadawane bedzie pytanie o liczbe powstatych
i spin-ou
P w tym roku miejsc pracy w firmach spin-off i spin-out

gospodarcza
i wsparcie

» Liczba przedsiebiorstw, korzystajacych z ustug dotychczas L. . .
) . . A » Jest to wskaznik produktu poddziatania 2.3.1 PO IR
nieoferowanych przez wsparta instytucje otoczenia biznesu

przedsiebiorczosci

» Wartosc¢ eksportu » Na podstawie danych MORR badz Izby Celnej

Dziatanie E. Potencjat i

nstytucjonalny i infrastruktury badawczej matopolskiego systemu innowacji

Przewidywane zadania nakierowane sg na rozwoyj infrastruktury badawczef jednostek naukowych

E.1. Centra Technologii

» Liczba strategicznych dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
glczny Ju sp gosk g > Dane Wojewddztwa Matopolskiego na podstawie realizacji

Matopolski projektow realizowanych w Centrach Technologii .
projektu SPIN

i Rozwoju (SPIN)

i Rozwoju oraz
Centrum Kreatywnosci

» Liczba jednostek naukowych wyposazonych w infrastruktur
bad ] 4 YP y ¢ Jest to wskaznik produktu RPO WM i PO IR
adawcza

i Dizajnu

» Wartos¢ powstatej lub zmodernizowanej infrastruktury , . .
o > Jest to wskaznik produktu RPO WM i PO IR
badawczej w jednostkach naukowych

E.2. Infrastruktura
badawcza jednostek
naukowych

. , o . » Wskaznik ,Przedsiebiorstwa, ktére wspotpracowaty w zakresie
» Liczba wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych ) L, . , L
dziatalnosci innowacyjnej w % ogotu przedsiebiorstw” z BDL

z przedsiebiorstwami i innymi osrodkami badawczymi GUS

» Liczba skomergjalizowanych wynikéw prac badawczo- , .
) > Jest to wskaznik produktu PO IR
rozwojowych

Zrédfo: opracowanie wtasne
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Priorytet 3. Rozwdj spoteczeistwa informacyjnego

Priorytet nakierowany jest na rozwdj spoteczenstwa informacyjnego: rozbudowe infrastruktury stuzacej rozwojowi spoteczenstwa informacyjnego,
poszerzenie zakresu dostepnych e-ustug oraz zwiekszenie ich dostepnosci dla mieszkancow Matopolski.

Tabela 13. Dodatkowe wskazniki rezultatu do pomiaru efektow Priorytetu 3 RSI WM 2020
Dziatanie F. Regionalna sie¢ szerokopasmowa nowej generagji

Przewidywane zadania nakierowane sa na rozwdj regionalnej sieci szerokopasmowej nowej generacji.
» Wskaznik ,Wyposazenie w niektdre przedmioty trwatego

F.1. Regionalna sie¢ » Odsetek gospodarstw domowych uzytkowania w % ogotu gospodarstw domowych - komputer
szerokopasmowa nowej generagji z szerokopasmowym dostepem do Internetu osobisty z szerokopasmowym dostepem do Internetu” z BDL
GUS)

Dziatanie G. Rozwoj ustug elektronicznych oraz interoperacyjnych platform cyfrowych

Przewidywane zadania nakierowane sa na rozwdj ustug elektronicznych w instytucjach publicznych.

G.1. E-ustugi publiczne » Liczba udostepnionych informacji sektora
i komunikacja elektroniczna publicznego (Open Data) oraz zasobow kultury | » Dane Wojewddztwa Matopolskiego
instytucji publicznych i dziedzictwa regionalnego

» Liczba punktow publicznego dostepu do L, .
G.2. Otwarte standardy i regionalne Internetu > Dane Wojewodztwa Matopolskiego

systemy informatyczne

G.3. Nowoczesna infrastruktura

teleinformatyczna dla mieszkancéw | > Odsetek oséb korzystajacych z e-administragji Na podstawie cyklicznej publikacji US w Szczecinie

.Spoteczenstwo informacyjne w Polsce”

G.4. Systemy wielokanatowego
dostepu do informagji i ustug

Dziatanie H. Rozwdj tresci cyfrowy.
H.1. Rozwdj tresci cyfrowych
i bezpieczenstwo danych

Zrédfo: opracowanie wtasne
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V.4. Zestawienie wskaznikéw innowacyjnosci dla wojewodztw i Polski

Tabela 14 Naktady na dziatalnosc B+R w relagii do PKB (GERD)

Wojewodztwo 2002 2011 2012 2016 2017* Roéznica 2015-2017
POLSKA 058 05 05 057 056 057 060 067 072 075 088 087 094 100 09 1,03 3,0%
DOLNOSLASKIE 045 040 041 045 035 041 044 053 051 054 069 065 074 085 069 0091 7,1%
KUJAWSKO-POMORSKIE 029 025 027 025 035 020 022 056 031 027 042 031 034 046 035 0,50 8,7%
LUBELSKIE 044 041 046 048 044 054 048 058 064 062 101 061 103 107 088 0,88 -17,8%
LUBUSKIE 0,14 0,18 0,11 015 0,70 0,09 0,170 0,70 0,14 0,16 020 026 018 022 020 0,38 72,7%
tODZKIE 062 054 052 052 054 051 054 060 063 061 077 067 067 067 062 0,72 7,5%
MALOPOLSKIE 087 08 09 102 092 092 09 093 100 101 131 130 138 149 216 185 24,2%
MAZOWIECKIE 125 119 120 110 107 107 121 119 136 139 137 155 170 174 166 1,78 2,3%
OPOLSKIE 017 0,196 0,13 012 0,16 0,14 0,14 023 012 025 0,19 023 034 032 036 046 43,8%
PODKARPACKIE 039 036 029 030 039 036 037 037 092 09 101 122 138 129 105 1,03 -20,2%
PODLASKIE 020 020 024 027 025 020 026 021 032 039 038 055 060 076 044 0,60 -21,1%
POMORSKIE 038 043 048 052 051 051 057 052 060 071 107 098 105 1,12 1,14 1,08 -3,6%
SLASKIE 032 033 031 034 036 038 036 055 046 052 063 062 057 061 053 063 3,3%
SWIETOKRZYSKIE 007 006 008 008 008 012 027 042 045 036 030 035 034 061 031 0,31 -49,2%
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,26 0,23 021 024 0,18 029 023 031 044 048 048 036 027 032 033 051 594%
WIELKOPOLSKIE 046 048 043 047 046 052 052 066 058 062 088 062 064 075 059 0,63 -16,0%
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,26 0,17 0,177 0,177 0,19 024 024 022 031 034 037 030 028 033 027 045 36,4%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
* Dane dla roku 2017 zostaly oszacowane na podstawie podanych w BDL GUS naktadow na B+R oraz szacowanego PKB
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Tabela 15 Naktady na dziatalnosc B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB (BERD)

Wojewodztwo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* Réznica 2015-2017
POLSKA 0,19 0,23 0,33 0,38 0,44 047 0,63 0,67 41,9%
DOLNOSLASKIE 0,18 0,25 0,35 0,35 0,43 0,49 0,46 0,57 17,2%
KUJAWSKO-POMORSKIE 0,07 0,08 0,16 0,12 0,18 0,30 0,23 0,33 10,8%
LUBELSKIE 0,09 0,12 0,17 0,12 0,16 0,26 0,24 0,25 -2,5%
LUBUSKIE 0,06 0,00 0,07 0,00 0,09 0,14 0,13 0,29 104,8%
+ODZKIE 0,10 0,11 0,19 0,17 0,20 0,27 0,30 0,37 36,4%
MALOPOLSKIE 0,20 0,26 0,49 0,55 0,64 0,66 1,66 1,17 774%
MAZOWIECKIE 0,35 0,36 047 0,65 0,81 0,75 1,13 1,25 66,8%
OPOLSKIE 0,02 0,15 0,08 0,08 0,10 0,14 0,18 0,30 113,9%
PODKARPACKIE 0,50 0,53 0,73 0,99 1,06 0,96 0,79 0,87 -9,5%
PODLASKIE 0,05 0,00 0,09 0,12 0,13 0,23 0,14 0,18 -22,3%
POMORSKIE 0,29 0,34 0,44 0,51 0,61 0,68 0,81 0,76 11,9%
SLASKIE 0,13 0,20 0,34 0,32 0,27 0,33 0,35 0,41 25,1%
SWIETOKRZYSKIE 0,16 0,00 0,21 0,15 0,12 0,27 0,16 0,24 -12.2%
WARMINSKO-MAZURSKIE 0,06 0,06 0,18 0,07 0,06 0,06 0,14 0,25 320,4%
WIELKOPOLSKIE 0,11 0,14 0,17 0,21 0,21 0,27 0,31 0,33 21,9%
ZACHODNIOPOMORSKIE 0,06 0,00 0,07 0,00 0,09 0,13 0,14 0,22 69,0%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
* Dane dla roku 2017 zostaly oszacowane na podstawie podanych w BDL GUS naktadow na B+R oraz szacowanego PKB
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Tabela 16 Zatrudnieni w B+R wedtug sektorow wykonawczych - ogotem
Réznica

Wojewodztwo 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2017 2015-
2017

126 125 123 122 126 127 123 121 121 119 120 129 134 139 145 153 157 171 187

0,
POLSKA 000 614 840 987 241 356 431 283 623 682 923 792 551 653 635 475 921 610 583 188%
. 10 11 11 12 13 14 o
DOLNOSLASKIE 9452 9506 9355 9057 9482 9620 9141 8819 8576 8520 8614 8651 9302 183 174 716 258 035 860 21,.2%
KUJAWSKO-
POMORSKIE 4862 4866 4975 4822 4552 4718 4729 4820 4641 4099 0 4179 4281 4587 4354 4769 4995 5513 6419 28,5%
LUBELSKIE 6774 6864 6942 6565 6600 689% 7073 7163 6913 7016 6858 7138 6881 7579 7381 7718 7754 8040 8154 52%
LUBUSKIE 1283 1400 1380 1279 1275 1326 1336 1053 1099 0 0 0 1102 1118 1100 1088 1173 1232 2072 76,6%
+ODZKIE 8590 8828 8210 7801 7683 7748 7763 7702 8232 7210 7587 7597 7858 8969 8305 8377 8846 9556 9942 12,4%
15 15 14 17 16 17 15 13 13 13 13 14 15 17 18 18 20 22 25 o
MAELOPOLSKIE 091 585 569 232 910 007 543 401 803 512 891 579 307 516 089 758 216 811 157 e
36 35 33 33 34 34 33 33 33 33 33 37 37 37 40 42 43 50 57 o
MAZOWIECKIE 094 259 922 486 221 702 744 492 650 416 798 432 391 166 291 962 527 191 253 31.5%
OPOLSKIE 1817 1694 1650 1553 1538 1545 1516 1517 1551 1451 1476 1514 1608 1762 1722 1761 1834 1862 2079 13.4%
PODKARPACKIE 3339 3045 349 2944 3291 2975 3129 3116 3115 3362 3549 6045 6622 7019 7339 8749 7932 8291 7617 -4,0%
PODLASKIE 2399 2354 2400 2251 2307 2408 238 2361 2309 2541 2483 2437 2552 2505 2778 2709 2924 3094 3423 17.1%
POMORSKIE 6774 6882 6425 5962 6566 6646 6583 6876 6604 6562 6788 7124 7680 8195 8575 8816 9414 1;(7) 6;(33 13,6%
$LASKIE 10 10 11 11 12 12 11 11 10 11 11 11 12 12 13 13 14 14 15 12,3%
523 766 760 237 869 692 551 543 929 152 199 699 853 835 591 892 007 634 724
SWIETOKRZYSKIE 1343 1189 1280 1255 1320 1124 1349 1240 1356 1565 1450 1507 1558 789 1552 1558 1719 1667 1821 5.9%
\I:/IVQEL'\JA;,:I?IEO- 2139 2020 2053 2256 2285 2277 2297 2094 2319 0 0 2263 2354 2485 2501 2700 2801 2985 3142 12.2%
11 11 11 11 12 12 11 12 12 12 12 13 13 13 13 14 14 14 14 o
WIELKOPOLSKIE 643 638 696 847 031 136 730 532 683 692 893 464 723 234 319 153 698 683 952 1.7%
?;EII;ODNIOPOMO 3877 3718 3727 3440 3311 3536 3561 3554 3843 3338 0 0 3479 3711 3564 3749 3823 3889 4275 11.8%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Tabela 17 Liczba uzyskanych patentow
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Wojewodztwo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Réznica 2015-2018
POLSKA 1536 1385 1989 1848 2339 2490 2 404 3370 2795 2 906 20,9%
DOLNOSLASKIE 170 146 257 285 354 267 270 346 259 252 -6,7%
KUJAWSKO-POMORSKIE 53 35 80 55 77 62 80 105 90 93 16,3%
LUBELSKIE 60 55 103 98 97 132 185 191 159 168 -9,2%
LUBUSKIE 18 7 19 10 16 32 23 24 21 35 52,2%
+ODZKIE 115 94 137 118 174 189 152 218 199 186 22,4%
MALOPOLSKIE 141 164 167 150 206 257 251 351 327 345 37,5%
MAZOWIECKIE 339 326 411 388 458 507 492 811 624 534 8,5%
OPOLSKIE 34 28 65 76 52 59 49 75 61 66 34,7%
PODKARPACKIE 45 32 53 49 78 76 69 92 94 135 95,7%
PODLASKIE 15 11 11 21 32 31 34 52 27 44 29,4%
POMORSKIE 78 81 87 85 99 130 111 170 130 136 22,5%
SLASKIE 274 233 321 213 296 373 299 477 351 378 26,4%
SWIETOKRZYSKIE 37 25 47 39 38 33 32 49 42 42 31,3%
WARMINSKO-MAZURSKIE 9 18 14 17 32 32 31 54 41 54 74,2%
WIELKOPOLSKIE 105 95 129 159 223 234 198 252 233 297 50,0%
ZACHODNIOPOMORSKIE 43 35 88 85 107 76 128 103 137 141 10,2%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw rocznych Urzedu Patentowego
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Tabela 18 Liczba uzyskanych praw ochronnych na wzor uzytkowy

Wojewodztwo PLLE) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Réznica 2015-2018
POLSKA 431 484 498 514 621 586 562 638 776 769 36,8%
DOLNOSLASKIE 19 23 36 45 44 24 36 42 59 25 -30,6%
KUJAWSKO-POMORSKIE 26 29 32 28 27 30 34 29 28 52 52,9%
LUBELSKIE 25 24 14 18 22 34 22 32 49 27 22,7%
LUBUSKIE 3 9 2 2 3 4 6 12 10 20 233,3%
+ODZKIE 37 23 16 27 28 35 24 36 44 35 45,8%
MALOPOLSKIE 45 52 73 44 73 74 66 84 73 99 50,0%
MAZOWIECKIE 8 116 100 83 78 89 88 88 103 107 21,6%
OPOLSKIE 3 8 9 12 17 9 4 10 14 25 525,0%
PODKARPACKIE 12 19 22 39 33 24 25 24 21 29 16,0%
PODLASKIE 4 14 10 16 21 18 16 18 19 26 62,5%
POMORSKIE 22 12 10 14 27 26 37 30 49 35 -5,4%
SLASKIE 73 90 83 96 127 111 96 137 163 135 40,6%
SWIETOKRZYSKIE 17 15 14 17 15 15 23 13 22 21 -8,7%
WARMINSKO-MAZURSKIE 11 5 10 18 23 10 21 26 37 46 119,0%
WIELKOPOLSKIE 38 35 47 50 59 62 57 41 66 58 1,8%
ZACHODNIOPOMORSKIE 11 10 20 5 24 21 7 16 19 29 314,3%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportéw rocznych Urzedu Patentowego
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Tabela 19 Odsetek osob korzystajacych z e-administracji

Wojewédztwo 2014 2015 2016 2017 2018  Réznica 2015-2018
POLSKA 26,9 26,6 30,2 30,8 35,5 33,6%
DOLNOSLASKIE 30,8 27,0 27,1 30,2 37,1 37,4%
KUJAWSKO-POMORSKIE 23,7 17,8 25,6 .32,0 32,5 82,0%
LUBELSKIE 24,4 25,1 28,5 26,7 31,2 24,3%
LUBUSKIE 22,5 23,4 22,9 26,8 27,2 16,3%
+tODZKIE 26,1 24,3 26,5 29,3 32,3 32,8%
MALOPOLSKIE 29,5 29,8 34,8 29,4 37,8 27,0%
MAZOWIECKIE 34,1 33,1 36,4 34,5 41,9 26,6%
OPOLSKIE 22,7 22,4 26,0 29,9 29,9 33,6%
PODKARPACKIE 22,5 25,3 25,5 25,3 24,0 -5,3%
PODLASKIE 22,4 27,0 27,9 24,7 36,3 34,5%
POMORSKIE 32,3 23,7 32,9 36,1 41,7 75,5%
SLASKIE 27,0 29,4 36,7 32,9 39,4 33,8%
SWIETOKRZYSKIE 20,8 15,6 22,6 26,5 32,9 110,2%
WARMINSKO-MAZURSKIE 24,7 25,3 25,0 31,5 34,0 34,2%
WIELKOPOLSKIE 20,7 24,8 27,1 30,9 33,9 37,1%
ZACHODNIOPOMORSKIE 23,5 25,9 32,5 35,4 33,7 29,8%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z raportu , Spoteczeristwo Cyfrowe w Polsce” — US Szczecin
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Tabela 20 W)posazenie w niektore przedmioty trwatego uZytkowania w % ogotu gospodarstw domowych - komputer osobisty
z szerokopasmowym dostepem do Internetu

Wojewédztwo 2012 2013 2014 2015 2016
POLSKA 482 52,4 55,4 58,9 60,9 56,1 53,8
DOLNOSLASKIE 57,0 60,7 62,5 66,6 70,2 64,3 63,6
KUJAWSKO-POMORSKIE 59,4 59,1 64,5 69,9 69,4 73,1 74,0
LUBELSKIE 43,3 48,3 55,4 64,2 65,0 66,3 67,1
LUBUSKIE 41,1 49,9 53,6 63,4 67,8 59,7 43,7
+tODZKIE 36,4 41,5 45,0 52,0 57,8 58,2 58,2
MALOPOLSKIE 41,8 43,9 53,8 56,6 56,6 43,1 37,6
MAZOWIECKIE 54,1 57,3 54,4 58,3 64,5 55,3 48,5
OPOLSKIE 62,2 65,3 65,0 66,4 68,6 70,7 71,2
PODKARPACKIE 59,8 62,6 67,6 71,3 73,8 74,7 74,9
PODLASKIE 46,5 48,8 52,1 58,6 58,9 57,0 58,9
POMORSKIE 43,0 49,8 437 44,9 488 41,8 31,7
SLASKIE 457 49,7 54,6 51,5 51,9 45,9 46,0
SWIETOKRZYSKIE 29,9 33,7 35,2 43,3 47,0 44.0 449
WARMINSKO-MAZURSKIE 49,5 53,7 55,8 60,4 53,2 55,9 55,0
WIELKOPOLSKIE 52,8 58,4 63,1 62,5 60,4 55,8 55,3
ZACHODNIOPOMORSKIE 39,0 484 56,9 63,5 66,8 58,1 61,0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Strona | 162



Fundusze : \ Unia Europejska
Europejskie SS?SCESOSDOIIta N\\ Europejskie I:unjdusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Tabela 21 Przedsiebiorstwa przemystowe, ktore poniosty naktady na dziatalnosc innowacyjna wg sektorow wtasnosci ogotem

Wojewodztwo 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Zmiana 2015-2018
POLSKA 3886 2030 3242 17,07 1438 1385 1282 1290 1330 1331 1399 1469 1468 157 12,2%
DOLNOSLASKIE 36,15 2236 3395 1947 1749 1399 1399 1536 1521 1565 1525 1451 1523 140 -8,2%
KUJAWSKO-POMORSKIE 31,17 18,07 27,88 17,10 13,79 14,09 13,176 1243 10,13 1090 1157 13,08 1268 141 21,9%
LUBELSKIE 4354 21,51 3194 1761 14,10 1506 1667 1220 12,07 1741 1450 1498 1381 191 31,7%
LUBUSKIE 3559 1413 2664 982 1097 1150 1059 13,14 1489 11,74 1116 1549 1200 129 15,6%
+ODZKIE 2765 1363 2514 1115 1065 998 953 1092 1256 1065 1249 1222 1223 114 -8,7%
MALOPOLSKIE 40,15 19,05 33,11 1824 1587 13,72 1466 13,15 13,60 1271 1452 1685 1730 146 0,6%
MAZOWIECKIE 4347 2022 3796 1980 13,72 1338 1169 1233 1445 1469 1534 1665 1525 19.2 25.2%
OPOLSKIE 36,55 2480 3640 1703 1462 1547 16,18 1623 1570 1632 1641 1604 1752 219 33,5%
PODKARPACKIE 4721 2638 4033 1804 1893 16,12 1665 1441 1580 1483 1438 1966 1590 238 65,5%
PODLASKIE 43,75 23,70 30,15 19,71 1524 1386 1135 1926 1729 13,10 14,52 1532 13,18 141 -2,9%
POMORSKIE 40,80 26,56 3002 1913 1551 1264 12,02 985 1258 1286 1269 1370 1514 148 16,6%
SLASKIE 4923 2537 3945 1905 1692 1732 1332 1605 1223 1657 1580 1562 1502 16,3 3,2%
SWIETOKRZYSKIE 38,18 19,78 3042 1595 1260 13,12 1249 13,12 1255 948 1086 1284 1580 168 54,7%
WARMINSKO-MAZURSKIE 40,00 1866 3134 1466 1334 1484 1155 1160 1370 1150 1353 1054 11,17 152 12,3%
WIELKOPOLSKIE 3457 1704 2873 1586 12,77 1329 1331 962 1233 10,17 1328 13,03 1513 149 12,2%
ZACHODNIOPOMORSKIE 2524 15,10 23,71 1485 11,14 1276 930 1257 1254 1351 1321 1149 1440 89 -32,6%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
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Tabela 22 Wartosc eksportu w mld EUR

Wojewédztwo 2012 2013 2014 2017 2018 021“;""'2'(‘;‘; g
Polska 135, 141,9 153,3 163,4 176,3 180,7 202,6 219,2 24,3%
DOLNOSLASKIE 16,0 16,6 16,5 16,6 17,0 16,2 16,9 18,3 7.8%
KUJAWSKO-POMORSKIE 42 4,4 46 48 5,2 5,2 5,7 6,4 22,8%
LUBELSKIE 2,1 2,3 2,4 2,6 2,7 2,7 3,0 3,3 22,8%
LUBUSKIE 3,9 3,7 4,0 46 5,5 5,6 6,1 6,4 16,4%
L ODZKIE 4,4 48 5,3 5,5 6,5 6,7 7.4 7.6 17,5%
MALOPOLSKIE 6,8 7.2 7,5 7.8 8,5 8,8 9,6 10,1 18,9%
MAZOWIECKIE 20,2 22,1 24,0 24,1 24,2 237 25,7 27,1 12,0%
OPOLSKIE 2,1 2,2 2,3 2,5 2,6 2,9 3,3 3,5 36,1%
PODKARPACKIE 4,0 4,1 4,9 4,9 5,4 5,8 6,6 7.6 41,2%
PODLASKIE 13 16 18 1,9 18 1,9 2,0 2,2 23,7%
POMORSKIE 8,6 9,6 11,1 12,4 12,6 11,0 10,3 11,7 7,5%
SLASKIE 21,6 20,3 213 213 23,0 23,9 26,4 27,4 19,3%
SWIETOKRZYSKIE 14 16 1,7 18 18 2,2 2,5 2,7 52,1%
WARMINSKO-MAZURSKIE 2,5 2,6 2,8 2,9 3,0 3,3 3,6 3,8 27,5%
WIELKOPOLSKIE 13,9 14,7 16,3 17,3 18,1 19,1 21,9 22,5 24,4%
ZACHODNIOPOMORSKIE 43 42 4,4 4,4 46 46 5,5 6,0 30,7%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie cyklicznych raportéw MORR ,Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce” oraz danych z Izby Celnej
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V.5. Wystandaryzowane case study dla pieciu regionow
W ramach badania opracowano pie¢ studiow przypadku (case study) dla: (i) wojewddztwa

matopolskiego, (i) wojewodztwa dolnoslaskiego, (iii) wojewddztwa wielkopolskiego,
(iv) Turyngii, (v) Szwecji Potudniowej (region Skania). Studium przypadku wojewodztwa
matopolskiego stanowit punkt wyjscia do sporzadzania ,Przekrojowej poréwnawczej oceny
PPO w Matopolsce, wraz z rekomendacjami jego stymulacji i pozadanego ksztattu
w perspektywie 2027 roku” (Aneks V.1), gdzie wojewddztwo to zestawiono, w ramach
miedzyregionalnej analizy poréwnawczej w obszarze inteligentnych specjalizacji oraz PPO,
z dwoma regionami krajowymi (wojewddztwo dolnoslaskie, wojewodztwo wielkopolskie) oraz
dwoma zagranicznymi (Turyngia, Szwecja Potudniowa - Skania). W przypadku
poszczegolnych regiondw do analizy zakwalifikowano te, ktére stanowiag jednostki NUTS 2.
Wyjatek stanowi Szwecja Potudniowa. Zdecydowano sie na wybdr jednego z dwoch
podregionow tworzacych jednostke NUTS 2 — czyli Skanie (zrezygnowano z analizy regionu
Blekinge).
Za taka decyzje przemawiajg nastepujace argumenty:
» koordynacja/zarzadzanie regionalnych inteligentnych specjalizacji ma miegjsce
na poziomie NUTS3 (Skania, Blekinge), a nie Szwecji Potudniowej (NUTS 2), co
sprawia, ze niezasadna jest analiza z takiego poziomu (tj. NUTS 2);

> Skania'®, podobnie jak Matopolska'®

, nalezy do Platformy S3 (Blekinge nie nalezy do
nigj), co sprawia, ze mozliwe jest dokonanie wartosciowych poréwnan pomiedzy
Matopolska a Skanig w tym zakresie;

» Blekinge posiada znaczaco odmienny od Matopolski sposdb wspotpracy oraz
reprezentowania swoich intereséw gospodarczych w Europie. Nie korzysta, jak Skania
i Matopolska, z Platformy S3. Blekinge, wraz z czterema innymi regionami w Szwegji
(Halland, Kronoberg, Jonkoping, Kalmar), oraz dwiema szkotami wyzszymi
(Uniwersytet Jonkoping i Uniwersytet Linnaeus) jest cztonkiem stowarzyszenia

Smadland-Blekinge-Halland South Sweden (SBHSS), ktére ma swoje biuro w Brukseli;

Blekinge: zgodnie z klasyfikacja NUTS, podregion NUTS 3; przynalezy do NUTS 2 (razem ze
Skanig) - Szwecja Potudniowa, podregion posiada Regionalng Strategie Innowacji'®,

w ramach ktérej (od kwietnia 2015 roku) wyrdzniono nastepujace inteligentne specjalizacje'*>:

1% patrz: (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/SE224/tags/SE224).

Patrz: (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/PL21/tags/PL21).

Patrz: (https://regionblekinge.se/utveckling-och-projekt/naringsliv-och-innovation.html).

Patrz:
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/map?p_p_id=captargmap_WAR_CapTargMapportlet&_captargmap
_WAR_CapTargMapportlet_non-eu-country=true&_captargmap_WAR_CapTargMapportlet_non-eu-
region=true&_captargmap_WAR_CapTargMapportlet_regionids=37).
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Digital media, Enerqy optimisation, intelligent transport systems, Internet of Things, Marine
Energy, Marine technology, Metal working, Mobile health, Water jet cutting.

» analizy realizowane wczesniej przez Komisje Europejska (np. w dokumencie
JAmplementing Smart Specialisation Strategies”) na poziomie NUTS3 w zakresie
inteligentnych specjalizacji'®.

Jednoczeénie, poréwnujac (na podstawie Furostat Regional Yearbook 2019

Matopolske
z regionami zagranicznymi, w ramach analizy porownawczej, nalezy podkreslic, ze:

» sg one znacznie mniegjsze, uwzgledniajac liczbe ludnosci (Matopolska posiadajaca
3400 577 mieszkancow na koniec 2018 roku, ma liczbe mieszkancéw niemal rowna
sumie ludnosci Turyngii — 2 151 205'% oraz Skanii — 1 344 689'%);

» 53 znacznie lepiej rozwiniete gospodarczo; wedtug danych za 2017 rok (uwzgledniajac
PKB w relacji do sredniej 28 krajow UE) — Matopolska — 59,5%, Turyngia — 87,1%,
Szwecja Potudniowa (Skania oraz Blekinge) — 100,5%'"%;

» tylko Szwecja Potudniowa znacznie intensywniej wydatkuje srodki w obszarze B+R,
wedtug danych za 2016 rok: Matopolska — 2,16% PKB, Turyngia — 2,0% PKB,
Potudniowa Szwecja (Skania oraz Blekinge) — 3,25% PKB """

W przypadku regiondéw krajowych, poréwnujac Matopolske z Wielkopolska i Dolnym
Slaskiem, nalezy podkresli¢, ze:

» liczba ludnosci Matopolski, wynoszaca 3400 577 na koniec 2018 roku, byta

poréwnywalna z liczba ludnosci Wielkopolski — 3 493 969 oraz zdecydowanie wieksza,

niz na Dolnym Slasku — 2 901 225 (o niemal 500 tysiecy mieszkancéw wiecej)'';

1% patrz: Implementing Smart Specialisation Strategies

(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/154972/Implementing+Smart+Specialisation+S
trategies+A+Handbook/2a0c4f81-3d67-4ef7-97e1-dcbad00e1cc9)

197 ponizsze dane z Eurostatu sa najbardziej aktualne wedtug stanu na I potowe grudnia 2019 roku.
Patrz: (https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tgs00096/default/table?lang=en).

Patrz: (https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=demo_r_pjangrp3&lang=en).
Patrz: (http://ec.europa.eu/eurostat/statistical-
atlas/gis/viewer/?year=8&chapter=088mids=BKGCNT,C08M018o0=1,1&ch=SCT,C088&center=52.31616,
14.93255,4&nutsIld=PL21&).

" (http://ec.europa.eu/eurostat/statistical-
atlas/gis/viewer/?year=8&chapter=08&mids=BKGCNT,C08M018&0=1,1&ch=SCT,C08&center=50.95973,
16.30801,6&nutsId=DEGO&).

12 patrz: (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-
demograficzny-2019,3,13.html).
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> Dolny Slask i Wielkopolska sa znacznie lepiej rozwiniete gospodarczo, niz Matopolska
(uwzgledniajac % produktu krajowego brutto na 1 pracujgcego na 2017 rok (100% -
Polska): Matopolska — 91,3%, Dolny Slask — 110,5%, Wielkopolska — 109,1%'";

» Matopolska jest regionem o najwyzszym stopniu innowacyjnosci, uwzgledniajac
Regional Innovation Scoreboad 2079"* (UE-100%): Matopolska — 70,1%, Dolny Slask —
57%, Wielkopolska — 53%.

113

Patrz: (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica).

4 patrz: (https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en).
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Ponizsza tabela prezentuje poréwnanie najbardziej charakterystycznych cech regionéw w zakresie IS oraz procesu przedsiebiorczego odkrywania
objetych analiza, ktore uszczegdtowione zostaty w ramach poszczegdlnych studidw przypadku (case study).

Tabela 23. Porownanie najbardziej charakterystycznych cech regionow w zakresie IS oraz procesu przedsiebiorczego odkrywania objetych

analiza
p SKANIA TURYNGIA
OBSZAR MALOPOLSKA WIELKOPOLSKA DOLNY SLASK (SZWECJA) (NIEMCY)
Liczba IS 71S 61S 6 IS 3IS 51S
Tak — dodano trzy

Modyfikacje listy IS i/lub

. Nie Nie Nie nowe IS — tgcznie Nie
opisu

bedzie szes¢

Wykorzystanie kodéow

PKD Nie Tak Nie Nie Nie
w opisie IS
RIS: International
Innovation
Strategy for Skane
(ITFS)
Regionalna Strategia Reglonal.na z 2011, obecnie
.. Strategia prace nad Open
Innowacji + . .
o Innowagji - Ramy Skane 2030
Uszczegdtowienie . . . . _—
Kluczowe dokumenty . Regionalna Strategia Strategiczne RIS Turyngia; Thuringian
. obszaréw wskazanych w .. . .
odnoszace sie do IS . . .. Innowagji + Zatacznik na rzecz PPO: opisano Strategy
Regionalnej Strategii L N . .
oraz PPO o Ramowy Plan Dziatan inteligentnych w 0sobnym for the Digital Society;
Innowagji Wojewodztwa specjalizagji dokumencie
Matopolskiego 2014-2020 Dolnego Slaska.  wynikajacym z RIS,
ale nie

stanowigcym

integralnego
elementu strategii
— .Developing new
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p SKANIA TURYNGIA
OBSZAR MALOPOLSKA WIELKOPOLSKA DOLNY SLASK (SZWECJA) (NIEMCY)
innovative areas
and creative
environments”.
Urzad
Marszatkowski —
Urzad Marszatkowski — Urzad Marszatkowski — Departament
. . . Departament
Departament Nadzoru Wielkopolskie Gospodarki — Rozwoju
Koordynacja zarzadzania Wihascicielskiego Obserwatorium Innowacji Wydziat Ekonomicznego Thuringian Cluster
IS oraz PPO i Gospodarki — Zespot (zarzadzanie PPO Gospodarki — Dziat i Innowadji Management
Monitorowania przekazanego zostato do Innowagji Regionu Skania
i Zarzadzania RSI innego Departamentu) i
Konkurencyjnosci/

Dziat Innowadji' "°

Nie — Zespot

Nie — Dziat

Tak — wdrazanie

Nie - jest to jeden

Zakres obowigzkéw Monitorowania Innowacji zajmuje . RIS. z wielu obszarow
P . . . . L Tak —w przypadku IS o . i PPO jest .

komérki organizacyjnej, i Zarzadzania RSI zajmuje . . sie tez innymi zwigzanych

p LS L . L (Wielkopolskie . kluczowym . .
ktora zajmuje sie sie tez innymi zadaniami Obserwatorium Innowagi) zadaniami obszarem Z rozwojem regionu,
zarzadzaniem IS i/lub PPO  (wykraczajacymi poza IS / (wykraczajacymi ) . ktorymi zajmuje sie

oraz PPO) oza IS oraz PPO) dziatalnosci instytucja
P jednostki ytug

Liczba osob
Zzaangazowana

w zarzadzanie IS oraz PPO

siedem osdb
(w tym trzy osoby
zaangazowane w catosci
w dziatania zwigzane z IS
oraz PPO)

trzy osoby
(dwie osoby zaangazowane
w zarzadzanie IS oraz jedna
osoba zaangazowana
w zarzadzanie PPO)

sze$¢ 0séb
(w tym dwie osoby
Zaangazowane
w catosci
w dziatania
zwigzane z IS oraz

zespot osmiu 0sob
pracujacych nad
RIS w regionie
Skania

10 oséb pracujacych
w Thueringen Cluster
Management — cze$¢
z nich mocno powigzana
jest
z konkretnymi IS

> 0d 30.10.2019 jest to Dziat Innowacji UMWD
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p SKANIA TURYNGIA
OBSZAR MALOPOLSKA WIELKOPOLSKA DOLNY SLASK (SZWECJA) (NIEMCY)
PPO)
e Research and
o Zespot Innovation
Matopolska Rada . L
Innowacii Miedzydepartmento Council in
) wy ds. Inteligentnych Skane (FIRS)
. . Grupy Robocze e .
Instytucje/gremia/narzed Specjalizagji e Sounding Grupy Robocze
. dedykowane IS (7) . . .
zia dedykowane tylko IS Gr Roboc e Wielkopolskie Forum Grupy Robocze Board for wdrazajace
oraz PPO Intl:el:j s(c:) ciicn:rna ™ Inteligentnych Innovation in poszczegoblne IS
yscyp Specjalizacji Skane (SBI)
e Platforma e Open
internetowa Innovations
Arena
e Dolnoslaska
Rada .
Thuringer Aufbaubank
i . Gospodarcza L .
Instytucje/gremia e Rada Thuringian Ministry of
istniejace wczesniej i . . Economy, Science and
L . Brak Brak Rozwoju Vinnova - .
wspierajace zarzadzanie Dolnedo Digital Society
IS oraz PPO . 9 Thuringian State Office
Slaska (tylko . -
for National Statistics
do 25 marca
2015 roku)

Inicjatywy

Platforma S3

Platforma S3

e Platforma S3

miedzynarodowe ERRIN e Platforma S3 e Platforma e ERRIN e ERRIN

w zakresie IS Iniciatvwa e  ERRIN S3 e Vanguard e Miedzynarodowe
oraz PPO, w ktéorych Awim yarda e ERRIN Medicon platformy
uczestniczy region 9 Valley branzowe
Sposéb wyboru IS top down oraz top down oraz top down oraz bottom up top down

bottom up

bottom up

bottom up

Najwazniejsze efekty PPO

e uszczegOtowienie

e uszczegdtowienie

e wylonienie IS

wypracowanie

e wypracowanie
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p SKANIA TURYNGIA
OBSZAR MALOPOLSKA WIELKOPOLSKA DOLNY SLASK (SZWECIA) (NIEMCY)
W regionie IS IS aren innowagji narzedzi
® wyznaczenie e dostosowanie komunikacji
obszaru zakresu IS do z
zwigzanego potrzeb rynku interesariuszami
z technologiami PPO oraz
wodorowymi systemu

wskaznikow do
monitorowanie
IS

Mozliwosci wiaczenia sie

w PPO r.mwych ak torow Tak Tak Tak Tak Tak
system innowagji

Zrédfo. Opracowanie wtasne
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Studium przypadku - Matopolska

Wprowadzenie

Do opracowania studium przypadku dla Matopolski wykorzystano wyniki analiz desk research
(szczegOtowa lista dokumentow zamieszczona zostata w Aneksie V.6. Literatura), a takze
badan terenowych - jakosciowych (dwa wywiady IDI z przedstawicielami komérek
organizacyjnych w Urzedzie Marszatkowskim, zarzadzajacych inteligentnymi specjalizacjami
oraz PPO).

Matopolska charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami, wyrdzniajgcymi jg sposrod innych
wojewddztw w Polsce, istotnymi z punktu widzenia regionalnych inteligentnych specjalizacji
oraz PPO (zwtaszcza biorac pod uwage, ze Matopolska jest jednym z liderow innowacyjnosci
w Polsce):
» jest regionem o dos¢ wysokim poziomie innowacyjnosci (drugie miejsce w Polsce,
uwzgledniajac Regional Innovation Scoreboad 2019 —71,0''®);
» jest regionem o sSrednim potencjale gospodarczym (wartos¢ dodana brutto
na jednego pracujacego wynosi 88,4 (Polska 100), produkt krajowy brutto na jednego
mieszkanca wynosi 90,8 (Polska 100).

Inteligentne specjalizacje

W  przypadku wojewddztwa matopolskiego wskazanych zostato siedem regionalnych
inteligentnych specjalizacji, ktore do momentu realizacji badania ewaluacyjnego (grudzien
2019 roku) nie ulegty zadnym modyfikacjom (dotyczy to zarbwno zmiany katalogu IS, jak
i uszczegotowien IS).

Inteligentne specjalizacje, wskazane w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Matopolskiego, wyznaczaja kierunki rozwoju regionu. W ocenie jej autordéw (...) /nwestowanie
w precyzyjnie okreslone obszary, pozwala na optymalizacje dziatarn na rzecz rozwoju
gospodarczego. Skupienie dziatari inwestycyinych na konkretnych obszarach gospodarki
pozwala tez na lepsze wykorzystanie zasobow i srodkow finansowych. Dlatego w RSI
potozony zostat nacisk na wspieranie specjalizacji regionalnej’””. Dodatkowym dokumentem,
ktory odwotuje sie do IS jest Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 1262/15 Zarzadu Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 22 wrzesnia 2015 r. — Uszczegotowienie obszaréw wskazanych
w Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020. Zgodnie z jego
zatozeniami, zawiera on (..) szczegotowy opis obszarow matopolskich inteligentnych
spegalizacji, ktore zostaly przedstawione w zarysie w Regionalnej Strategii Innowagi
Wojewddztwa Matopolskiego 20714-2020. Opis ten stanowic bedzie m.in. wytyczna w zakresie
okreslania zgodnosci projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach osi

"'® Wojewddztwo matopolskie wyprzedzit tylko region Warszawski stoteczny (PL91).

7 patrz; (https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/regionalna-strategia-innowacji).
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priorytetowej 1. Gospodarka wiedzy oraz osi priorytetowej 3. Przedsiebiorcza Matopolska
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2074-2020

z matopolskimi inteligentnymi spegjalizacjami’ ',

Matopolskie inteligentne specjalizacje tworza:

> Nauki o zyciu (/ife science), obejmujace dziewie¢ szczegdtowych podobszaréw'"™;

» Energia zrbwnowazona, obejmujaca szes¢ szczegdtowych podobszarow;

» Technologie informacyjne i komunikacyjne, obejmujace 15 szczegdtowych
podobszardw;

» Chemia, obejmujaca dziewie¢ szczegotowych podobszardw;

» Produkcja metali i wyrobow metalowych oraz wyrobow z mineralnych surowcow
niemetalicznych, obejmujaca pie¢ szczegdtowych podobszarow;

» Elektrotechnika i przemyst maszynowy, obejmujagce siedem szczegdtowych
podobszardw;

» Przemysty kreatywne i czasu wolnego, obejmujace cztery szczegdtowe podobszary.

Analiza ww. regionalnych inteligentnych specjalizacji wskazuje, ze na poziomie tworzacych je
podobszarow wiekszos¢ ma charakter stricte branzowy. Jednoczesnie, niemal kazda IS
zawiera komponent o horyzontalnym charakterze (cross sektorowym), ktory widoczny jest
dopiero na I i Il poziomie uszczegdtowienia'®. Dotyczy to specjalizagj:

» Nauki o zyciu — /ife sciences (w szczegodlnosci podobszar — [i] Biogospodarka);

» Technologie informacyjne i komunikacyjne (w szczegdlnosci [i] Wielofunkcyjne
materiaty i kompozyty o zaawansowanych wtasciwosciach, w tym nanoprocesy
i nanoprodukty, [ii] Sensory - w tym biosensory — i inteligentne sieci sensorowe,
[iiil Inteligentne sieci, integracja systemow i technologie geoinformacyjne,
liv] Elektronika oparta na polimerach przewodzacych, [v] Automatyzacja i robotyzacja
procesébw  technologicznych, [vi] Optoelektroniczne systemy i materiaty,
[vii] Inteligentne technologie kreacyjne);

» Chemia (w szczegdlnosci [i] Zaawansowane materiaty i nanotechnologie, [ii] Sensory);

18 patrz: (https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/5%20-

%20Uszczegolowienie%20o0bszarow%20IS.pdf).

"% Dotyczy to 2 poziomu uszczegdtowienia IS.

Cross sektorowos$¢ w przypadku IS oznacza, ze ze wzgledu na swdj charakter, taka IS nie ogranicza
sie do konkretnych branz, a technologie moga by¢ potencjalnie bardzo szeroko wykorzystywane

w gospodarce. Podziat na IS na stricte branzowe i horyzontalne (cross sektorowe) zaobserwowano
réwniez w przypadku Krajowych Inteligentnych Specjalizacji - Ewaluacja wsparcia w ramach PO IR

w zakresie Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
(http://www.poir.gov.pl/media/65796/Raport_ewaluacja_kis_poir.pdf).
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» Produkcja metali i wyrobow metalowych oraz wyrobdéw z mineralnych surowcéw
niemetalicznych (w szczegdlnosci [i] Innowacyjne proekologiczne rozwigzania
konstrukcyjne i komponenty w maszynach, urzadzeniach i srodkach transportu,
[ii] Innowacyjne technologie i procesy przemystowe, [ii] Materiaty o podwyzszonych
wiasciwosciach uzytkowych);

» Elektrotechnika i przemyst maszynowy (w szczegdlnosci [i] Innowacyjne technologie
i procesy przemystowe, [ii] Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych,
[iii] Inteligentne technologie kreacyjne, wzornictwo, [vi] Optoelektroniczne systemy
i materiaty);

» Przemysty kreatywne i czasu wolnego (w szczegdlnosci [i] Projektowanie graficzne

i wzornictwo przemystowe - design).

Jednoczesnie, w regionie nie podejmowano prob przektadania regionalnych inteligentnych
specjalizacji na kody PKD, zarbwno w ramach uszczegotowienia IS, jak i przy kwalifikowaniu
projektow w naborach konkursowych.

Sposob zarzadzania specjalizacjami

Za zarzadzanie IS formalnie odpowiada Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego. Jednakze za
PPO odpowiada, zgodnie z zapisami Zarzadzenia Nr 66/2019 Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego z dnia 22 maja 2019 roku w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki
organizacyjne oraz szczegotowego zakresu dziatania w ramach Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego” —
Zespot Monitorowania i Zarzadzania RSL Do zakresu jego obowigzkéw nalezy (...)
podejmowanie dziatan i projektdw we wskazanych w RSI obszarach, w szczegdlnosci
zwigzanych z tzw. procesem przedsiebiorczego odkrywania (eng. enterpreneurial discovery
process). Dodatkow,0 Zespdt koordynuje prace dwéch typdw gremidw wspierajacych PPO —
Matopolskiej Rady Innowacji (Zespdt petni role sekretariatu) oraz o$miu Grup Roboczych
ds. Inteligentnych Specjalizacji Wojewodztwa Matopolskiego - siedmiu dedykowanych
poszczegdlnym IS oraz jednej interdyscyplinarnej, ktora nastawiona jest na poszukiwanie
nowych, potencjalnych i perspektywicznych obszaréw, ktére mogtyby zosta¢ uznane za
inteligentng specjalizacje Matopolski (poszerzajagc lub zastepujac obecny katalog

specjalizacji)'®’

. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze IS oraz PPO nie sa jedynymi obszarami
pozostajagcymi w kompetencji Zespotu Monitorowania i Zarzadzania RSI, co stanowi
dodatkowe obciagzenie dla zasobdow ludzkich tej komérki w Departamencie Nadzoru
Whascicielskiego i Gospodarki UMWM.

Dodatkowo, nalezy podkresli¢, ze wojewodztwo matopolskie nalezy do:

121 patrz: (https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/inteligentne-specjalizacje-regionu/grupy-

robocze-ds-inteligentnych-specjalizacji).
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> (podobnie jak wszystkie regiony w Polsce) Platformy S$3'??, ktéra wspiera kraje
i regiony UE w opracowywaniu, wdrazaniu i przegladach ich Strategii Badan i Rozwoju
dla Inteligentnej Specjalizacji (RIS3). Zostata ona zatozona w 2011 roku w nastepstwie
Komunikatu ,Polityka regionalna jako czynnik przyczyniajacy sie do inteligentnego
rozwoju w ramach strategii Europa 2020". Rolg Platformy S3 jest dostarczanie
informacji, metodologii, wiedzy i doswiadczen krajowym i regionalnym decydentom,
jak robwniez promowanie wzajemnego uczenia sie, wspotpracy trans-krajowej i udziatu
w dyskusjach akademickich dotyczacych koncepdji inteligentnej specjalizacji;

» ERRIN (£uropean Regions Research and Innovation Network) — (podobnie jak dziewiec

innych regionéw w Polsce'®)

- sie¢ ERRIN, ktéra ma swoja siedzibe w Brukseli, jest
dynamicznie rozwijajacg sie organizacjg, zrzeszajaca ponad 120 podmiotéw, w tym
ponad 110 regionow europejskich. Jej dziatalnos¢ skupia sie na utatwianiu wymiany
wiedzy i doswiadczenia oraz stuzy nawigzywaniu wspoélnych dziatan i partnerstw
projektowych w celu wzmocnienia potencjatu badawczego i innowacyjnego swoich
cztonkdw. Poprzez angazowanie sie w dyskusje z instytucjami europejskimi, sie¢
ERRIN stara sie rowniez wywiera¢ wptyw na poszczegdlne polityki unijne w celu ich
lepszego dostosowania do potrzeb regionalnych. Regularne spotkania cztonkéw sieci
w ramach tematycznych grup roboczych oraz kluczowych, z punktu widzenia ich
interesdw, wydarzeniach (zarbwno w Brukseli, jak i regionach partnerskich) stuza
gtownie wymianie dobrych praktyk, organizacji wspdlnych wydarzen oraz budowaniu
partnerstw miedzynarodowych na rzecz inicjatyw projektowych. W ramach
Europejskiej Sieci Wspotpracy Regiondw w zakresie Badan i Innowacji funkcjonuje
obecnie 15 grup tematycznych.

Matopolska nie nalezy natomiast do IQ-NET (do sieci nalezg tylko dwa wojewddztwa
w Polsce)'®*, ktéra jest siecig stuzaca wymianie doswiadczen dotyczacej wdrazanych
programéw pomocowych UE i praktycznych kwestii zwigzanych z programowaniem. Sie
istnieje od 1996 roku. Celem projektu jest wszechstronna wspotpraca pomiedzy partnerami
realizujgcymi programy finansowane z funduszy unijnych. W projekcie uczestnicza
m.in. regiony realizujgce programy operacyjne, administracje krajow cztonkowskich UE,

Komisja Europejska.

W przypadku wydarzen ERRIN, korzyscig dla regionu jest przede wszystkim mozliwosé
poszukiwania dobrych praktyk wynikajacych z doswiadczen innych regionédw w Europie.

122 patrz: (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/PL41/tags/PL41).

Patrz: (https://errin.eu/members).
Patrz: (http://www.eprc-strath.eu/ignet/about-ignet/members.html). Sa to wojewddztwa: pomorskie
oraz warminsko-mazurskie.
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System monitorowania i ewaluacji IS oraz PPO opiera sie na nastepujacych elementach:

» prowadzeniu analiz ilosciowych i jakoSciowych, dostarczajagcych danych do
monitorowania i ewentualnej weryfikacji potencjalu oraz prognoz rozwoju
gospodarczego i naukowego w obszarach specjalizacji regionalnej; do tej pory
zrealizowano szes¢ badan w tym zakresie — (i) Charakterystyka dziedzin wytyczonych
przez inteligentng specjalizacje regionu; (ii) Charakterystyka trzech, sposréd siedmiu
dziedzin wytyczonych przez inteligentng specjalizacje regionu; (iii) Analiza
weryfikacyjna obszarow inteligentnej specjalizacji regionalnej; (iv) Oddziatywania
inteligentnych specjalizacji regionalnych na rozwdj gospodarczy Matopolski;
(v) Aktualizacja pogtebionej diagnozy innowacyjnosci Matopolski; (vi) Przekrojowa
analiza IS w wojewddztwie Matopolskim'?>;

» cyklicznych badaniach regionalnych, dotyczacych potrzeb i kierunkow dziatalnosci
przedsiebiorstw, w sposéb zapewniajacy identyfikowanie obszarow niszowych,
wykazujagcych potencjat w kierunku przeksztatcenia sie w nowe przewagi
konkurencyjne regionu; do tej pory zrealizowano dwa badania w tym zakresie —
(i) Jakosciowe badanie matopolskich przedsiebiorstw dziatajgcych w obrebie
inteligentnych specjalizacji regionu (badanie z 2016 roku); (ii) Jakosciowe badania
matopolskich przedsiebiorstw dziatajagcych w obrebie inteligentnych specjalizacji
regionu — edycja 2017'%%;

» mechanizmie agregowania danych wynikajacych z analiz ilosciowych i jakosciowych
oraz badan regionalnych — w celu przenoszenia ich na poziom rekomendacji
operacyjnych oraz strategicznych, ktére moga by¢ podstawg do decyzji
o uruchamianiu procesu aktualizacji RSI WM 2020; do tej pory nie wypracowano
w dostateczny sposob takiego mechanizmu.

Dodatkowo, przewidziane sag dziatania na rzecz koordynacji i komplementarnosci z poziomem
krajowym, innymi politykami i Zzrédtami finansowania (UE, krajowe), m.in.. poprzez:
(i) prowadzenie cyklicznych przegladéw funkcjonowania mechanizmédw unijnych, krajowych
i regionalnych pod katem tworzonych przez nie mozliwosci wspierania dziatan wynikajacych
z RSI WM 2020 (ten element realizowany jest m.in. w ramach niniejszej analizy);
(i) kontynuowanie biezacej wspdtpracy z administracja rzadowa, w szczegodlnosci
z instytucjami odpowiedzialnymi za koordynacje i komplementarno$¢ we wdrazaniu oraz
monitorowaniu dziatan wynikajacych z KIS; zapewnienie spdjnosci dziatan na poziomie
regionalnym w zakresie monitorowania inteligentnych specjalizacji z dziataniami na poziomie
krajowym (ten element realizowany jest w ograniczonym stopniu w ramach projektu
pozakonkursowego ,Monitoring KIS").

'%> Dokument jest obecnie [stan na I potowe grudnia 2019 roku] opracowywany przez urzad

marszatkowski.
12 W przygotowaniu jest kolejna edycja badania za 2018 rok.
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Ponadto, cho¢ zaplanowano szerokie dziatania informacyjno-promocyjne (wsréd ktédrych

szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ pomyst wskazywania i promocji dobrych praktyk

i success stories z realizowanych dziatan i projektéw) poprzez Matopolski Festiwal Innowacji,

Matopolskie Targi Innowacji, warsztaty, panele dyskusyjne, informacje w mediach, to w ocenie

Wykonawcy nie sa one kompletne. Wynika to zarowno z ich niskiej intensyfikacji oraz

nieodpowiedniego sprofilowania wzgledem potrzeb i oczekiwan przedsiebiorcow. Nie maja

one rowniez wystarczajagcego waloru uzytkowego dla przedsiebiorcow (np. w postaci

networkingu, w szczegdlnosci z innymi przedsiebiorcami, spotkan z ekspertami w zakresie

B+R+I w celu weryfikacji aktualnej wiedzy branzowej). W przypadku Matopolski konieczne

jest jednak podkreslenie, ze region wyrdznia sie sposrdéd innych wojewodztw inicjatywami

zwigzanymi z innowacyjnoscia, wiec posrednio rowniez z IS oraz PPO. Nalezy do nich zaliczyc:

>

Innowacyjne Safari, ktore jest inicjatywa majaca na celu wsparcie matopolskich MSP
w dostepie do srodowisk naukowych Krakowa i ich wiedzy specjalistycznej w obszarze
matopolskich inteligentnych specjalizacji; spotkania majg charakter informacyjny,
umozliwiajacy zapoznanie sie przedsiebiorcéw z oferta naukowa i obszarami dziatania
jednostek B+R oraz centréw transferu technologii z regionu. Jest to takze doskonata
okazja do indywidualnej rozmowy i nawigzania bezposredniego kontaktu
z naukowcami'?’;

Inicjatywe Awangarda (Matopolska jest jednym z 10 inicjatordéw, a zarazem jedynym
regionem z Polski w IA i pierwszym z Europy Srodkowo-Wschodniej), ktéra jest
przedsiewzieciem przywddcdw 34 wysoko rozwinietych i innowacyjnych regionow Unii
Europejskiej, ktore nadajag ton i wyznaczajg kierunki rozwoju i wzrostu gospodarczego
UE128.

127
128

Patrz: (https://www.innowacyjna.malopolska.pl/innowacyjne-safari/).
Patrz: (https://www.malopolska.pl/biznes/innowacje/inicjatywa-awangarda).
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Zalozenia PPO

Wojewddztwo Matopolskie przyjeto definicje PPO na podstawie ,Przewodnika strategii badan
i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji” (ang. ,Guide to Research and Innovation
Strategies for Smart Specialisations: RIS3 Guide"), ktéra zostata zamieszczona w osobnej
zaktadce na stronie internetowej urzedu marszatkowskiego: (...) proces przedsiebiorczego
odkrywania (ang. entrepreneurial process of discovery) polega na wyborze priorytetow
I alokagji zasobow poprzez udziat interesariuszy ze swiata przedsiebiorczosci (m.in. firmy,
wyZsze uczelnie, publiczne instytuty badawcze, niezaleznych innowatorow), ktorzy powinni
wyftonic najbardziej obiecujgce obszary dla rozwoju regionu w przysztosci. Proces ten ma
zademonstrowac, z czym dany region lub kraj radzi sobie najlepiej w dziedzinie badarn,
rozwoju i innowacji (B+R+1), zgodnie z zatoZeniem, Ze to witasnie interesariusze zajmujacy sie
przedsiebiorczoscia maja najlepsza wiedze lub moga najbardziej trafnie ustalic, co jest mocna
strona ich aktywnosci. Z reguty proces ten odbywa sie na drodze prob | btedow oraz
eksperymentow z nowymi rodzajami dziatalnosci. Dlatego regiony musza wychodzic do
przedsiebiorcow z inigjatywa i angazowac ich w projektowanie strategii, oferujagc bodzce

zachecajace do podejmowania ryzyka'®.

Zatozenia zwigzane z PPO zostaty szczegotowo opisane w ,Regionalnej Strategii Innowagji
Wojewddztwa Matopolskiego 2020" w rozdziale ,Zasady monitorowania i ewaluagji
inteligentnych specjalizacji oraz prowadzenia procesu przedsiebiorczego odkrywania”'*.
W jego ramach wskazano, ze PPO jako mechanizm monitorowania i ewaluacji inteligentnych
specjalizacji regionu charakteryzowac bedzie sie: (i) permanentnym — statym - charakterem,
(i) otwartoscig gtdbwnie na przedsiebiorcéw, a takze przedstawicieli PJB oraz partnerow
spotecznych, (iii) uwzglednianiem zaréwno strony podazowej i popytowej w zakresie B+R,

(iv) oddolnym charakterem.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z deklaracja, PPO realizowane jest w Matopolsce od grudnia
2011 r. tj. od poczatku prac nad Regionalng Strategig Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego
2020 (RSI WM 2020). Na wszystkich etapach powstawania dokumentu RSI WM 2020,
Matopolska wiaczyta w proces najszersze grono interesariuszy, realizujgc podejscie
poczwornej helisy (quadruple helix): srodowisko przedsiebiorcow, sektor naukowo-badawczy,
przedstawicieli administracji, a takze obywateli, m.in. w toku trzech tur otwartych konsultacji
spotecznych).

W rzeczywistosci catkowicie oddolne PPO (przy udziale interesariuszy) miato miejsce gtéwnie
na etapie uszczegdtowienia IS, co potwierdza m.in. ,Analiza weryfikacyjna obszaréw
inteligentnych specjalizacji regionalnej wojewddztwa matopolskiego”.

129 patrz: (https://www.malopolska.pl/_userfiles/uploads/1-%20Def.%20PPO_1.pdf).
3% Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020.
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Jednoczesnie, autorzy ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020”
wskazali nastepujace instytucje/gremia, koordynowane przez Departament Skarbu
i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego™', ktére miaty
realizowaé PPO w regionie. Byly to: (i) Matopolska Rada Innowacji, (i) Grupy robocze
dedykowane poszczegdlnych obszarom specjalizacji, (iii) Grupa robocza nastawiona na
poszukiwanie nowych, potencjalnych i perspektywicznych obszaréw, ktére mogtyby zostaé
uznane za inteligentne specjalizacje (poszerzajac lub zastepujac obecny katalog specjalizacji).

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie z nich rzeczywiscie zostaty powotane i od strony formalnej
przypisane zostaty im zadania zwigzane z PPO w regionie. W przypadku:

» Matopolskiej Rady Innowacji jest to (...) aktywne uczestnictwo w procesie wdrazania
matopolskich inteligentnych specjalizacji oraz procesie przedsiebiorczeqo odkrywania
na zasadzie konsultacyjne, w tym m.in. opiniowanie | proponowanie zmian
w dokumentach przygotowywanych przez Grupy Robocze ds. matopolskich
inteligentnych spegjalizacji™;

» Grup Roboczych jest to (...) kontynuagja tzw. procesu przedsiebiorczego odkrywania,
a wyniki ich prac, po skonsultowaniu z Matopolska Rada Innowagji, przedstawiane sa
Zarzadowi Wojewodztwa Matopolskiego (...) Grupy Robocze, wspolnie z Matopolska
Rada Innowacji, stanowig najwazniejszy element systemu, w ramach ktorego
kontynuowany jest proces przedsiebiorczego odkrywania w regionie. Proces ten
realizowany jest w formule poczwornej helisy, angazujac przede wszystkim
przedsiebiorcow, a takze przedstawicieli nauki, instytucji otoczenia biznesu,
administracji oraz uzytkownikéw innowacji.

W sktad kazdej z grup roboczych wchodzi rézna liczba podmiotéw (od 14 do 20), dodatkowo
zrdéznicowanych pod wzgledem typow instytucji wchodzacych w ich sktad. Wsrdd grup mozna
wymienic¢ te, w ktorych zdecydowanie przewazaja przedsiebiorcy (Chemia, Produkcja metali
i wyrobow metalowych oraz wyrobdéw z mineralnych surowcéw niemetalicznych, Przemysty
kreatywne i czasu wolnego), oraz naukowcy i IOB (Energia zrownowazona, Nauki o zyciu).

Paradoksalnie, w przypadku Matopolskiej Rady Innowacji, ale takze czeSciowo Grup
Roboczych, w ich sktad wchodza podmioty duze, ktore opiniuja rozwigzania dla MSP, ktorym
dedykowana jest 3 O$ Priorytetowa Przedsiebiorcza Matopolska (zgodnie z zapisami SZOOP

3! Obecnie jest to Departament Nadzoru Wiascicielskiego i Gospodarki.

(https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1610177,zarzadzenie-nr-662019-marszalka-wojewodztwa-
malopolskiego-z-dnia-22-maja-2019-w-sprawie-podzialu-na-.html).
132 patrz: (https://www.malopolska.pl/samorzad/rady/malopolska-rada-innowacji).
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RPO WM 2014-2020 jej celem jest budowanie i wzmacnianie pozycji konkurencyjnej sektora
MSP'®3).

Dodatkowo, zaplanowano i wpisano do ,Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Matopolskiego 2020", w kontekscie realizacji PPO nastepujace dziatania, ktére gwarantowac
maja uruchomienie:

» identyfikowania propozycji agend badawczych opartych na regionalnych
inteligentnych  specjalizacjach, ktére zgodnie =z zatozeniami Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa Matopolskiego strona samorzadowa moze zgtosi¢
samodzielnie lub wspdlnie z innymi wojewddztwami — w przypadku kiedy strona
rzgdowa przeznaczy w programie krajowym srodki na rzecz realizacji regionalnych
agend badawczych;

» animowania wspoélpracy stuzacej przygotowaniu projektéw, prowadzonych
przez jednostki naukowe oraz konsorcja jednostek naukowych i uczelni
z przedsiebiorcami (w ktérych liderem jest jednostka naukowa) — w odpowiedzi na
konkursy dedykowane regionalnym agendom badawczym, ogtaszane w ramach
programu krajowego;

» mechanizmu eksperymentacji w celu oddolnego i konkurencyjnego badania
potrzeb przedsiebiorstw prowadzacego do identyfikowania nowych obszaréw
przewagi konkurencyjnej regionu; w programie regionalnym wyodrebnione zostang
uzupetniajace strumienie Srodkow przeznaczonych na wsparcie przedsiewziec
w obszarach innych, niz dziedziny zidentyfikowane jako aktualne obszary specjalizacji
regionalne;j.

Praktyka realizacji PPO

Pierwszym etapem wytonienia inteligentnych specjalizacji w Matopolsce byto zrealizowanie
juz w 2010 roku projektu foresightowego ,Perspektywa Technologiczna Krakéw Matopolska
2020", w ramach ktérego wytoniono 10 kluczowych technologii dla Matopolski oraz
wytyczono dla nich mapy drogowe i plany dziatania na kolejne lata. Nastepnie, zgodnie
z zapisami raportu ,Oddziatywanie inteligentnych specjalizacji regionalnych na rozwdj
gospodarczy Matopolski”, proces przebiegat odgornie (top-down) przy wykorzystaniu
zleconych badan zewnetrznych (m.in. Analiza weryfikacyjna obszarow inteligentnych

134

specjalizacji regionalnej wojewddztwa matopolskiego'*") obejmujacych analizy: (i) danych

133 Patrz: (https://www.rpo.malopolska.pl/o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-

dokumentami/szczegolowy_opisu_osi_priorytetowych_regionalnego_programu_operacyjnego_wojewo
dztwa_malopolskiego).

3*Dodatkowo, w procesie tym wykorzystano opracowane wczeéniej analizy eksperckie, ktére wskazano
w RSI WM 2020, m.in.: (...) opisow obszardow technologicznych Krajowych Inteligentnych Specgjalizaci
(2015); badania ,Analiza weryfikacyjna obszarow inteligentnej spegjalizacji regionalnej wojewodztwa
matopolskiego” (2074); propozygi przypisania kodow PKD dla dziedzin specjalizacji regionalnej
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ogolnogospodarczych, (i) danych o przemysle, (iii) danych o nauce i wsparciu publicznym.
Oznacza to, ze wzieto pod uwage zardwno strone popytowa jak i podazowg w ramach
obszaru B+R. Oddolne (bottom-up) PPO wykorzystano dopiero na etapie uszczegdtowienia
regionalnych specjalizacji, ktéry nastgpit po wskazaniu IS w procesie konsultacji spotecznych
moderowanych przez Urzad Marszatkowski. Efekt prac stanowito w tym przypadku
opracowanie dokumentu Inteligentne Specjalizacje Wojewddztwa Matopolskiego -
Uszczegdtowienie obszarédw wskazanych w regionalnej strategii innowacji Wojewodztwa
Matopolskiego 2014-2020. Zgodnie z RSI WM 2014-2020, stanowit on m.in. (...) wytyczna
w zakresie okreslania zgodnosci projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach osi
priorytetowej 1. Gospodarka wiedzy oraz osi priorytetowej 3. Przedsiebiorcza Matopolska
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2074-2020
z matopolskimi inteligentnymi spegializacjami.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze praktyka realizacja PPO w wojewddztwie matopolskim ma
charakter mato dynamiczny. Brak jest tez jasnej wizji — wsrdd ogodtu interesariuszy — jaki jest
jej cel po uszczegotowieniu regionalnych inteligentnych specjalizacji. Analiza praktyki
realizacji PPO w regionie pozwala na sformutowanie kilku bardziej szczegétowych tez:

» ze wzgledu na bardzo szeroko nakreslone obszary inteligentnych specjalizacji zawiodt
wskazany w RSI mechanizm eksperymentacji dla identyfikowania nowych specjalizacji,
ktéry polegat na wyodrebnieniu w RPO WM strumieni srodkow przeznaczonych na
wsparcie przedsiewzie¢ w obszarach innych, niz okreslone w aktualnej RSI WM 2020.
Takie podejscie jest sprzeczne z rekomendowanym w RSI WM 2020 schematem, ze
(...) proces strategicznego formutowania strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji
winien uwzgledniac nastepujace etapy w tym to, Ze nastapi wybor ograniczonej liczby
priorytetow rozwoju regionalnego (...);

> niska jest aktywnos¢ gremiow odpowiedzialnych za realizacje PPO (Matopolska Rada
Innowacji oraz Grupy Robocze), w przypadku Grup Roboczych dotyczy to réwniez
realizacji zadan przypisanych im w regulaminie np. wizji rozwojowych regionalnych
inteligentnych spedjalizagji'*>;

» brak — wobec miarowo obnizajacej sie aktywnosci cztonkow - pomystu na redefinicje
ich roli i wykorzystanie potencjatu osobowego gremiéw - Matopolskiej Rady
Innowacji oraz Grup Roboczych; jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w pierwszej fazie

Maftopolski, przygotowanych w ramach opracowania ,Charakterystyka dziedzin wytyczonych przez
inteligentna specjalizacje regionu” (2014), analizy technologii przysztosci (foresight technologiczny) —
,Perspektywa technologiczna Krakow — Matopolska 2020” (2010).

3> W przypadku RSI wskazano, ze (...) grupy robocze to zespoty wypracowujace mapy drogowe dla
rozwoju poszczegoinych obszarow specjalizagii regionainej, ktore moga stanowic rekomendacje dla
Instytugii Zarzadzajacej RPO, Instytugii Posredniczacej we wdrazaniu programu oraz Komitetu
Monitorujacego w przedmiocie ukierunkowania wsparcia dystrybuowanego w ramach odpowiednich
instrumentow programu regionalnego (RSIWM 2020, s. 112).
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funkcjonowania MRI oraz Grupy Robocze stanowity wazne gremium konsultacyjno-
doradcze w zakresie polityki regionalnej ds. innowacji (w tym RSI) oraz towarzyszacych
jej inicjatyw;

brak jest pomystu i komunikacji nastawionej na prezentacje uzytecznych korzysci z
udziatu przedsiebiorcow, PJB w PPO — Grupach roboczych, MRI (nie zawsze moga by¢
one zbiezne z ofigalnymi celami funkcjonowania PPO, ale s3 istotne w procesie
budowania motywacji podmiotéw do udziatu w tych gremiach);

niewystarczajgco efektywny jest kanat komunikacyjny pomiedzy Grupami Roboczymi,
Zarzadem Wojewddztwa oraz Matopolska Rada Innowacji w zakresie przekazywania
informacji (szczegdlnie uzytecznych dla Matopolskiego Centrum Przedsiebiorczosci),
dotyczacych wdrazania instrumentéw wsparcia, w tym programow operacyjnych
ze szczebla regionalnego (rozliczania projektow, oceny wnioskéw konkursowych itp.);
dzieje sie tak pomimo tego, ze ww. kwestie s3 jednym z zadan/kompetencji
przypisanych Grupom Roboczym;

brak dostatecznych zasobéw ludzkich w Zespole ds. Monitorowania i Zarzadzania RSI
w Departamencie Nadzoru Wiascicielskiego i Gospodarki w obszarze monitoringu
i ewaluacji regionalnych inteligentnych specjalizacji w tym PPO.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze wiaczenie nowych aktorow do Grup Roboczych

gwarantuje Regulamin naboru i prac Grup Roboczych ds. matopolskich inteligentnych
specjalizacji (GR ds. MIS). Od momentu ogtoszenia ich sktadow uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 18 czerwca 2015 roku 2015, nie ulegly one
modyfikacjom.
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Studium przypadku - Wielkopolska

Wprowadzenie

Do opracowania studium przypadku dla Wielkopolski wykorzystano wyniki analiz desk
research (szczegotowa lista dokumentédw zamieszczona zostata w Aneksie V.6. Literatura),
a takze badan terenowych - iloSciowych (ankieta CAWI z przedstawicielami komorek
organizacyjnych w Urzedzie Marszatkowskim, zarzadzajacych inteligentnymi specjalizacjami
oraz PPO) oraz jakosciowych (dwa wywiady IDI z przedstawicielami komorek organizacyjnych
w Urzedzie Marszatkowskim, zarzadzajacych inteligentnymi specjalizacjami oraz PPO).

Wielkopolska charakteryzuje sie nastepujacymi cechami wyrdzniajagcymi sposrod innych
wojewddztw w Polsce i istotnymi z punktu widzenia regionalnych inteligentnych specjalizacji
oraz PPO:

> jest regionem o przecietnym poziomie innowacyjnosci (siodme miejsce w Polsce,
uwzgledniajac Regional Innovation Scoreboad 2019 - 53,0);

» jest regionem silnym gospodarczo (wartos¢ dodana brutto na jednego pracujacego
wynosi 98,0 (Polska 100), produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wynosi 109,2
(Polska 100));

» jest regionem wyrozniajgcym sie pod wzgledem zarzadzania polityka
innowacyjna (gtowne zatozenia polityki innowacyjnej zostaty opracowane przez
zewnetrzny zespdt ekspertow/ naukowcow (Regionalna Strategia Innowagi dla
Wielkopolski na lata 2015-2020, aktualizac/a), przy UMWW dziata Wielkopolskie
Obserwatorium Innowacji (WOI), ktére zajmuje sie m.in. badaniem potrzeb
przedsiebiorstw, monitorowaniem wdrazania RIS3, koordynacjg wdrazania RIS oraz jej
promocja (jest to sSwietny przyktad jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej
za catoksztatt dziatan zwigzanych z RIS3); w wojewddztwie w sposdb staty
prowadzony jest PPO, ktory spetnia warunek inkluzywnosci — do udziatu
w spotkaniach zapraszane jest szerokie grono interesariuszy'>®; wojew6dztwo
zamawia rowniez szereg analiz poswieconych IS, w tym odnoszacych sie do
podregiondw, co moze stanowi¢ ciekawy przypadek identyfikacji przewag
konkurencyjnych regionu (np. Raport Koricowy z Analizy Spegalizacji Subregionu
Leszczyriskiego™).

Inteligentne specjalizacje
W  przypadku Wojewoddztwa Wielkopolskiego, wskazanych zostato sze$¢ regionalnych
inteligentnych specjalizacji, ktére do momentu realizacji badania ewaluacyjnego (pazdziernik

13 https://ppnt.poznan.pl/wlacz-sie-procesu-przedsiebiorczego-odkrywania/
137 Zrodto: http://iw.org.pl/wp-
content/uploads/2019/03/Raport_z_Analizy_Specjalizacji_Subregionu_Leszczy%C5%84skiego_2019.pdf
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2019 roku) nie ulegty zadnym modyfikacjom (dotyczy to zaréwno zmiany katalogu IS, jak
i uszczegdtowien IS).

Inteligentne specjalizacje obecne sa w Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski na
lata 2015 — 2020 oraz w ramach Ramowego Planu Dziatan, stanowigcego zatacznik tego
dokumentu strategicznego. Obszary inteligentnych specjalizacji w Wielkopolsce podzielone
zostaty na trzy grupy: (i) obszary wytaniajace sie z tradycyjnych specjalizacji gospodarczych
Wielkopolski i posiadajagce potencjat modernizacji i unowocze$nienia, dzieki stykowi
ze specjalizacjg naukowa regionu, (ii) obszary wytaniajace sie z wyzwan stojacych przed
Wielkopolska, obejmujace nowoczesne technologie, ustugi i produkty przyjazne cztowiekowi
i poprawiajace jakos¢ zycia, oparte na sektorach emergentnych i wytaniajagcym sie potencjale
naukowym, (iii) obszary innowacji miedzybranzowych — wiele innowacji, a takze nowe branze
i sektory gospodarcze tworzace sie na styku istniejacych obszardw specjalizacji. Inwestycje
w obszary powstajace na styku branz moga prowadzi¢ do znaczacych innowacji, tworza
synergie i przynosza najwieksze korzysci dla rozwoju gospodarki regionu.

Wielkopolskie inteligentne specjalizacje tworza:
» Biosurowce i zywnos¢ dla Swiadomych konsumentéw (obejmujace piec
szczegdtowych obszaréow');
Whetrza przysztosci (obejmujace pie¢ szczegotowych obszaréw);
Przemyst jutra (obejmujacy pie¢ szczegdtowych obszaréw);
Wyspecjalizowane procesy logistyczne (obejmujace pie¢ szczegotowych obszardw);
Rozwdj oparty na ICT (obejmujacy piec szczegotowych obszarow);

Y V V V V

Nowoczesne technologie medyczne (obejmujace trzy szczegdtowe obszary).

Analiza ww. regionalnych inteligentnych specjalizacji wskazuje, ze trzy maja charakter
branzowy (Biosurowce i zywnos$¢ dla swiadomych konsumentow, Wnetrza przysztosci,
Nowoczesne technologie medyczne), trzy horyzontalny (cross-sektorowy) - Przemyst jutra,
Wyspecjalizowane procesy logistyczne, Rozwdj oparty na ICT. Horyzontalny charakter
specjalizacji potwierdzajg ich opisy zamieszczone w dokumencie. W przypadku Przemystu
jutra jest on rozumiany bardzo szeroko i odnosi sie do wielu tradycyjnych branz
w  Wielkopolsce jak: produkcja inaprawa maszyn, produkcja samochodow i sprzetu
transportowego, przetworstwo metali, produkcja mebli, produkcja drewna i papieru oraz
produkcja chemiczna. ,Wyspecjalizowane procesy logistyczne” obejmuja zaréwno S$rodki
techniczne, jak i rozwoj kadr i metod organizacji i zarzadzania, szczegolnie w zakresie
wspierajagcym rozwdj pozostatych specjalizacji regionu w kierunku zwiekszania wartosci
dodanej w biznesie i podnoszenia jakosci zycia obywateli. Z kolei ,Rozwéj oparty na ICT”
koncentruje sie na dwoch dziedzinach: technologie dla innowacyjnych spotecznosci oraz

38 Dotyczy to 2 poziomu uszczegdtowienia IS.
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biznesowe zastosowania ICT. Pierwsze z nich stuzg rozwojowi inteligentnego otoczenia
cztowieka w sferze prywatnej i publicznej. Wsréd technologii dla innowacyjnych spotecznosci
mozna wymieni¢ zintegrowane systemy ustug publicznych, np. inteligentne systemy
transportowe, energetyczne, oswietleniowe oparte na wykorzystaniu Big Data, systeméw
zarzadzania danymi, systemow osadzonych oraz dziatania w obszarze Smart City. Biznesowe
zastosowania ICT odnosza sie w szczegdlnosci do wyspecjalizowanych produktow i ustug
informatycznych wspierajacych rozwéj pozostatych specjalizacji regionu.

W  Wielkopolsce podjeto probe przetozenia wszystkich regionalnych inteligentnych
specjalizacji na kody PKD (z doktadnoscig do dziatéw PKD). Efekty zamieszczono w Zatgczniku
nr 1 do Ramowego do Planu Dziatan — Sekcje PKD (stanowigcego zatacznik nr 3 do
Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski na lata 2015-2020). Zgodnie z jego
zatozeniami w zakresie sposobu kwalifikacji beneficjentéw i ich projektow do obszaru
specjalizacji, podstawowy dobdr beneficjentow bedzie sie odbywat na poziomie dziatow PKD
beneficjentéw. Dodatkowo, kazdy projekt musi podlegaé ocenie merytorycznej pod katem
wpisywania sie w okreslong powyzej specyfike obszaru specjalizacji oraz obszary innowacji
miedzybranzowych (p. 3). W przypadku kazdej z inteligentnych specjalizacji wskazano:
(i) gtdbwne PKD oraz (ii) inne PKD dla obszaru, (...) uwzgledniane tylko w przypadku, jesli
proponowane rozwigzania stuza rozwojowi gtdwnego obszaru specjalizacii'.

Sposadb zarzadzania specjalizacjami

Za zarzadzanie specjalizacjami, w szczegolnosci za koordynacje funkcjonowania Grup
Roboczych, odpowiada obecnie Wielkopolskie Obserwatorium Innowacji (WOI), ktore liczy
dwdch pracownikow. Poczatkowo byto wiecej etatéw. Kazda specjalizacja miata swojego
Lopiekuna”. Jednoczesnie, w chwili obecnej (pazdziernik 2019), z WOI wydzielone zostaty
zadania zwigzane z PPO, ktore przypisane zostaty do innego Departamentu w ramach urzedu
marszatkowskiego. Nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania te realizuje urzednik, ktory PPO
zajmowat sie od poczatku obecnej perspektywy finansowej (2014-2020) w Wielkopolskim
Obserwatorium Innowacji, co gwarantuje zachowanie tzw. pamieci instytucjonalnej. Ze
wzgledu jednak na krétki okres trwania ww. rozwigzania instytucjonalnego trudno jest ocenic
jego skutki. W ocenie Wykonawcy moze przyczynic¢ sie ono jednak do generowania trudnosci
zwigzanych ze skoordynowaniem zarzadzania obydwoma obszarami (IS oraz PPO) w ramach
dwoéch roznych komérek organizacyjnych. Ponadto, nalezy podkresli¢, ze IS sa jedynym
obszarem pozostajacym w kompetencji Wielkopolskiego Obserwatorium Innowacji.

139 patrz: (http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/ulotka-IS-PKD.pdf).
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Wojewddztwo wielkopolskie nalezy (podobnie jak wszystkie regiony w Polsce) do Platformy
S3'%, a takze ERRIN (Furopean Regions Research and Innovation Network), podobnie
jak dziewie¢ innych regionéw w Polsce''. Nie nalezy natomiast do IQ-NET.

Zgodnie z zatozeniami, za proces monitoringu IS odpowiada Wielkopolskie Obserwatorium
Innowacji, ktére realizuje to zadanie w trzech obszarach: (i) wdrazanie Regionalnej Strategii
Innowacji dla Wielkopolski (RIS3), w tym programéw strategicznych — obszary inteligentnych
specjalizacji Wielkopolski, (i) dane statystyczne w zakresie procesédw innowacyjnych,
(iii) wsparcie udzielane w ramach programéw krajowych i miedzynarodowych podmiotom
z Wielkopolski — benchmarking krajowy i miedzynarodowy. Dodatkowo, WOI przeprowadza:
(i) regularne badania potrzeb wielkopolskich przedsiebiorstw, (ii) analizy i badania zmian
w obszarach specjalizacji, (iii) analizy nowych obiecujacych sektorow. Wsrod realizowanych
badan/analiz wymienic nalezy:

» Analiza obszarow specjalizacji naukowej wojewddztwa wielkopolskiego pod katem
wytonienia nowych i/lub potwierdzenia juz zidentyfikowanych inteligentnych
specjalizacji regionu;

» Identyfikacja i opis nowych obiecujacych sektoréw w Wielkopolsce pojawiajacych sie
w ramach KET (kluczowych technologii wspomagajacych), ICT (technologii
informacyjno-komunikacyjnych) oraz sektorow kreatywnych;

» Stan i perspektywy rozwoju inteligentnych specjalizacji w subregionie koninskim;

» Raport koncowy z analizy specjalizacji subregionu leszczynskiego;

» Raport koncowy z analizy specjalizacji subregionu pilskiego.

W Wielkopolsce dziatania promocyjne w zakresie IS prowadzone s3 przez urzad
marszatkowski'*>. Bez watpienia do takich dziatah nalezy zaliczy¢ Konkurs o Nagrode
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego ,i-Wielkopolska — Innowacyjni dla Wielkopolski”,
ktérego celem jest (...) promogia regionalnych przedsiebiorstw stosujacych innowacyjne
rozwigzania, a hagroda ma stanowic wyroznienie dla przedsiebiorstw w wojewodztwie
wielkopolskim, ktore stworzyty nowatorskie rozwigzania (produkty i ustugi) i wdroZyty
Jje w praktyce'”.

9 patrz: (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/PL41/tags/PLA1).

Patrz: (https://errin.eu/members).

% (http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/10/Regulamin-i-Wielkopolska-2019-1.pdf).

3 patrz: (http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/10/Regulamin-i-Wielkopolska-2019-1.pdf).
Konkurs ma juz wieloletnia tradycje. Poczatkowo konkurs skierowany byt do przedsiebiorcow w ramach
IS. Potem zostat rozszerzono go o obszar z zakresu technologii wodorowych.

141
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Zatozenia PPO

Zatozenia w zakresie PPO w Wielkopolsce opisane zostaty w dokumencie Plan Dziatan —
Regulamin PPQO™*, ktéry stanowi zatacznik do Ramowego Planu Dziatan, bedacego
zatacznikiem do Regionalnej Strategii Innowacji dla Wielkopolski 2015-2020 RIS3. W ramach
tego dokumentu, PPO zdefiniowano jako (..) proces statego dialogu uczestnikow
regionalnego systemu innowagji reprezentujacych obszary inteligentnych specalizagji
z zachowaniem wiodacej roli biznesu, dziatania w ramach PPO sg czescig procesu identyfikacji
obszaréw inteligentnych spegjalizacji Wielkopolski'”. Nalezy w tym kontekscie podkresli¢,
ze ww. definicja jest dobrym przyktadem ,uspotecznienia” biurokratycznego zargonu.

Zgodnie z zatozeniami RSI, najwazniejsze etapy procesu przedsiebiorczego odkrywania,
w pierwszej fazie, obejmowaty (i) indywidualne wywiady pogtebione z kadrg zarzadcza
przedsiebiorstw w ramach wstepnych obszarow specjalizacji regionu, (ii) prace grup
roboczych ds. inteligentnej specjalizacji, (iii) konsultacje spoteczne w regionach, (iv) pierwsze
posiedzenie Forum Inteligentnych Specjalizacji. Po uchwaleniu Strategii (RIS), proces
przedsiebiorczego odkrywania miat by¢ kontynuowany w ramach Wielkopolskiego Forum
Inteligentnych Specjalizacji, co rzeczywiscie miato miejsce.

Jednoczesnie autorzy Regulaminu ,procesu przedsiebiorczego odkrywania” (PPO) wskazali
nastepujace instytucje/gremia/narzedzia, ktére miaty tworzy¢ system PPO w regionie. Byty to:
(i) Grupy Robocze Forum (GRF); (ii) Wielkopolskie Forum Inteligentnych Specjalizacji;
(iii) Platforma internetowa. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku dwéch ostatnich zostaty im
przypisane bezposrednio dziatania zwigzane z PPO. W przypadku:
» Wielkopolskiego Forum Inteligentnych Specjalizacji, jest to przede wszystkim (...)
wsparcie identyfikacjii nowych obszaréw spegjalizacji o duzym potencjale’;
» Platformy internetowej, jest ona narzedziem umozliwiajgcym (...) /nteraktywny dialog
z uczestnikami PPO, zbierajace opinie, postulaty i wnioski, wzbogacone dodatkowo

0 narzedzia monitorujace.

Do zadan Grup Roboczych nalezy natomiast: (i) przygotowywanie propozycji rekomendacji
dla Wielkopolskiego Forum Inteligentnych Specjalizacji, dotyczacych sposobu wdrazania

“ patrz:

(https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/007/165/original/Za%C5 %82 %C
4%85cznik_nr_2_Plan_Dzia%C5%82a%C5%84_-_Regulamin_PPO.pdf?1502170143).

% patrz:
(https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/007/165/original/Za%C5%82%C
4%85cznik_nr_2_Plan_Dzia%C5%82a%C5%84_-_Regulamin_PPO.pdf?1502170143).

1% patrz:
(https://wrpo.wielkopolskie.pl/system/file_resources/attachments/000/007/165/original/Za%C5 %82 %C
4%85cznik_nr_2_Plan_Dzia%C5%82a%C5%84_-_Regulamin_PPO.pdf?1502170143).
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strategii RIS3, najwazniejszych kierunkéw dziatan oraz zmian w obszarach specjalizacji, (ii)
przygotowywanie rekomendacji opartych na materiale dostarczconym przez Wielkopolskie
Obserwatorium Innowagji tj. wynikach monitoringu inteligentnych specjalizacji, badaniach
i analizach oraz zebranych opiniach i sugestiach (m.in. poprzez strone internetowa).

Za koordynacje procesu PPO odpowiadajg w Wielkopolsce dwie jednostki:

» Wielkopolskie Obserwatorium Innowacji (WQI), ktére odpowiada m.in. za (..
koordynacje i zabezpieczenie obstugi merytorycznej i technicznej PPO;

» Zespot Miedzydepartamentowy ds. Inteligentnej Specjalizacji, stanowiacy (...) ciato
doradcze Zarzadu, ktorego zadaniem jest opiniowanie rekomendacji wypracowanych
przez Wielkopolskie Forum Inteligentnych Specgjalizacji w procesie przedsiebiorczego
odkrywania i przygotowanie stanowiska dla Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Zespot ztozony jest z urzednikow z departamentow UMWW - Gospodarki, Polityki
Regionalnej, Wdrazania Programu Regionalnego, Wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Edukacji i Nauki.

Praktyka realizacji PPO
W Wielkopolsce wybér inteligentnych specjalizacji odbywat sie w ramach dwdch procesow,

co zostato szczegétowo opisane w RSI WW 2020

. W przypadku procesu odgdérnego (top
down) byty to badania naukowe (w zakresie branz dominujacych w gospodarce regionu,
potrzeb innowacyjnych przedsiebiorstw, specjalizacji naukowej regionu, obejmujace
wyznaczenie specjalizacji gospodarczej i naukowej). W ramach procesu oddolnego (bottom-
up) (okreslonego w dokumencie jako PPO) doprecyzowano i uszczegdtowiono wytypowane

IS.

W Wielkopolsce obserwowane sg efekty PPO, do ktérych zaliczy¢ mozna wyznaczenie
obszaru zwigzanego z technologiami wodorowymi. W celu zarzadzania tym obszarem
utworzono Wielkopolska Platforme Wodorowg'*, ktéra jest ciatem opiniotwdrczym
i doradczym Samorzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego, dziatajacym na podstawie Uchwaty
nr 783/2019 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 30 maja 2019 r.. Inicjuje ona
dziatania na rzecz budowy potencjatu gospodarczego, pozwalajagcego na uzyskanie statusu
wiodagcego regionu w obszarze gospodarki zwigzanej z zastosowaniem technologii
wodorowych. Zespdt wspiera Samorzad Wojewddztwa w dziataniach na rzecz uzyskania
akceptacji spotecznej, wzmocnienia zaplecza naukowo-badawczego oraz okreslenia

warunkow ekonomicznych i Srodowiskowych niezbednych dla realizacji zatozonych celow.

47 patrz: (http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Regionalna-Strategia-Innowacji-dla-

Wielkopolski-2015-2020-RIS3.pdf).
148 patrz: (http://iw.org.pl/wielkopolska-platforma-wodorowa-zainaugurowala-dzialalnosc/).
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Aktywnos¢ ciat kolegialnych, stanowigcych ogniwa PPO (w szczegdlnosci dotyczy to Grup
Roboczych) zmniejszata sie z czasem. Zwigzane jest to m.in. z brakiem koncepgji
na zagospodarowanie przez Urzad Marszatkowski pomystéw generowanych przez
przedstawicieli Grup Roboczych. Jednoczesnie wiaczenie nowych aktoréw do Grup roboczych
gwarantuje regulamin ,procesu przedsiebiorczego odkrywania” (PPO), ktéry wskazuje,
ze Grupy Robocze maja otwarty charakter.
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Studium przypadku - Dolny Slask

Wprowadzenie

Do opracowania studium przypadku dla Dolnego Slaska wykorzystano wyniki analiz
desk research (szczegdtowa lista dokumentéw zamieszczona zostata w Aneksie V.6.
Literatura), a takze badan terenowych - ilosciowych (ankieta CAWI z przedstawicielami
komorek organizacyjnych w Urzedzie Marszatkowskim, zarzadzajacych inteligentnymi
specjalizacjami oraz PPO) oraz jakosciowych (dwa wywiady IDI z przedstawicielami komérek
organizacyjnych w Urzedzie Marszatkowskim, zarzadzajacych inteligentnymi specjalizacjami
oraz PPQO).

Dolny Slask charakteryzuje sie nastepujacymi cechami, wyrdzniajgcymi sposréd innych
wojewddztw w Polsce i istotnymi z punktu widzenia regionalnych inteligentnych specjalizacji
oraz PPO:

> jest regionem o wysokim poziomie innowacyjnosci (pigte miejsce w Polsce,
uwzgledniajac Regional Innovation Scoreboad 2019 — 57,0);

» jest regionem silnym gospodarczo (wartos¢ dodana brutto na jednego pracujacego
wynosi 112,1 (Polska 100), produkt krajowy brutto na jednego mieszkanca wynosi
110,8 (Polska 100)),

> jest regionem wyrdzniajacym sie pod wzgledem zarzadzania polityka
innowacyjna (oparcie polityki innowacyjnej na zleconych, pogtebionych analizach
zewnetrznych, w tym przede wszystkim: Monitoring kontekstowy Inteligentnych
Specjalizacji Dolnego Slaska™ (2018), Raport monitoringowy Regionalnej Strategii
Innowagji wojewodztwa dolnosiaskiego z uwzglednieniem ram strategicznych na rzecz
inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska (GUS, 2017); w tym dotyczacych wspierania
rozwoju  RIS:  Klastry stymulatorem rozwoju  Regionalnych  Inteligentnych
Specjalizagii™’

> region brat udzial w projekcie Banku Swiatowego w latach 2014-2015 (jako jeden
z czterech regionéw w Polsce), realizowanym na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, w
ramach ktérego zaproponowano nowe podejscie, zwane Procesem Przedsiebiorczego
Odkrywania (PPO)™".

% Zrédto:
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/US_WW_M
_1.S 21_12_do_druku.pdf

%0 Zrodto: https://www.ict-cluster.wroc.pl/storage/file/pre/Klastry_stymulatorem_rozwoju_RIS-min.pdf
51 patrz: (http://documents.worldbank.org/curated/en/805821467993730545/pdf/106148-
REPLACEMENT-POLISH-v2-REPORT-Web.pdf).
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Inteligentne specjalizacje

W  przypadku Wojewodztwa Dolnosdlaskiego wskazanych zostato szes¢ regionalnych
inteligentnych specjalizacji, ktére do momentu realizacji badania ewaluacyjnego (pazdziernik
2019 roku) nie ulegty zadnym modyfikacjom (dotyczy to zaréwno zmiany katalogu IS, jak
i uszczegdtowien IS).

Inteligentne specjalizacje obecne s tylko w jednym dokumencie. W przypadku tego regionu
nie jest to jednak Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2011-2020, ale dokument stanowigcy do niej zatacznik — ,Ramy Strategiczne na rzecz
inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska”. Zostat on przyjety Uchwata Zarzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr 1063/V/15 z dnia 19 sierpnia 2015 roku. Zgodnie
z deklaracja jego autorow powstat on (..) w oparciu o wskazane wytyczne zawarte
w podreczniku  Komisji  Europejskiej, oraz doswiadczenia zebrane ze wspofpracy
z Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju i Bankiem Swiatowym
przy opracowaniu procesu przedsiebiorczego odkrywania dla Krajowych Inteligentnych
Spegalizacji, nawigzujac do aktualnie obowigzujacego dokumentu strategicznego —
Regionalnej Strategii Innowagji dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2071 — 2020 -
okreslajacego wyzwania regionu w zakresie budowy gospodarki oparte/ na wiedzy,
opracowany zostat projekt zatacznika zatytutowany ,Ramy Strategiczne na rzecz
inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska”. Dokument ten wskazuje potencjalne obszary

inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska wraz z mechanizmami ich weryfikacji™?.

Powyzsze rozwigzanie wynikato z tego, iz koncepcja RIS3 powstata po opracowaniu
Regionalnej Strategii Innowacji, ktérg przyjeto Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr 1149/1V/11 z dnia 30 sierpnia 2011 roku. Paradoksalnie, konsekwencja
sprawnej pracy nad RSI byto to, ze dokument ten nie uwzgledniat wytycznych dla Regionalnej
Strategii Badan ilnnowacji na rzecz Inteligentnych Specjalizacji (RIS3; Research and
Innovation Strategies for Smart Specialisations). W celu unikniecia aktualizacji gtownego
dokumentu RSI, postanowiono w Urzedzie Marszatkowskim, ze do RSI dodany zostanie
zatacznik w postaci ,Ram Strategicznych na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska”.
Dokument ten wskazuje obszary (..) inteligentnych specjalizacii Dolnego Slaska wraz
z mechanizmem weryfikagji oraz zaprogramowanym procesem przedsiebiorczego odkrywania
[i] jest ukierunkowany na realizacje wytycznych Komisji Europejskie/ w zakresie Smart
Specialisations i tym samym spetnienie warunkowosci ex-ante w kontekscie konsumpgji

152 patrz: Ramy Strategiczne na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego $laska

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/dolnoslaskie-inteligentne-specjalizacje/ramy-
strategiczne-na-rzecz-inteligentnych-specjalizacji-dolnego-slaska/).
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srodkow na badania i innowacje w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 2074-
2020

Dolnoslaskie inteligentne specjalizacje tworza:

> branza chemiczna i farmaceutyczna (obejmujaca 13 szczegdtowych podobszarow'™*);

mobilnos¢ przestrzenna (obejmujaca siedem szczegdtowych podobszarow);
zywnos$¢ wysokiej jakosci (obejmujaca 10 szczegdtowych podobszaréw);

surowce naturalne i wtérne (obejmujace trzy szczegdtowe podobszary');

YV V V V

produkcja maszyn i urzadzen, obrobka materiatébw (obejmujaca piec szczegotowych
podobszarow);

A\

technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) (obejmujgce 16 szczegdtowych
podobszarow).

Analiza ww. regionalnych inteligentnych specjalizacji wskazuje, ze cztery pierwsze maja
wyraznie charakter branzowy, a dwa ostatnie horyzontalny (cross-sektorowy). Horyzontalny
charakter specjalizacji potwierdzajg ich opisy zamieszczone w dokumencie ,Ramy
strategiczne na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska”. Na przyktad, w przypadku
specjalizacji ,produkcja maszyn iurzadzen, obrébka materiatdw” podkreslono, ze (...
spegializacja obejmuje nastepujace podobszary dotyczace projektowania i opracowywania
nowych technologii wytwarzania oraz produkcji wszelkiego rodzaju maszyn i urzadzen (takze

ich podzespotow i elementow)™®.

Natomiast autorzy ww. dokumenty wskazali, ze
specjalizacja technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT) ma (...) znaczenie horyzontalne i
tym samym odgrywa duze znaczenie dla rozwoju gospodarczego i technologicznego

regionu’™”.

W regionie podjeto dyskusje w zakresie przektadania regionalnych inteligentnych specjalizacji
na kody PKD. Ostatecznie zaniechano jednak takich préb po konsultacjach z uczestnikami
PPO (przedstawicielami Grup Roboczych ds. Inteligentnych Specjalizacji). Urzad
Marszatkowski motywowat takie stanowisko tym, ze (i) PKD nie sa wystarczajace do opisu IS,
(i) PKD nie stanowia dobrej kategorii opisu wspétczesnej gospodarki.

>3 patrz: Ramy Strategiczne na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska.

Dotyczy to 2 poziomu uszczegdtowienia IS.

Kazdy z 3 podobszaréw sktada sie w przypadku tej Regionalnej Inteligentnej Specjalizagji
z dodatkowych podobszaréw.

156 Ramy strategiczne na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska”.

Tamze.
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Sposob zarzadzania specjalizacjami

Za zarzadzanie regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami oraz PPO odpowiadat w urzedzie
marszatkowskim Departament Gospodarki — Wydziat Gospodarki — Dziat Innowagji
i Konkurencyjnosci. Od 30 pazdziernika 2019 roku, jest to Dziat Innowacji, zgodnie
z Zarzadzeniem nr 91/2019 Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego w  sprawie
szczegotowego zakresu zadan Departamentu Gospodarki. Do zadan Dziatu w zakresie IS oraz
PPO nalezy: (i) koordynacja wdrazania Regionalnej Strategii Innowagji, z uwzglednieniem
strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnych specjalizacji, (ii) koordynacja procesu
identyfikacji, monitoringu, ewaluacji i aktualizacji inteligentnych specjalizacji w ramach
strategii RIS3, (iii) realizacja procesu przedsiebiorczego odkrywania, stuzacego identyfikacji
i weryfikacji specjalizacji gospodarczych w regionie, bedacych celem interwencji publicznej
w strategii RIS3, (iv) koordynacja prac i obstuga techniczna grup roboczych ds. inteligentnych
specjalizacji na Dolnym Slasku, (v) wspétpraca z instytucjami szczebla centralnego w zakresie
koordynacji krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji, (vii) udziat w pracach
Regionalnego Forum Inteligentnych Specjalizacji przy Konwencie Marszatkéw'*®. Ponadto,
nalezy podkresli¢, ze IS oraz PPO nie sg jedynymi obszarami pozostajagcymi w kompetencji
Dziatu Innowagji, co stanowi dodatkowe obcigzenie dla zasobow ludzkich tego zespotu.

Dziat Innowacji tworzy stabilny, sze$cioosobowy zespot'™®, ktérego cztonkowie
sg rozpoznawalni wsrdd przedsiebiorcdw wspotpracujacych w  obszarze regionalnych

inteligentnych specjalizacji oraz PPO.

Wojewddztwo dolnoslaskie nalezy (podobnie jak wszystkie regiony w Polsce) do Platformy
S3'%° a takze ERRIN (Furopean Regions Research and Innovation Network) - podobnie jak
dziewie¢ innych regionéw w Polsce'’. Nie nalezy natomiast do IQ-NET. W ocenie
przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego, aktywnos¢ jego przedstawicieli, zwiaszcza
w ramach ERRIN, cho¢ byta wieksza na poczatku obecnej perspektywy finansowej (2014-
2020), aktualnie nie jest zbyt duza. Wynika to m.in. z faktu, ze duza czes¢ projektéw
realizowanych w ramach ERRIN, skierowana jest do przedsiebiorcow, ktorzy rowniez powinni
uczestniczy¢ w takich inicjatywach. Ze wzgledu na niemozliwos¢ refundowania przez Urzad
zagranicznych wizyt przedsiebiorcom, a takze ich niewystarczajagce kompetencje, wizyty nie
ciesza sie zbyt duzym zainteresowaniem, co przektada sie automatycznie na brak przestrzeni
do aktywnosci ze strony Urzedu.

8 patrz: (http://bip.umwd.dolnyslask.pl/dokument,iddok,51978,idmp,1688,1.r).
% Wezesniej byto to 11 0séb w ramach Dziatu Innowagji i Konkurencyjnosci.
Patrz: (https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/PL41/tags/PL41).

Patrz: (https://errin.eu/members).
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System monitorowania IS dla pozyskiwania informacji z rynku i otoczenia spoteczno-
gospodarczego, jest w przypadku Dolnego Slagska powigzany z Procesem Przedsiebiorczego
Odkrywania. W jego ramach, Urzad Marszatkowski przeprowadzit nastepujace badania na
temat aktualnego stanu i prognoz dotyczacych Dolnoslaskich Inteligentnych Specjalizacji'®*:
» Raport monitoringowy Regionalnej Strategii Innowacji wojewddztwa dolnoslaskiego
z uwzglednieniem Ram strategicznych na rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego
Slaska;

A\

Monitoring kontekstowy Inteligentnych Specjalizacji Dolnego Slaska;

» Diagnoza i trendy rozwojowe dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Branzy
chemicznej i farmaceutyczne;j;

» Diagnoza i trendy rozwojowe dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Produkcja
maszyn i urzadzen, obrobka materiatéw;

» Diagnoza i trendy rozwojowe dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Surowce
naturalne i wtérne;

> Diagnoza i trendy rozwojowe dolnoslagskiej inteligentnej specjalizacji: Zywnosé
wysokiej jakosci;

» Ewaluacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-
2020;

» Badanie diagnozy i trendow rozwojowych w dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji:
Technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT);

» Badanie diagnozy i trendow rozwojowych w dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji:

Mobilnos¢ przestrzenna.

Zalozenia PPO

W ramach RSI nie pojawia sie ani razu odwotanie do PPO. Takie zapisy obecne sg
w dokumencie ,Ramy strategiczne” na rzecz inteligentnych spedcjalizacji Dolnego Slaska, cho¢
jedynie w odniesieniu do podmiotéw, ktére beda go realizowaty, czyli Grup Roboczych.
Zgodnie z zapisami (...) Grupy Robocze sa wiec elementem procesu przedsiebiorczego
odkrywania, ktory odbywa sie w celu ewentualnej okresowej aktualizagi obszarow
i podobszarow inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska. Proces ten oparty jest
o monitoring | ewaluagie przyjetych wskaznikow, obserwacie zmian oraz identyfikacie
nowych, wytaniajacych sie trendow i zjawisk w regionalnej gospodarce. Monitoring oraz prace
w ramach Grup Roboczych maja stanowic podstawe do przedefiniowywania okreslonych
w niniejszym dokumencie specjalizacii oraz pokazania nowych wschodzacych obszarow.
Planowane jest prowadzenie okresowej aktualizacji dokumentu, w oparciu o rekomendacje
Grup Roboczych oraz sygnaty informacie sptywajace z rynku i od partnerow spoteczno-

'%2 Patrz: Monitoring Dolnoslaskich Inteligentnych Specjalizacji

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/dolnoslaskie-inteligentne-specjalizacje/monitoring-
dolnoslaskich-inteligentnych-specjalizacji/).
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gospodarczych. Proces rozwoju regionalnych inteligentnych spegalizagi jest dynamiczny,
stad dopuszcza sie rowniez modyfikacie ad hoc, aby uwzgledniac zmiany w regionalnej
gospodarce obszarze innowagyi, badar i rozwoju.

Wojewddztwo Dolnoslaskie powotato uchwatg nr 259/V/15 Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 9 marca 2015 r. Grupy robocze dedykowane poszczegdlnych obszarom
IS, ktére dodatkowo miaty realizowa¢ PPO w regionie. W sktad kazdej z grup roboczych
wchodzi odmienna liczba podmiotéw (od osmiu do 15), dodatkowo zréznicowanych pod
wzgledem typow. Wsrod grup mozna wymieni¢ te, w ktorych zdecydowanie przewazaja
przedsiebiorcy (Produkcja maszyn i urzadzen, obrobka metali, Branza chemiczna
i farmaceutyczna, Mobilnos¢ przestrzenna) oraz naukowcy i IOB (Surowce naturalne
i zaawansowane materiaty, Zywno$¢ funkcjonalna i nutraceutyki, ICT).

Do gtéwnych zadan Grup Roboczych nalezy, zgodnie z Regulaminem funkcjonowania Grup
Roboczych ds. inteligentnych specjalizacji na Dolnym Slasku, zapewnienie wsparcia wtadzom
samorzagdowym w wyborze optymalnych rozwigzan ekonomicznych, prawnych i finansowych
dla zbudowania konkurencyjnosci regionalnej gospodarki w obszarach inteligentnych
specjalizacji poprzez (i) okreslanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
rozwojowych w ramach specjalizacji, (ii) okreslenie wizji rozwojowej i mierzalnych
oczekiwanych efektow dziatan w ramach specjalizacji, (iii) wskazywanie barier ekonomicznych,
prawnych i finansowych zagrazajacych realizacji inteligentnych specjalizacji oraz sposobow
ich zniwelowania, (iv) przedstawianie propozycji zmian i uzupetnien specjalizacji, a takze
formutowanie potrzeby wprowadzania nowych specjalizacji, (v) inicjowanie i opiniowanie
projektow wspierajagcych innowacyjnos¢, w szczegolnosci z obszaru specjalizacji,
(vi) monitorowanie postepu realizacji kluczowych przedsiewzie¢ stuzacych realizacji
Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji.

W przypadku Dolnego Slaska nie utworzono zadnych gremiéw eksperckich. Bazowano na
istniejacych ciatach kolegialnych, ktérych zadania wykraczaja poza IS oraz PPO, cho¢ byty one

zaangazowane w PPO (Dolno$laska Rada Gospodarcza'®

oraz Rada Rozwoju Dolnego
Slgska’* Oba gremia wtaczone zostaty w proces konsultacji spotecznych prowadzacych do
wytonienia regionalnych inteligentnych specjalizacji.).

Praktyka realizacji PPO

193 patrz: (http://www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/dolnoslaska-rada-gospodarcza/).

Patrz; (http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/strategia-rozwoju-wojewodztwa-dolnoslaskiego-
2020/podmioty-zaangazowane-w-proces-aktualizacji-strategii/rada-rozwoju-dolnego-slaska/).

W chwili obecnej jest to tylko Dolnoslaska Rada Gospodarcza, poniewaz Rada Rozwoju Dolnego Slaska
zakonczyta funkcjonowanie w marcu 2015 roku.
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Jak wskazano w ramach badania ewaluacyjnego Regionalnej Strategii Innowagji
Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2011-2020 (...) jes/i chodzi o sposob, w jaki
wytypowano Dolnoslaskie Inteligentne Spegalizagie, trzeba ocenic, Ze czesc¢ analityczna
dotyczace sposobu wytonienia DIS spetniata wszystkie wymogi okreslone w Rozporzadzeniu
[Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 strategia inteligentnej
spegializacjij, jak i wypeftniata zalecenia Przewodnika RIS3. Natomiast spetnienie warunku
dotyczacego ustanowienia wiaczajacej struktury zarzadzania nastapito dopiero na koricowym
etapie prac prowadzacych do wytonienia inteligentnych specalizacji, co mozna uznac za
niewystarczajgce zaangazowanie interesariuszy regionalnego systemu innowacgii w oddolny
proces definiowania priorytetow.’”

PPO realizowane jest m.in. przy wykorzystaniu Grup Roboczych ds. Inteligentnych
Specjalizacji. Nalezy jednak podkreslic, ze PPO nie jest wskazane bezposrednio jako ich
zadanie. Zgodnie z Regulaminem funkcjonowania Grup Roboczych ds. inteligentnych
specjalizacji na Dolnym Slasku, najblizej idei PPO jest zadanie numer 4 (...) przedstawianie
propozycji zmian i uzupetnien spegalizacli, a takze formutowanie potrzeby wprowadzania

nowych specjalizacli’®.

W sktad kazdej z Grup Roboczych, wskazanych uchwata Zarzadu
Wojewodztwa Dolnoslaskiego'®’, ktérych nazwy nawiazuja do nazw regionalnych
inteligentnych specjalizacji (wskazujac najwazniejsze obszary), wchodzi odmienna liczba

podmiotow, dodatkowo zréznicowanych pod wzgledem ich typdw.

Aktywnos$¢ Grup Roboczych najwieksze natezenie miata w 2015 roku, w okresie kwiecien —
czerwiec, gdy trwaty prace nad dokumentem ,Ramy Strategiczne na rzecz inteligentnych
specjalizacji na Dolnym Slasku” oraz kryteriami wyboru projektéow w ramach Osi Priorytetowej
1 Przedsiebiorstwa i Innowacje'®®. Od II potowy 2016 roku aktywnos$é¢ tych gremiéw jest
symboliczna (zgodnie z zapisami Regulaminu funkcjonowania Grup Roboczych
ds. inteligentnych specjalizacji na Dolnym Slasku, posiedzenia odbywaja sie raz na kwartat).

Wspotpraca z przedsiebiorcami (rowniez tymi uczestniczacymi w pracach Grup Roboczych)
odbywa sie réwniez na innych polach, w tym, przede wszystkim, w ramach biezacych

165 patrz:

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Rapo
rt_Ewaluacja_RSI_WD_2011-2020.pdf).

1% patrz: Uchwata nr 259/V/15 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 9 marca 2015 roku w
sprawie Grup Roboczych ds. Inteligentnych Specjalizacji na Dolny Slasku (w tym Zatgcznik do uchwaty
— Regulamin funkcjonowania Grup Roboczych ds. Inteligentnych Specjalizacji na Dolnym Slasku).

'°7 patrz: Uchwata nr 423/V/15 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoélaskiego z dnia 10 kwietnia 2015 roku

w sprawie ogtoszenia sktadu Grup Roboczych ds. Inteligentnych Specjalizacji na Dolnym Slasku.

1% patrz: Spotkania Grup Roboczych (http://www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/dolnoslaskie-
inteligentne-specjalizacje/grupy-robocze-ds-inteligentnych-specjalizacji/spotkania-grup-roboczychy/).

Strona | 196

Unia Europejska

Europejskie - sgfsckzgospolita N M ALO P O L S I( A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne


http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Raport_Ewaluacja_RSI_WD_2011-2020.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Raport_Ewaluacja_RSI_WD_2011-2020.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/dolnoslaskie-inteligentne-specjalizacje/grupy-robocze-ds-inteligentnych-specjalizacji/spotkania-grup-roboczych/
http://www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/dolnoslaskie-inteligentne-specjalizacje/grupy-robocze-ds-inteligentnych-specjalizacji/spotkania-grup-roboczych/

Unia Europejska

Fundusze .
Europejskie SE?;'(zgospollta N M AL P L I(A Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

kontaktow Urzedu Marszatkowskiego z przedsiebiorcami, PJB, IOB, a takze za posrednictwem

innych gremidw, np. Dolnoslaskiej Rady Gospodarczej.

Wiaczenie nowych aktoréow do Grup roboczych gwarantuje Regulamin funkcjonowania Grup
Roboczych ds. inteligentnych specjalizacji na Dolnym Slagsku. Od momentu ogtoszenia ich
sktadow uchwata Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 kwietnia 2015 w sprawie
ogtoszenia sktadu Grup Roboczych ds. Inteligentnych Specjalizacji na Dolnym Slasku, nie
ulegty one jednak zadnym modyfikacjom.
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Studium przypadku - Szwecja Potudniowa (Skania)

Wprowadzenie

Do opracowania studium przypadku dla Skanii wykorzystano wyniki analiz desk research
(szczegOtowa lista dokumentow zamieszczona zostata w Aneksie V.6. Literatura), a takze
badan terenowych — ilosciowych (ankieta CAWI z przedstawicielami Skdane Region - jednostki
samorzadowej zarzadzajacej inteligentnymi specjalizacjami oraz PPO w regionie Skania) oraz
jakosciowych (dwa wywiady IDI z przedstawicielami Skane Region).

Region Skania charakteryzuje sie bezposrednio wybieranymi wtadzami, ktorych kompetencje
obejmuja w szczegdlnosci: rozwdj regionalny, planowanie przestrzenne, ochrone zdrowia,
transport publiczny, kulture, rozwdj biznesowy, ochrone srodowiska. Polityczne przywddztwo
w regionie sprawuje gubernator, ktory delegowat zastepce odpowiedzialnego za biznes

i innowacje'®

. W regionalnym sejmiku zasiada 149 delegatéw wybieranych bezposrednio
przez mieszkancow regionu. Rolg wtadz regionu jest zapewnienie optymalnych warunkéw

dla innowagji, w tym zachecanie i stymulowanie interesariuszy ekosystemu innowagji'’’.

Whtadze lokalne regionu Skania maja silne wsparcie na poziomie krajowym przede wszystkim
w: agencji dziatajacej na rzecz innowacji — VINNOVA, Ministerstwie Przedsiebiorczosci,
Szwedzkiej Agencji na Rzecz Rozwoju Ekonomicznego i Regionalnego. Samorzad regionu
zatrudnia ok. 34 tys. pracownikow i jest jednym z najwiekszych pracodawcow w Szwecji.

Skania'’" charakteryzuje sie nastepujacymi cechami, istotnymi z punktu widzenia
regionalnych inteligentnych specjalizacji oraz PPO:
> region jest klasyfikowany w czotoéwce pod wzgledem innowacyjnosci (w grupie
regiondw w Europie — w kategorii Innovation Leader+, na podstawie Regional
Innovation Scoreboard’®); kluczowe wskazniki regionu w stosunku do éredniej dla
Szwegji i Unii Europejskiej sa nastepujace: wydatki B+R — sektor panstwowy — 112%
(Szwecja), 138% (UE), wydatki na B+R — sektor biznesowy — 94% (Szwecja), 126% (UE),
liczba zgtoszen patentowych — 126% (Szwecja), 234% (UE);
» ukierunkowanie na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, wysoki wskaznik
innowacyjnosci oraz dazenie do rozwoju w dziedzinach badawczych dotyczacych

'%® Prezentacja regionu Skane z Second Peer Review w Sevilli - 03.05.2012;

(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/Presentation.pdf/676e98b2-2b62-45fd-
a3ea-619ccee00095).

70 Serwis www regionu Skane; (https://www.skane.se/en).

Podstawowe dane statystyczne dla subregionu Sydsverige (Potudniowa Szwecja — kod: SE22) —
Skania oraz Blekinge.

'"2 Raport Regional Innovation Scoreboard dla regionu Sydsverige (SE22);
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35942/attachments/1/translations/en/renditions/native).
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technologii materiatowych, technologii mobilnych, medycyny, technologii zywienia
i Zywnosci.

Zgodnie z przyjeta strategia rozwoju, region Skania przechodzi transformacje od gospodarki
przemystowej do modelu ustugowego, oferujac przedsiebiorcom wysoko wykwalifikowana
kadre inzynierska, co stanowi konkurencyjng oferte w stosunku do innych regiondw,
zachecajacych firmy niskimi kosztami pracy.

Inteligentne specjalizacje
W pierwszej wersji strategii RIS regionu Skania wskazane zostaty trzy regionalne inteligentne
specjalizacje:

» Zrébwnowazone miasta;

» Zdrowie obywateli;

» Nowoczesne materiaty.

Obecnie jest ich sze$¢'” w tym trzy, w ktorych realizowany jest pilotaz. Wéréd nich dwie IS s3
o charakterze branzowym (nanotechnologie, technologie zwigzane z zywnoscig) oraz jedna
horyzontalna/ miedzysektorowa (cross sektorowa) - opracowana specjalnie dla MAX IV
Laboratory)™ | European Spallation Source'” - ze wzgledu na zastosowanie w wielu
gateziach/branzach oraz wysokim potencjale aplikacyjnym, stanowigcym tzw. ,koto
zamachowe innowadji” (np. medycyna, diagnostyka, energetyka itd.). Pierwotny zakres
specjalizacji opracowany zostat na bazie analizy potencjatu regionu, ktéra zostata
przygotowana we wspoétpracy z zewnetrznymi doradcami.

W aktualnie przygotowywanej nowej strategii "Open Skane 2030" zaktadane jest juz
.formalne rozszerzenie" listy o dodatkowe trzy obszary:

» Nanotechnologie;

» Technologie zwigzane z zywnoscig;

» Strategiczna struktura badawcza zlokalizowana w regionie, obejmujagca MAX IV i ESS

(narodowe centra badan zwigzanych z fizyka jadrowa i promieniotwérczoscia)'’®.

Wybdr nowych specjalizacji wynikat z analizy potencjatu regionu wykonanej przez
koordynatora RIS ze wsparciem zewnetrznych konsultantow.

' Zgodnie z danymi na Platformie S3 (wedtug danych z sierpnia 2018 roku jest to 5 specjalizacji).

Patrz: (https://www.maxiv.lu.se/about-us/).
Patrz: (https://europeanspallationsource.se/).
Patrz: serwis www przedstawicielstwa Skane w Brukseli; (https://skane.eu/en).
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Inteligentne specjalizacje nie stanowig gtdéwnego punktu odniesienia, jesli chodzi
o finansowanie badan ze srodkéw publicznych. W Szwecji nie ma réwniez listy krajowych
inteligentnych specjalizacji ani nie uwzglednia sie ich w narodowych statystykach. Zaktada sie
jednak, ze regionalne inteligentne specjalizacje beda zbiezne z priorytetami badawczymi UE,
w szczegdlnosci zdefiniowanymi w programach Horyzont 2020 i Horyzont Europa.

Aktualnie za zarzadzanie regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami odpowiada zespot
oémiu oséb pracujacych nad RIS w regionie Skania. Przyjety model weryfikacji'’”’ zaktada
trzyletnie horyzonty czasowe, po ktorych uzyskane efekty porownuje sie z zatozeniami.
Weryfikacji dokonuje sie wtasnymi sitami, ze wsparciem zewnetrznych konsultantéw. Oprocz
weryfikacji mierzalnych celéw podkresla sie wypracowany dtugoterminowy efekt
oddziatywania spotecznego.

Dotychczasowy zakres ewaluacji oceniany jest jako wystarczajacy, jednoczesnie weryfikacja
celow wskazuje, ze uzyskane efekty nie sg w petni satysfakcjonujace. Dlatego planowane jest
wzmocnienie narzedzi komunikacyjnych majacych na celu zwiekszenie wsrod interesariuszy
procesu innowacji swiadomosci mozliwych do osiggniecia korzysci oraz dostosowanie form
przekazu do specyfiki grupy docelowej.

W celu poprawy funkcjonowania systemu inteligentnych specjalizacji, zarzadzajacy RIS Skane
Region wzoruje sie gtéwnie na doswiadczeniach z innych regionéw Szwecji (w szczegdlnosci
Vasternorrland County), gdyz wzorce z innych krajow odbiegaja od lokalnej specyfiki Skane.

Sposadb zarzadzania specjalizacjami
Za wdrazanie RIS (Skdne’s international innovation programme) na terenie Skanii odpowiada

Departament Rozwoju Ekonomicznego i Innowacji Regionu Skania'’®.

Strategia regionu
uwzglednia przede wszystkim przejScie od administrowania innowacjami do aktywnego
wspierania ich rozwoju przez wiladze samorzadowe i petnienia roli koordynatora

inteligentnych specjalizacji.

Wizja rozwoju Skanii, zawarta w RIS, zaktada, ze w 2020 roku bedzie to najbardziej
innowacyjny region Europy, a sze$¢ zdefiniowanych w RIS obszaréw rozwoju'’®, ma wspieraé
transformacje regionu Skania i umozliwi¢ osiggniecie tego celu:

"7 "Strategy 4 — developing new innovative areas and creative environments"
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN_01.pdf/3fda9a08-2baf-4109-be06-
eb4cfd7ab934).

'"® patrz: Prezentacja regionu Skane z Second Peer Review w Sevilli - 03.05.2012
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/Presentation.pdf/676e98b2 -2b62-45fd-
a3ea-619ccee00095).

" patrz: "Innovation Skane — thoughts on an international innovation strategy for Skane"
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» Developing systemic leadership

Wprowadzenie zarzadzania systemowego, opartego na wspolnych celach dla regionu.
W szczegdlnosci aktywne wiaczenie do procesu zarzadzania RIS gtéwnych aktoréw procesu
poprzez Skane Research and Innovation Council (FIRS) i Sounding Board for Innovation
in Skane (SIS). Proces ten wymaga Swiadomosci celéw strategii oraz otwartosci
i przejrzystosci;

» Broadening the sense of what innovation is

Poszerzenie definicji innowacyjnosci o aspekty zwigzane z tancuchem wartosci
i dtugotrwatym oddziatywaniem spotecznym. Uwzglednienie wiekszej grupy uczestnikow
procesu innowacyjnosci i narzedzi zwigzanych z kultura innowacyjnosci oraz wiekszy nacisk
na innowacje spoteczne i przemysty kreatywne;

» Streamlining the support structure for innovation

Elastyczne otwarcie sie na potrzeby rynku, w tym wzmocnienie roli promogji
w projektach z obszaru innowacyjnosci i dzielenia sie wiedzg;

> Developing new innovative areas and creative environments

Szukanie i zagospodarowanie nisz innowacyjnych wystepujacych na styku rdznych
specjalizacji oraz umozliwienie wszystkim interesariuszom procesu innowacji wptywu na
funkcjonowanie systemu;

(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN_02.pdf/1ccd8721-9111-4df2-a95b-
fca55f6906c¢a).
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> Developing international cooperation

Wzmocnienie konkurencyjnosci na skale miedzynarodowa poprzez transfer wiedzy
i projekty sieciowe, wspdtprace z innymi regionami i stworzenie wspolnoty intereséw

w zakresie tworzenia kultury innowacgji;

> Strengthening innovation capacity in our existing industry and public-sector activities

Stymulowanie wspétpracy nauki z przedsiebiorcami MSP w obszarach nowych zastosowan
istniejacej wiedzy, dostepnosci do nowych wynikéw prac B+R oraz utatwienia dla MSP
w dotarciu do klientow.

Zalozenia PPO

PPO opisano w osobnym dokumencie wynikajagcym z RIS, ale nie stanowigcym integralnego
elementu strategii — ,Developing new innovative areas and creative environments”.
Odpowiada on zagadnieniu wymienionemu jako obszar #4/6 w strategii International
Innovation Strategy for Skane (IIFS) opublikowanej we wrzesniu 2011, ktéry powstat
we wspotpracy ze Skane Regional Council oraz Invest in Skane.

Praktyka realizacji PPO
System innowacji w regionie Skania oparty jest na kolektywnych decyzjach i aktywnym
zaangazowaniu interesariuszy. Przy jego tworzeniu nie opierano sie na doswiadczeniach
innych regiondw, szczegOlnie, ze wdrozono wiasne rozwigzania, zanim EU opracowato
wytyczne w zakresie PPO.

Analiza potrzeb interesariuszy zaangazowanych w proces tworzenia ekosystemu innowagji
wskazata na nastepujace potrzeby:

» wspotpraca ponadregionalna;

> platforma wspotpracy;

> utatwienie finansowania;

» wymiana wiedzy;

» rozpowszechnianie dobrych praktyk.

W ramach zaspokojenia tych potrzeb i wdrazania RIS powstaty nastepujace instytucje:
> Research and Innovation Council in Skane (FIRS)

Podejmuje dziatania na poziomie strategicznym, sktada sie z politykdw i menedzerow
najwyzszego szczebla zatwierdzajacych pomysty wypracowane na poziomie organizacyjnym;

> Sounding Board for Innovation in Skane (SBI)

Sktada sie z przedstawicieli nauki, biznesu oraz organizacji wspierajacych, dziata na poziomie
operacyjnym (rozwigzywanie konkretnych problemow i zgtaszanie inicjatyw).
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Gtowni interesariusze zaangazowani w PPO w regionie Skania to: firmy, reprezentanci nauki,
instytucje otoczenia biznesu, NGO, jednostki samorzadowe. Wg oceny koordynatorow nalezy
jeszcze rozwazy¢ zaangazowanie w proces zwigzkow zawodowych. Zdaniem koordynatorow
wiaczenie nowych aktoréw do PPO w regionie nie sprawia wiekszych problemoéw, jednak ich
wptyw na polityki innowacyjne jest raczej niewielki.

Podstawowym narzedziem wspotpracy miedzy interesariuszami procesu innowagji jest
wiaczenie ich do wspotpracy sektorowej w ramach tzw. Open Innovations Arena poszerzajacej
koncepcje klastrow branzowych. Ponizej zaprezentowana zostata lista Arenw regionie:
> SKANE FOOD INNOVATION NETWORK - livsmedelsakademin.se;
MOBILE HEIGHTS — mobileheights.org;
MEDIA EVOLUTION - mediaevolution.se;
SUSTAINABLE BUSINESS HUB - sbhub.se;
PACKBRIDGE - packbridge.se;
TRAINING REGIONS - trainingregions.com.

YV V V V V

Areny moga taczy¢ sie w platformy, jesli wymagana jest wspotpraca miedzy klastrami
zwigzanymi z roznymi inteligentnymi specjalizacjami w ramach jednego regionu. Zaktada sie
rowniez mozliwos¢ dotaczania do platform jednostek spoza regionu i kraju. Nalezy tez
podkresli¢, ze kazdej Arenie nie odpowiada specjalizacja. Powstanie poszczegdlnych Aren
byto inicjowane oddolnie jako odzwierciedlenie istniejagcych powigzan miedzy
interesariuszami procesu innowacji i tym samym moze mie¢ potencjalny wptyw na ewolucje
zakresu inteligentnych specjalizacji.

Nieformalnym koordynatorem procesdéw wspotpracy sektorowej jest region Skania, ktorego
rola ogranicza sie przede wszystkim do ich wspierania. Region Skania nalezy do Platformy S3,
nie jest jednak zaangazowany w inicjatywy ukierunkowane na wzmocnienie procesu
zarzadzania RIS. Skania uczestniczy natomiast w sieciach takich jak ERRIN oraz Vanguard.

Vanguard skupia 30 regiondéw europejskich w celu stymulowania industrializacji poprzez
wdrazanie nowych technologii i tworzenie ponadregionalnych tancuchéw wartosci w oparciu
o system inteligentnych specjalizacji i domen technologicznych (tzw. pilotow). Skania,
wspolnie z Tampere w Finlandii, prowadzi jeden ,pilot” ukierunkowany na wdrazanie
nanotechnologii.

Ponadto wokot ciesniny Oresund, w ramach partnerstwa z Danig i pétnocnymi Niemcami,
wytworzyt sie klaster technologii medycznych zwany jako Medicon Valley.
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Region Skania wspotpracuje takze z rzadem w Sztokholmie nad projektem innowagji
w regionie basenu Morza Battyckiego. Obejmuje ona wspotprace z Tampere w ramach Smart
Cities oraz Oulu w obszarze eHealth'®.

'8%Serwis www Inicjatywy Vanguard

http://s3vanguardinitiative.eu/partners/region-skane
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Studium przypadku - Turyngia

Wprowadzenie

Do opracowania studium przypadku dla Turyngii wykorzystano wyniki analiz desk research
(szczegOtowa lista dokumentow zamieszczona zostata w Aneksie V.6. Literatura) oraz badan
terenowych — ilosciowych (ankieta CAWI z przedstawicielami Thuringian Cluster Management —
instytucji zarzadzajacej inteligentnymi specjalizacjami oraz PPO) oraz jakosciowych (dwa
wywiady IDI z przedstawicielami Thuringian Cluster Management).

Turyngia (Freistaat Thiringen — Wolny Kraj Turyngia) jest krajem zwigzkowym w Niemczech,
jednostka podziatu administracyjnego najwyzszego stopnia. Turyngia nalezy do tzw. Nowych
Krajow Zwiazkowych, czyli jednostek powstatych w 1990 r. na terenie dawnej NRD. Turyngia
(analogicznie, jak pozostate 15 Krajow Zwigzkowych) ma wiasny wewnetrzny rzad, na czele
ktérego stoi premier oraz parlament (Landstag), nie ma natomiast prezydenta. Wtadze kraju
majg szerokie uprawnienia wewnetrzne z zakresu prawa i ordynacji podatkowej, wytacznosc
w zakresie polityki edukacyjnej, a takze spraw wewnetrznych (policja, gospodarka przestrzenna,
obywatelstwo). Ustrdj kraju jest regulowany poprzez osobng konstytucje.

Turyngia charakteryzuje sie nastepujacymi cechami, istotnymi z punktu widzenia regionalnych
inteligentnych specjalizacji oraz PPO:
> region klasyfikowany nieco powyzej sredniej pod wzgledem poziomu
innowacyjnosci (w grupie regiondw w Europie — w kategorii Strong Innovator, na
podstawie Regional Innovation Scoreboard)'®', kluczowe wskazniki regionu w stosunku
do sredniej dla Niemiec i Unii Europejskiej sg nastepujgce: wydatki B+R — sektor
panstwowy — 106% (Niemcy), 126% (UE), wydatki na B+R — sektor biznesowy — 67%
(Niemcy), 84% (UE), liczba zgtoszen patentowych — 78% (Niemcy), 112% (UE).

Turyngia jest sprawnie funkcjonujagcym osrodkiem przemystowym w centrum Niemiec
i Europy. Nosnikami, rozpoczetego w roku 1990, procesu odbudowy gospodarczej, sa liczne,
sprawne przedsiebiorstwa Sredniej wielkosci, a takze inwestorzy krajowi i zagraniczni. Osrodek
gospodarczy Turyngia charakteryzuje zdywersyfikowany przemyst, obejmujacy swym zakresem
takie branze, jak przetwodrstwo spozywcze, produkcja samochoddéw oraz branze bazujace na
zaawansowanych technologiach takie, jak biotechnologia czy optoelektronika. Ponadto, bardzo
wydajny jest sektor rzemiosta oraz wcigz rosnacy sektor ustugowy. Motorem wzrostu regionu
jest przemyst przetworczy, ktorego wartos¢ dodana brutto w ciggu ostatnich dziesieciu lat
podwoita sie, a w stosunku do roku 1991 wzrosta ponad czterokrotnie. W Turyngii wystepuje
drugie co do wielkosci w Niemczech zageszczenie zaktadow przemystowych - na 100 000

'8! Raport Regional Innovation Scoreboard dla regionu Thuringen (DEGO)

(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35927/attachments/1/translations/en/renditions/native).
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mieszkancow przypada 79 zaktaddéw, a pod wzgledem zatrudnienia w przemysle Turyngia
znajduje sie na szczycie wsréd nowych landéw (okoto 64 osdb zatrudnionych w przemysle

na 1 tys. mieszkancéw)'®.

Proces gospodarczych przemian strukturalnych jest w Turyngii bardzo zaawansowany,
ale jeszcze niezakonczony. Centralnym punktem polityki gospodarczej rzadu kraju zwigzkowego
jest dalsze wspieranie rozwoju gospodarczego, poprzez warunki ramowe przyjazne dla rozwoju
i tworzenia nowych miejsc pracy. Rzad kraju zwigzkowego intensywnie pracuje nad tym, by
Turyngia stata sie jeszcze bardziej dynamicznym i innowacyjnym osrodkiem gospodarczym.
Zwiekszenie atrakcyjnosci Turyngii, jako miejsca do osiedlania sie, wspieranie nowych inicjatyw
oraz poprawa warunkow rozwoju dla istniejacych przedsiebiorstw
to réwnorzedne cele. W centrum zainteresowania polityki gospodarczej Turyngii znajduja sie,
przede wszystkim, nastepujace obszary:
> wzrost aktywnosci w zakresie badan i rozwoju, przede wszystkim, wsrod przedsiebiorstw
Sredniej wielkosci, w szczegdlnosci poprzez sprawnie funkcjonujace obiekty badawcze
i technologiczne, wspieranie klastrow innowacyjnych oraz nowych dziatalnosci
gospodarczych, a takze wspieranie projektow zaktadowych i taczenia przedsiebiorstw;
> wspieranie dziatalnosci inwestycyjnej gospodarki przemystowej;
> wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP, m.in. poprzez udzielanie korzystnych pozyczek,
dziatania wspierajace, majace na celu zwiekszenie bazy kapitatowej i oferty doradztwa;
> zapewnienie dobrze wykwalifikowanej sity roboczej poprzez konkretne dziatania
w zakresie ksztatcenia oraz doksztatcania;
> zapewnienie bezpiecznego, ekologicznego i niedrogiego zaopatrzenia w energie;

\4

dalszy, dostosowany do potrzeb rozwdj infrastruktury;
> lepsze wykorzystanie potencjatu turystycznego'®.

Inteligentne specjalizacje
Pierwszym krokiem na drodze do realizacji celow RIS byto ustalenie zakreséw inteligentnych
specjalizacji jako pieciu, nastepujacych domen'®*:

» produkcja przemystowa;

» mobilnosc i logistyka;
> zdrowie;
>

zrbwnowazona energia i zarzadzanie zasobami;

182 Serwis www regionu Turyngii

https://www.thueringen.de/pl/wirtschaft

'8 Serwis www regionu Turyngii

https://www.thueringen.de/pl/wirtschaft/politik

18 patrz: (https://www.cluster-thueringen.de/en/fields-of-innovation/overview). Na Platformie S3 jest
wskazane sze$¢ specjalizacji; nie sa to jednak dane aktualne.
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» technologie informacyjno-komunikacyjne.

Dla kazdej z inteligentnych specjalizacji wyznaczono cele oraz zasady ich osiggniecia
(tzw. action plans). Lista inteligentnych specjalizacji nie ulegta zmianie od czasu zatwierdzenia
dokumentu, jednak zakres prac nad wdrozeniem strategii na poziomie operacyjnym ewoluuje.

Za zarzadzanie regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami odpowiada zespo6t 10 oséb
pracujacych w Thuringen Cluster.

Regionalne specjalizacie s3 mocno skorelowane z krajowymi specjalizacjami i stanowia
sktadowa istniejacej struktury na szczeblu federacyjnym. Mimo to, regionalne inteligentne
specjalizacje nie maja odzwierciedlenia w publicznych statystykach. Oprocz RIS, inteligentne
specjalizacje sg obecne w Thuringian Strateqy for the Digital Society. W proces monitoringu
wdrazania inteligentnych specjalizacji wiaczono, obok Thuringian Cluster Management,
zarzadzajgcego catym procesem, grupy robocze zwigzane z poszczegdlnymi specjalizacjami,
bank rozdzielajacy granty - Thiringer Aufbaubank oraz Thuringian Ministry of Economy,
Science and Digital Society, Thuringian State Office for National Statistics'®>. Bazg do weryfikagji
jest szczegdtowy system wskaznikdédw. Ewaluacja dokonywana jest co kilka lat. W zakresie
monitoringu i zarzadzania inteligentnymi specjalizacjami wzorowano sie w czesci
na zewnetrznych dobrych praktykach (zidentyfikowanych w innych regionach Niemiec).

Inteligentne specjalizacje sg kluczowym czynnikiem, zwigzanym z alokacja funduszy publicznych
dedykowanych innowacjom w regionie. Ministerstwo Gospodarki, Nauki i Cyfryzacji Turyngii
ustala strategie, a publiczny bank Thiringer Aufbaubank obstuguje dotacje. Fundusze
inwestycyjne finansujg start-up'y poprzez partnerstwo publiczno-prywatne. Ponadto, wedtug
klucza inteligentnych specjalizacji, organizowane sg wydarzenia lokalne i ponadregionalne takie,
jak misje handlowe czy spotkania brokeringowe.

W regionie wypracowano skuteczne mechanizmy promocji systemu inteligentnych specjalizacji
wsrdd interesariuszy procesu. Dziatajace grupy robocze maja wiecej, niz 100 podmiotow, ktore
spotykaja sie cyklicznie (co pot roku maja strategiczne narady). Oprdcz tego, kazda specjalizacja
ma swoje forum internetowe umozliwiajace zgtaszanie potrzeb. Nalezy podkresli¢, ze jest to
efektywne narzedzie, cho¢ nie jedyne Zrédto pozyskiwania wiedzy na temat interesariuszy
systemu inteligentnych specjalizacji. Dodatkowo, organizowane sg wydarzenia, jak np. doroczna
konferencja /nnoCon (otwarta platforma wymiany doswiadczen miedzy interesariuszami oraz
prezentacji wynikéw prac dofinansowanych w ramach strategii, pod katem szukania partneréw

18> Serwis www Thueringen Cluster dot. RIS
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do wspotpracy; w 2019 roku odbyta sie trzecia edycja imprezy), strona www prezentujgca dobre
praktyki oraz filmy promocyjne. Planowane sa dalsze dziatania w tym obszarze.

System monitoringu efektywnosci strategii, cho¢ jest bardzo rozbudowany, nie jest dostepny
publicznie. Jego kluczowe wskazniki zwigzane sg z poziomem witaczenia w proces interesariuszy
(w szczegOlnosci lideréw danych branz), diagnoza i realizacja potrzeb interesariuszy
oraz internacjonalizacja ich dziatalnosci.

Klaster zarzadzajacy RIS bardzo czesto dokonuje analizy znaczenia i praktycznych korzysci
systemu inteligentnych specjalizacji dla interesariuszy procesu innowacji w regionie. Na biezaco
weryfikowana jest takze rola inteligentnych specjalizacji w ramach regionalnego ekosystemu
innowadji.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze inteligentne specjalizacje sg osig finansowania innowacji
na szczeblu krajowym i regionalnym, a ich wdrozenie miato nastepujace efekty:

» poprzez wspolne dziatania interesariuszy procesu zwiekszyta sie ich Swiadomos¢
petnionej funkcji w systemie innowacji i korzysci z wymiany informacji w ramach
wyodrebnionych specjalizacji;

» nastapit rozwoj wspotpracy miedzysektorowej;

> interesariusze zaciesnili wspdtprace z administracjg publiczng, ktéra z kolei lepiej
poznata ich potrzeby.

Sposadb zarzadzania specjalizacjami

Gtownymi zatozeniami RIS wdrazanej w Turyngii jest wzmocnienie pozycji regionu jako
wiodacego w zakresie innowacji w Europie w perspektywie roku 2020. Narzedziami, ktore maja
przyspieszy¢ rozwoj regionu sg przede wszystkim: zwiekszenie udziatu prywatnych podmiotow
w kreowaniu innowacyjnosci oraz wspotpraca miedzysektorowa i miedzynarodowa lokalnych
podmiotow.

W latach 2013/14, kiedy przygotowywano obecna strategie, zaangazowano zewnetrznych
konsultantow, ktory pomogli opracowal zatozenia dokumentu, uruchomi¢ proces jego
wdrazania oraz przeprowadzili analize dobrych praktyk z innych regionéw Niemiec, na ktérych

sie wzorowano.

Strategia zaktada nastepujace cele dla regionu'®®:
» koncentracje na wybranych, miedzysektorowych, strategicznych obszarach technologii;

18 Serwis www Thueringen Cluster dot. RIS
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» wzmocnienie powigzan miedzy nauka a biznesem;
» zwiekszenie wykorzystania srodkéw unijnych;
» poszerzenie definicji innowacyjnosci.

W powstawaniu strategii wzieto udziat ponad 500 podmiotéw reprezentujgcych biznes,
spotecznosci akademickie i instytucje otoczenia biznesu. Przyjecie strategii w dniu 03.12.2014
roku zostato poprzedzone szczegdtowymi konsultacjami spotecznymi i debatg publiczna.

Na obecng chwile prowadzone s3 prace nad kolejng wersjg strategii na nowy okres
programowania. Zmiany beda na poziomie operacyjnym, w roku 2016 opracowano nowy plan
implementacji, w roku 2017 wykonano analize efektow realizacji strategii i na tej podstawie

opracowywane sg nowe zatozenia strategii.

Koordynacje RIS rzad w Turyngii (Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Wissenschaft und

Digitale Gesellschaft)'®’

powierzyt zewnetrznej jednostce Thiringer ClusterManagement
(ThCM), a wdrazanie zatozen strategii na poziomie operacyjnym powierzono grupom roboczym

zwigzanym z inteligentnymi specjalizacjami.

Thiringer ClusterManagement (ThCM) powstat w 2012 r. jako instrument pomagajacy
w tworzeniu i rozwijaniu klastrow gospodarczych w Turyngii - misjg ThCM jest wzmocnienie
istniejagcych klastrow w Turyngii, wspieranie wspdtpracy miedzy sektorem badawczym
i biznesowym oraz promowanie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionalnych firm. ThCM
dziata zgodnie ze strategig rozwoju Turyngii, przyczynia sie do systematycznego rozwijania
potencjatow w kluczowych branzach, inicjuje i koordynuje dziatania dotyczace regionalnych
obszaréw wzrostu i promuje ich wdrazanie. ThCM angazuje sie przede wszystkim w piec
dziedzin innowacji (ktére, co istotne, pokrywaja sie z IS dla regionu):

» produkgcja i systemy przemystowe;

» zrownowazona i inteligentna mobilnosc¢ i logistyka;

» zdrowie i sektor opieki zdrowotne;j;

» zrownowazona energia i zarzadzanie zasobami;

» ICT, ustugi informacyjne i zwigzane z produkgja.

Thuringer ClusterManagement (ThCM) funkcjonuje jako system sieciowy o nastepujacym
programie:
» promowanie strategicznego rozwoju szczegdlnie produktywnych i innowacyjnych
klastrow w obszarach specjalizacji i miedzysektorowych;

87 patrz; (https://wirtschaft.thueringen.de/wirtschaft/industriepolitik).
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» koordynowanie i wspieranie interesariuszy powigzanych z klastrami Turyngii,
wzmacnianie w ten sposob istniejacej struktury klastrow w sposob trwaty;

» inicjowanie i dalsze rozwijanie wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami i instytucjami
badawczymi;

» wspieranie procesu tworzenia sieci miedzynarodowych;

» zwiekszenie zdolnosci innowacyjnej i konkurencyjnosci przedsiebiorstw w Turyngii.

Nad rozwojem kazdej ze specjalizacji pracuja grupy robocze, ktére w ramach prac nad nowa
strategia weryfikujg zakres inteligentnych specjalizacji. Grupy robocze sktadajg sie
z przedstawicieli przemystu, nauki oraz klastra zarzadzajacego strategia. Grupy robocze
zwigzane z inteligentnymi specjalizacjami spotykaja sie regularnie w celu wdrazania zatozen RIS
na poziomie operacyjnym. Identyfikuja nowe trendy innowacyjne, weryfikujag nowe obszary prac
B+R pod katem wiaczenia ich do inteligentnych specjalizacji, przygotowuja i wdrazajg plany

dziatan zwigzanych z rozwojem istniejacych specjalizacji'®.

Aby zrealizowac strategie innowacji w Turyngii, eksperci z ThCM S$cisle wspotpracuja
z interesariuszami reprezentujgcymi sektor nauki i biznesu oraz promuja rozwoj roznych
dziedzin innowacji. Kazdy interesariusz z Turyngii moze wzig¢ udziat w ksztattowaniu
innowacyjnej przysztosci Turyngii. W tym celu, w ramach ThCM, dziata 13 foréw dyskusyjnych
utworzonych przez odpowiednie grupy robocze, co stanowi platforme do wspdlnych projektow.
Fora maja stuzyc¢ jako otwarte laboratoria do odkrywania i omawiania odpowiednich tematow,
majac na uwadze nastepujace cele:
» umozliwienie  interesariuszom  nawigzywanie  kontaktéow  miedzy  sektorami
i technologiami;
> przedstawienie i komunikacja dotyczaca dziatalnosci i pomystéw;
» pozyskiwanie matych i $rednich przedsiebiorstw do udzialu w procesie innowacji
w Turyngii;
» zidentyfikowanie wymagan i trendow w dziedzinie badan i rozwoju (réwniez poza
zakresem dotacji na badania i rozwdj w Turyngii);
» zidentyfikowanie miedzysektorowych potrzeb (np. zapewnienie wykwalifikowanego
personelu, internacjonalizacja);
» generowanie wynikéw dla proponowanych planow dziatania w ramach przejrzystego
procesu.

Na szczegdlng uwage w procesie zarzadzania specjalizacjami nalezy zwroci¢ uwage na dwie
inicjatywy:

'8 publikacja Thuringen Cluster "The Thuringian Innovation Strategy. You're welcome to join us!"

(https://www.cluster-thueringen.de/fileadmin/_migrated/news_uploads/flyer_ris3_en.pdf).
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» InnoCon - 13 listopada 2019 r. odbyta sie w Erfurcie trzecia edycja konferencji InnoCon
2019 - regionalnego wydarzenia sieciujgcego lokalnych interesariuszy, zwigzanych
z inteligentnymi specjalizacjami w regionie Turyngii (gtownie Erfurt, Jena i Ilmenau).
W ramach wydarzenia odbyty sie wystgpienia wiodacych przedstawicieli lokalnego
rzadu, innowacyjnych firm i nauki oraz prezentowane byty rozwigzania technicznych
w formule pieciominutowych pitch session. Prezentacje przygotowane byty wedtug
wspolnego szablonu ukierunkowanego na projekcje wyniku, korzysci i oferty
wspotpracy. Prezentujacy rozwigzania wytonieni zostali w ramach konkursu, gdzie
kluczem wyboru byta jakos¢ B+R oraz zgodnos¢ z inteligentnymi specjalizacjami i RIS.
Zarowno prezentacje, jak i przestrzen wystawiennicza zgrupowane byty wedtug klucza
inteligentnych spedjalizacji'®’;

> Europe Campus'®’

to program edukacyjny, uruchomiony przez podmioty
zaangazowane we wdrazanie RIS dla menedzerow lokalnego ekosystemu innowagji.
Obejmuje on: (i) modutowe wyktady i warsztaty, (ii) szkolenie z narzedzi do wdrazania
innowacji, (iii) prezentacje dobrych praktyk. Program organizowany jest dla: (i) kadry
zarzadzajacej MSP, (ii) zarzadzajacych strukturami sieciowymi, (iii) ekspertéw naukowych,
(iv) przedstawicieli agencji rozwoju regionalnego. Cele programu: (i) wzmocnienie
potencjatu rozwojowego regionu, (ii) stymulowanie networkingu, (iii) poprawa pozycji
konkurencyjnej pod katem internacjonalizacji dziatalnosci. Tematyka modutéw

wyktadowych obejmuje: (i) “Roadmapping” - identyfikacja trendéw branzowych,
(i) "Innovation Management” - zarzadzanie procesem wdrazania innowacji,
(iiiy "International Cooperation” — internacjonalizacja dziatalnosci, (iv) “Controlling

of outcome” — monitoring efektywnoéci realizacji strategii innowacyjnych'™".

'8 Serwis www Thueringen Cluster dot. InnoCon

(https://www.cluster-thueringen.de/innocon).

%0 patrz: (https://www.cluster-
thueringen.de/fileadmin/_migrated/news_uploads/flyer_europacampus_en_web.pdf).

"1 Serwis www Thueringen Cluster dot. Europe Campus "Europe Campus - Learning and Working in
Networks"
(https://www.cluster-thueringen.de/fileadmin/_migrated/news_uploads/flyer_europacampus_en_web.pdf).
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Zalozenia PPO

Wiadze regionu zatozyly, ze strategia innowagji jest ,otwarta ksiega”, ktora podlega statej
ewolucji i biezacej weryfikacji w oparciu o szczegdtowy system wskaznikow'? — weryfikacja
i dostosowywanie do zmieniajacych sie potrzeb interesariuszy na drodze PPO jest kluczowym
elementem wptywajacym na proces implementacji RIS.

Praktyka realizacji PPO

Jako gtéwnych interesariuszy procesu innowacji w regionie zidentyfikowano'®:

sektor biznesowy;

sektor badawczy (biznesowe centra B+R, instytuty badawcze oraz uczelnie wyzsze);
zwigzki pracodawcow;

instytucje otoczenia biznesu;

NGOs;

sieci branzowe;

YV V.V VYV V V V

centra technologiczne.

Przedstawiciele regionu nie widzg dodatkowych podmiotéw, ktére mozna by wiaczy¢ do PPO,
cho¢ ich zdaniem nie bytoby trudnosci z rozszerzeniem ww. listy.

Uczestnicy PPO maja duzy wptyw na zakres inteligentnych specjalizacji w regionie. W ramach
PPO, interesariusze wykorzystujga narzedzia takie, jak: okragty stot innowacji, kontakty
operacyjne w ramach grup roboczych oraz konsultacje zwigzane z ewaluacjg strategii.
Interesariusze PPO wptywajg na ksztatt systemu inteligentnych specjalizacji poprzez fora na
www, zgtaszanie inicjatyw i postulowanie nowych konkursow w ramach grup roboczych
i systemu ,otwartych drzwi do politykdw”, w szczegolnosci imprez majacych na celu likwidacje
dystansu miedzy administracjg, a pozostatymi interesariuszami procesu.

Dla kazdej inteligentnej specjalizacji powstaty szczegdtowe fora tematyczne o nastepujacej
charakterystyce'*:
» tworza platforme do dyskusji branzowych, wydarzen i komunikacji online miedzy

interesariuszami;

192 Serwis www Thueringen Cluster dot. RIS
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1% patrz: (https://www.cluster-
thueringen.de/fileadmin/_migrated/news_uploads/cluster_networks_in_the_german_state_of_thuringia-
2014.pdf).

%% publikacja Thueringen Cluster "Factsheet "The Thuringian ClusterManagement"
(https://www.cluster-thueringen.de/fileadmin/_migrated/news_uploads/factsheet_thcm_en.pdf).
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» stanowia narzedzie do inkubacji pomystow, networkingu, wspotpracy i realizagji
inicjatyw;

» sg otwarte na nowe podmioty i wspotprace multidyscyplinarna;

» staraja sie by¢ na biezaco z najnowszymi trendami w branzy.

Region Turyngii jest aktywny w ramach Platformy S3. Z ich punktu widzenia jest to dobre
narzedzie do taczenia sie we wspdlnym dziataniu regiondw (wymiana dobrych praktyk,
finansowanie wspétpracy) oraz impuls do internacjonalizacji. Nie sa jednak bezposrednio
zaangazowani w miedzynarodowe projekty, ukierunkowane na wzmocnienie RIS, ponadto
podejmuja mato dziatan ukierunkowanych na wspotprace branzowa.
W nawigzaniu do powyzszego, przedstawiciele regionu dziatajg w ramach dwoch platform
branzowych, ktore nie sg inicjatywa ukierunkowang na catosciowe wzmocnienie RIS, lecz
usprawnienie kooperacji w ramach poszczegolnych branz:

» Modernizacja przemystu (industrial modernisation) - jako cztonek;

» Technologie medyczne (medical technology) - jako koordynator poprzez klaster

Medways.

Platformy bazuja na wykorzystaniu efektu synergii wynikajagcego z uzupetniajacych sie
kompetencji pomiedzy partnerami wtgczonymi do poszczegolnych platform.

Koordynatorzy RIS regularnie monitorujg sytuacje w innych regionach, biorg udziat

w wydarzeniach zwigzanych z RIS, w tym w peer review, organizowanym w ramach S3 Platform,
ktéry odbyt sie w 2018 roku w Magdeburgu.
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technologicznego i innowacji w ramach 1. osi priorytetowej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, 2019.

» Evalu Sp. z 0.0., Stowarzyszenie STOS, Raport z realizacyjnej czesci badania: ,Ewaluacja
wsparcia konkurencyjnosci, innowacyjnoéci i umiedzynarodowienia matopolskich MSP
w ramach 3 osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-2020 — etap I".

» Openfield Sp. z 0.0, Ocena przebiegu i efektéw wdrozenia projektéw wspartych
w postaci bonoéw na innowacje w ramach 1 osi priorytetowej RPO WM na lata 2014-
2020, 2018.

» Openfield Sp. z 0.0., Ewaluacja systemu wyboru i oceny projektow ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryteriéw wyboru projektdow w ramach RPO WM 2014-2020, 2016.

» Wydawca Krakéw Nowa Huta Przysztosci S.A. Startups and creative industry in
Matopolska, 2019.

» Wydawca Krakéw Nowa Huta Przysztosci S.A., Life Science and chemical industry in
Matopolska, 2019.

» MORR, Openfield, Innowacyjno$¢ i dziatania badawczo-rozwojowe wsrdd
matopolskich przedsiebiorstw, 2016.

» Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych, Przyspieszy¢ niezbedne.
Doswiadczenia z projektu SPIN - wsparcie transferu wiedzy zuczelni do

przedsiebiorstw, 2014.

Krajowe dokumenty ewaluacyjne w zakresie innowacyjnosci, dotyczace systemu
realizacji instrumentéw finansowych, wsparcia w zakresie KIS czy wyboru projektow

> Ecorys Polska Sp. z 0. 0., Taylor Economics Sp. z 0.0., Ewaluacja potencjatu badawczo-
rozwojowego jednostek naukowych i jego wptywu na realizacje celéw KIS, 2019.

» EGO - Evaluation for Government Organizatons s.c., LB&E Sp. z 0.0, MCM Institute
Poland Sp. z 0.0, Ocena skutecznosci wdrazania PO IR przez NCBR, sprawnosci
obstugi projektow oraz identyfikacji dobrych praktyk w dziataniu 1.1 PO IR, 2018.

» Taylor Economics Sp. z 0.0., Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o. 0., Ewaluacja
systemu realizacji instrumentéw finansowych w ramach POIR, 2019.
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IMAPP sp. z 0.0, Fundacja Idea Rozwoju, Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o0.0.,
Uniwersytet Jagiellonski - Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych, Ewaluacja
systemu wyboru projektow PO IR — etap II.

Policy & Action Group Uniconsult Sp. z o. 0., Ewaluacja wsparcia w ramach PO IR
w zakresie Krajowych Inteligentnych Specjalizacji, 2018.

Ecorys Sp. z 0.0., Ewaluacja mid-term postepu rzeczowego i finansowego Programu
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, 2016.

Zawartosc repozytorium JRC

>
>

>

Kleibrink A., Sorvik J. Stancova K., Digital Growth Strategies in EU Regions, 2014.

Testa G., Szkuta K., Improving access to finance for young innovative enterprises with
growth potential: evidence of impact on firms' output, 2018.

Rissola G. J., Kune H., Martinez P., Publications Office of the European Commission,
Innovation Camps Methodology Handbook: Realising the potential of the
Entrepreneurial Discovery Process for Territorial Innovation and Development, 2017.
Ozbolat N. K., Harrap N., Addressing the innovation gap. Lessons from the Stairway to
Excellence (S2E) project, 2018.

Marinelli E., Perianez Forte I, Smart Specialisation at work. The entrepreneurial
discovery as a continuous process, 2017.

Guzzo F., Gianelle C., Marinelli E., Smart Specialisation at work. The policy makers’ view
on strategy design and implementation, 2018.

Opracowania naukowe (spoza JRC) w zakresie regionalnych polityk innowacyjnosci

i okoto innowacyjnych

>
>

Klemens B., Heffner K., Czynniki innowacyjnosci polskich regionéw, 2017.

Osika G., Innowacje spoteczne jako wsparcie dla inteligentnych specjalizacji —
uwarunkowania komunikacyjne, 2016.

Bielicki M., Pomiar efektywnosci RSI w Polsce z wykorzystaniem metody DEA, 2018.
Pigtkowski M., Review of National and Regional Research and Innovation Strategies
for Smart Specialization in Poland, 2014.

Bruhn M., McKenzie D., Can Grants to Consortia Spur Innovation and Science-Industry
Collaboration Regression-Discontinuity Evidence from Poland, 2017.

Morgan K. J., Nurturing novelty Regional innovation policy in the age of smart
specialisation, 2017.

McCann P., Ortega-Argilés R., Smart Specialization, Regional Growth and Applications
to European Union Cohesion Policy.
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Dodatkowe zrodta naukowe

>

Baruk J., Organizacyjne uwarunkowania dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstwa,
[w:] Zarzadzanie innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, red. Brzezinski M., Difin,
Warszawa 2001.

Ceci F., lubatti D., Personal relationships and innovation diffusion in SME networks: A
content analysis approach, w: Research Policy41(3), 2012.

Fitiar R. D. i inni, Towards regional responsible research and innovation? Integrating
RRI and RIS3 in European innovation policy w: Science and Public Policy, 46(5), 2019,
772-783, doi: 10.1093/scipol/scz029.

Gianelle C., Guzzo F., Mieszkowski K., 2019a. Smart Specialisation from Concept to
Practice: A Preliminary Assessment, JRC Working Papers JRC116297, Joint Research
Centre (Seville site).

Gorzelak G. i inni, Polskie regionalne strategie innowacji: ocena i wnioski dla dalszych
dziatan, Warszawa: Ministerstwo Regionu Regionalnego, 2006.

Kot T., Weremiuk A., Wskazniki w zarzadzaniu strategicznym, MRR, Warszawa 2012.
LB&E i EGO, Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego i finansowego RPO
WM 2014-2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisdéw ram i
rezerwy wykonania, Warszawa 2019.

Lutynski J., Dziatania pozorne, w: Wokdt problemow dziatania spotecznego. Wybor
tekstow i przyktadow projektow dziatania. E. Marynowicz-Hetka, J. Piekarski [wybor],
BPS. Interart, Warszawa 1996.

Mitaszewicz D., Pomostowy kapitat spoteczny polskich i hiszpanskich studentow, w:
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
ISSN 2083-8611, nr 236., 2015.

Niedzielski P., Rychlik K., Innowacje i kreatywnos¢, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego,
Szczecin, 2006.

Pomykalski A., Stymulowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce, Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 1025, Wroctaw 2004.

Putnam R.D. Samotna gra w kregle, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008.

Rynek B+R+I w Polsce. Wsparcie dziatalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej
przedsiebiorstw, techBrainers Kampus+, Warszawa 2015.

Sokotowski A., Analiza szeregow czasowych i prognozowanie, Statistica w badaniach
naukowych i nauczaniu statystyki, Statsoft, Krakow 2010.

Dodatkowe zrodta internetowe

>

Lista przedsiewzie¢ umieszczonych na Polskiej Mapie Drogowej Infrastruktury
Badawczej, Warszawa 2014:
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(https://www.archiwum.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2014 08/caf36c2da9fef183c32ce877
2ec5b426.pdf).

MORR, Handel zagraniczny w Polsce i Matopolsce (wydania 2012, 2014, 2016, 2017).
ROPS w Krakowie, Program Strategiczny ,Wtaczenie Spoteczne” na lata 2015-2020:
(https://contattafiles.s3.us-west-1.amazonaws.com/tnt38723/umeFJOSZ412d8fA/1410 zal.pdf).
Stowarzyszenie Organizatoréw Osrodkoéw Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce,

Osrodki Innowacji i Przedsiebiorczosci w Polsce, Poznan, Warszawa 2018:
(http://www.sooipp.org.pl/static/files/raport 2018.pdf).

Studium przypadku Matopolska

>

Departament Skarbu i Gospodarki UMWM, Program Strategiczny Regionalna
Strategia Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2020, czerwiec 2016 (przeglad
pazdziernik 2018 rok):
(https://www.malopolska.pl/ userfiles/uploads/Regionalna%20Strategia%20Innowacji
%20Wojew%C3%B3dztwa%20Ma%C5%820polskiego%202020%20-
%20aktualizacja%202018.pdf).

Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 1262/15 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia

22 wrzesnia 2015 r, Inteligentne specjalizacje wojewddztwa matopolskiego -
uszczegotowienie obszaréw wskazanych w Regionalnej Strategii Innowagji
Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020, Krakow 2015:
(https://www.malopolska.pl/ userfiles/uploads/5%20-
%20Uszczegolowienie%200bszarow%20IS.pdf).

Raport ex-ante pogram strategiczny Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa
Matopolskiego 2013-2020, 2012:
(https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/raport-exante-program-

strategiczny-rsi-wm-20132020).

Fundacja Rozwoju Badan Spotecznych, INTECH PK Sp. z o.0., Aktualizacja pogtebionej
diagnozy innowacyjnosci gospodarki Matopolski, Krakow 2018:
(https://www.malopolska.pl/ userfiles/uploads/Aktualizacja%20pog%C5%82%C4%99b
ionej%20diagnozy%20innowacyjno%C5%9Bci%20Ma%C5%820polski%20(2018).pdf).

Biostat Zdzistaw Wolny, Biostat Piszczek, Wolny Spotka Jawna, Charakterystyka

dziedzin wytyczonych przez inteligentng specjalizacje regionu, Rybnik 2014:
(https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/charakterystyka-dziedzin-

wytyczonych-przez-inteligentna-specjalizacje-regionu).

Biostat Piszczek, Wolny Spodtka Jawna, Charakterystyka 3 sposréd 7 dziedzin
wytyczonych  przez  inteligentne  specjalizacje  regionu,  Rybnik  2014:
(https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/charakterystyka-3-sposrod-7-

dziedzin-wytyczonych-przez-inteligentna-specjalizacje-regionu).
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Fundacja GAP, Analiza weryfikacyjna obszarow inteligentnej specjalizacji regionalnej
wojewodztwa matopolskiego, Krakow 2014:
(https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/analiza-weryfikacyjna-obszarow-

inteligentnej-specjalizacji-regionalnej-wojewodztwa-malopolskiego).

AGERON Polska, Analiza weryfikacyjna obszaréw inteligentnej specjalizacji regionalnej
wojewddztwa matopolskiego — II edycja, Warszawa 2016:
(https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/analiza-weryfikacyjna-obszarow-

inteligentnej-specjalizacji-regionalnej-wojewodztwa-malopolskiego-ii-edycja).

ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku, Jakosciowe badanie matopolskich
przedsiebiorstw dziatajgcych w obrebie inteligentnych specjalizacji regionu, 2016:
(https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/jakosciowe-badanie-

malopolskich-przedsiebiorstw-dzialajacych-w-obrebie-inteligentnych-specjalizacji).

EU-Consult Sp. z 0.0., Jakosciowe badanie matopolskich przedsiebiorstw dziatajacych
w obrebie inteligentnych specjalizacji regionu — edycja 2017, 2017:
(https://www.malopolska.pl/ userfiles/uploads/RG-
X/badania%?20i%20analizy/Raport%20z%20wywiad%C3%B3w%20fokusowych%20z%2
Oprzedstawicielami%20przedsi%C4%99biorc%C3%B3w%20dzia%C5%82aj%C4%85cyc
h%20w%20ramach%?20inteligentnych%20specjalizacji%20wojew%C3%B3dztwa%20m
a%C5%820polskiego.pdfy).

Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,

Oddziatywanie inteligentnych specjalizacji regionalnych na rozwdj gospodarczy
Matopolski, Krakow 2016:
(https://www.malopolska.pl/publikacje/gospodarka/oddzialywanie-inteligentnych-

specjalizacji-regionalnych-na-rozwoj-gospodarczy-malopolski).

Zatacznik 1 do Uchwaty nr 734/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 16
czerwca 2015 roku, Regulamin naboru i prac Grup Roboczych ds. matopolskich
inteligentnych specjalizacji (GR ds. MIS):

(https://www.malopolska.pl/ userfiles/uploads/4%20-%20Regulamin%20GR 1.pdf).
Strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego:

(www.malopolska.pl).

Strona internetowa Serwisu Regionalnego Programu Wojewddztwa Matopolskiego:
(www.rpo.malopolska.pl).

Studium przypadku Wielkopolska

>

Zespot autorski RSI 2010-2020: Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Aktualizacja
dokumentu na lata 2015-2020: Departament Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Wielkopolskie Obserwatorium Innowagji,
Regionalna Strategia Innowacji dla Wielopolski 2015-2020:
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(https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-

prawem-i-dokumentami/876).

Zatacznik nr 1 do RIS3 — Diagnoza (https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-

o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/876).

Zatacznik nr 2 do RIS3 — Naktady (https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-

programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/876).

Zatacznik nr 3 do RIS3 - Ramowy Plan Dziatan
(https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-

prawem-i-dokumentami/876).

Zatacznik nr 1 Plan Dziatan — Sekcje PKD (https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-

wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/876).

Zatacznik nr 2 Plan Dziatan — Regulamin PPO (https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-

sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/876).

Raport otwarcia dotyczacy RIS3.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu: Departament
Gospodarki, Wielkopolskie Obserwatorium Innowacji, Regionalna Strategia Innowagji
dla Wielkopolski na lata 2015-2020 (RIS3) - Raport za 2016 rok (z zatgcznikami), 2017:
(http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/07/Raport-RIS3-2016.pdf).

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu: Departament

Gospodarki, Wielkopolskie Obserwatorium Innowacji, Regionalna Strategia Innowacji
dla Wielkopolski na lata 2015-2020 (RIS3) - Raport za 2017 rok (z zatgcznikami):
(http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/02/Raport-RIS3-2017 -1.pdf).

Duda E. Gatganek-Napierata M., Inteligentne Specjalizacje w Wielkopolsce, w:

Biuletyn Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego, numer V

(2016) styczen — czerwiec, (http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Inteligentne-
Specjalizacje-w-Wielkopolsce-Biuletyn-WROT.pdf).

Bondyra K., Becella P., Wojtkowiak M., Analiza specjalizacji naukowych Wielkopolski
pod katem wytonienia nowych i/lub potwierdzenia juz zidentyfikowanych
inteligentnych specjalizacji regionu (ekspertyza przeprowadzona na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Poznan 2018
(http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Analiza-specjalizacji-naukowych-

Wielkopolski wersja-ostateczna.pdf).

Bluehill Sp. z 0.0., Quality Watch Sp. z o.0., Identyfikacja i opis nowych obiecujacych
sektorow w Wielkopolsce pojawiajacych sie w ramach KET (kluczowych technologii
wspomagajacych), ICT (technologii informacyjno-komunikacyjnych) oraz sektorow
kreatywnych, Warszawa 2017: (http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Raport-
Identyfikacja-i-opis-nowych-obiecuj%C4%85cych-sektor%C3%B3w-w-
Wielkopolsce.pdf).
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https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/876
https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/876
https://wrpo.wielkopolskie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-programie/zapoznaj-sie-z-prawem-i-dokumentami/876
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/07/Raport-RIS3-2016.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/02/Raport-RIS3-2017_-1.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Inteligentne-Specjalizacje-w-Wielkopolsce-Biuletyn-WROT.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Inteligentne-Specjalizacje-w-Wielkopolsce-Biuletyn-WROT.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Analiza-specjalizacji-naukowych-Wielkopolski_wersja-ostateczna.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Analiza-specjalizacji-naukowych-Wielkopolski_wersja-ostateczna.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Raport-Identyfikacja-i-opis-nowych-obiecuj%C4%85cych-sektor%C3%B3w-w-Wielkopolsce.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Raport-Identyfikacja-i-opis-nowych-obiecuj%C4%85cych-sektor%C3%B3w-w-Wielkopolsce.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2018/04/Raport-Identyfikacja-i-opis-nowych-obiecuj%C4%85cych-sektor%C3%B3w-w-Wielkopolsce.pdf
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Hotub-Iwan J., Orsa-Chomiak I, Terlecki M. Gutta K, Gutta T., Gozdek P. Stan
i perspektywy rozwoju inteligentnych specjalizacji w subregionie koninskim:
(http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Stan-i-prespektywy-rozwoju-

inteligentnych-specjalizacji-w-subregionie-koni%C5%84skim-raport-
ko%C5%84cowy.pdf).
Bondyra K., Raport z Analizy Specjalizacji Subregionu Leszczynskiego, Poznan 2019

(http://iw.org.pl/wp-

content/uploads/2019/03/Raport z Analizy Specjalizacji Subregionu Leszczy%C5%84
skiego 2019.pdf).

Bondyra K. Raport z Analizy Specjalizacji Subregionu Pilskiego, Poznan 2019

(http://iw.org.pl/wp-

content/uploads/2019/03/Raport z Analizy Specjalizacji Subregionu Pilskiego 2019.p
df).

Strona internetowa Wielkopolskiego Obserwatorium Innowacji (WOI) — (www.iw.org).
Strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego -

(www.umwm.pl).

Strona internetowa serwisu Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego —
(www.wrpo.wielkopolskie.pl).

Studium przypadku Dolny Slask

>

Politechnika Wroctawska - Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Regionalna Strategia Innowacji dla
Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2011-2020, Wroctaw 2011:
(http://www.innowacje.dolnyslask.pl/images/attachments/aktualizacja rsi/rsi.pdf).

Politechnika Wroctawska - Wroctawskie Centrum Transferu Technologii,
Zachodniopomorska Grupa Doradcza Sp. z 0.0., Plan Wykonawczy na lata 2012-2014
do Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2011-2020, Wroctaw 2011:
(http://innowacje.dolnyslask.pl/images/attachments/aktualizacja rsi/pw rsi.pdf/).

Plan Wykonawczy na lata 2017-2018 do Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2011-
2020, Wroctaw 2017:

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/zdjecia/PW 2017
-2018 PRZYJETY przez Zarzad.pdf).

Zatacznik do RSI dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2011-2020: Ramy strategiczne na

rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska”, Wroctaw 2015:
(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/zdjecia/RAMY S
TRATEGICZNE NA RZECZ INTELGENTNYCH SPECJALIZACJ DOLNEGO SLASKA.pdf).
Uchwata nr 259/V/15 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 9 marca 2015 roku

w sprawie Grup Roboczych ds. Inteligentnych Specjalizacji na Dolny Slasku (w tym
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http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Stan-i-prespektywy-rozwoju-inteligentnych-specjalizacji-w-subregionie-koni%C5%84skim-raport-ko%C5%84cowy.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Stan-i-prespektywy-rozwoju-inteligentnych-specjalizacji-w-subregionie-koni%C5%84skim-raport-ko%C5%84cowy.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/01/Stan-i-prespektywy-rozwoju-inteligentnych-specjalizacji-w-subregionie-koni%C5%84skim-raport-ko%C5%84cowy.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport_z_Analizy_Specjalizacji_Subregionu_Leszczy%C5%84skiego_2019.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport_z_Analizy_Specjalizacji_Subregionu_Leszczy%C5%84skiego_2019.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport_z_Analizy_Specjalizacji_Subregionu_Leszczy%C5%84skiego_2019.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport_z_Analizy_Specjalizacji_Subregionu_Pilskiego_2019.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport_z_Analizy_Specjalizacji_Subregionu_Pilskiego_2019.pdf
http://iw.org.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport_z_Analizy_Specjalizacji_Subregionu_Pilskiego_2019.pdf
http://www.iw.org/
http://www.umwm.pl/
http://www.wrpo.wielkopolskie.pl/
http://www.innowacje.dolnyslask.pl/images/attachments/aktualizacja_rsi/rsi.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/innowacje/regionalna-strategia-innowacji-wd-2011-2020-i-plan-wykonawczy-dla-dolnego-slaska/
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/zdjecia/PW_2017-2018__PRZYJETY_przez_Zarzad.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/zdjecia/PW_2017-2018__PRZYJETY_przez_Zarzad.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/zdjecia/RAMY_STRATEGICZNE_NA_RZECZ_INTELGENTNYCH_SPECJALIZACJI_DOLNEGO_SLASKA.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/zdjecia/RAMY_STRATEGICZNE_NA_RZECZ_INTELGENTNYCH_SPECJALIZACJI_DOLNEGO_SLASKA.pdf
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Zatacznik do uchwaty — Regulamin funkcjonowania Grup Roboczych ds. Inteligentnych
Spedjalizacji na Dolnym Slasku)

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/zdjecia/uchwala
nr 259 V.15 w sp Gr Roboczych ds. IS na DS.pdf /).

World Bank Group, W kierunku innowacyjnej Polski: Proces przedsiebiorczego

odkrywania i analiza potrzeb przedsiebiorstw w Polsce, 2015
(http://documents.worldbank.org/curated/en/805821467993730545/pdf/106148-
REPLACEMENT-POLISH-v2-REPORT-Web.pdf).

Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Raport monitoringowy Regionalnej Strategii

Innowacji wojewodztwa dolnoslaskiego z uwzglednieniem Ram strategicznych na
rzecz inteligentnych specjalizacji Dolnego Slaska, Wroctaw 2017:
(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/RAMY STRATEGI
CZNE/GUS RAPORT MONITORINGOWY REGIONALNEJ STRATEGII INNOWA....pdf).
Bal-Domanska B., Cybulski L., Kaminski S., tadysz I, Stanczyk E. we wspotpracy z

pracownikami Dolnoslaskiego Osrodka Badan Regionalnych Urzedu Statystycznego
we Wroctawiu, Monitoring kontekstowy Inteligentnych Specjalizacji Dolnego Slaska,
Wroctaw 2018:

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/RAMY STRATEGI
CZNE/US WW M IS 21 12 do druku.pdf).

Grabowski J. - ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Diagnoza i trendy

rozwojowe dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Branzy chemicznej i
farmaceutycznej,

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/RAMY STRATEGI
CZNE/2 Chemia i farmaceutyka Raport z badania.pdf).

ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Diagnoza i trendy rozwojowe

dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Produkcja maszyn i urzadzen, obrébka
materiatow,

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/RAMY STRATEGI
CZNE/3 Produkcja maszyn i urzadzen Raport z badania.pdf).

Ekovert kukasz Szkudlarek, Diagnoza i trendy rozwojowe dolnoslaskiej inteligentnej
specjalizacji: Surowce naturalne i wtérne, Wroctaw 2017:
(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/RAMY STRATEGI
CZNE/1 Surowce naturalne i wtorne Raport.pdf).

Diagnoza i trendy rozwojowe dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Zywnos¢
wysokiej jakosci, Wroctaw 2018:

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/RAMY STRATEGI
CZNE/RAPORT KONCOWYwersja IV.pdf).
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http://documents.worldbank.org/curated/en/805821467993730545/pdf/106148-REPLACEMENT-POLISH-v2-REPORT-Web.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/805821467993730545/pdf/106148-REPLACEMENT-POLISH-v2-REPORT-Web.pdf
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http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/GUS_RAPORT_MONITORINGOWY_REGIONALNEJ_STRATEGII_INNOWA....pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/US_WW_M_I_S_21_12_do_druku.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/US_WW_M_I_S_21_12_do_druku.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/2_Chemia_i_farmaceutyka_Raport_z_badania.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/2_Chemia_i_farmaceutyka_Raport_z_badania.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/3_Produkcja_maszyn_i_urzadzen_Raport_z_badania.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/3_Produkcja_maszyn_i_urzadzen_Raport_z_badania.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/1_Surowce_naturalne_i_wtorne_Raport.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/1_Surowce_naturalne_i_wtorne_Raport.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/RAPORT_KONCOWYwersja_IV.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/RAMY_STRATEGICZNE/RAPORT_KONCOWYwersja_IV.pdf
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Ecorys Sp. z 0.0., Ewaluacja Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Dolnoslaskiego na lata 2011-2020,

(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzia
| Innowacji/Raport Ewaluacja RSI WD 2011-2020.pdf).

ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Badanie diagnozy i trendow

rozwojowych w dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Technologie informacyjno-
komunikacyjne (ICT), 2019:
(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzia

| Innowacji/Diagnoza i trendy rozwojowe IS ICT Zaakceptowany.pdfi/).

ASM - Centrum Badan i Analiz Rynku Sp. z 0.0., Badanie diagnozy i trendow
rozwojowych w dolnoslaskiej inteligentnej specjalizacji: Mobilnos¢ przestrzenna, 2019:
(http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzia

| Innowacji/Raport IS Mobilnosc przestrzenna Zaakceptowany.pdf).

Strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego —
(www.umwd.dolnyslask.pl).

Studium przypadku Szwecja Potudniowa (Skania)

>

Lagnevik B., Prezentacja regionu Skane z Second Peer Review w Sevilli - 03.05.2012
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/Presentation.pdf/676e9
8b2-2b62-45fd-a3ea-619ccee00095).

Serwis www regionu Skane (https://www.skane.se/en).

Serwis www Inicjatywy Vanguard (http://s3vanguardinitiative.eu/partners/region-

skane).

Skane Research and Innovation Council (FIRS) and Soundingboard Innovation i Skane,

Innovation Skane — thoughts on an international innovation strategy for Skane, 2011:
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN 02.pdf/1ccd8721-
9111-4df2-a95b-fca55f6906ca).

Serwis www przedstawicielstwa Skane w Brukseli (https://skane.eu/en).

Soderstrém P. - Skane Regional Council, Ekdahl N. - Dockside Reklambyra, Strategy 4

— developing new innovative areas and creative environments, 2012:
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN 01.pdf/3fda9a08-
2baf-4109-be06-eb4cfd7ab934).

Podstrona regionu Skane na platformie S3
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/SE224/tags/SE224).

An International Innovation strategy for Skane 2012-2020, 2011:
(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/232763/SE Sk%C3%A5ne RIS3
201109 Final.pdf/672786c5-8ef7-4935-aa8b-7429a32a8aa?).
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http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Raport_Ewaluacja_RSI_WD_2011-2020.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Raport_Ewaluacja_RSI_WD_2011-2020.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Diagnoza_i_trendy_rozwojowe_IS_ICT_Zaakceptowany.pdfi/
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Diagnoza_i_trendy_rozwojowe_IS_ICT_Zaakceptowany.pdfi/
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Raport_IS_Mobilnosc_przestrzenna_Zaakceptowany.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Gospodarka/Aktualnosci/Dzial_Innowacji/Raport_IS_Mobilnosc_przestrzenna_Zaakceptowany.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/Presentation.pdf/676e98b2-2b62-45fd-a3ea-619ccee00095
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/Presentation.pdf/676e98b2-2b62-45fd-a3ea-619ccee00095
https://www.skane.se/en
http://s3vanguardinitiative.eu/partners/region-skane
http://s3vanguardinitiative.eu/partners/region-skane
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN_02.pdf/1ccd8721-9111-4df2-a95b-fca55f6906ca
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN_02.pdf/1ccd8721-9111-4df2-a95b-fca55f6906ca
https://skane.eu/en
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN_01.pdf/3fda9a08-2baf-4109-be06-eb4cfd7ab934
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/92861/BN_01.pdf/3fda9a08-2baf-4109-be06-eb4cfd7ab934
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/SE224/tags/SE224
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/232763/SE_Sk%C3%A5ne_RIS3_201109_Final.pdf/672786c5-8ef7-4935-aa8b-7429a32a8aa2
https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/documents/20182/232763/SE_Sk%C3%A5ne_RIS3_201109_Final.pdf/672786c5-8ef7-4935-aa8b-7429a32a8aa2
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Raport Regional Innovation Scoreboard dle regionu Sydsverige (SE22)
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35942/attachments/1/translations/en/ren

ditions/native).

Studium przypadku Turyngia

>

Raport Regional Innovation Scoreboard dle regionu Thuringen (DEGO)
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35927/attachments/1/translations/en/ren

ditions/native).

Serwis www S3 Platform dot. Turyngii

(https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/regions/DEG/tags/DEG).

Serwis www regionu Turyngii: (https://www.thueringen.de/pl/wirtschaft

https://www.thueringen.de/pl/wirtschaft/politik).

Serwis www Thueringen Cluster dot. RIS: (https://www.cluster-

thueringen.de/en/innovation-strategy).

Thuringian Cluster Management, Join Us in Shaping the Future of Thuringia! - An

overview of the current forums: (https://www.cluster-

thueringen.de/fileadmin/ migrated/news uploads/ris3 forenflyer en.pdf).

Thuringian Cluster Management, The Thuringian ClusterManagement. Thuringia
works together: with us.: (https://www.cluster-

thueringen.de/fileadmin/ migrated/news uploads/factsheet thcm en.pdf).

Thuringian Cluster Management, The Thuringian Innovation Strategy. You're welcome
to join us!: (https://www.cluster-

thueringen.de/fileadmin/ migrated/news uploads/flyer ris3 en.pdf).

Serwis www Thueringen Cluster dot. InnoCon: (https://www.cluster-

thueringen.de/innocon).

Serwis www Thueringen Cluster dot. Europe Campus "Europe Campus - Learning and
Working in Networks" (https://www.cluster-

thueringen.de/fileadmin/ migrated/news uploads/flyer europacampus en web.pdf).
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/35942/attachments/1/translations/en/renditions/native
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