Protokét z posiedzenia
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spolecznego Wojewodztwie Malopolskim
w dniu 26 stycznia 2016 roku

Drugie posiedzenie Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego (WRDS) w Wojewddztwie
Matopolskim odbyto si¢ w dniu 26 stycznia 2016 roku, o godz. 10.30, ul. Basztowa 22, sala
122 w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim.

Posiedzenie prowadzit Pan Wojciech Grzeszek — Przewodniczacy Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego w Wojewodztwie Matopolskim.

W zalaczeniu lista uczestnikéw posiedzenia (zatacznik nr 1 do Protokotu).

Spotkanie przebiegto zgodnie z ponizszym porzadkiem obrad:

1. Otwarcie spotkania — Pan Wojciech Grzeszek przywital Czionkéw Rady oraz
przybytych Gosci: Panig Jozefe Szczurek-Zelazko — postanke na Sejm RP z ramienia PiS,
Panig Lucyng¢ Dargiewicz — Przewodniczaca Zarzadu Krajowego Ogélnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Pielegniarek i Poloznych, Panig Mari¢ Ochman — Przewodniczacg Rady
Krajowej Stuzby Zdrowia, Pana Tadeusza Wadasa — Przewodniczacego Matopolskie
Okrggowej lzby Pielegniarek i Potoznych, Pana Adama Stycznia — Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia Szpitali Powiatowych Wojewodztwa Matopolskiego, Pana Marka Maslerza
- Z-c¢ Dyrektora Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego, Panig Grazyne Mizgate — Czlonka
Rady Sekretariatu Ochrony Zdrowia Regionu Matopolskiego NSZZ Solidarnos¢, Pani Danute
Kadziotkg — Wiceprzewodniczaca Sekcji Stuzby Zdrowia i Sekretariatu Ochrony Zdrowia
Regionu Matopolskiego NSZZ Solidarnos¢ oraz Pana Wojciecha Szafranskiego — Prezesa

Zarzadu Szpitala im. L. Rydygiera.

2. Przedstawienie projektu Regulaminu dzialania WRDS i Biura WRDS oraz podjecie
uchwaly.

Na wstegpie Pan Przewodniczacy podzigkowal wszystkim, ktérzy byli zaangazowani w prace
nad Regulaminem dziatania WRDS tj. zarowno przedstawicieli pracodawcow, jak i zwiazkow
zawodowych. Projekt Regulaminu dziatania WRDS i Biura WRDS byt przedmiotem obrad
Prezydium WRDS, ktore odbyto sie 19 stycznia 2016 1.

Pan Jerzy Smota, Czlonek Rady z ramienia NSZZ Solidarno$¢ do projektu regulaminu

zaproponowal wprowadzenie poprawki. W § 14 projektu w punkcie 1, po stowie ,.opinie”
dopisanie stow ,,i stanowiska”, jednoczesnie wykreslenie punktu 2 niniejszego paragrafu,
ktory przy brzmieniu punktu 1 ,Rada przyjmuje opinie i stanowiska na posiedzeniach

plenarnych, jezeli w posiedzeniu biorg udziat ...”, staje si¢ bezprzedmiotowy.



Uchwale w sprawie Regulaminu dzialania WRDS i Biura WRDS, uwzgledniajaca powyzszg

poprawkg, cztonkowie Rady przeglosowali jednogtosnie.

3. Przedstawienie harmonogramu prac WRDS w 2016 roku oraz podjecie uchwaly.

Przedstawiony zostat proponowany przez Prezydium harmonogram spotkan WRDS w 2016
roku. Jednoczesnie Pan Przewodniczacy podkreslit, iz w przypadku zaistnienia koniecznosci
podjecia innego tematu, ktory nie zostal uwzgledniony w harmonogramie, a bedzie istotny ze
wzgledu na dialog spoteczny, harmonogram bedzie mégt zostaé odpowiednio zaktualizowany.

Przedmiotowa Uchwale podjeto jednoglosnie z uwzglednieniem powyzszego zastrzezenia.

4. Stan pielggniarstwa w Malopolsce oraz w calym kraju oraz realizacja
rozporzadzenia w sprawie plac.

Zgodnie z ustaleniami z Prezydium WRDS tematem, ktory winien w pierwszej kolejnosci
zosta¢ podjety w czasie posiedzenia WRDS sa zagadnienia zwiazane z ochrong stuzby
zdrowia. W czasie posiedzenia WRDS zapoznala si¢ z szeregiem kwestii zwigzanych
ze stuzbg zdrowia w wojewodztwie, w tym ze sposobem finansowania wynagrodzen
pielegniarek i potoznych w zwiazku z realizacja Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2015 r. sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotne;j.

Na wstepie Pan Jozef Gawron, Wicewojewoda Matopolski poinformowat zebranych, iz

w odpowiedzi na pismo skierowane do Ministra Zdrowia w sprawie realizacji podwyzek dla
pielggniarek i potoznych oraz planowanej reformy stuzby zdrowia otrzymat informacje, iz
zakonczono I etap realizacji przedmiotowego rozporzadzenia. Obecnie realizowany jest
II etap dotyczacy wynagrodzen pielegniarek i poloznych realizujagcych $wiadczenia
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. W pi$mie, ktore zostato skierowane w odpowiedzi
na zaproszenie do udziatu w posiedzeniu WRDS, Minister Zdrowia zapewnil o podjeciu prac
nad propozycjami rozwigzan systemowych, uwzgledniajacych poziom wynagrodzen
wszystkich grup zawodowych pracujacych w ochronie zdrowia. Jednoczeénie odnidst sig¢ do
zapowiedzianej reformy Narodowego Funduszu Zdrowia.

Pani Maria Ochman, Przewodniczaca Rady Krajowej Stuzby Zdrowia zauwazyta, ze

realizowany wzrost wynagrodzet w grupie pielegniarek i potoznych jest w petni uzasadniony.
Podkreslifa jednak, ze powinien on mie¢ charakter trwaty, powszechny i by¢ oparty na
rzetelnej podstawie prawnej. Obowiazujace obecnie rozporzadzenie jest w wielu aspektach
wadliwe, m.in. obejmuje tylko jedna grupe zawodowa tj. pielegniarki i potozne, wptywajac

negatywnie na pozostale grupy zawodowe, pracujace w ochronie zdrowia, naklada istotne



rygory na pracodawcow - dyrektorow szpitali, np. pracodawca, ktory nie posiadajac srodkow
zmuszony jest jakby kredytowac podwyzki gdyz NFZ ptaci za wykonang ustuge (zrodtem
finansowania podwyzek sa $rodki przeznaczone za $wiadczenia zdrowotne). Pani
Przewodniczaca zaapelowata o uchylenie tego wadliwego rozporzadzenia, efektem ktorego
bedzie utrudniony dostep pacjentow do $wiadczen zdrowotnych. Podkreslila, iz nastapita
pilna konieczno$¢ podjgcia kompleksowych dziatan naprawczych systemu opieki zdrowotnej,
uwzgledniajacy poziom wynagrodzen wszystkich grup zawodowych pracujacych w ochronie
zdrowia, w celu zapewnienia prawidtowej opieki medycznej nad pacjentami.

Pani Lucyna Dargiewicz, Przewodniczaca Zarzadu Krajowego. Ogdlnopolski  Zwiazek

Zawodowy Pielegniarek i Potoznych scharakteryzowata sytuacj¢ grupy zawodowe]

pielegniarek i potoznych, rowniez w kontekscie starzejacego si¢ spoteczenstwa. Zaznaczyla,
5 wobec braku stworzenia mechanizméw zachecajacych do podejmowania wykonywania
zawodu $rednia wieku pielegniarek i potoznych ksztaltuje si¢ na poziomie prawie 50 lat.

W wieku 30 lat jest jedynie 2% pielegniarek. Podkreélita, ze w ochronie zdrowia jest wiele
grup zawodowych, ktore potrzebujg wsparcia, lecz bez pielegniarek 1 lekarzy nie moglaby
dziata¢. Przytoczyla rowniez efekty badan, ktore przeprowadzono w 400 europejskich
szpitalach. Wyniki udowodnity, iz niskie ptace pielegniarek wplywaja na $miertelnos¢
pacjentow (kwestia zatrudnienia na kilku etatach, co wplywa na brak mozliwosci
wykonywania nalezycie zawodu). Wspomniata rowniez, ze dramatycznie niskim
wskaznikiem w Polsce jest liczba pielggniarek na 1000 pacjentow i wynosi 1-2, podczas gdy
w Europie wynosi ponad 5 (np. w Skandynawii 14-16, w Czechach 8). Majac na uwadze
powyzszy kontekst, Pani Przewodniczaca zaapelowala o zasadnosc utrzymania zasad
finansowania grupy zawodowej pielggniarek i potoznych ujety w zapisach Rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia, bedacego przedmiotem dyskusji Rady.

Pan Tadeusz Wadas, Przewodniczacy Matopolskiej Okregowej Izby Pielegniarek i Potoznych

zapoznal zebranych z wnioskami, ktére nasuwaja si¢ po scharakteryzowaniu sytuacji
pielegniarek w Matopolsce: adeptki swoje pierwsze doswiadczenie zawodowe realizujg poza
granicami kraju (motywacja sa atrakcyjne wynagrodzenie, bezpieczenstwo pracy oraz prestiz
zawodu), mimo wymaganego ustawicznego ksztatcenia zawodowego pielegniarki szkola si¢
w ramach wiasnego czasu wolnego oraz wiasnych $rodkow finansowych. Ponadto podkresli,
ze w placowkach ochrony zdrowia wystgpuje szereg probleméw  zwigzanych

z wykonywaniem zawodu pielegniarki, do ktorych naleza m.in.: nadmierne obcigzenie pracg
oraz niewystarczajaca 1los¢ sprzgtu pomocniczego ulatwiajacego pielegnacje pacjenta.

Jednoczesnie zauwazyl, ze mata liczba pielegniarek wchodzaca do zawodu nie jest w stanie



uzupetni¢ narastajacej liczby pielggniarek nabywajacych prawo do $wiadczenia emerytalnego
(w Matopolsce do systemu winno trafia¢ 600 pielegniarek, a trafia 300).

Pani Danuta Kadziotka, Przewodniczaca Regionalnej Sekcii Stuzby Zdrowia NSZZ

Solidarnos$¢ podkreslita, ze Rada Dialogu winna si¢ zaja¢ szeregiem problemow
wystepujacych w  ochronie zdrowia, ktorymi sa m.in.: kwestie dzialania Sanepidu,
ratownictwa medycznego, polityki senioralnej, kwestie zwiazane z poziomem finansowania
ochrony zdrowia i wysokosci zarobkow pielegniarek. Podjela réwniez sprawy wadliwego
prawa. Jednoczesnie zaznaczyta, iz reprezentanci pracownikéw i pracodawcow (Pracodawcy
RP, Konfederacji Lewiatan, NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz OPZZ) w pismie do Ministra Zdrowia,
Konstantego Radziwitta zawarli diagnoze stanu prawnego wynikajacego z wejscia w zycie
rozporzadzenia z 8 wrzesnia 2015 r., a takze przedstawili propozycje rozwiazan wzrostu
wynagrodzen  pracownikéw stuzby zdrowia. Nawiazujac do wysokosci zarobkow
piclegniarek, Zwiazek ma $wiadomos$¢ koniecznosci podwyzek, lecz pragnie zaznaczy¢, ze
w krotkiej perspektywie nie uda si¢ doprowadzi¢ do tego, aby placami rownowazy¢
nierownowage pielggniarek na rynku pracy. Pani Przewodniczaca zaapelowala, aby
realistycznie ocenia¢ sytuacje - bez grozby strajku, zawsze majac na wzgledzie misje zawodu
pielegniarki.

Pan Przewodniczacy, Wojciech Grzeszek zwrdcit si¢ z prosbg o zabranie glosu w dyskusji

przedstawicieli Pracodawcow.

Na wstepie Pan Wojciech Szafranski, Prezes Zarzadu Szpitala im. L. Rydygiera zauwazyl, 1z

pozytywnie odbiera opini¢ NSZZ Solidarno$¢ o systemowych rozwiazaniach w ochronie
zdrowia. Obecna sytuacja, ktora wyréznia tylko jedna grupe zawodowa tj. pielegniarki
1 polozne wplywa negatywnie na pozostate grupy zawodowe. Jednoczesnie Pan Szafranski
podkreslit, iz skala podwyzek dla pielggniarek, ktéra jest rozlozona w czasie i przy braku
mozliwosci zwigkszania kontraktu ma gleboko negatywne skutki dla funkcjonowania
podmiotu leczniczego, rodzac nawet niebezpieczefistwo jego upadiosci. Dyrektor podjat
rowniez temat czg$ciowego finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia tzw.
nadwykonan. Podmioty lecznicze sa ustawowo zobowiazane do udzielania $wiadczen
zdrowotnych bez gwarancji uzyskania pelnej zaptaty za wykonana prace. Gwarancja 100%
rozliczenia nadwykonan databy mozliwo$¢ dyrektorom szpitali na prawidtowe regulacje
wynagrodzen pracownikow.

Pan Adam Styczen, Dyrektor Szpitala Powiatowego w Myslenicach, Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia  Szpitali Powiatowych Wojewodztwa Matopolskiego podkreslit, iz

pracodawcy w miarg mozliwosci organizacyjnych i finansowych, jakimi dysponuja starajg si¢



rozwigzywa¢ sprawy zardOwno w kwestii podnoszenia poziomu ksztalcenia kadry
pielegniarskiej, jak i zakupu urzadzen stuzacych do wykonywania ustug pielegniarskich.
Jednoczesnie zaznaczyt, ze pierwsze transze podwyzek zwiazane z realizacja rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie podwyzek dla pielegniarek i potoznych udato sie wyptaci¢ bez
zaciggnigeia dodatkowych kredytow. Zauwazyl, ze pracodawcy stali sic wykonawcami
przedmiotowego rozporzadzenia, przy réwnoczesnym braku zapewnienia $rodkow
finansowych na jego realizacje.

Reasumujac, Pan Wojciech Grzeszek, Przewodniczacy WRDS podkreslit, ze rozwigzania

systemowe sg warunkiem sprawnego funkcjonowania ochrony zdrowia. Nieodzowna jest
rzetelna wycena $wiadczen zdrowotnych w oparciu o ktéra powinno przebiegac
kontraktowanie ustug.

Pan Andrze] Zdebski, Pracodawcy RP, Wiceprzewodniczacy Rady poprosil, by oddzieli¢

sprawy reformy stuzby zdrowia od spraw doraznych. Zaapelowat, by Rzad np. do konca roku
przedstawit kompleksowy zarys reformy stuzby zdrowia. Podjat réwniez kwestie zwiazane

z problemem nieefektywnego wykorzystania srodkéw finansowych w samej stuzbie zdrowia
1 lepszej organizacji jej dziatania, dajac przyktad dot. liczby 16zek szpitalnych (wystarczajace
Jest 36 tys. tozek, w strukturze szpitali jest 60 tys.).

Pan Marek Maslerz, Z-ca Dyrektora Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego. Malopolski

Zwiazek Pracodawcow ZOZ zauwazyl, iz dyskusja zwrdcita uwage na staba jakosé

stanowionego prawa, ktére w konsekwencji nie przynosi pozytywnych efektow. Wejscie

w zycie rozporzadzenia spowodowalo m.in. to, ze pracodawcy nie posiadaja wlasciwych
mechanizméw motywujgcych pracownikow, wprowadzito tez w ratownictwie medycznym
zroznicowanie zarobkow 0sob wykonujacych te same czynnosci, majacych taka sama
odpowiedzialnos¢ oraz takie same uprawnienia. Dyrektor w pelni popart przedméwcow.
Wylacznie rozwiazania systemowe mogg przynies¢ pozytywne efekty organizacji stuzby
zdrowia. Zauwazyl, ze utrzymanie dotychczasowego sposobu finansowania podwyzek przy
kolejnych przeptywach pienigznych grozi ograniczeniem dostepnosci do $wiadezen
zdrowotnych.

Pani Jozefa Szczurek-Zelazko, postanka na Sejm RP z ramienia PiS zauwazyla, iz kwestie

bedace przedmiotem dyskusji w czasie obrad Rady dotycza dwéch grup zagadnien
- probleméw wynagrodzen pielggniarek i potoznych oraz organizacji ochrony zdrowia.
W odpowiedzi na kierowane pytania dotyczace likwidacji NFZ, powiedziata, ze kwestie te sq
skomplikowane i nie mozna jednym aktem prawnym rozwigza¢ Funduszu. Jednoczesnie

zapewnita, ze wszystkie uwagi i spostrzezenia wynikajace z przeprowadzonej debaty



przedstawia¢ bedzie w czasie posiedzen Komisji Zdrowia, czy tez innych gremiow, gdzie
zapada¢ beda decyzje zwiazane z funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Zapewnila rowniez, iz
po wstepnej inwentaryzacji biezacego stanu stuzby zdrowia, powstang konkretne projekty,
ktore przedstawione zostang do konsultacji. Jednoczesnie Pani Poset poprosita, aby w miare
potrzeby zgltasza

tematy, ktére powinny by¢ poruszane na forum Sejmu.

Pan Jozef Gawron, Wicewojewoda Matopolski zadeklarowat, iz ze strony Rzadu jest

zrozumienie do rozwigzywania problemow w stuzbie zdrowia i podjecie systemowych
dziatan, majacych na celu poprawe jej funkcjonowania.

Pan Przewodniczacy Wojciech Grzeszek poprosit o przygotowanie stanowiska Wojewddzkiej

Rady Dialogu Spotecznego w sprawie sytuacji w matopolskiej stuzbie zdrowia. Jednoczesnie,
majac na uwadze, 1z zapisy regulaminu WRDS nie zezwalaja na korespondencyjne
zaakceptowanie i podjgcie przedmiotowego stanowiska zaproponowal, aby na tym etapie
przerwa¢ obrady, a stanowisko WRDS w ostatecznym ksztalcie zaprezentowaé na
posiedzeniu konczacym obecne obrady, nie p6zniej jednak niz za dwa tygodnie (wstepnie
zaproponowano datg 9 lutego br.).

Dzigkujac Gosciom i Cztonkom Rady za przybycie i udziat w Radzie, zakonczyt spotkanie.

Przygotowanie:
Elzbieta Sztorc, Departament Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Matopolskiego, wrds@umwm.pl
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