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Szanowni Panstwo,

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa naktada na wtadze samorzagdowe
obowigzek kreowania rozwoju gospodarczego regionu.

Mam przyjemnos$¢ zaprezentowac Panstwu oferte programowg ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa
w Matopolsce”. Dokument ten stanowigc wynik studidw poswieconych problematyce wiejskiej okresla sred-
nioterminowgq wizje rozwoju rolnictwa w wojewddztwie i stuzy wdrazaniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego w czesci dotyczacej rolnictwa, jako sktadowej organizmu gospodarczego Matopolski.

Nadrzednym celem opracowania jest sformutowanie priorytetéw i rekomendacji do podejmowa-
nia biezacych dziatan, ktére stuzy¢é maja podniesieniu jakosci merytorycznej wdrazanych na szczeblu wo-
jewddztwa programoéw, a takze wyzwoleniu aktywnosci w tworzeniu lokalnego systemu zywnosciowego.
Opracowanie bazuje na dokonanym przegladzie oraz ocenie dotychczasowych rozwigzan, okresla wyzwa-
nia stojgce przed matopolska wsig, a takze definiuje regionalne priorytety rozwojowe.

Dokument ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” ujmuje najwazniejsze przedsiewziecia,
ktdrych realizacja pozwoli na osiggniecie poziomu konkurencyjnosci zblizonego do innych regionéw euro-
pejskich, o podobnej strukturze. Jednym z kierunkdéw dziatania jest zwiekszenie poziomu innowacyjnosci
gospodarki regionalnej i wykorzystanie przewag komparatywnych. Istota tych przewag sprowadza sie do
specjalizacji w dostarczaniu tych dobr/ustug, ktorych wytwarzanie wymaga wzglednie intensywnego wy-
korzystania czynnika bedacego w nadmiarze (badz czynnika, ktéry w innych regionach jest w niedoborze).
Takimi atutami sg niewatpliwie unikatowe zasoby przyrodnicze i kulturowe (réznorodnos¢ biologiczna, bo-
gactwo produktow regionalnych i tradycyjnych, wystepowanie tradycyjnych krajobrazéw), a takze wiedza,
kwalifikacje i postawy przedsiebiorcze dajgce gwarancje realizacji korzysci produkcyjnych i konsumpcyj-
nych, przy nizszych kosztach wytwarzania. | tak strukture agrarng oraz formy gospodarowania w woje-
wodztwie matopolskim powszechnie uwazang za archaiczng i niewydolng nalezy rozumieé i wykorzystac
jako przewage komparatywng pozwalajgcag na rozwéj krétkich taricuchdw produkcji i dystrybucji zywno-
Sci, a w konsekwencji zwiekszenie poziomu odpornosci na zatamanie rynku, dywersyfikacje dziatalnosci
i utrzymanie bezpieczenstwa zywnosciowego Matopolski.

Artykutowanie koncepcji uwzgledniajgcej wymienione kwestie jest dziataniem niezmiernie istot-
nym, ktére w przysztosci zadecyduje o konkurencyjnosci wojewddztwa matopolskiego na arenie krajowej
i zagranicznej. Wierze, ze zaprezentowana oferta programowa bedzie czynnikiem integrujgcym partnerow

instytucjonalnych i lokalne spotecznosci dla jej realizacji.

Marek Sowa
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
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Matopolska rozumiana, jako region wyodrebniony przez wspdlne dziedzictwo historyczne
oraz zblizong charakterystyke ekonomiczno-spoteczng staneta przed wielkim wyzwaniem, jakim
sg nieuniknione zmiany strukturalne i spoteczne na wsi oraz dostosowanie rolnictwa do wyzwan
XXI wieku. Jednoczesnie powszechne jest przekonanie o znacznym potencjale, jaki kryje w sobie
rolnictwo i wies.

Podjecie prac nad programem rozwoju obszaréw wiejskich pn. ,,Gospodarcze aspekty rolni-
ctwa w Matopolsce” wynika z trwajacych obecnie prac nad uporzagdkowaniem regionalnych
dokumentéw strategicznych i potrzeby przygotowania propozycji dziatan, mozliwych do re-
alizacji w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej 2014-2020 oraz polityki regionalnej wspierajacej
rozwoj obszarow wiejskich. Nadrzednym celem opracowania jest sformutowanie priorytetéw
i rekomendacji do podejmowania biezgcych dziatan, stuzgcych podniesieniu jakosci meryto-
rycznej wdrazanych programow na szczeblu wojewddztwa. Szczegdlnie istotne jest dokona-
nie przegladu oraz oceny dotychczasowych rozwigzan i okreslenie wyzwan, jakie stojg przed
matopolska wsig, a takze zdefiniowanie regionalnych priorytetéw rozwojowych.

Rolnictwo matopolskie, podobnie jak rolnictwo w innych regionach kraju, podlegato
w ostatnim okresie ciggtym przemianom witasnosciowym i strukturalnym. Wyniki Powszechne-
go Spisu Rolnego 2010 ukazaty aktualny obraz struktury matopolskiego rolnictwa, a poréwnanie
z danymi uzyskanymi w ramach Powszechnego Spisu Rolnego 2002 pozwolito okresli¢ zmiany, jakie
dokonaty sie na przestrzeni ostatnich 8 lat. Nawigzujac do wspétczesnych tendencji w dziedzinie
rolnictwa, a takze ekologii i ochrony srodowiska, jako preferowany typ gospodarowania na
terenie Matopolski wskazano rozwadj rolnictwa tradycyjnego. Rolnictwo tradycyjne w rozwa-
zaniach naszych jest uosabiane z gospodarstwami rodzinnymi, drobnotowarowymi i ekstensyw-
nymi, w ktérych gospodarowanie oparte jest niemal wytgcznie o wtasng, rodzinng site robocza.
Gospodarstwa te podlegajg pokoleniowemu dziedziczeniu, ktdre wigze sie z przekazaniem nie
tylko zasobdw majgtkowych (kapitatu), ale takze tradycji w zakresie technologii produkcji oraz
réznorodnych aspektéw kulturowych, zwigzanych z pracg i zyciem na wsi.

Dokument okresla srednioterminowg wizje rozwoju obszaréw wiejskich oraz wskazuje dzia-
fania, ktére pozwolg te wizje przyblizy¢. Petni réwniez role platformy koordynujgcej wsparcie
kierowane w ramach poszczegdlnych polityk obszaréw wiejskich, w celu mozliwie maksymal-
nego zintegrowania lokalnych spotecznosci dla ich realizacji. Uwzglednia takze nowe kierunki
reformy wspdlnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich, a takze zatozenia Strategii Roz-
woju Wojewoddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020.

Ekstensywne oraz tradycyjne metody produkcji stosowane przez wiekszos¢ gospodarstw rodzin-
nych, warunkujg zachowanie wielu gatunkdéw roslin i zwierzat oraz specyficznych siedlisk, ktdre staty
sie rzadkie lub przestaty istnie¢ w regionach o intensywnym rolnictwie. R6znorodnos¢ biologiczna wo-
jewddztwa matopolskiego nalezy do jednej z najbogatszych w kraju oraz Europie. Dobry stan rolniczej
przestrzeni produkcyjnej oraz wysokie walory przyrodnicze, stanowig istotny zaséb gospodarczy
i mogg by¢ zrodtem przewagi komparatywnej zaréwno na rynku krajowym, jak i miedzynarodowym.

Opracowanie powinno byé podstawg dziatalnosci koncepcyjnej wtadz wojewddztwa oraz
punktem odniesienia w ocenie przebiegu realnych proceséow gospodarczych i spotecznych w re-
gionie. Ma ono za zadanie uruchomi¢ dialog z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi na
temat pozadanych kierunkéw rozwoju wsi oraz rolnictwa. Dialog ten, poza wzajemnym inspiro-
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waniem sie, powinien doprowadzi¢ do pewnego consensusu opinii w sprawie kierunkdw rozwoju
obszaréw wiejskich, oceny uwarunkowan i mozliwych do przyjecia dziatan, bedgcych pochodng
przyjecia takich, a nie innych opcji rozwojowych.

Poprzez prace Zespotu ds. Rolnictwa i przy duzym zaangazowaniu eksperckim wskazano, na re-
gionalne potrzeby wspierania Matopolski w projekcji sredniookresowej tj. na lata 2012-2020.
Elementem istotnym, uzasadniajacym potrzebe uwzglednienia tresci zamieszczonych w tej cze-
$ci opracowania byto zatozenie, ze od roku 2014 nastgpi przynajmniej czesciowa regionalizacja
Wspdlnej Polityki Rolnej, do ktérej wiadze wojewddztwa muszg by¢ przygotowane. Powyisza
projekcja jest wiec materiatem wyjsciowym dla szerszej dyskusji i by¢ moze opracowania oddziel-
nego studium. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zaktadany horyzont czasowy 2012-2020 r. jest
zapewne zbyt krotki dla realizacji wszystkich celow strategicznych w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Niemniej jednak, jest to z pewnoscig okres stuzgcy zoptymalizowaniu dziatar podej-
mowanych przez instytucje i organizacje dziatajace na rzecz rozwoju wsi i rolnictwa w Matopolsce.

Program koncentruje sie na dziedzinach i zagadnieniach, w ktérych istnieje mozliwos¢
rzeczywistego oddziatywania samorzadu wojewddztwa na przebieg proceséw gospodarczych
i spotecznych. Jest to obszar ograniczony, czesto pomijajgcy problemy bardzo istotne dla przyszto-
Sci regionu, za ktore odpowiadajg organy centralne lub terenowa administracja rzgdowa. W tej
sytuacji rozwigzanie lub brak rozwigzania tych probleméw musi by¢ traktowane, jako zewnetrzne
uwarunkowanie. Nie oznacza to jednak, ze samorzgd wojewddztwa jest zwolniony z odpowiedzial-
nosci zajmowania stanowiska i wyartykutowania rozwigzan, jakie dla regionu sg pozadane.



2. Analiza aktualnego stanu rolnictwa w regionie w oparciu o wyniki
Powszechnego Spisu Rolnego 2010

Cecha charakterystyczng produkcji rolnej jest uzaleznienie od warunkéw przyrodniczych, ta-
kich jak: jakos¢ gleb, klimat, wysokos$¢ usytuowania pél uprawnych, nachylenie stokéw itd.
Najwieksze zréznicowanie warunkéw przyrodniczych produkcji rolnej, ale takze czesci szeroko
rozumianych warunkéw ekonomicznych dotyczy w Polsce wojewddztwa matopolskiego. Zroz-
nicowanie to decyduje o strukturze, intensywnosci, poziomie produkcji, jej kierunkach i tym
samym musi by¢ uwzglednione w planowanych dziataniach. Konieczne jest wiec, dokonanie
analizy aktualnego stanu rozwoju oraz wskazanie najwiekszych problemow, a takze zasygnali-
zowanie pozadanych kierunkéw rozwoju.

Struktura obszarowa oraz liczba gospodarstw

Struktura uzytkowania ziemi w wojewddztwie matopolskim wykazuje duze podobienstwo
do krajowej. Okoto 62 % powierzchni zajete jest pod uzytki rolne, lasy stanowig 28,7%, a pozosta-
te grunty 9,3 %. Zaréwno w Polsce, jak i Matopolsce zauwaza sie trend wzrostu udziatu gruntow
lesnych oraz pozostatych gruntéw kosztem uzytkdw rolnych.

Ze wzgledu naliczbe gospodarstw rolnych wojewédztwo matopolskie zajmowato w 2010 .
pierwsze miejsce wsrdd wszystkich wojewodztw.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego 2010 na terenie wojewddztwa funkcjono-
waty 283,3 tys. gospodarstw rolniczych, z czego 99,99 % stanowity podmioty indywidualne.
WSsrdd nich tylko 78,1% prowadzito produkcje rolnicza, a wiec o 4,9 pkt. proc. mniej niz $red-
nio w Polsce. W ponad potowie (56,7%) ogotu gospodarstw z dziatalnoscia rolniczg prowa-
dzona byta zaréwno produkcja roslinna, jak i zwierzeca, w 42,0% — tylko produkcja roslinna,
aw 1,3% — wytagcznie produkcja zwierzeca.

W pordéwnaniu z rokiem 2002 zaszty duze zmiany (spadek liczby gospodarstw) dotyczg-
ce liczby gospodarstw posiadajacych inwentarz zywy. Byty one widoczne przede wszystkim
w matych gospodarstwach dwuzawodowych, a rezygnacja z produkcji zwierzecej wynikata z jed-
nej strony ze stosunkowo duzej ucigzliwosci w prowadzeniu tego dziatu, a z drugiej z obcigzenia
rolnikéw obowigzkiem rejestracji zwierzat oraz koniecznos$cig zachowywania zasad wzajemnej
zgodnosci. W powszechnej opinii samych rolnikdw przyczyn zaniechania produkcji nalezy szukac
przede wszystkim w niskiej optacalnosci pracy w gospodarstwie rolnym. Obserwowane w latach
2002-2010 w wojewoddztwie matopolskim relatywne zwiekszenie liczby gospodarstw prowa-
dzacych wytacznie produkcje roslinng (12,2%) odpowiada trendom ogélnokrajowym. Czes¢ go-
spodarstw chcac otrzymywac ptatnosci obszarowe (oficjalnie) nie zaprzestata swojej dziatalnosci,
czesto poprzestajac na utrzymywaniu uzytkow zielonych. Nalezy, jednak podkresli¢, iz aby grunty
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te mogly w petni zachowa¢ swoje funkcje rolnicze powinny by¢ wydzierzawiane i wykorzy-
stywane w produkcji zwierzecej, gdyz zbyt rzadkie ich wykaszanie powoduje przysuwanie sie
granicy le$nej oraz zarastanie cennych przyrodniczo tak i pastwisk. Jest to widoczne szczegdlnie
w potudniowej czesci wojewddztwa.

W roku 2010 srednia powierzchnia uzytkéw rolnych, objetych doptatami bezposrednimi wy-
nosita 3,8 ha i byta ponad dwukrotnie nizsza niz w Polsce. Srednia wielko$¢ uzytkéw rolnych
gospodarstwa rolnego wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynosita w 2010 roku
2,3 ha, a gospodarstw prowadzacych dziatalnosé¢ rolnicza 2,8 ha. Zanotowano wiec bardzo
niewielki wzrost sredniej powierzchni gospodarstw.

Tradycyjnie i historycznie matopolskie rolnictwo charakteryzuje sie najwieksza liczbg
drobnych gospodarstw rolnych, o powierzchni uzytkéw rolnych ponizej 1 ha. Takze w roku
2010 wsrdd gospodarstw rolniczych najmniejsze jednostki stanowity 42,8%. Warto rowniez za-
uwazyé, ze wsrod gospodarstw najmniejszych jedynie 58,3% stanowity te, ktére prowadzity
w 2010 r. dziatalno$¢ rolnicza. Nalezy wiec podkresli¢, iz okoto 50 tys. podmiotow tylko formal-
nie zaliczane jest do gospodarstw rolniczych. Do takiej sytuacji doprowadzity posuniete do absur-
du podziaty rodzinne. Wiekszos¢ z tych gospodarstw nie posiada juz zabudowan gospodarczych,
a ziemia wydzierzawiana jest sgsiadom, bgdz pozostawiana odtogiem w nadziei przeksztatcenia jej
w przysztosci na grunty budowlane. W jednostkach o powierzchni uzytkéw rolnych wiekszej niz
1 ha odsetek ten byt znacznie wiekszy i wynosit 92,8%. Gospodarstwa najmniejsze obszarowo
(0—-1 ha UR) mimo znacznej ich liczby dysponowaty réwniez niewielkim areatem uzytkéw rolnych
tj. 43,8 tys. ha.

Przedstawione charakterystyki wskazuja, iz matopolskie rolnictwo cechuje niekorzystna struk-
tura obszarowa. Co wiecej struktura ta ma nadal charakter stagnacyjny. Na tym tle nasuwa
sie pytanie: w ktérym kierunku powinna zmierza¢ poprawa struktury obszarowej w Ma-
topolsce? Problem wadliwej struktury agrarnej Matopolski scisle wigze sie z zywotnoscig
ekonomiczng tutejszych gospodarstw. W 2007 roku okoto 86% z ponad 283 tys. gospodarstw
charakteryzowato sie wielkos$cig ekonomiczng nie przekraczajgcg 2 ESU. Zdaniem ekspertow
z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej gospodarstwa o wielkosci
do 8 ESU nalezy uzna¢ za niekonkurencyjne w ramach unijnego rynku rolnego.

Produkcja roslinna

Produkcja roslinna jest podstawowym dziatem produkcji rolniczej. Stanowi jedyne odnawial-
ne zrédto zywnosciowych i niezywnosciowych surowcow rolniczych. O sytuacji produkcji roslinnej
w danym regionie, czy jednostce produkcyjnej, decyduje struktura zasiewdw, poziom intensyw-
nosci oraz uzyskiwane plony.
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2. STRESZCZENIE DIAGNOZY STANU MALOPOLSKIEGO ROLNICTWA...

Wedtug wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2010 ogdlna powierzchnia zasiewéw
w wojewddztwie matopolskim wyniosta 306,7 tys. ha i w poréwnaniu z 2002 r. zmniej-
szyta sie o 76,6 tys. ha, tj. 0 20,0% W stosunku do wynikdw Powszechnego Spisu Rolnego
w 2002 r. zmniejszyta sie powierzchnia upraw ziemniakdw o 43,4%, roslin pastewnych 0 23,4%,
a zbdz ogdtem o 19,1%. Zwiekszyta sie natomiast powierzchnia upraw roslin przemystowych
(0 71,3%), straczkowych jadalnych (o 14,8%) oraz pozostatych upraw (o 18,0%). W kraju odno-
towano podobne tendencje, chociaz o nieco innym natezeniu.

Jednym z istotniejszych dziatow matopolskiego rolnictwa jest ogrodnictwo. Jego silng po-
zycje gospodarczg i spoteczng wyznacza udziat produkcji towarowej w efektach produkcji jako
catosci, a zwtaszcza w dziale produkcji roslinnej. Matopolska jest jednym z najwiekszych produ-
centéw warzyw i owocow w Polsce. Gospodarstwa sadownicze i warzywnicze nalezg bez wat-
pienia do grupy przodujgcych producentéw, ktdrzy swojg pozycje na rynku lokalnym i krajowym
wypracowali bazujgc na wiedzy i tradyc;ji.

Duze uzaleznienie produkcji sadowniczej od warunkow klimatycznych sprawia, iz rozwine-
to sie ono bardzo intensywnie tylko w kilkunastu gminach Matopolski. Niestety, mimo ze mineto
juz ponad 20 lat od momentu rozpoczecia transformacji gospodarczej, system zbytu owocow
w wojewddztwie matopolskim nadal nie dziata wtasciwie. Matopolscy producenci owocéw
bardzo niechetnie zrzeszajg sie w celu stworzenia zorganizowanych kanatéw dystrybucji, przez
co ponoszg wyzsze koszty produkcji i transportu, jak tez w wiekszym stopniu sg narazeni na
fluktuacje cen.

Drugim bardzo waznym dziatem obok sadownictwa jest produkcja warzywnicza. W roku
2009 powierzchnia upraw warzyw ogoétem wynosita 19,6 tys. ha, co stanowi 3,0% powierzchni
UR. Na zdecydowanie najwiekszym areale ziemi tj. 4,4 tys. ha produkowano kapuste, na nieco
mniejszym kalafiory, a najmniejszy udziat w strukturze upraw zajmowaty pomidory. Panujace
w Matopolsce ogdlne tendencje zmniejszania powierzchni upraw nie dotycza warzywnictwa.
Sytuacja na rynku europejskim, w tym olbrzymia konkurencja i fluktuacja cen sprawiajg, iz produ-
cenci sygnalizujg problemy z uzyskiwaniem (satysfakcjonujgcej) optacalnosci. Ponadto odbiorcy sg
zainteresowani zakupem duzych jednorodnych partii produktéw, co stanowi problem dla wielu
gospodarstw rolnych.

Produkcja zwierzeca

W rolnictwie krajéow wysokorozwinietych podstawowym Zrédtem dochoddw jest pro-
dukcja zwierzeca, ktorej w znacznym stopniu podporzadkowana jest produkcja roslinna. Wynika
to z rachunku ekonomicznego, gdyz produkty pochodzenia zwierzecego s3 z reguty w wiekszym
stopniu przetwarzane i 0siggajg relatywnie wyzsze ceny niz produkty pochodzenia roslinnego.

Wedtug wynikdow Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w roku 2010, w Matopolsce
utrzymywane byto okoto 200,3 tys. sztuk bydta, w tym okoto 111,4 tys. sztuk krow. Oznacza to, iz
w stosunku do roku 2002 pogtowie bydta zmniejszyto sie o ponad 30%, a kréw o prawie 40%.
Spadki pogtowia bydta odnotowano przede wszystkim w gospodarstwach najmniejszych, w kto-
rych rolnicy catkowicie zrezygnowali z utrzymywania zwierzat. Pogtowie owiec w 2010 roku li-
czyto 69,9 tys. sztuk (spadek o okoto 16,5%), co stanowito ponad 1/4 populacji owiec w Polsce.
W przypadku pozostatych grup zwierzat, tj. trzody oraz koni spadki pogtowia siegajg ponad 30%.
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Nalezy zatem podkresli¢, iz produkcja zwierzeca w wojewddztwie matopolskim, pomimo
wyraznego ograniczania pogtowia zwierzat gospodarskich ma duze znaczenie dla gospodarstw
rolnych stanowigc wazne zrédto dochoddw. Konieczne jest jednak podjecie dziatan zapobiegaja-
cych procesom wycofywania z produkcji zwierzecej.

Specyficzna struktura agrarna oraz warunki przyrodnicze w potudniowej czesci Polski, z re-
guty ograniczajg produkcje rolniczg, w tym wybdr kierunkéw produkcji, dobdr gatezi, a takze po-
ziom intensywnosci ocenianej w ptaszczyznie organizacyjnej i naktadczej.

Region Matopolski jest szczegdlnie predestynowany do rozwoju inwentarza trawozernego na
bazie produkowanych i skarmianych na miejscu pasz objetosciowych. Koncepcja rolnictwa zrow-
nowazonego z reguty wigze sie z zmniejszeniem intensywnosci produkcji, jednak przy jednoczes-
nej intensyfikacji agrobiologicznej, wykorzystujacej prawa przyrodnicze. Szansg dla wojewddztwa
matopolskiego jest wiec wsparcie tradycyjnego chowu zwierzat gospodarskich, w tym réwniez
ras zachowawczych czesto utrzymywanych w gospodarstwach drobnotowarowych.

Ponadto nalezy podjgé dziatania zmierzajgce do wypromowania produktéw wytwarzanych
w drobnych gospodarstwach i zapewni¢ im rynki zbytu. Jednym ze sposobdw zatrzymania
niekorzystnych tendencji spadku pogtowia moze by¢ wyeksponowanie ich znaczenia w kul-
turze rolnej regionu i wtagczenia w oferte ekoturystyczng wojewaddztwa. Dotyczy to m.in. tra-
dycyjnych form wypasu zwierzat, w wyzszych partiach gor.

Infensywnosc produkcji rolniczej oraz wyniki produkcyjno-
ekonomiczne gospodarstw rolnych

Rodzinny charakter rolnictwa matopolskiego przejawia sie miedzy innymi niskim stopniem
specjalizacji, jak tez niskim poziomem intensywnosci produkcji gospodarstw rolnych. W woje-
wodztwie matopolskim poczagwszy od roku 2005 zuzycie nawozéw mineralnych systematycznie
sie zmniejszato, by w 2009 osiggna¢ wielkos¢ 62 kg NPK/ha UR, co jest wartoscig prawie dwu-
krotnie nizszg niz srednio w Polsce. Obecnie za wazny czynnik limitujgcy produkcje roslinng nalezy
uznac¢ kwasny odczyn gleb. Niekorzystnym zjawiskiem jest zatem odnotowywany spadek wapno-
wania gleb, ktéry wynika m.in. z zaniechania dotacji do nawozéw wapniowych. Srednio w woje-
wodztwie matopolskim zuzywa sie 6,9 kg nawozow wapniowych na 1 ha uzytkéw rolnych, co
jest wartoscig ponad czterokrotnie nizszg niz w Polsce.

Oceniajac plonowanie zbdz zauwazono, ze wyniki produkcyjne w roku 2009 byty wyisze niz
w roku 2002. Okazuje sie, iz zaréwno w Matopolsce, jak i w skali krajowej w ostatnim dziesiecio-
leciu, mimo pewnych wahan wywotanych warunkami pogodowymi odnotowywano state wzro-
sty plonéw. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szuka¢ w co najmniej dwdch zjawiskach, tj. czest-
szej (cho¢ nie wystarczajacej) wymianie materiatu siewnego na bardziej produktywne odmiany
oraz wycofywaniu z produkcji zbdz powierzchni charakteryzujacych sie stabymi warunkami przy-
rodniczymi (gtéwnie na potudniu wojewddztwa), na ktérych uzyskiwano bardzo niskie plony.

W roku 2002 w wojewddztwie matopolskim na 1 ha uzytkéw rolnych wytwarzano mleko
o wartosci 828 zt, podczas gdy srednia dla Polski wynosita 682 zt. Obecnie wskaznik ten jest
znacznie nizszy i wynosi 532 zt. W okresie ostatnich 8 lat, przy korzystnych zmianach ogdlnokra-
jowych, w rolnictwie matopolskim odnotowano gwattowny spadek wartosci produkcji. Wigze sie
to z likwidacjg matych mleczarni oraz wprowadzeniem bardzo rygorystycznych przepiséw doty-
12



2. STRESZCZENIE DIAGNOZY STANU MALOPOLSKIEGO ROLNICTWA...

czacych warunkoéw zdrowotnych i sanitarnych chowu zwierzat. Podobnie w przypadku wartosci
wytworzonego zywca rzeznego wyniki gospodarstw matopolskich ksztattuja sie na nizszym po-
ziomie niz srednio w Polsce.

Urynkowienie matopolskiego rolnictwa

Integracja z Unig Europejska wptyneta na wzrost skali wytwarzania i przyspieszyfa procesy
koncentracji produkgji, szczegdlnie rzepaku i burakdéw cukrowych oraz chowu bydta i kréw mlecz-
nych. Rozwdj zarowno krajowego jak i matopolskiego rynku zywnosci i eksportu rolno-spozywcze-
go wptynat na przyspieszenie wzrostu produkcji rolnej. Nastgpito przezwyciezenie wieloletniego
zastoju w produkgcji, ktérej warto$é w cenach statych zwiekszyta sie o ok. 10-15%, przy duzym
wzroscie produkcji koricowej i towarowej. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost produk-
cji towarowej, bowiem powigzania gospodarstw z rynkiem s obecnie warunkiem rozwoju,
a nawet istnienia i funkcjonowania nowoczesnego podmiotu.

W wojewodztwie matopolskim produkcja towarowa w przeliczeniu na hektar uzytkéw rol-
nych w roku 2009 wynosita 2 970 zt i byta o okoto 10% nizsza niz $rednio w kraju. Wydaje sie,
iz jest to dos¢ dobry wynik, jednak nalezy pamietac, ze gospodarstwa matopolskie sg znacznie
mniejsze niz Srednio w kraju i wskaznik ten w przeliczeniu na gospodarstwo rolne bedzie bar-
dzo niski.

Zwigzki gospodarstw rolnych z otoczeniem rynkowym najczesciej rozpatrywane sa przez
pryzmat stopnia towarowosci, tj. relacji wartosci produkcji towarowej do produkcji koncowej.
Im wyzszy stopien towarowosci tym silniejsze na ogdt zwigzki z rynkiem, a mniejsze znaczenie
samozaopatrzenia i naktadéw wtasnych w produkcji rolnej.

W roku 2009 w Matopolsce produkcja towarowa stanowita okoto 86,4% produkcji koncowej
i relacja ta byla znacznie wyisza niz w roku 2002. Swiadczy to o zwiekszeniu zakresu kon-
taktow rynkowych gospodarstw rolnych i tym samym zmniejszeniu samozaopatrzenia, jak
rowniez o koncentracji produkcji towarowej.

Niemniej jednak, wyniki te generujg przede wszystkim gospodarstwa wieksze obszarowo.
Wiekszos¢ drobnych gospodarstw rolnych praktycznie nie uczestniczy w wymianie rynkowe;.
Wynika to z matej skali produkcji, a takze bardzo niskich cen skupu produktéw rolnych. Duzg czes¢
nadwyzki przejmujg posrednicy, ktorzy po skupie wiekszych partii produktéw uzyskujg wyzsze
ceny oraz majg dostep do szerszych rynkow.

Pracujacy w rolnictwie

Urozmaicone warunki srodowiska przyrodniczego, a takze zasztosci historyczne i kultu-
rowe wojewddztwa matopolskiego do tej pory decydujg o aktywnosci ekonomicznej ludnosci
wiejskiej. Wptywa to negatywnie na ksztattowanie racjonalnosci ekonomicznej rolnictwa ro-
dzinnego.
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W wojewddztwie matopolskim w 2010 roku w gospodarstwach rolnych pracowato tgcznie
270 tys. 0sOb, z czego 222,3 tys. 0séb pracowato wytgcznie we witasnym gospodarstwie rol-
nym. Po przeliczeniu oséb zatrudnionych w rolnictwie na 100 ha UR okazuje sie, ze wskazni-
ki dla wojewddztwa matopolskiego s ponad dwukrotnie wyisze niz srednio w Polsce.

Parametry takie, jak liczba pracujgcych w rolnictwie, ich udziat w ogéle pracujacych i re-
lacja do zasobow ziemi sytuujg rolnictwo matopolskie wsréd regionéw, w ktérych problem
nadmiaru zatrudnionych w rolnictwie pozostaje nadal do rozwigzania. W ostatnich latach nie
obserwuje sie istotnego ubytku zatrudnionych. Doswiadczenia krajéw Europy zachodniej wskazu-
ja jednak, iz uksztattowanie racjonalnego poziomu zatrudnienia w rolnictwie nie jest mozliwe ani
pozadane przez wprowadzanie rewolucyjnych rozwigzan.

Wydaje sie, iz jednym ze sposobow tagodzenia negatywnych skutkéw przeludnienia agrar-
nego jest promowanie rozwoju bardziej pracochtonnych dziatalnosci lub ,przejscie” na
ekologiczne sposoby gospodarowania. Ogromng szanse widzi sie przede wszystkim w wielo-
funkcyjnosci gospodarstw (dywersyfikacja w kierunku dziatalnosci pozarolniczych, np. ekotu-
rystyka, winiarstwo) oraz $wiadczeniu (przez gospodarstwa) ustug kulturowych i Srodowisko-
wych poprzez rozwdj tradycyjnych form gospodarki rolnej.

Obecnie mtodzi ludzie rzadko, ale za to bardzo swiadomie wybierajg zawdd rolnika, co
w perspektywie nastypnych 10-20 lat przyczyni sie do poprawy wskaznikéw zatrudnienia. Sto-
sunkowo wysoki wiek kierownikéw gospodarstw sugeruje, iz osoby te w nastepnych latach bedg
przekazywac gospodarstwa zstepnym. Mtode pokolenie uksztattowane w duzym stopniu w wa-
runkach gospodarki rynkowej, moze wniesc¢ szereg istotnych i pozytywnych zmian do dziatan
na rzecz modernizacji gospodarstw rolnych, gdyz oprécz wzglednie lepszej adaptacji do nowej
rzeczywistosci ekonomicznej, mtode osoby posiadajg na ogdt odpowiednie kwalifikacje.

Wyposazenie gospodarstw rolnych w maszyny i urzadzenia

W poréwnaniu do 2002 r. w wojewddztwie matopolskim w 2010 r. odnotowano wzrost
liczby wybranych maszyn rolniczych, tj.: kombajnéw zbozowych, ziemniaczanych, buraczanych,
silosokombajnéw oraz opryskiwaczy polowych i sadowniczych. Z jednej strony trend ten nale-
Zy oceni¢ bardzo pozytywnie, gdyz lepsze wyposazenie gospodarstw bedzie sie przektadac¢ na
ich wyniki ekonomiczne, jednak w sytuacji, gdy mamy do czynienia ze spadkiem liczby gospo-
darstw oraz powierzchni uzytkéw rolnych moze dojs¢ do przeinwestowania gospodarstw. Do-
tyczy to szczegodlnie zakupu wysokowydajnych ciggnikdw rolniczych i innych maszyn, ktére nie sg
w pefni wykorzystywane.

Wydaje sie, ze srodki publiczne powinny byé w wiekszym stopniu wydatkowane na moder-
nizacje infrastruktury gospodarstw (szczegdélnie w przypadku podmiotéw zwierzecych) oraz
przyczyniac sie do podnoszenia jakosci wytwarzanych produktow.
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Podsumowanie

Oceniajac sytuacje rolnictwa w wojewddztwie matopolskim nalezy podkreslié, iz podsta-
wowe charakterystyki stawiajg ten region na gorszej pozycji konkurencyjnej w stosunku do in-
nych czesci Polski. Zasadniczg przeszkodg w prowadzeniu produkgji rolnej jest wadliwa struktura
agrarna. Nalezy jednak podkresli¢, ze w rozwazaniach nad rozwojem wspdtczesnego rolnictwa co-
raz czesciej eksponuje sie fakt, ze petni ono niezwykle istotne ustugi Srodowiskowe. W wojewédz-
twie matopolskim nalezy wiec tworzy¢ warunki zaréwno dla rozwoju podmiotow efektywnych,
zdolnych do konkurencji na rynkach produktéw masowych, jak tez gospodarstw o funkcjach
ustugowych na rzecz srodowiska.

Szczegdlnie istotne wydaje sie rowniez ograniczenie dalszej niekontrolowanej parcela-
cji ziemi rolniczej poprzez ustanawianie bardziej rygorystycznego prawa miejscowego w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. Pilne jest takze stworzenie mechanizmoéw stopniowego
zwiekszania powierzchni odsetka gospodarstw rozwojowych (poprzez usankcjonowanie sprzeda-
zy ziemi rolnej rolnikom i/lub formalnie zawierane wieloletnie dzierzawy).

Dobrg receptg na wadliwa strukture agrarng moze by¢ efektywniejszy system zachet do
zrzeszania sie rolnikdw posiadajacych mate gospodarstwa. Wbrew zakorzenionej w men-
talnosci matopolskiego rolnika niecheci do wszelkich form kolektywizacji, integracja po-
zioma moze stanowic kluczowa kwestie w zakresie przetrwania i rozwoju matych gospo-
darstw rolnych.

Istniejgce w Matopolsce uwarunkowania demograficzne i przyrodniczo-geograficzne spra-
wity, ze w strukturze agrarnej tutejszego rolnictwa przewazajg i przewazac bedg podmioty drob-
notowarowe.

Dobrym rozwigzaniem dla podmiotéw dorobnotowarowych jest specjalizacja w wytwarza-
niu produktow zywnosciowych wysokiej jakosci z wykorzystaniem tradycyjnych receptur
i metod przyjaznych dla srodowiska. Konieczne zatem jest wykreowania popytu na takie
produkty oraz stworzenie miejsc, gdzie bedzie mozna je naby¢ z zachowaniem zasady skra-
cania fancucha dystrybucji. Dzieki temu mogqg zosta¢ zachowane bardzo waine z punku
widzenia ogdélnospotecznego walory krajobrazowe i kulturowe oraz powstawac atrakcyjne
miejsca rekreacji i wypoczynku. Zréznicowane gatunkowo uprawy, odtogi, miedze ksztattujg
tradycyjny krajobraz, ktory trudno jest odnalez¢ we wspotczesnym rolnictwie, zwtaszcza Euro-
py Zachodniej. Ponadto dziatania takie przyczyniajg sie do wykreowania nowych miejsc pracy
w szeroko rozumianym agrobiznesie.

2.2. Ocena znaczenia srodkow publicznych w rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich

Instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej sg pogrupowane w dwa filary: | filar tworza $rodki
polityki rynkowo-cenowej, do instrumentoéw Il filara, (rozwijanego od 1999 roku w starych kra-
jach UE), nalezg Srodki polityki strukturalnej i spotecznej. Biorgc pod uwage wysokos¢ srodkéow
pomocowych zasilajgcych gospodarstwa rolne za najwazniejszy instrument filara | nalezy uznaé
doptaty bezposrednie, natomiast w drugim filarze najwieksze znaczenie odgrywaja dziatania re-
alizowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.
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Niniejsza analiza ma na celu wskazanie najistotniejszych dziatan z punktu wiedzenia
interesow gospodarstw drobnotowarowych, a na jej podstawie w dalszej czesci opra-
cowania wskazano dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu zwiekszenia absorpcji Srodkdw,
a szczegolnie zwiekszenia efektywnosci ich wydatkowania z uwzglednieniem efektow
zewnetrznych.

Ptatnoscio obszarowe - ocena znaczenia instrumentu dla
matopolskich gospodarstw

Wadliwa struktura matopolskiego rolnictwa, w tym rozdrobnienie dziatek rolnych oraz
problemy nieuregulowanych stosunkéw wtasnosciowych znacznie utrudniajg aplikacje o srod-
ki finansowe w ramach ptatnosci obszarowych i kreuja znaczne koszty instytucjonalne. Mimo
dos¢ korzystnych zapisdw dotyczgcych minimalnej wielkosSci dziatki rolnej (10 aréw) czes¢ uzyt-
kownikéw gospodarstw nie spetnia tych kryteriow.

W wojewoddztwie matopolskim w 2010 roku doptatami bezposrednimi byto objete okoto
484,4 tys. ha, co stanowi okoto 75% ogdlnej powierzchni UR. Jest to bardzo niski wskaznik,
gdyz srednio w Polsce doptatami objete jest ponad 90% ogétu uzytkéw rolnych.

Z uwagi na charakter matopolskiego rolnictwa, wydaje sie, iz jednym ze sposobdéw zwiek-
szenia transferéw srodkéw finansowych w ramach ptatnosci bezposrednich bedzie propagowa-
nie dzierzawy rolniczej, a takze dziatan zmierzajgcych do uregulowania stosunkéw wtasnoscio-
wych. Z uwagi na bardzo niskg powierzchnie gospodarstw rolnych w wojewddztwie matopolskim
przecietna warto$¢ wydanej decyzji o ptatnosciach obszarowych byta prawie trzykrotnie nizsza niz
srednio w Polsce.

W roku 2004 osoba aplikujaca o ptatnosci bezposrednie w wojewddztwie matopolskim
otrzymywata srednio 1 699 zt, a w roku 2010 juz 3 200 zt.

Znaczenie ptatnosci bezposrednich dla ksztattowania dochoddéw gospodarstw matopol-
skich byto mniejsze niz srednio w Polsce. Niemniej jednak w opinii rolnikdw stanowig one bar-
dzo wazny sktadnik dochoddéw rodzin rolniczych, gdyz rekompensujg duze zwyzki cen srodkdéw
produkciji.

Wdrazany system ptatnosci obszarowych nie jest pozbawiony wielu stabosci, jednak z uwa-
gi, iz w przysztej perspektywie finansowej bedzie on gruntownie zmieniony Autorzy celowo
pomineli ten obszar. Niemniej jednak srodowisko akademickie oraz samorzagdowe aktywnie
uczestniczy w pracach nad nowym systemem wsparcia czynigc starania w celu zabezpiecze-
nia dochoddéw gospodarstw drobnotowarowych z uwzglednieniem dostarczania przez nie
ustug srodowiskowych.
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Analiza i ocena wykorzystania srodkéw publicznych w ramach
Programu Rozwoju Obszarodw Wiejskich na Lata 2007-2013

Duze zréznicowanie rolnictwa w krajach Unii Europejskiej powoduje, iz panstwa czton-
kowskie zobowigzane sg do formutowania wtasnych, dostosowanych do regionalnych warunkéw
programow rozwoju obszaréw wiejskich. W mysl obowigzujacego Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005 kraje cztonkowskie miaty mozliwos$¢ budowy jednego lub kilku regionalnych progra-
mow rozwoju obszardow wiejskich, co jest szczegdlnie istotne dla wiekszych krajéw, charakteryzu-
jacych sie duzg réznorodnosciag. W Polsce przygotowano tylko jeden ogdélnokrajowy program,
a wiec nie skorzystano z doswiadczen takich krajow, jak Niemcy, Wtochy, czy tez Hiszpania, ktére
wypracowaty programy regionalne (rys. 1).

Osie priorytetowe Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013
—  0sl Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego
—  Osll — Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich

Jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i roZznicowanie gospodarki
wiejskiej

— O0sIv. — LEADER

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wprawdzie wtadze krajowe miaty duzg swobode w wyborze, dziatan, ktére ich zdaniem
w najlepszy sposdb odpowiadajg specyfice danego regionu, ale wydaje sie, iz polski Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich w zbyt matym stopniu uwzglednia specyfike Polski potudniowej.
Czesc¢ dziatan jest niedostosowana do warunkow przyrodniczo — ekonomicznych obszaréw go-
rzystych, a nawet moze przyczyniac¢ sie do kreowania niekorzystnych zmian — szczegdlnie na
obszarach cennych przyrodniczo.

Jednym z wazniejszych problemdw, ktéry dotyczy praktycznie wszystkich dziatan jest duza
ztozonos¢ i nadmierne rozbudowanie wnioskdw o ptatnosci. Rolnicy bardzo czesto musza
korzysta¢ z ustug firm doradczych, stagd gospodarujgcy na matych areatach rezygnujg ze skta-
dania wnioskéw. Wydaje sie rowniez, iz sam sposob ogtaszania nabordw, ich czestotliwos¢
oraz powigzane z tym dziatania promocyjne sg niewtasciwe. Potencjalni beneficjenci nie sg
w stanie zaplanowac réznych dziatan inwestycyjnych. Utrudnieniem jest rdwniez czesta zmia-
na kryteridw przystgpienia do niektorych dziatan, jak tez modyfikacja zapisow.
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Analiza i ocena dziatan Osi |

Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa od poczatku 2007 r. do
korica wrzesnia 2011 r. w ramach instrumentow Osi | wsparcia tj. ,,Poprawa konkurencyjnosci sek-
tora rolnego i leSnego” do matopolskiego rolnictwa trafita (bgdz w najblizszym okresie trafi) kwota
ponad 226 min zt. Stanowito to okoto 3,2% srodkdéw wyptaconych w Polsce, a wynik ten nalezy do
jednych z nizszych w Polsce.

Wsrdd dziatan wdrazanych w ramach Osi | do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy instrumenty:
»,Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz ,,Zwiekszenie wartosci dodanej podstawowej pro-
dukgcji rolnej i lesnej” (rys. 2).

Tylko w przypadku tych dwdéch dziatan tgczna kwota wyptaconych srodkéw stanowi 67%
ogotu zawartych uméw w ramach Osi I. W przypadku dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” wyptacone zostato 98,8 min zt, co w przeliczeniu na 100 ha UR w wojewddztwie ma-
topolskim daje kwote ponad 15,1 tys. zt.

Specyficzna struktura agrarna, w tym rozdrobnienie gospodarstw negatywnie wptywajg za-
rowno na poziom wsparcia w przeliczeniu na 1 gospodarstwo, jak réwniez skutecznos¢ w pozy-
skiwaniu wsparcia. Duze problemy wystepowaty w przypadku dziatania ,,Utatwienie startu mto-
dym rolnikom”, gdyz limit wielkosci gospodarstwa zostat ustalony na poziomie sredniej krajowe;j.
Wprawdzie w pierwszych latach wdrazania programu dochodzito do wielu naduzy¢: m.in. w celu
uzyskania ptatnosci dzielono gospodarstwo i formalnie przekazywano dwém nastepcom (odwrot-
ny skutek do zamierzonego), jednak zamiast podniesienia minimalnej wielko$ci gospodarstwa na-
lezato wprowadzi¢ inne obostrzenia.

W przypadku dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” stosunkowo niewielkie limity
wojewddzkie w Polsce potudniowej oraz relatywnie niewielka absorpcja $rodkéw finansowych
wynikajg z duzego rozdrobnienia gospodarstw. Koperty wojewddzkie oblicza sie na podstawie
syntetycznego miernika wielko$ci ekonomicznej gospodarstw, ujmujgcego wielko$é ekonomiczng
gospodarstw oraz powierzchnie UR. Taki sposdb obliczen preferuje wojewddztwa o wyzszej sred-
niej powierzchni UR.
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Rysunek 2. Dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi | ,,Poprawa kon-
kurencyjnosci sektora rolnego i leSnego”

Osl Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego
Dziatanie 111 Szkolenia zawodowe dla 0sdb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie
Dziatanie 112 Utatwianie startu mtodym rolnikom
Dziatanie 113 Renty strukturalne
Dziatanie 114 Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw
Dziatanie 121 Modernizacja gospodarstw rolnych
Dziatanie 123 Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej
4 N
Daiatanie 125 Poprawmnn? i rozwijanie !nfrastrl{ktury 2wiqzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa
\ J
4 N\
Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
Dziatanie 126 wystqpienia klesk zywiotowych oraz wprowadzenie odpowiednich
dziatan zapobiegawczych
L J
Dziatanie 132 Uczestnictwo rolnikdw w systemach jakosci Zywnosci
Dziatanie 133 Dziatania informacyjne i promocyjne
Dziatanie 142 Grupy producentow rolnych

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Duzym problemem szczegdlnie w przypadku gospodarstw mniejszych obszarowo badz pro-
wadzonych ekstensywnie (gospodarstwa owczarskie) jest wykazanie wystarczajgcego ESU w celu
otrzymania wsparcia. Wydaje sie réwniez, iz w Matopolsce wzorem innych krajéw UE (np. Nie-
miec, Austrii) wsparcie dla gospodarstw powinno by¢ w wiekszym stopniu ukierunkowane np. na
inwestycje zwigzane z utrzymaniem zwierzat. W tym przypadku powinno sie obniza¢ wymagania
dotyczace osiggania ,,wysokiego ESU”.
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Dziataniem, ktére prawie w ogodle nie wptyneto na poprawe konkurencyjnosci rolnictwa
byty ,,Grupy producentéw rolnych”. Oferowana pomoc w ramach omawianego dziatania do roku
2010 dotyczyta tylko kosztéw funkcjonowania grup, stad nie stanowito to zbyt duzej zachety do
aplikacji o srodki finansowe. Zwiekszenie popularnosci tego dziatania bedzie mozliwe tylko w mo-
mencie, gdy zmianie ulegng kryteria wsparcia. Ponadto konieczne jest popularyzowanie tej formy
wspotpracy rolnikéw, gdyz obecnie funkcjonuje bardzo niewielka liczba grup producenckich i stad
pozyskiwana pomoc jest niewielka.

Kolejnym dziataniem, ktére nie spetnia oczekiwan rolnikéw jest dziatanie ,Korzystanie
z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow”. Koniecznos$¢ wspotfinansowania ustug,
w tym réwniez brak kwalifikowalnosci ,kosztu” podatku VAT (szczegdlnie dotyczy rolnikdéw ryczat-
towych) sprawia, iz dziatanie jest nieatrakcyjne finansowo.

Analiza i ocena dziatan Osi Il

Do konica 2011 roku, w ramach wszystkich dziatan Osi Il ztozonych zostato 279,4 tys. wnioskow
0 przyznanie pomocy, zas$ liczba wydanych decyzji, badz podpisanych uméw wyniosta 246,8 tys. tacz-
nie do konica wrzesnia 2011 beneficjenci otrzymali 262,3 min zt. Pod wzgledem wysokosci wypta-
conych srodkéw najwazniejszymi instrumentami Osi Il s3 dwa dziatania: ,,Wspieranie obszaréw
gorskich i obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” oraz ,,Program rol-
nosrodowiskowy” (rys. 3).

Rysunek 3. Dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi Il ,,Poprawa
srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich”

Oos i »Poprawa srodowiska naturalnego i obszarow wiejskich”
e p
Dziatanie 211 Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach
212 o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)
\ J
. . 211 . . ‘o p .
Dziatanie 212 Program rolnosrodowiskowy (Ptatnosci rolnosrodowiskowe)
4 N
. . 221 I [ I P .
Dziatanie 273 Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne
\
4 N
. . Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
Dziatanie 226 . . .
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych
\ J

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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W odniesieniu do dziatania ,,Wspieranie gospodarowania na obszarach gérskich i innych
obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW)” nalezy wskazaé¢, iz same zato-
zenia sg bardzo stuszne, jednak program tylko w niewielkim zakresie spetnia swoje cele. W woje-
waddztwie matopolskim tylko potowa obszaréw uprawnionych do wsparcia jest nim objeta. Wynika
to gtéwnie ze stosunkowo niewielkiego (nie waloryzowanego) wsparcia finansowego oraz braku
mozliwosci wycofania z systemu (dotyczy pierwszych 5 lat od zgtoszenia obszaru do wsparcia).

Powaznym uchybieniem jest wytgcznie z dziatania ONW gruntéw rolnych znajdujgcych sie
na terenach miast. Negatywnie nalezy sie odnie$é do sposobu wydzielania obszaréw ONW — gmi-
na jako podstawowa jednostka ewidencyjna jest zbyt duza i czesto wsparcia nie otrzymujg rolnicy
gospodarujgcy, przy bardzo trudnych warunkach, gdyz wieksza czes¢ ich jednostek samorzgdu
terytorialnego ma relatywnie dobre warunki.

Bardzo waznym dziataniem realizowanym w ramach Osi Il jest ,,Program rolnosrodowisko-
wy”. Instrument ten poprzez system wsparcia finansowego zacheca rolnikéw do petnienia roli
»straznika” srodowiska naturalnego. Mimo, iz w ostatnich latach jego popularnosé systematycz-
nie sie zwieksza nalezy wskaza¢ na czynniki utrudniajgce wdrazanie. Najcze$ciej podnoszonym
zarzutem jest konieczno$¢ prowadzenia bardzo rozbudowanych planéw oraz czeste i daleko
idace zmiany przepisow.

Przewidziany poziom wsparcia w ramach omawianego dziatania nie jest w petni wykorzy-
stywany, stad nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych zachet finansowych i ak-
cji promocyjnych w tych regionach, gdzie program rolnosrodowiskowy lub jego wybrane pakiety
cieszg sie mniejszym zainteresowaniem. Doswiadczenia z realizacji programu rolnosrodowisko-
wego wskazujg, iz niezwykle wazne jest okreslenie wiasciwej wysokosci wsparcia w ramach
poszczegodlnych pakietow. Niedoszacowanie ptatnosci oraz duze wymagania sprawiajg, ze zainte-
resowanie rolnikdw jest niewielkie, natomiast przeszacowanie prowadzi do nadmiernego zainte-
resowania, gtdwnie z checi osiggania korzysci ekonomicznych. Wydaje sie, iz negatywnie nalezy
oceni¢ brak mozliwosci ustalania stawek oraz kryteriow wsparcia na poziomie poszczegdlnych
wojewodztw.

Problemem szczegdlnie na terenach ze stabymi glebami jest konieczno$¢ zachowania pto-
dozmianu na gruntach ornych (pakiet rolnictwo zréwnowazone). Brak jest réwniez dziatan adre-
sowanych bezposrednio do obszaréw gorskich, a zaplanowane dla catego terytorium Polski
programy nie sg dostosowane do specyficznych warunkéw przyrodniczo-ekonomicznych panu-
jacych na obszarach gérskich.

Analiza i ocena dziatan Osi Il

Os$ 1l ma na celu poprawe jakosci zycia i réznicowanie gospodarki na obszarach wiejskich.
Mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze dziatania te w najwiekszy sposéb zados¢ czynig zatozeniom
nowego paradygmatu rozwoju obszaréw wiejskich. Sg one kierowane nie tylko do sektora rolni-
czego, ale réwniez pozostatych dziatow gospodarki, poza tym wspierajg konkurencyjnos¢ obsza-
row wiejskich oraz podnoszg aktywnos¢ spotecznosci lokalnych.

tacznie w ramach wszystkich dziatan Osi lll do konca wrzesnia 2011 wyptacono 138,9 min zt,
a wiec prawie o pofowe mniej niz w przypadku dwéch pierwszych osi.

W wojewddztwie matopolskim najwazniejszym dziataniem majgcym na celu podnoszenie
jakosci zycia na obszarach wiejskich jest ,,0dnowa i rozwdéj wsi”. Duzg popularnoscia cieszyto sie
rowniez dziatanie ,,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” (rys. 4).

21



Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce

Rysunek 4. Dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi lll ,,Jakos$¢ zycia
na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”

Os Il »Jakosc zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”
I
l |
Dziatanie 311 Rdznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej
—
Dziatanie 312 Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw ]
Dziatanie 321 Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej

Dziatanie Odnowa i rozwoj wsi

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W wojewddztwie matopolskim najwazniejszym dziataniem majacym na celu podnoszenie
jakosci zycia na obszarach wiejskich jest ,,Odnowa i rozwoéj wsi”.

W przypadku dziatania ,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsiebiorstw” w roku 2009 ztozono
551, a w roku 2010 juz 825 wnioskow. Srednia kwota wnioskowanej pomocy opiewata na
ponad 160 tys. zt. Wedtug danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do kon-
ca wrzesnia 2011 roku wyptacono 29,9 min zt.

Jego celem jest kreowanie nowego oblicza wsi, w tym trwatego oraz zréwnowazonego rozwoju
wsi. Od poczatku ogtoszenia naboru wnioskdw o przyznanie pomocy dziatanie cieszyto sie duzym
zainteresowaniem. Nalezy podkresli¢, ze pomoc finansowa w poszczegdlnych wojewddztwach
moze by¢ udzielona do wysokosci limitu przyznanych srodkéw finansowych.

OS¢ IV nosi nazwe Leader i zasadniczo rézni sie od pozostatych. Program Leader jest podej-
Sciem przekrojowym, umozliwiajgcym osiggniecie celéw osi pierwszej, drugiej oraz przede
wszystkim osi trzeciej. Leader jest innowacyjnym podejsciem w ramach unijnej polityki roz-
woju obszarow wiejskich i oznacza ,,powigzanie dziatan z zakresu rozwoju wsi”.

Nalezy stwierdzi¢, iz dziatanie , Tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw” jest jedng z naj-
bardziej znaczacych inicjatyw prorozwojowych Osi lll. Koniecznos¢ przesuniecia nadmiaru sity ro-
boczej z sektora rolnego powoduje, iz dziatania tworzgce nowe miejsca pracy sg bardzo pozgdane.
Duzym atutem tego dziatania jest mozliwos¢ finansowania bardzo szerokiego spektrum dziatalno-
$ci gospodarczych.
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Analiza i ocena dziatan Osi IV

Os IV nosi nazwe Leader i zasadniczo rézni sie od pozostatych. Program Leader jest podejsciem
przekrojowym, umozliwiajgcym osiggniecie celéw osi pierwszej, drugiej oraz przede wszystkim
osi trzeciej. Leader jest innowacyjnym podejsciem w ramach unijnej polityki rozwoju obsza-
row wiejskich i oznacza ,,powigzanie dziatan z zakresu rozwoju wsi”.

W ramach programu realizowanie sg trzy dziatania: ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwo-
ju”, ,Wdrazanie projektow wspoétpracy” oraz ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, naby-
wanie umiejetnosci i aktywizacja” (rys 5).

Rysunek 5. Dziatania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach Osi IV ,LEADER”

Os1Iv »LEADER”
Dziatanie 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
Dziatanie 121 Wdrazanie projektéw wspdtpracy
( A
Dziatanie 431 Funkcjonowanie lokalnej gfupy dZI.afar'na, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja
. J

Zrédto: opracowano na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na pierwsze z tych dziatan wyptacono facznie ponad 6,5 min zf, ktére trafity do ponad
500 beneficjentéw. Najwiekszg popularnoscia cieszyty sie tzw. mate projekty. Poréwnujgc kwo-
ty zawartych uméw w wojewddztwie matopolskim z danymi ogdlnokrajowymi nalezy stwierdzic,
iz sg one dos¢ wysokie.

Beneficjentami dziatania, na ktdre wyptacono zdecydowanie najwieksze srodki (ponad
14,9 min zt) s Lokalne Grupy Dziatania. Pomoc finansowa dla Lokalnych Grup Dziatania przy-
znawana jest na jej funkcjonowanie (koszty biezgce, administracyjne, itd.) oraz nabywanie
umiejetnosci i aktywizacje (realizacje badan dotyczgcych obszaru Lokalnych Strategii Rozwoju,
obstuge wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju, szkolenie kadr, promocje i inne). Pod wzgledem
wartosci zarowno wnioskowanej, jak i wyptaconej pomocy wojewddztwo matopolskie ustepuje
tylko znacznie wiekszemu mazowieckiemu. Na wysokg ocene zastuguje rowniez duza skutecz-
no$¢ pozyskiwana srodkéw, gdyz na 120 ztozonych wnioskéw, az 114 zostato zakwalifikowa-
ne do finansowania.

Podsumowanie

Waznym zatozeniem programu jest promowanie rozwoju zréwnowazonego, a przez to odej-
Scie od wspierania wytacznie rolnictwa. Pomimo tego, iz doswiadczenia z realizacji wcze$niej-
szego Programu (2004-2006) pokazuja, iz w niektdrych dziataniach zawarto zapisy utrudniajgce

wdrazanie na terenach rozdrobnionego rolnictwa, w Polsce, w dalszym ciggu realizowany jest
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jeden Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 obejmujacy cate terytorium kraju.

Wydaje sie, iz przy tak zréznicowanych warunkach przyrodniczo-ekonomicznych wystepu-
jacych w Polsce nie powinien by¢ realizowany tylko jeden program, a przynajmniej nie nalezatoby
stosowac tych samych kryteriéw wsparcia dla wszystkich regionéw kraju. Z uwagi na duze zréz-
nicowanie strukturalne rolnictwa oraz réznice w jakosci kapitatu ludzkiego program rozwoju
obszaréw wiejskich powinien zosta¢ dopasowany do warunkdéw regionalnych.

Postuluje sie wiec, aby réwniez w Polsce podobnie jak w niektérych krajach Unii Europej-
skiej programy rozwoju obszaréw wiejskich obejmowaty regiony. Istnieje zatem, pilna potrze-
ba dokonania gruntownej oceny wdrazanych instrumentéw oraz zaproponowania nowych,
lepiej dostosowanych do warunkdéw tych jednostek. Duzg szanse implementacji tych dzia-
tan daje zapis pozwalajacy na tworzenie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 tzw. podprogramow tematycznych.

Szczegbdtowa analiza i krytyczna ocena wdrazanych instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej,
a takze sugestie ekspertéw pozwolity na wskazanie w kolejnych rozdziatach szeregu dziatan, jakie
powinny by¢ podjete aby osiggnac cel niniejszego Programu.
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Wieloletnig praktyka w krajach Unii Europejskiej jest przygotowywanie $redniookresowych
programodw dziatan na rzecz rolnictwa i obszarow wiejskich. Niniejsze opracowanie pt. ,,Gospo-
darcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” wpisuje sie w te praktyke.

Projekt opracowania pt. ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Mafopolsce” podlega uchwale-
niu przez Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego, ktdry rdwniez odpowiada za prawidtowa re-
alizacje ujetych w nim dziatan. Opracowanie w swoich tresciach merytorycznych nawigzuje
do przedsiewzie¢ realizowanych w ramach ,,Programu aktywizacji gospodarczej i ochrony
dziedzictwa matopolskich Karpat — OWCA plus”, przyjetego uchwatg nr XXXVI/446/05 Sejmi-
ku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 29 sierpnia 2005 r. oraz do ,,Programu rozwoju rolni-
ctwa w wojewddztwie mafopolskim ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki tradycyj-
nej w tym sadownictwa, pszczelarstwa i owocéw miekkich”, przyjetego uchwata nr 1388/10
Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 listopada 2010 .

Cel oraz gtowne zatozenia programu

Opracowanie zatytutowane , Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” prezentuje
kompleksowe dziatania, ktére majg oddziatywac rownoczesnie na srodowisko naturalne, gospo-
darke i spoteczenstwo. Jest ono jednym z podstawowych materiatéw, na ktéorych powinny sie
opieraé powiatowe oraz gminne programy rozwoju rolnictwa w celu tworzenia i realizowania po-
lityki, zgodnie z zapisami wspodlnej polityki w zakresie rozwoju wsi i rolnictwa.

OPRACOWANIE SPEENIA TRZY ZASADNICZE FUNKCIE:

e jest dokumentem stuzgcym organom wtadzy terenowej oraz samorzgadowej, przy planowa-
niu i wdrazaniu dziatan zwigzanych z gospodarczym i spotecznym przeksztatceniem tere-
now majgcych problemy strukturalne,

e posiada oddziatywanie posrednie (informacyjne, inspiracyjne, mobilizujgce, organizacyjne,
edukacyjne, a takze pomocowe) wzgledem podmiotow autonomicznych, by poprzez swg
dziatalnos¢ stuzyty celom rozwoju regionu,

* ma szczegdlne znacznie jako materiat pomocniczy w staraniach zainteresowanych podmio-
tow o uzyskanie zewnetrznych sSrodkdw pomocowych, zwtaszcza ze Zzrédet Unii Europejskie;j.
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PONADTO OPRACOWANIE POWSTALO ABY MOZLIWE BYLO:

e wykorzystanie przewagi komparatywnej, jakg posiada wojewddztwo matopolskie w zakre-
sie kapitatu ludzkiego, dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego,

* przygotowanie propozycji dziatan regionalnych uwzgledniajacych priorytety Wspdlnej Po-
lityki Rolnej, dla urzeddw oraz instytucji i organizacji funkcjonujgcych w sferze rolnictwa
i rozwoju wsi,

* przygotowanie sugestii dotyczacych koniecznych zmian w zakresie wsparcia udzielanego
rolnikom w ramach Wspdinej Polityki Rolnej po 2013 r.,

e przygotowanie materiatu wyjsciowego do dyskusji nad wyzwaniami i ksztattem rolnictwa
w regionie, w tym stworzenie (pod)programéw operacyjnych,

e dokonanie aktualizacji bazy informacyjnej dotyczacej rolnictwa i obszaréw wiejskich na po-
trzeby dziatan politycznych.

Sformutowanie gtéwnego celu programu byto poprzedzone analizg sytuacji w rolnictwie
i na obszarach wiejskich Bazujac na silnych stronach oraz szansach wojewddztwa matopolskiego
zdefiniowano go w nastepujacy sposdb:

UTRZYMANIE ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJ, ZACHOWANIE TRADYCYJNEGO KRAJOBRA-
ZU ROLNICZEGO | DZIEDZICTWA KULTUROWEGO ORAZ WYTWARZANIE ZYWNOSCI O WY-
SOKICH WALORACH JAKOSCIOWYCH

Cel gtéwny zostanie osiggniety w drodze realizacji celéow szczegdtowych programu (rys. 6).
Celom tym zostaty przypisane priorytety i kierunki interwencji. Dziatania przyjete w Programie
powinny by¢ komplementarne i wzajemnie sie uzupetnia¢ z innymi programami w ramach nad-
rzednego celu jakim jest poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wyko-
rzystanie ich zasobdw i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa dla zrdwnowazonego rozwoju
kraju.

Proces wdrazania programu jest procesem ciggtym, roztozonym w czasie i skierowanym do
okreslonych adresatéw, ktérymi sg przede wszystkim: samorzad wojewddztwa, samorzady
terytorialne wszystkich szczebli, a takze inne podmioty, ktére wywierajqg istotny wptyw na
polityke rozwoju regionu. Wiod3aca zasadg wspomagajacg wdrazanie programu powinno by¢
szerokie partnerstwo spoteczne, wykorzystujgce mechanizmy wzajemnej wspotpracy.

Projekcja srednioterminowa opiera sie o dotychczas opublikowane i upublicznione poprzez
wystgpienia zatozenia reformy Wspdlnej Polityki Rolnej oraz najnowsze analizy i publikacje.
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Rysunek 6. Cele szczegétowe Programu ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Mafopolsce”

CELE SZCZEGOtOWE PROGRAMU
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G J
-
Cel Il Wsparcie oraz promocja rynku ,produktéw” wysokiej jakosci
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Cel v Wsparcie tradycyjnych form gospodarowania w celu osiggniecia

przewag komparatywnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

W opracowaniu starano sie unika¢ odniesien planistycznych i projekcji finansowych do
obszarow wiejskich oraz rolnictwa, czynigc starania aby dokument stanowit inspiracje i byt od-
niesieniem (programem nadrzednym) dla szczegétowych programoéw operacyjnych formuto-
wanych przez jednostki na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego.

Zgodnosc celow Programu z innymi dokumentami planistycznymi

Program ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” jest spdjny z szeregiem dokumen-
tow planistycznych o wymiarze regionalnym oraz krajowym (rys. 7).

Wydaje sie, iz podstawowymi i najwazniejszymi dokumentami strategicznymi, z ktérymi powi-
nien by¢ powigzany niniejszy Program s3: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego
oraz Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa. W systemie zarzgdza-
nia polityka rozwoju, strategie te petnig kluczowa role, jako plany postepowania wtadz samo-
rzadu regionalnego w procesie zarzgdzania wojewddztwem.



Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce

Rysunek 7. Powigzanie Programu ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” z wybranymi opracowa-
niami strategiczno-planistycznymi
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Na rysunku 8 zaprezentowano schemat powigzania celdw Programu ,,Gospodarcze aspekty
rolnictwa w Matopolsce” z wybranymi aspektami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopol-
skiego oraz Strategii zrownowazZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Rysunek 8. Powigzanie celdw Programu ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” z wybranymi doku-
mentami strategiczno-planistycznymi
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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NAKRESLONE PRZEZ ZESPOt AUTORSKI CELE | PRIORYTETY ROZWOJU SA ZBIEZNE Z WYZE)
WYMIENIONYMI DOKUMENTAMI, A WIEKSZOSC Z NICH MA CHARAKTER INTERDYSCYPLI-
NARNY ORAZ KOMPLEMENTARNY.

CELE PROGRAMU SA SPOJNE TAKZE Z INNYMI PRIORYTETAMI STRATEGII ROZWOJU WOJE-
WODZTWA MALOPOLSKIEGO, W SZCZEGOLNOSCI:

e zrownowazony rozwdj infrastruktury oraz komercjalizacja ustug czasu wolnego,

e ksztatcenie kadr dla rozwoju i obstugi przemystéw czasu wolnego,

e wzmocnienie promocji dziedzictwa regionalnego oraz oferty przemystéw czasu wolnego,
* poprawa bezpieczenstwa zdrowotnego: profilaktyka i ochrona zdrowia.

Struktura i zakres opracowania

Podjecie prac nad projektem Programu ,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” po-
przedzone zostato analizg ksztattu obowigzujgcych w Polsce uregulowan prawnych i wytycznych
kierunkowych odnoszacych sie do rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

ANALIZA OBECNYCH UREGULOWAN PRAWNYCH OBJEtA DOKUMENTY DOTYCZACE:
e Wspdlinej Polityki Rolnej,

e Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015,

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020,

e Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Matopolskiego na lata 2007-2014,

¢ inne dokumenty kierunkowe.

Program dziatan ujetych w opracowaniu powinien by¢ swego rodzaju vademecum, ktoére
wyznacza cele i kierunki dziatan, jakie winny byc realizowane w Matopolsce w zakresie rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ma on jednak formute dosé elastyczng (otwartg) pozwalajgcy
na uwzglednienie nowych zagadnien i dostosowywanie zakresu dziatan do zmieniajgcych sie
warunkow.

Opracowanie sktada sie z dwdch czesci (rys. 9). Tresci zamieszczone w poszczegdlnych roz-
dziatach zostaty pogrupowane w jednostki systematyzacyjne nizszego rzedu — podrozdziaty. Po-
dejscie takie podyktowane byto potrzebg ujednolicenia pod wzgledem struktury poszczegdlnych
rozdziatow i utatwieniem wybrania gtéwnych tresci z bardzo rozlegtego materiatu analitycznego.
Catosciowy przeglad sytuacji (Czesc 1) zostat wzbogacony zdjeciami, mapami, wykresami i sche-
matami ukazujgcymi omawiang problematyke.
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Struktura Programu ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Mafopolsce”

e N X ull Ne)

Czes$¢ | majaca charakter prospektywny (prognostyczny) zastata wypracowana
w Zespole ds. Rolnictwa (Departament Srodowiska, Rolnictwa i Geodezji)
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego oraz przez analizy

i oceny o charakterze eksperckim. Zespét autorski na podstawie zebranych ma-

teriatéw opisat oraz wskazat najwazniejsze dziatania, jakie muszg by¢ podjete,

aby zrealizowac gtéwny cel Programu.

O-WMdam N O

Czesc diagnostyczna (materiaty zestawione na ptycie CD-R) opracowania zo-
stata sporzadzona w odniesieniu do obszaru wojewddztwa matopolskiego ze
szczegblnym uwzglednieniem obszarow wiejskich. Badania zasadniczo prowa-
dzono na poziomie catego wojewddztwa, przy czym czes¢ analiz przestrzen-

nych wykonano w skali powiatéw oraz gmin, dzieki czemu uzyskano dokfad-

niejszy obraz stanu oraz perspektyw rozwoju rolnictwa.

Gtéwnym zrédtem informacji byty dane Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go (GUS) oraz materiaty zebrane przez inne instytucje w formie zestawien
i uzyskane za pomoca metod ankietowych. W trakcie przygotowywania do-
kumentu przeprowadzono wywiady z przedstawicielami instytucji okotorol-
niczych, ktérych celem byto uzyskanie informacji dotyczacych realizowanych
oraz planowanych przez nie dziatan na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.
W opracowaniu na bazie wiedzy eksperckiej oraz dostepnych informacji przed-
stawiono szacunki dotyczgce stanu rolnictwa na nizszych niz wojewddztwo
poziomach podziatu terytorialnego. Bazujac na danych GUS z roku 2011 (dla
catego wojewddztwa) oraz informacjach uzyskanych z Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 przyjeto wartosci wybranych wielkosci oraz wskaznikow dla po-
szczegoblnych powiatéw Matopolski.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Polityka wspierania rozwoju matopolskiego rolnictwa oraz obszaréw wiejskich powinna
opierac sie na efektywnym i racjonalnym wykorzystywaniu ich potencjatu rozwojowego, ktory
wynika z unikalnych cech regionu. Biorgc pod uwage ztozonos¢ kierunkdéw interwencji, ktore zo-
staty okreslone, jako kluczowe dla rozwoju gospodarczego Matopolski konieczne bedzie stosowa-
nie réznych, odpowiednich do swoich uwarunkowan, instrumentow.

Zidentyfikowane kierunki interwencji powinny by¢ realizowane na réznych ptaszczyznach. Juz
z zatozenia cze$¢ dziatan bedzie promowana i inicjowana przez Zarzad Wojewoddztwa Ma-
topolskiego i posrednio (poprzez odpowiednie regulacje) realizowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jednostki podlegte lub nadzorowane. W tym kontekscie duzg
szanse widzi sie w instrumentach, ktére bedg wdrazane w ramach nowego Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014—-2020.

Aby zrealizowac naznaczone cele nalezy inicjowaé wspétprace i wigczac te zagadnienia
w dziatania podejmowane przez jednostki administracji rzadowej, samorzadowej oraz inne in-
stytucje i organizacje. Ogromna rola w tworzeniu, a przede wszystkim w realizacji
Programu przypada réznym organizacjom lokalnym.

L1 Aktywizacja gospodarcza fterenow wiejskich poprzez tworzenie Lokal-
nych rynkow zywnosci — cel szczegotowy |

Aktywizacja srodowisk lokalnych oraz ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich sg
waznym zadaniem wtfadz samorzadowych wojewddztwa matopolskiego. Podejmowane
dziatania nie mogga jednak ograniczac¢ sie do stymulowania zmian wytgcznie w sferze produk-
cyjnej rolnictwa.

Z uwagi, iz mechanizm rynkowy nie zapewnia réwnowagi sit w taficuchu dostaw zywnosci
konieczne jest skracanie drogi produktu od producenta do konsumenta poprzez tworzenie lo-
kalnych rynkéw zywnosci. Rynki takie wspierajg lokalng i regionalng gospodarke, gdyz zapewniajg
zatrudnienie w szeroko rozumianym agrobiznesie, w tym: w produkgcji, przetwérstwie, wprowa-
dzaniu produktéw do obrotu oraz w ich sprzedazy.

REALIZACJA CELU SZCZEGOtOWEGO BEDZIE NASTEPOWAC POPRZEZ WDRAZANIE NASTE-
PUJACYCH PRIORYTETOW:

e Wsparcie lokalnych systemdw produkcji i dystrybucji zywnosci,
e Wsparcie rozwoju grup producenckich.
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411 Wsparcie Lokalnych rynkow zywnosci oraz dziatania na rzecz krot-
kich kanatéw dystrybucji

Opis priofytetu:

Obecnie coraz mocniej dostrzega sie konieczno$¢ docenienia lokalnosci i zalety lokalnej
Zywnosci. Rozwoj takich rynkow zywnosci moze byé stymulowany w réznoraki sposdb, jednak
najskuteczniejszym dziataniem jest tworzenie krétkich kanatéw dystrybucji, na przyktad poprzez
wsparcie budowy, odbudowy, czy tez renowacji lokalnych placow targowych. Wydaje sie, iz
kazde mate miasto, czy tez osiedle wiekszego miasta wykazuje popyt na wtasny plac targowy, sta-
nowigcy miejsce sprzedazy przez okolicznych rolnikdw ich ptodéw rolnych.

Sprawne funkcjonowanie takich rynkéw bedzie jednak mozliwe, jezeli bedg one potozone
w lokalizacjach dogodnych zaréwno dla producentéw jak i klientéw oraz stuzb komunalnych. Plac
winien by¢ zaopatrzony w infrastrukture kompatybilng z lokalnym system segregacji odpaddw,
w tym odpaddéw organicznych. Nalezy tez rozwazy¢ preferencyjne warunki wynajmowania stoisk
dla producentéw ekologicznych, gdyz juz sama produkcja i certyfikacja ekologiczna stanowi dla
nich wyzwanie ekonomiczne.

Lokalny targ, gdzie kazdy moze wykupi¢ miejsce lub stragan w zaleznosci od swoich potrzeb,
stwarza mozliwos¢ sprzedazy produktéw, nawet gdy wytwarzane sg w niewielkiej ilosci, co cze-
sto ma miejsce w przypadku drobnych gospodarstw rolnych. Mozliwos¢ bezposredniej sprzedazy
produktéw, jakg oferuje dostepny dla wszystkich targ, pozwala na uzyskanie ceny wyzszej niz ofe-
rowana przez ewentualnych posrednikéw, a takze prezentacje swojego produktu wiekszej liczbie
potencjalnych klientéw, wykazania jego waloréw, wskazania niepowtarzalnych cech, zwigzanych
z tradycjami tego, a nie innego regionu.

Targowiska i bazary majg takze inny szczegdélny wymiar — tworzenia swoistej wiezi i in-
terakcji spotecznej, zachodzacej pomiedzy uczestnikami bazarowego handlu: sprzedawcami
i konsumentami, czy pomiedzy samymi konsumentami. Stwarzaty i nadal stwarzajg okazje do
spotkania ze znajomymi czy rodzing z dalszych okolic, do spedzenia razem czasu, zwfaszcza je-
$li poza zakupami oferuje inne atrakcje, jak mozliwos¢ zjedzenia positku w pobliskim lokalu czy
uczestnictwo w imprezie rozrywkowej lub artystyczne;j.

Proponowane dziatania zostaty zorientowane na ludnos¢ wiejska, w tym osoby zatrudnione
w sektorze rolniczym oraz przetwérczym. Majg na celu utatwienie dostepu do lokalnych
rynkow (w tym placow, targowisk i innych miejsc) sprzedazy zywnosci. Dziatania te powin-
ny by¢ inicjowane przez JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO na réznych szczeblach,
a takze lokalne organizacje spoteczne, organizacje okotorolnicze, spétdzielnie mieszkaniowe,
ktore mogg dopuszczaé bezposredni handel lokalnymi, tradycyjnymi, ekologicznymi produk-
tami rolniczymi na terenie osiedli. Podobng role moga petni¢ parafie, przy ktérych rowniez
moze sie odbywac sprzedaz bezposrednia.

Proponowane dziatania:

e Woyznaczenie obszardow, gdzie powinny powstawaé nowe miejsca dogodne do prowadzenia
sprzedazy produktéw wytwarzanych lokalnie,
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Utatwienia i preferencje dla lokalnych, drobnych producentéw zywnosci (np. nizsze optaty tar-
gowe, pierwszenstwo w wynajmie stragandw itp.),

Obnizenie podatkdéw i/lub czynszéw dla sklepdw sprzedajgcych zywnos¢ ekologiczng, lokalng,
regionalng i tradycyjng, zwtaszcza na terenach wyznaczonych, jako predestynowane do handlu
zywnoscig lokalng,

Stworzenie wokot istniejgcych placow targowych przyjaznej atmosfery poprzez poprawe in-
frastruktury technicznej: utatwienia dla rowerzystéw, dla oséb na wdzkach inwalidzkich, dla
rodzicow z wozkami dzieciecymi, ustawienie pojemnikéw do segregacji odpaddw i regularnie
ich oprdznianie,

Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury targowej (jednolite stragany, toalety, miejsca posto-
jowe, parkingi, bankomaty) oraz obstugi prawno-administracyjnej i sanitarnej (wydawanie ate-
stow, kontrole jakosci itp.),

Wprowadzenie utatwien do lokowania punktdw sprzedazy zywnosci w réznych miejscach pub-
licznych (do rozwazenia: otwarcie nowych placéw targowych i/lub udostepnienie lokali Zarza-
du Budynkéw Komunalnych na tworzenie sklepow z lokalng zywnoscig),

Organizacja na terenie instytucji publicznych, zarzadzanych przez Jednostki Samorzadu Teryto-
rialnego, takich jak szkoty, czy szpitale sklepdw z lokalng zywnoscig ekologiczng (mozna w tym
celu wykorzystac juz istniejgce sklepiki szkolne i sklepy znajdujgce sie na terenie szpitali stawia-
jac im odpowiednie warunki ,,formalne” prowadzenia dziatalnosci na terenie publicznym),

Stworzenie dogodniejszych warunkéw dla form sprzedazy bezpos$redniej w gospodarstwie,
w tym przede wszystkim zniesienie czesci wymogow formalnych umozliwiajgcych sprzedaz
produktéw pochodzenia zwierzecego, jak réwniez uproszczenie przepisdw prawa gospodar-
czego i podatkowego,

Zapewnienie fachowego doradztwa dla drobnych producentéw, a szczegdlnie pomoc w poko-
nywaniu barier prawno-administracyjnych,

Wspieranie wspotpracy miedzy producentami (doradztwo prawne i organizacyjne, informacja
o mozliwosciach wspdtpracy, specjalistyczna pomoc w jej organizowaniu),

Promocja lokalnych producentéw, ich produktéw oraz lokalnej (tradycyjnej) gastronomii — in-
formatory i przewodniki z informacjg o lokalnych produktach, gospodarstwach ekologiczno-
tradycyjnych, miejscach sprzedazy tradycyjnej zywnosci, gastronomii serwujgcej lokalne spe-
cjaty,

Utworzenie interaktywnej strony internetowej o charakterze informacyjno — promocyjnym, na
ktorej bedg zamieszczane informacje o lokalnych rynkach zywnosci oraz ich ofercie,

Wydanie i dystrybucja mapy Krakowa (jak réwniez innych wiekszych miast) z naniesionymi pla-
cami targowymi czy sklepami z lokalng zywnoscig ekologiczng, regionalng, tradycyjna.
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Wymiar ferytorialny prioryftetu

Tworzenie lokalnych rynkéw ma olbrzymie znaczenie zaréwno na obszarach podmiejskich,
jak i na oddalonych obszarach wiejskich, gorskich i obszarach znajdujacych sie w niekorzyst-
nej sytuacji ekonomicznej. Szczegdlnie predestynowane sg miejscowosci o wysokich walo-
rach przyrodniczych, gdzie wystepuje duze nasilenie ruchu turystycznego. Podobnie rynki te
powinny by¢ zorganizowane we wszystkich wiekszych miastach wojewddztwa. Lokalne rynki
zywnosci s3 bodZcem do wykorzystania potencjatu lokalnego i czynnikiem poprawy wize-
runku regionu. Aby cel zostat osiggniety konieczne jest lepsze zorganizowanie producentow
i podjecie wspotpracy JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO na wszystkich szczeblach.

Wazni partnerzy

Przy realizacji omawianego priorytetu wazng role bedg odgrywacd przede wszystkim: Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Krakowie, Ma-
topolski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Izba Rolnicza, Polska Izba Produktu Regionalnego
i Lokalnego, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno- Spozywczych, Lokalne Grupy
Dziatania (LGD), Spétdzielnie/Wspdlnoty mieszkaniowe i inne.

41.2. Wsparcie rozwoju grup producentow rolnych
Opis priofyftetu

Konieczno$¢ restrukturyzacji rolnictwa, jego unowoczesnienia oraz ciggtego podnoszenia
konkurencyjnosci wymaga silnego wsparcia ze strony panstwa, w tym réwniez samorzadu tery-
torialnego. Jest to szczegdlnie istotne na obszarach rozdrobnionych agrarnie, gdzie przy matej skali
produkcji towarowej korzystne ulokowanie sie na lokalnym rynku rolnym jest bardzo trudne. Le-
karstwem na pokonanie, badz istotne ograniczenie bariery matej skali produkcji moze byé wspdlne
dziatanie producentdéw, przybierajgce posta¢ formalnych grup, spétek, spétdzielni lub tez réine-
go rodzaju stowarzyszen. Mogg one przyczyniac sie do tworzenia nowych miejsc pracy, obnizania
kosztéw dziatalnosci rolniczej i ogdlnego wzrostu zamoznosci rodzin rolniczych. Grupy producenckie
mog3a przynies¢ wymierne korzysci nie tylko swoim cztonkom, ale rowniez mogga stanowi¢ wainy
podmiot porzadkowania obrotu artykutami rolnymi oraz skutecznie broni¢ wies$ przed nieuczci-
wymi posrednikami. W warunkach wojewddztwa matopolskiego szczegdlnego znaczenia nabiera
promowanie réznych rodzajow integracji poziomej oraz pionowej producentéw. Proponowane
dziatania w szczegdlnosci powinny przyczynic sie do powstawania grup producenckich zorientowa-
nych na produkcje i sprzedaz wyrobdéw pszczelich oraz produktow ekologicznych.

Nakreslone dziatania powinny przyczynic sie nie tylko do zmian w sektorze rolniczym ale réwniez
stanowi¢ impuls do tworzenia/usprawniania struktur organizacyjnych, obejmujgcych zarzadza-
nie tancuchem dostaw oraz aktywizacje wspdtpracy gospodarstw rolnych oraz przedsiebiorstw
przetworczych. Program ma réwniez zainicjowac dyskusje oraz przyczynic sie do wprowadzenia
niezbednych zmian w porzagdku prawnym oraz systemie wspierania grup producentéw rolnych.
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Proponowane dziatania:

e \Wspieranie tworzenia powigzan poziomych oraz pionowych producentéw rolnych. Szczegdlnie
istotne jest lobbowanie korzystnych zapiséw umozliwiajgcych wsparcie finansowe dla powsta-
jacych grup producentéw. Dofinansowania w tym zakresie wymagajg szczegdlnie Wstepnie
Uznane Grupy Producentéw Owocéw i Warzyw, ktére — w trakcie dochodzenia do uznania
nie moga przeznaczac uzyskiwanej pomocy na dziatalnos¢ przetwdrczg realizowang na swoim
terenie,

e Zmiana obecnych kryteriow i zasad wsparcia, bgdz zaproponowanie nowych systeméw i zrodet
finansowania pozwalajgcych na wyzsze dofinansowywanie inwestycji infrastrukturalnych dla
,mniejszych” Grup Producentéw Rolnych,

e \Wspieranie (finansowe, doradcze) procesu tworzenia grup producenckich zorientowanych na
wytwarzanie i dystrybucje produktéw rolnictwa ekologicznego.

e Wspieranie procesu pionowej integracji producentéw ekologicznych oraz przedsiebiorstw
przetwodrczych (stworzenie platform informacyjnych lub/i organizowanie sympozjéw/konfe-
rencji pozwalajgcych na ,,spotkanie” zainteresowanych producentow i przetwoércéw),

e Zaproponowanie nowych rozwigzan/dziatan (np. w ramach podprograméw tematycznych ,nowego
PROW-u") z zakresu promowania ruchu spotdzielczego oraz innych form wspotpracy rolnikow,

e Stworzenie Grupom Producentdw Rolnych preferencyjnych warunkdéw sprzedazy produktéw
rolnych na terenie placéw oraz targowisk (szczegélnie produktow ekologicznych),

¢ Organizacja dla rolnikdow szkolen oraz spotkan z liderami funkcjonujacych Grup Producentéw
Rolnych, ktorzy bedg promowac kooperacje producentow,

e Utworzenie odpowiednich platform informacyjnych, gdzie bedy zamieszczane informacje
o mozliwosciach wsparcia réznych form grup producenckich, a w szczegdlnosci pomoc prawna,
tj. interpretacje oraz wyjasnienia do obowigzujgcych norm prawnych,

e Stworzenie platform informacyjnych pozwalajgcych na wymiane doswiadczen przez funkcjo-
nujace Grupy Producentédw Rolnych oraz stanowigcych miejsce, gdzie lokalni liderzy znajgcy
problemy swojej branzy bedg mogli propagowac idee wspotpracy,

¢ Wtaczenie wybranych instytucji otoczenia biznesu (funkcjonujgcych w ramach samorzadu re-
gionalnego instytucji majgcych w swoich celach statutowych wspieranie przedsiebiorczosci)
w dziatalnos¢ promocyjng oraz doradczg szczegdlnie w obszarze zaktadania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oraz uzyskiwania dofinansowania,

e Prowadzenie intensywniejszych dziatan promocyjnych (broszury, ulotki, strona internetowa) ze
strony instytucji otoczenia rolnictwa, aby korzysci z organizowania sie w grupy producentow
przebity sie do Swiadomosci rolnikéw,

e Zaproponowanie witgczenia/zwiekszenia liczby godzin w programach nauczania, w szkotach

rolniczych oraz uczelniach wyzszych idei wspétpracy producentéw rolnych wraz z dziataniami
ukierunkowanymi na zmiane mentalnosci.
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Wymiar ferytorialny prioryftetu

Zaproponowane dziatania powinny by¢ wdrazane we wszystkich JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO wojewddztwa matopolskiego, przy czym akcje informacyjne oraz promujgce
idee wspotpracy aby uzyska¢ wysoka skutecznos¢ powinny by¢ przeprowadzone ,jak najblizej
rolnikdw” — w gminach i sotectwach. Wskazane kierunki interwencji sg szczegdlnie istotne dla
obszaréw, gdzie wystepuje intensywna produkcja owocoéw, warzyw, drobiarska, trzodowa, ow-
czarska, czy zbozowa. Niemniej dziatania te mogg rowniez odnosi¢ sie rynkow niszowych, wska-
zanych w niniejszym programie, jako przysztosciowe dla matopolskiego rolnictwa.

Wazni partnerzy

Realizacji omawianego priorytetu powinny podjgc¢ sie przede wszystkim: Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowa Rada Spétdzielcza, Krajowy Zwigzek Grup Pro-
ducentéw Owocéw i Warzyw, Matopolska Izba Rolnicza, Matopolski Osrodek Doradztwa
Rolniczego, jak réwniez jednostki badawczo-naukowe, samorzgdowe oraz inne organizacje
okotorolnicze.

L.2. Wsparcie i promocja rynku produktéw wysokiej jakosci — cel szczeg6-
towy I

Warunki strukturalne, srodowiskowe, spoteczne i historyczne powodujg, ze matopolska wies
jest predestynowana do oferowania produktow wysokiej jakosci. W niniejszym programie zwraca
sie uwage na dwa bardzo wazne ,produkty”: Zywnos¢ oraz ekoturystyke.

Ekoturystyka jest rozumiana jako specyficzny , produkt”, ktdry bedzie przyczyniat sie do za-
chowania odrebnosci kulturowych lokalnych spotecznosci, dostarczajgc jednoczesnie srodkéw
finansowych niezbednych dla rozwoju spoteczno — ekonomicznego ludnosci wiejskiej.

Zywnosé wysokiej jakosci zaspokaja zapotrzebowanie klientéw, ktérzy zainteresowani sg nie
tylko oryginalnym smakiem, ale réwniez zwracajg uwage na sposob ich wytwarzania, tj. wy-
korzystanie proceséw niestanowigcych zagrozenia dla srodowiska, zdrowia ludzi, roslin ani dla
zdrowia i dobrostanu zwierzat.

Wspieranie i promocja zywnosci wysokiej jakosci jest odpowiedzig na zmieniajgca sie struk-
ture popytu na rynku. Konsumenci sktaniajg sie ku tym produktom, chca je kupowad i zazwyczaj
ptaca za nie wyzszg cene niz za produkty, ktére nie zostaty wytworzone tradycyjnymi metodami.

REALIZACJA CELU SZCZEGOLOWEGO BEDZIE NASTEPOWAC POPRZEZ WDRAZANIE NASTE-
PUJACYCH PRIORYTETOW:

e Ksztattowanie rynku produktow wysokiej jakosci oraz promocja tradycyjnej zywnosci lokalnej,
* Rozwdj ekoturystyki jako szczegdlnego ,, produktu” matopolskiej wsi.
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421 Ksztattowanie rynku produktow wysokiej jakosci oraz promocja tra-
dycyjnej zywnosci Lokalnej

Opis prioftytetu

Rozwdj spoteczenstwa, w tym wzrost poziomu swiadomosci oraz wzrost dochodéw spowodo-
walt, ze konsumenci coraz czesciej poszukujg wyrobow wysokiej jakosci. Jednoczesnie oczekujg jasnych
i wyczerpujgcych informacji na temat pochodzenia i jakosci zywnosci. Identyfikacje i wybor poszcze-
golnych produktow umozliwia umieszczenie ich w systemach nadajacych im specjalne oznaczenia.
Skutkuje to ich wyrdznieniem na ryku wsrdd innych produktéw nadajgc im wyjgtkowg range.

Wyjatkowe surowce, specyficzne technologie, zwigzek z regionem i jego wtasciwosciami to
cechy odrdzniajace produkty lokalne, regionalne, i tradycyjne od zywnosci produkowanej na duzg
skale w zaktadach przemystowych. Tradycyjne surowce, odmiany i rasy stanowig dzisiaj pod-
stawe rodzimej zywnosci. Wyroby produkowane tradycyjnymi metodami, bez stosowania tzw.
polepszaczy, wedtug starych receptur przekazywanych z pokolenia na pokolenie i pielegnowanych
przez lokalne i regionalne spotecznosci, uwazane sg dzi$ za najzdrowsze i najsmaczniejsze ale takze
za nieocenione dziedzictwo kulinarne i wyjatkowe dobro narodowe.

Postulowane w Programie dziatania wpisujg sie w model europejskiego rolnictwa, gdyz obec-
nie uwaza sie, ze jakos¢ produktéw rolnych w Unii Europejskiej jest jednym z gtéwnych czynni-
kéw wartosci dodanej Wspdlnej Polityki Rolnej i jednym z gtéwnych atutéw na rynkach swia-
towych. Tym samym polityka jakosci powinna stanowic jeden z najwazniejszych kierunkéw
ewolucji Wspodlnej Polityki Rolnej po 2013 r.

Dzieki oznakowaniom wyrdzniajgcym produkty w systemach i programach konsumenci
majg gwarancje spetnienia dodatkowych kryteriéw jakosciowych i informacje o produkcie. Wiele
produktéw zakorzenionych w historii i tradycji regionu oraz zwigzanych z jego kulturg zachowato
do dzi$ unikatowe nazwy, nawigzujgce do miejsca, historii czy technologii wytwarzania. Tworza
one wartos¢ dodang produktu wskazujac na zachowanie tradycji i oryginalno$¢ wyrobu, pro-
mujac jednoczesnie dany region.

Proponowane dziatania:

* Przeprowadzenie kwerendy w celu identyfikacji i inwentaryzacji lokalnych produktéw, a na-
stepnie stworzenia bazy danych dostepnej dla producentéw i nabywcow — w skali miejscowo-
$ci, gminy, powiatu, regionu,

e Wypracowanie definicji ,lokalnych produktéw wysokiej jakosci” oraz wprowadzenie jej do
ustawodawstwa poprzez dodanie do rozporzadzenia w sprawie polityki dotyczacej jakosci pro-
duktéw rolnych UE,

e Nadawanie certyfikatow jakosci (marki) lokalnej, opracowanie zasad ich przyznawania (kryteria
takie, jak: korzystanie z miejscowych surowcéw, uprawianych tradycyjnymi i ekologicznymi me-
todami, produkowanie wedtug tradycyjnych receptur poswiadczonych w lokalnej tradycji itp.),

e Rozszerzenie wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie promocji i szerszej ochrony nazw i re-
ceptur produktéw zarejestrowanych w systemie Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych

Oznaczen Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci,
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Utworzenie kompleksowej infrastruktury instytucjonalnej prowadzacej analizy, badania oraz
rozbudowany system informacji w obszarze funkcjonowania systemoéw zywnosci wysokiej ja-
kosci. Potrzebna jest rowniez harmonizacja dziatan poszczegdlnych instytucji, agencji ptatni-
czych oraz innych organizacji w zakresie kontroli nad bezpieczeristwem oraz jakoscig zywnosci,

Wzmocnienie promoc;ji funkcjonujgcych obecnie programdéw wsparcia finansowego dla produ-
centow zywnosci wysokiej jakosci,

Wzmocnienie wsparcia dla systemow jakosci zywnosci w przysztych dziataniach programu roz-
woju obszaréw wiejskich na lata 2014—-2020. Poszczegdlne dziatania PROW powinny uwzgled-
nia¢ wyzsze wsparcie finansowe dla beneficjentéw, ktdérzy poza spetnieniem podstawowych
wymogow dziatania dodatkowo uczestniczg w systemach jakosci zywnosci,

Podjecie szerokiej akcji promocyjno — edukacyjnej w zakresie podniesienia znajomosci produk-
téw tradycyjnych i regionalnych, metodologii rejestracji oraz rozpoznawalnosci znakéw graficz-
nych ich oznaczania,

Szerokie wsparcie merytoryczne dla organizacji pragngcych rejestrowac produkty regionalne,
tradycyjne i lokalne, tj. wsparcie na etapie przygotowywania wnioskow oraz pdzniej na etapie
ich promocji i ewentualnej rejestracji na szczeblu unijnym,

Powigzanie rejestracji znaku produktu zywnosciowego (nawet tylko na liscie ,regionalnej”)
z obowiazkiem utrzymania jakosci. Scista kontrola oznaczania produktu przyznanym znakiem
graficznym,

Wzmocnienie edukacji konsumentéw na temat znaczenia i celdw funkcjonowania systemoéw
zapewniania pochodzenia i jakosci produktéw i innych programoéw tego typu, celem podnosze-
nia Swiadomosci o wartosci produktéw umieszczonych w tych mechanizmach,

Edukacja producentdéw, w celu zachecenia ich do uczestnictwa w mechanizmach wyrdzniania
Zywnosci, co przyczynitoby sie do rozwoju rynku produktow wysokojakosciowych,

Organizacja regularnego targu, na ktérym dostepne bedg produkty regionalne, tradycyjne i lo-
kalne,

Stworzenie korzystnych warunkéw (rowniez finansowych) do sprzedazy bezposredniej oraz
wspieranie tworzenia statych, opartych na zaufaniu, relacji sprzedawca — klient,

Wprowadzenie obligatoryjnych zapisow umozliwiajgcych preferowanie w zamédwieniach pub-
licznych dotyczgcych dostaw zywnosci (np. dla szkét, domow opieki i innych instytucji publicz-
nych) lokalnych produktéw wysokiej jakosci,

Opracowanie ogdlnodostepnej internetowej bazy danych dla produktéw lokalnych,
Organizacja cyklicznych zdarzen promujacych lokalne produkty i potrawy (doroczne $wieta
lokalnych produktéw, dziatania promocyjne na cotygodniowych targach, konkursy wiedzy o lo-

kalnych specjalnosciach, konkursy na najlepszy produkt, wystawy lokalnych produktéw itp.),

Coroczne wydanie i dystrybucja (z odpowiednim wyprzedzeniem) kalendarium imprez pro-
mujgcych zywno$é lokalng, regionalng, tradycyjng, jak rowniez dozynek, swigt rolniczych
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(typu ,Swieto ziemniaka”) itp. Wersji drukowanej winna towarzyszy¢ stale aktualizowana
wersja on — ling,

e Stworzenie Centrum Produktu Regionalnego, tradycyjnego i lokalnego w Krakowie, prowadza-
cego réwniez dziatalnos¢ edukacyjng (np. dla szkét oraz réznych organizacji spotecznych),

e Wykorzystanie produktéw regionalnych, tradycyjnych i lokalnych w promoc;ji regionu: np. ca-
tering oparty o produkty regionalne, tradycyjne i lokalne podczas organizowanych przez in-
stytucje samorzgdowe konferencjach/spotkaniach/imprezach; kosze prezentowe, produkty na
targach zagranicznych itp.,

* Przyjecie przez matopolskie wtadze poszczegdlnych szczebli, polityki zywnosciowej opartej na
zasadach wsparcia lokalnosci. Warto w tym miejscu przypomnie¢ mato znang ,,Deklaracje Kra-
kowska” z 2010 .

Wymiar terytorialny priorytetu

Sformutowane kierunki interwencji majg na celu wypromowanie lokalnych produktéw zyw-
nosciowych wysokiej jakoci wytwarzanych we wszystkich gminach wojewédztwa matopol-
skiego. Bedzie to szczegdlnie istotne dla producentéw zamieszkujgcych obszary wiejskie znaj-
dujgce sie w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej, rejony gorzyste oraz inne regiony znane
z tradycji wytwarzania produktéw o wysokiej jakosci.

Wazni partnerzy

Wiekszos¢ zadan bedzie realizowana przez odpowiednie Instytucje (rzgdowe, samorzadowe, po-
zarzagdowe i inne) na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym. Duze
znacznie beda miec réwniez dziatania podejmowane przez MRIiRW oraz podlegte mu agencje ptat-
nicze (ARIMR, ARR). Wazng role bedg petnic¢ instytucje i organizacje zaangazowane w tworzenie
i wdrazanie systemow jakosci zywnosci (np. PIPRIL), jak rowniez jednostki badawcze i naukowe
dziatajgce na rzecz rozwoju zywnosci wysokiej jakosci. Znaczenie w omawianym obszarze bedg
miec¢ rowniez organy urzedowych kontroli zywnosci (np. IHARS, PIS, IW) oraz jednostki kontro-
lujace produkcje zywnosci wysokiej jakosci. Petna realizacja wskazanych dziatan bedzie mozliwa
tylko przy duzym zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen/nieformalnych grup
zajmujacych sie kultywowaniem lokalnych tradycji (np. Kota Gospodyn Wiejskich).

L.2.2. Rozwoj ekoturystyki jako szczegolnego produktu matopolskiej wsi
Opis priofyftetu

Ekoturystyka, powigzana z pokrewnymi jej formami gospodarowania, takimi jak zréwnowa-
zone rolnictwo i przetwdrstwo, rzemiosto, winiarstwo, towiectwo oraz innymi formami turysty-
ki przyjaznej dla srodowiska dostosowanymi do warunkéw regionu, moze by¢ waznym stymulato-
rem rozwoju obszaréw wiejskich Matopolski. W sytuacji, gdy bedzie ona realizowana w synergii
z innymi formami przedsiebiorczosci na terenach wiejskich stanie sie swoistg markg wojewaddz-
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twa matopolskiego w Polsce i Europie. Ekoturystyka i powigzane z nig inicjatywy powinny pet-
ni¢ wazng role w rozwoju aktywnosci zawodowej, wzmacnianiu i promocji przedsiebiorczosci na
terenach wiejskich, tworzeniu nowych miejsc pracy, pobudzania rozwoju matych i srednich przed-
siebiorstw w dziedzinie okotorolnicze] i pozarolniczej.

Bardzo wazng atrakcje ekoturystyczng w Matopolsce stanowi srodowisko kulturowe: za-
chowane tradycje, obrzedy, obchody $wiat i uroczystosci rodzinnych, stroje, tradycyjna kuchnia
i formy gospodarowania (np. pasterstwo, pszczelarstwo, zielarstwo, rzemiosto i rekodzielnictwo),
imprezy kulturalne (festiwale, przeglady osiggniec¢ artystycznych, targi wyrobow lokalnych), sztu-
ka ludowa, tradycyjna architektura i budownictwo, muzea etnograficzne, izby regionalne i inne
ciekawe obiekty kultury i sztuki.

Ekoturystyka i turystyka zrownowazona jest przedsiewzieciem interdyscyplinarnym i wyma-
ga partnerskiej wspotpracy réznych instytucji i organizacji, a takze specjalistéw i praktykow z réz-
nych dziedzin, zwtaszcza takich jak ochrona przyrody, zarzadzanie kulturg, rolnictwo i ochrona
srodowiska, marketing oraz architektura krajobrazu, itp.

Koncepcja rozwoju ekoturystyki i turystyki zrwnowazonej w wojewddztwie matopolskim
miesci sie we wszystkich siedmiu obszarach polityki rozwoju zapisanych w Strategii rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego 2011-2020, zwtaszcza w obszarach: 2. Dziedzictwo i przemy-
sty czasu wolnego, 5. Rozwdj miast i terenédw wiejskich oraz 6. Bezpieczenstwo ekologiczne,
zdrowotne i spoteczne.

Proponowane dziatania:

¢ Inwestycje w miedzynarodowe i transgraniczne szlaki rowerowe poprzez budowe Sciezek odse-
parowanych od ruchu samochodowego i wyposazenie ich w odpowiednig infrastrukture,

e Wdrozenie pilotazowego systemu mikropozyczek dla przedsiebiorstw i gospodarstw rolnych,
ktdre zdecydujg sie specjalizowac¢ w ekoturystyce i pokrewnych formach turystyki przyjaznej
dla srodowiska, zwtaszcza przy wykorzystaniu i potgczeniu dziatalnosci okotorolniczej z turysty-
kg oraz na terenach najcenniejszych przyrodniczo i krajobrazowo,

e Rozwdj infrastruktury technicznej matej skali na istniejgcych szlakach turystycznych i szlakach
dziedzictwa Matopolski, jak: punkty wypoczynkowe i miejsca piknikowe nawigzujgce do miej-
scowych tradycji i krajobrazu, miejsca i wieze widokowe, sezonowe punkty sprzedazy lokalnych
produktéw (np. szatasy, wiaty, bacowki),

¢ Pilotazowe projekty dofinansowania transportu zbiorowego do kilku trudniej dostepnych ob-
szarow o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej w celu zbadania potencjalnego wptywu poprawy
ich dostepnosci na rozwdj ruchu turystycznego,

e \Whpieranie i promocja pilotazowych produktéw ekoturystycznych oraz infrastruktury na obsza-
rach transgranicznych, zachecanie do strategicznych partnerstw samorzaddéw i przedsiebior-
cow z branzy turystycznej z Polski i Stowacji,

e Wigczanie ekoturystyki do dziatalnosci inkubatordw przedsiebiorczosci na terenach wiejskich,

e Wigczenie branzy turystycznej (biura podrdzy, touroperatorzy) w sprzedaz nowych przyjaznych
dla srodowiska produktéw turystycznych na obszarach wiejskich cennych przyrodniczo i ge-
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nerujgcych mniejszy ruch turystyczny oraz promocja takich pilotazowych produktéw ekotury-
stycznych na rynkach polskich i zagranicznych jako wizytéwki Matopolski,

Tworzenie catorocznej oferty turystycznej poprzez kreowanie marek — oryginalnych produktéw
ekoturystycznych wyrdzniajgcych Matopolske na mapie Polski i Europy powigzanych z impre-
zami, festiwalami i wydarzeniami kulturalnymi organizowanymi poza typowym sezonem tury-
stycznym,

Wsparcie rozwoju ekoturystyki opartej o produkty regionalne, zdrowg zywno$é, rzemiosto i re-
kodzielnictwo oraz rodzinne gospodarstwa agroturystyczne,

Potgczenie promocji produktéw lokalnych, regionalnych i ekologicznych z promocjg ekotury-
styki jako waznym potencjalnym rynkiem zbytu dla tych produktéw,

Inwestycje w marketing marki i dystrybucje produktéw lokalnych z réznych subregiondow
Matopolski jako istotnego wyrdznika tych miejsc i podstawy do rozwoju réznych form eko-
turystyki i turystyki przyjaznej dla srodowiska oraz szansy na dywersyfikacje rynku pracy
obszaréw wiejskich,

Pobudzanie do powstawania w regionie oryginalnych ofert turystyki kulinarnej, obiektéow ga-
stronomicznych promujacych regionalng kuchnie i produkty, nowych atrakcyjnych imprez kuli-
narnych; tworzenie mody na matopolskie produkty, kuchnie i turystyke kulinarng wsréd miesz-
kancéw Matopolski, zwtaszcza z duzych miast,

Promocja produktow zywnosciowych Matopolski, zdrowej kuchni i dziedzictwa kulinarnego
jako markowego produktu turystycznego i okototurystycznego regionu; wpieranie marketingu
(zwtaszcza dystrybucji) lokalnych marek produktéw,

Zachecanie samorzadow lokalnych do wprowadzania lokalnych programoéw ochrony tradycyj-
nego krajobrazu wiejskiego, promocji rodzimej architektury i wzornictwa, dbatosci o tad prze-
strzenny i matg architekture, zielen i przestrzenie publiczne, harmonijne oznakowanie miejsca
i obiektow (jednolite szyldy i reklamy, ochrona matej architektury, popularyzacja rodzimych
materiatéw budowlanych),

Podnoszenie jakosci ustug turystycznych poprzez krajowe i miedzynarodowe certyfikaty ja-
kosciowe (np. Czysta Turystyka, Przyjazny Rowerom) oraz kontynuacje kategoryzacji obiektow
agroturystycznych,

Wzmacnianie i popularyzacja tradycyjnych form gospodarowania na terenach wiejskich, ktére
stanowig baze do rozwoju produktow ekoturystycznych (np. sadownictwo, pasterstwo, pszcze-
larstwo, winiarstwo, zielarstwo, rzemiosto i rekodzielnictwo),

Budowanie wizerunku Matopolski jako wybitnej destynacji dla turystyki kulinarnej na skale eu-
ropejska — regionu, ktory wyrdznia sie zdrowg, réoznorodng i proekologiczng kuchnig oraz bo-
gactwem tradycyjnych produktéw zywnosciowych,

Wdrazanie dobrych praktyk w zakresie budowania spotecznego poparcia dla obszaréw praw-
nie chronionych, zgodnie z koncepcjg dokumentu ,Parki dla zycia” — programu dziatan na
rzecz terendw chronionych w Europie”, ogtoszonego przez Swiatowa Unie Ochrony Przyrody
I[UCN w 1994 r,,
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e Wprowadzenie ekoturystyki do programéw edukacyjnych w szkotach srednich i wyzszych oraz
w innych instytucjach oswiatowych na terenie catego regionu (ksztatcenie w zakresie prze-
wodnictwa i pilotazu w ekoturystyce, informac;ji turystycznej i nowych technologii w turystyce
zrbwnowazonej, tworzenia i sprzedazy oferty turystycznej, itp.),

e Program szkolen z zakresu budowania oferty ekoturystycznej w oparciu o sie¢ gospodarstw
prowadzgcych tradycyjng gospodarke na obszarach najcenniejszych przyrodniczo, krajobra-
zowo i kulturowo (kontynuacja dziatan prowadzonych m.in. przez Sgdeckg Organizacje Tury-
styczng),

e Woprowadzenie szkolen z zakresu zaktadania matych winnic, wspdlnego przetwodrstwa, tak aby
w wojewddztwie matopolskim powstata sie¢ matych gospodarstw oferujgcych wina wtasnej
produkcji oraz ich promocja poprzez wtgczenie do oferty ekoturystyczne;j.

Wymiar ferytorialny prioryfetu

Wskazywane dziatania maja duze znacznie dla dynamiki rozwoju obszaréow wiejskich Mato-
polski. Powinny by¢ one wdrazane szczegdlnie na ternie gmin o wysokim poziomie bezrobo-
cia, oddalonych od centréw miejskich, gdzie dominuje funkcja rolnicza i wystepuje potrzeba
uzupetniania dochoddéw uzyskiwanych z produkcji rolniczej. Wsparcie bedzie dotyczy¢ gmin,
sotectw o najwiekszych walorach turystycznych (ze wzgledu na uwarunkowania naturalne,
rozwiniete rzemiosto, tradycje lokalne, folklor etc.), jak rowniez zostang wytyczone i promo-
wane specjalne szlaki stanowigce ,wizytéwke” regionu.

Wazni partnerzy

WSsréd podmiotdw zaangazowanych we wsparcie ekoturystyki duze znacznie beda odgrywac:
wtadze samorzgdowe (wszystkich szczebli), Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
MODR, Izba Rolnicza oraz lokalne / regionalne / krajowe organizacje turystyczne (np. Polska
Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”, Polska Izba Turystyki, Polskie Towa-
rzystwo Turystyczno — Krajobrazowe i inne). Nakreslone dziatania bedg realizowane poprzez
lokalne instytucje kultury i sztuki, r6zne stowarzyszenia majgce w celach statutowych rozwdéj
Agro, Ekoturystyki, organizacje pozarzgdowe, Lokalne Grupy Dziatania, gospodarstwa agrotu-
rystyczne oraz zainteresowanych przedsiebiorcow.

k3. Wsparcie fradycyjnych form gospodarowania w celu osiggniecia prze-
wag komparatywnych - cel szczegotowy |l

Nawigzujac do wspdfczesnych tendencji w dziedzinie rolnictwa, a takze ekologii i ochrony
Srodowiska jako preferowany typ gospodarowania na terenie Matopolski wskazuje sie rozwoj
form tradycyjnych. Analiza mocnych stron oraz szans rolnictwa wykazafta, iz uzyskanie wysokiego
poziomu konkurencyjnosci jest mozliwe tylko poprzez wykorzystanie przewagi komparatywnej
wynikajgcej z ogromnego bogactwa dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego oraz charakteru go-
spodarki rolne;.
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W Programie zwrécono uwage na koniecznosc¢ rewitalizacji i wsparcia rozwoju tradycyjnego
pasterstwa, pszczelarstwa, winiarstwa oraz rybactwa. Za bardzo wazny warunek odbudowy
i wzmocnienia wskazanych obszaréw interwencji uznano postep biologiczny.

Oprocz poprawy efektywnosci rolnictwa proponowane dziatania bedg przyczyniac sie do
utrzymania rdéznorodnosci biologicznej, tradycyjnego krajobrazu rolniczego oraz wytwarzania
zywnosci o wysokich walorach jakosciowych. Podkresla sie tutaj mozliwie szerokg wspétprace
z sitami przyrody oraz wykorzystanie miejscowych zasobow ziemi oraz pracy.

REALIZACJA CELU SZCZEGOLOWEGO BEDZIE NASTEPOWAC POPRZEZ WDRAZANIE NASTE-
PUJACYCH PRIORYTETOW:

e Postep biologiczny i ochrona bioréznorodnosci,

e Wsparcie rozwoju i promocji rolnictwa ekologicznego,
e Wsparcie tradycyjnego pasterstwa,

e Wsparcie pszczelarstwa oraz gospodarki pasiecznej,

e Wsparcie rozwoju rybactwa srodlgdowego.

4.31. Postep biologiczny i ochrona bioréznorodnosci

Opis priotytefu

Jednym z priorytetowych celow polskiej polityki rolnej jest unowocze$nienie produkcji
rolniczej w wyniku upowszechnienia postepu biologicznego. Postep biologiczny, stanowigcy czes¢
sktadowg postepu rolniczego, jest jedng z najistotniejszych sit napedowych rozwoju rolnictwa.
W odrdznieniu od innych sposobdéw intensyfikacji rolniczej ma on charakter ekologiczny. Wigze
sie bowiem z doskonaleniem cech genetycznych organizméw zywych, w kierunku podniesienia
wydajnosci i jakosci produkcji rolniczej. Postep ten jest efektem wykorzystania wiedzy w zakresie
nauk przyrodniczych i technicznych. Zazwyczaj uwaza sie, ze najbardziej istotna jest tutaj wiedza
z zakresu genetyki i biologii.

W wojewddztwie matopolskim zamierza sie wspierac tylko te obszary postepu, ktére zapew-
nig utrzymanie bioréznorodnosci i bede bazowaé na organizmach wywodzacych sie z tego
obszaru. Konieczne jest wiec systematyczne kolekcjonowanie i zabezpieczanie w bankach
genow materiatu genetycznego roslin oraz zwierzat lub/i uprawa roslin i hodowla zwierzat
w gospodarstwach rolniczych.

Podkresla sie ponadto, ze modernizacja rolnictwa i niewtasciwe wykorzystywanie zaso-
béw naturalnych (np. zastepowanie miejscowych odmian przez odmiany nowoczesne — czesto
zawezone genetycznie i niestabilne pod wzgledem podstawowych cech uzytkowych), stwarza za-
grozenie dla réznorodnosci biologicznej i sprzyja erozji genetycznej roslin uprawnych. Rodzime
(lokalne) rasy zwierzat gospodarskich ksztattowaty sie na przestrzeni wiekow, ciggle adoptujgc
sie do lokalnych oraz nieraz surowych warunkow srodowiskowych. Dzieki temu wyksztatcity one
wiele wartosciowych cech, rekompensujgc nizszg uzytkowosé duzg odpornoscig na choroby, dtu-
gowiecznoscig, wysokg ptodnoscig i plennoscig, dobrymi cechami matecznymi i niskimi wymaga-
niami paszowymi.
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Proponowane dziatania
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Utworzenie i utrzymanie stad zachowawczych i zarodowych wybranych gatunkéw i ras zwie-
rzat (doktadny opis w zatgczniku do Programu),

Rozmnozenie i rozprowadzanie materiatu hodowlanego (gtéwnie ,starych odmian”) w indywi-
dualnych gospodarstwach rodzinnych, w szczegdlnosci w gospodarstwach agroturystycznych
i ekologicznych,

Prowadzenie kolekcji polowych, reprodukcja nasion, rozmnozenie materiatu szkétkarskiego,
ocena wartosci gospodarczej i przydatnosci, a takze waloryzacja cech zebranych form upraw-
nych, w gospodarstwach macierzystych lub , kulturowych” prowadzonych przez ,,rolnikdéw eko-
logicznych”,

Promocja oraz wsparcie finansowe najlepszych odmian roslin uprawnych wyhodowanych me-
todami konwencjonalnymi na terenie wojewddztwa matopolskiego (np. nagroda dla hodowcy
najlepszej odmiany zarejestrowanej w COBORU),

Wzmacnianie pozycji naukowe]j najwazniejszych jednostek naukowo-badawczych i skoncentro-
wanie w nich uwagi na badaniach stuzgcych praktycznej hodowli roslin i zwierzat,

Zaproponowanie nowych zasad wsparcia gospodarstw rolnych realizujgcych pakiety rolnosro-
dowiskowe dotyczgce ochrony zagrozonych lokalnych ras zwierzat gospodarskich i lokalnych
odmian roslin uprawnych (dotyczy réwniez zagrozonych gatunkéw pszczét),

Uznanie utrzymywanych populacji wybranych gatunkdw drobiu za rody i wpisanie ich na liste chro-
nionych populacji ptakéw gospodarskich (doktadny opis w zatgczniku do Programu), utworzenie
wzorca pokroju ptakéw (budowa ciata) oraz zdefiniowanie wzorca odmian barwnych upierzenia,

Propagowanie idei tworzenie grup producentéw rolnych zajmujgcych sie chowem tradycyjnych
ras drobiu i wprowadzajgcych powstate na ich bazie produkty na rynek,

Ochrona rzadkich i zagrozonych gatunkdéw pszczét porobnicowatych i miesiarkowatych gniez-
dzgcych sie w glinianych i drewnianych Scianach wiejskich zabudowan (inwentaryzacja i doku-
mentacja stanowisk dla celéw edukacyjnych i ochronnych),

Utworzenie gospodarstw ekologicznych o charakterze siedliskowym (nowa forma ochrony
czynnej rodzimych gatunkoéw zapylaczy; wtaczenie gospodarstw ekologicznych w tworzenie

stanowisk zastepczych dla zagrozonych gatunkow pszczét ,,dzikich”),

Inwentaryzacja istniejgcych zasobdw biologicznych oraz wydanie katalogu opisujgcego zebrane
materiaty roslinne na terenie Matopolski,

Wydanie publikacji ,,Osobliwosci przyrodnicze Matopolski — pszczoty samotnice”,

Utworzenie trasy z lokalizacjg najlepszych gospodarstw ekologicznych realizujgcych program
ratowania zagrozonych gatunkdéw pszczét dziko wystepujacych na terenie Matopolski,

Podjecie dziatan edukacyjnych uswiadamiajgcych wartos¢ lokalnego dziedzictwa rolniczego
(prelekcje, warsztaty itd.),
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* Promocja zywnosci regionalnej wytworzonej na bazie lokalnych odmian roslin uprawnych i bo-
gatych tradycji kulinarnych Matopolski,

e Wydanie publikacji dotyczgcej zapomnianych gatunkow roslin warzywnych uprawianych w tra-
dycyjnych ogrodach przydomowych Matopolski, w tym opisanie form uprawnych wykorzysty-
wanych w tradycyjnych potrawach i produktach regionalnych.

Wymiar ferytorialny prioryftetu

Wszystkie wymienione kierunki interwencji majg charakter horyzontalny i powinny by¢
wdrazane na obszarze catego wojewddztwa, a przede wszystkim na terenach, gdzie wyste-
puja gatunki wskazane, jako tradycyjnie uprawiane/utrzymywane w gospodarstwach rol-
nych Matopolski, a takze w jednostkach (gospodarstwach/sotectwach/gminach) sgsiaduja-
cych z nimi. Proponowane dziatania powinny by¢ wdrazane w regionach, gdzie rozwineto
sie rolnictwo ekologiczne oraz agroturystyka. Ponadto czes¢ dziatan bedzie realizowana na
specjalnie wyznaczonych szlakach, ktére bedg one promowane przez odpowiednie instytucje
wojewddztwa matopolskiego.

Wazni partnerzy

Wspieranie postepu biologicznego oraz stworzenie warunkéw zapewniajacych zacho-
wanie bioréznorodnosci na wszystkich poziomach jej organizacji wymaga dziatan syste-
mowych, przy aktywnym zaangazowaniu wszystkich instytucji publicznych (poczawszy
od ministerstw ds. rolnictwa oraz srodowiska, az po jednostki lokalne). Powinny by¢
one realizowane kompleksowo i uwzglednia¢ wszelkie najistotniejsze potrzeby, w tym
wynikajgce z zawartych przez Polske zobowigzan miedzynarodowych, zapewniajgc efek-
tywna ochrone i zrwnowazone uzytkowanie zasobow przyrody. Wazng role beda pet-
ni¢ agencje ptatnicze (ARiMR, ARR), doradztwo rolnicze oraz inne organizacje z otoczenie
instytucjonalnego rolnictwa. Szczegdlne miejsce zajmujg tutaj jednostki naukowo — ba-
dawcze: Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin, Instytut Ochrony Ro$lin, Pracownia Za-
sobow Genetycznych Instytutu Warzywnictwa w Skierniewicach), oraz Instytut Genetyki
Roslin Polskiej Akademii Nauk. Realizacja wymienionych priorytetow bedzie mozliwa przy
zaangazowaniu samych rolnikdw oraz partycypacji prywatnych przedsiebiorstw z sektora
zaopatrzenia rolnictwa.

L.3.2. Wsparcie rozwoju i promocji rolnictwa ekologicznego

Opis priofyftetu

Dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego stwarzajg mozliwosci rozwigzywania
probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska, dobrostanem zwierzat, a takze rozwojem ob-
szarow wiejskich przy jednoczesnym wytwarzaniu zywnosci wysokiej jakosci. Produkcja prowa-
dzona metodami ekologicznymi w oparciu o walory przyrodnicze jest najbardziej przyjazna dla
Srodowiska. Rolnictwo ekologiczne spetnia jednak nie tylko role zwigzang z produkcjg zywnosci,
ale wptywa na utrzymanie i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej i waloréw przyrodniczych
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rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dodatkowo rolnictwo ekologiczne poprzez swojg pracochton-
no$¢ wptywa na zwiekszenie zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Czynnikiem uzasadniajgcym wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego jest duzy popyt
na ,zywnos¢ naturalng” zaréwno na rynkach zewnetrznych, jak i lokalnych. W przekonaniu rol-
nikéw polityka ekorozwoju przyjeta i realizowana przez wtadze regionalne odpowiada aspira-
cjom konsumentow, podkreslajgc jednoczesnie tozsamos¢ regionu i wartosc¢ lokalnej tradyciji.

Mimo przychylnego klimatu panujgcego ogodlnie dla rolnictwa ekologicznego nie zauwaza
sie znaczgcego postepu w liczbie gospodarstw ekologicznych na terenie wojewddztwa matopol-
skiego, a te gospodarstwa, ktére juz uzyskaty certyfikaty zgodnosci w przewazajgcej wiekszosci
borykajg sie z trudnosciami finansowymi i majg niewielki udziat w obstudze rynku. Istnieje wiec
konieczno$¢ podjecia dziatan, ktérych celem jest wypromowanie rolnictwa ekologicznego. Na
rynku lokalnym w szczegélnosci nalezy prowadzi¢ dziatania majgce na celu stymulowanie i bu-
dowe popytu na te produkty. Dziatania majace na celu edukacje konsumencka powinny by¢
traktowane priorytetowo. Jednym z kluczowych elementéw wptywajacych na rozwdj rolnictwa
ekologicznego jest mozliwos¢ sprzedazy wytworzonych produktow po wyzszych cenach dlatego
tez dziatania zmierzajace do budowy rynku sg bardzo wazne.

Proponowane dziatania

e Wsparcie rozwoju rynku produktéw ekologicznych Matopolski przez odpowiednie znakowa-
nie zywnosci (wprowadzenie opakowan o atrakcyjnej formie z opisem podkreslajgcym: walo-
ry zdrowotne zywnosci ekologicznej, miejsce pochodzenia, metody produkcji i zastosowane
standardy dotyczgce dobrostanu zwierzat, profilaktyczne oddziatywanie produktu na jednostki
chorobowe o podtozu gastrycznym),

e Wprowadzenie znakéw handlowych (towarowych, markowych) utatwiajgcych konsumentom
wybor produktéw najwyzszej jakosci (za walory zdrowotne i wysokg wartosé biologiczng pro-
duktdéw, za bezpieczng technologie i ochronne oddziatywanie na srodowisko),

¢ Poprawa identyfikacji wizualnej rolnictwa ekologicznego (wsparcie rozwoju stoisk handlowych
o tradycyjnym wystroju i charakterze),

e Zintegrowanie faicucha produkcyjnego przez wsparcie rozwoju grup producenckich utworzo-
nych przez rolnikdw ekologicznych,

¢ Wprowadzenie preferencyjnych warunkéw dla jednostek oferujgcych produkty ekologiczne
w przetargach organizowanych przez administracje samorzagdowg na dostarczanie zywnosci
do placéwek zbiorowego zywienia (przedszkola, szkoty, szpitale, domy spokojnej starosci itp.),

e Dostosowanie poszczegdlnych pakietéw programu rolno-srodowiskowego, do lokalnych wa-
runkow przyrodniczych wojewddztwa matopolskiego poprzez przeforsowanie mozliwosci bu-

dowy regionalnych programéw w przysztej perspektywie finansowej,

e Stworzeniu zachet dla rolnikdw, motywujgcych do przeksztatcenia catego gospodarstwa w go-
spodarstwo ekologiczne, zamiast jego czesci,

e Wieksze promowanie i wsparcie (przede wszystkim finansowe) gospodarstw ekologicznych
z chowem zwierzat gospodarskich,
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Rozwdj regionalne] sieci szkoleniowo-doradczej i finansowej, wsparcie programu szkolen
z zakresu rolnictwa ekologicznego (wyposazenie sieci wiodgcych gospodarstw ekologicznych
w materiaty edukacyjne),

Utatwianie konsumentom dostepu do informacji o sieci gospodarstw ekologicznych Matopolski
witgczajacych sie w realizacje programéw dotyczgcych profilaktyki zdrowotnej,

Wdrozenie zasad rolnictwa ekologicznego w strefach wodoochronnych oraz w strefach ochron-
nych usytuowanych wokoét parkéw narodowych, na terenie parkdéw krajobrazowych i na innych
obszarach cennych z przyrodniczego punktu widzenia (obiekty NATURA 2000, korytarze ekolo-
giczne), a takze na terenach miejscowosci uzdrowiskowych,

Wsparcie finansowe dla projektéw, badan i prac wdrozeniowych z zakresu szeroko pojetego
ekorozwoju w odniesieniu do terendéw wiejskich,

Przyjecie koncepcji rolnictwa ekologicznego, jako preferowanej formy zarzadzania Srodowisko-
wego w obszarach o duzej wrazliwosci dla Srodowiska naturalnego,

Wprowadzenie do kalendarza imprez organizowanych na terenie wojewddztwa matopolskiego
statych imprez ekologicznych (np. Targi zywnosci ekologicznej, Dni ekologii itp.),

Wspdtorganizowanie imprez gospodarczych promujgcych zywnos$é pochodzgcg z gospodarstw
ekologicznych i dorobek matopolskiego rolnictwa ekologicznego,

Zorganizowanie kampanii informacyjnych i promocyjnych dotyczgcych rolnictwa ekologiczne-
go (rozpoczecie i prowadzenie na catym obszarze wojewddztwa dtugoterminowej kampanii
informacyjnej i promocyjnej majacej na celu informowanie konsumentéw oraz pozostatych
kluczowych operatorow w tarncuchu dystrybucji zywnosci o zaletach rolnictwa ekologicznego,
w szczegolnosci korzysci, jakie przynosi ono dla srodowiska naturalnego i zdrowia obywateli).

Wymiar ferytorialny prioryftetu

Zaplanowane dziatania winny by¢ realizowane na terenie catego wojewdédztwa matopolskie-
go, jednak przede wszystkim w gminach, gdzie istniejg korzystne warunki dla rolnictwa eko-
logicznego. Z jednej strony sg to obszary uzytkowane rolniczo znajdujace sie w otoczeniu
obszaréw o wysokiej wartosci przyrodniczej, a z drugiej — tereny zurbanizowane wymagaja-
ce czystego srodowiska naturalnego. Kierujac sie powyzszymi wzgledami ekologicznymi, spo-
s6b gospodarowania nalezy popierac szczegdlnie: w strefach wodoochronnych (w zlewniach
rzek, wzdtuz ciekdw wodnych, wokét ujeé¢ wody pitnej i wyciekdw zrédlanych itp.), w strefach
ochronnych usytuowanych wokét parkéw narodowych, na terenie parkéw krajobrazowych
i na innych obszarach cennych przyrodniczo (otuliny Parkow Narodowych, korytarze ekolo-
giczne), na obszarach miejscowosci uzdrowiskowych, w gospodarstwach wigczajacych sie
w programy profilaktyki zdrowotnej, w gospodarstwach ukierunkowanych na ekoturystyke.
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Wazni partnerzy

Postulowane dziatania powinny by¢ realizowane na réznych ptaszczyznach. Zadaniem jed-
nostek administracji zespolonej oraz niezespolonej jest inicjowanie wspoétpracy i wigcza-
nie w dziatania innych podmiotéw (instytucji rzgdowych, organizacji pozarzgdowych, oséb
prywatnych) deklarujacych zainteresowanie promocjg i rozwojem rolnictwa ekologiczne-
go. Nalezy réwniez, zgodnie z opiniami przedstawicieli producentéw ekologicznych, jak
réwniez réznych Instytucji promowac, wdrazac i przygotowywac rozwigzania legislacyjne
tak, aby w najwiekszym mozliwym stopniu utatwié oraz wesprzeé rozwdj lokalnego ryn-
ku produktéw ekologicznych. Czes¢ z nich bedzie mogta byc¢ zrealizowana we wspétpracy
z MRiRW oraz innym partnerami na poziomie krajowym. W dziatania na rzecz wspierania
matopolskiego rolnictwa w sposéb posredni lub bezposredni powinny by¢ zaangazowane
agencje ptatnicze (ARiMR, ARR), stuzba doradcza (MODR, CDR), instytucje naukowe, jak
rowniez liczne stowarzyszenia oraz towarzystwa ekologiczne. Bardzo wazne miejsce wsrdd
podmiotdw wdrazajgcych dziatania Programu bedg petni¢ producenci ekologiczni oraz inne
jednostki w tancuchu dystrybucji zywnosci.

4.3.3. Wsparcie tradycyjnego pasterstwa
Opis priofyftetu

Kreujac nowy model rolnictwa w wojewddztwie matopolskim stwierdzono, iz pasterstwo
winno znalei¢ trwate miejsce w gospodarce regionu i to nie tylko z racji ekonomicznych, ale
z uwagi na ich pozagospodarcze znaczenie, tj. utrzymanie réznorodnosci biologicznej, krajobrazu
kulturowego oraz dbatos¢ o zdrowie i bezpieczenstwo zywnosciowe.

Wypas zwierzat moze by¢ elementem krajobrazu niezaleznie od uksztattowania terenu
i waznym argumentem gospodarczym w rozwijajgcym sie systemie gospodarstw ekologicznych.
Nalezy réwniez podkresli¢, iz wspierania pasterstwa bedzie przyczynia¢ sie do odtworzenia
sposobu zycia okreslonych grup lokalnych spotecznosci, wzrostu ich znaczenia dla kultury, kul-
tywowania folkloru i rozwoju turystyki.

Woreszcie pasterstwo, jako jedna z najwczesniejszych form rolnictwa, z bogactwem tradycji,
duchowej i materialnej spuscizny jest waznym ogniwem w budowaniu regionalizmu, ktéry w Unii
Europejskiej, jak rowniez w promowane;j strategii rozwoju Matopolski ma tak duze znaczenie.

Rowniez w projektach zmian Wspdlnej Polityki Rolnej po roku 2013 mdwi sie o koniecznosci
promocji i wsparcia dla rodzimej produkcji owczarskiej, widzagc w tym kierunku produkcji
rolnej wielowarstwowos¢ zalet i korzysci. Organizacje rolnicze w Unii Europejskiej postawity
postulat wsparcia wspdlnego wypasu owiec, edukacji w zawodach owczarskich, a takze ba-
dan z zakresu zywienia, weterynarii i zachowania tradycyjnych ras zwierzat.
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Proponowane dziatania:

e Odnowienie zdegradowanych szatasow pasterskich oraz budowa nowych bacéwek na pola-
nach gérskich w ramach programu rewitalizacji materialnego dziedzictwa kultury rolne;j,

e Zmodyfikowanie w ramach ,nowego PROW-u” kryteridw wsparcia dziatania ,Inwestycje
w Srodki trwate”, tak aby priorytetowo traktowane byty inwestycje majgce na celu utrzymanie
zwierzat, w tym przede wszystkim owiec i krow,

¢ Sformutowanie/zmodyfikowanie dziatar (np. w ramach ,,nowego PROW”) aby podobnie jak to
ma miejsce w sytuacji budowy infrastruktury wiejskiej wesprze¢ budowe szataséw pasterskich
(i innych instalacji pasterskich), a beneficjentem stosowanych dziatann mogtyby by¢ (i w przed-
siewzieciu uczestniczy¢ finansowo) odpowiednie instytucje publiczne,

¢ Budowa nowych wiez i platform widokowych w miejscach tradycyjnie wykorzystywanych do
wypasu owiec,

e \Wykreowanie nowego dziatania np. pt. ,Wsparcie zbiorowego wypasu owiec, bydta i koni na
obszarach Natura 2000” oraz ,Wsparcie zbiorowego wypasu przezuwaczy na innych obsza-
rach objetych ochrong prawng” (np. w Parkach Narodowych, obszarach chronionego krajo-
brazu itd.),

e Wsparcie odnowy pogtowia owiec przez zwiekszenie doptat do owiec matek (w projektach
WPR 2014-2020 wystepuje mozliwos¢ wsparcia takich dziatan). Konieczne jest lobbowanie ko-
rzystnych rozwigzan oraz uczestnictwo reprezentantow wojewddztwa matopolskiego w gre-
miach podejmujgcych wigzace decyzje,

e Zaproponowanie i lobbowanie wyzszych ptatnosci do wybranych pakietéw rolnosrodowi-
skowych np. dla pakietu — utrzymywanie zachowawczych ras zwierzat, tradycyjnych odmian
roslin,

e W zapisach dotyczgcych rejestracji i wsparcia finansowego grup producenckich nalezy wpro-
wadzié specjalne zapisy dotyczgce tworzenia grup producenckich, ktérych celem jest: ,zbior-

czy/wspdlnotowy wypas przezuwaczy, pozyskiwane mleko, jego przerdb i sprzedaz serow”,

¢ Inwentaryzacja polan goérskich wykorzystywanych w przesztosci do wypasu owiec i powrét do
pasterskiego ich uzytkowania,

e Przygotowanie katalogu wzorcowych obiektéw zwigzanych z gospodarka pasterskg w goérach,

e \Wsparcie rozwoju i szeroka promocja przetwdrstwa miesa i mleka owczego stwarzajgcego
mozliwosci rozwoju oferty Agro- i ekoturystycznej regionu,

¢ Hodowla zachowawcza rodzimych ras owiec, bydta, koni i kdz,

e Finansowe wsparcie programu badania uzytkowosci mlecznej i genetycznego doskonalenia
pogtowia owiec i kéz (m.in. selekcja zwierzat na wiekszg wydajnos¢ mleczng i miesng).
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Wymiar teryftorialny priorytetu

Proponowanie dziatania beda dotyczy¢ przede wszystkim obszarow gorskich i pogorskich,
w ktérych stan populacji bydta i owiec (w tym ras miejscowych) jest dos¢ liczny. Rekomen-
dowanymi podmiotami, do ktérych powinno trafia¢ wsparcie bedg gospodarstwa rolnicze
potozone w potudniowej czesci wojewddztwa. Ponadto wypas owiec oraz bydta powinien
by¢ wspierany na nieuzytkach, gruntach odtogowanych, budowlach wodnych, terenach re-
kreacyjnych i sportowych oraz w rezerwatach przyrody i parkach krajobrazowych oraz na-
rodowych. Dziatania informacyjne oraz promocyjne majg charakter horyzontalny i dotycza
catego wojewddztwa oraz w uzasadnionych przypadkach kraju.

Wazni partnerzy

L.
0

Inicjatywa wymaga wsparcia przez roznorodne instytucje, wsréd ktdrych nalezy wymienié:
agencje ptatnicze (ARiMR, ARR), Izba Rolnicza, Rolnicze zwigzki zawodowe (np. ZRKiOR),
Polski Zwigzek Owczarski, Regionalny Zwigzek Hodowcow Owiec i K&z, Stuzba rolna
(MODR, CDR), jak rowniez Instytucje naukowe. W dziatania powinny sie wigczaé rowniez
lokalne organizacje oraz stowarzyszenia (np. LGD) i wtasciciele gospodarstw rolnych. Bar-
dzo waing role bed3 petni¢ wtadze samorzagdowe oraz jednostki badawczo-naukowe,
ktére beda odpowiedzialne za przygotowanie oraz lobowanie korzystnych zapisow odnos-
nie wysokosci oraz zakresu instytucjonalnego wsparcia owczarstwa (np. w ramach Srod-
kéw ,,unijnych”)

3.4 Wsparcie pszczelarstwa oraz gospodarki pasiecznej
pis priotytetu

Pszczelarstwo jest wazna dziedzing dziatalnosci gospodarczej. Chow pszczét dostarcza

z jednej strony cenne ze wzgledu na wartosci odzywcze i zdrowtne produkty pszczele z drugiej
wptywa na wtasciwa bioréznorodnos¢ srodowiska naturalnego oraz zapewnia odpowiednie
plony roslin. Szacuje sie, ze 1/3 produkcji wytwarzanej w rolnictwie jest zastugg pszczét i dziko
Zyjacych owadow zapylajacych, z ktorymi to pszczoty stanowig jedno z ogniw rownowagi eko-
logicznej. Zwiekszajq one plony owocéw i nasion roslin entomofilnych stad gtéwnym celem
dziatania jest utrzymanie stanu pogtowia pszczét gwarantujacego pokrycie zapylania roslin.
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Proponowane dziatania

Finansowe wsparcie ochrony pszczoty miodnej przed zatruciami i zagrozeniami epidemiologicz-
nymi,

Podnoszenie swiadomosci rolnikdw odnosnie szkodliwosci niektorych zapraw nasiennych, oraz
srodkdw ochrony roslin toksycznych dla pszczoty miodnej,

Inicjowanie prac/badan naukowych majgcych na celu zwiekszenie gamy srodkéw skutecznie
zwalczajgcych warroze, noseme i zgnilca ztosliwego, jak réwniez zarejestrowanie preparatéw
stuzgcych do humanitarnego usypiania rodzin pszczelich nie rokujgcych na skuteczne wylecze-
nie,

Organizacja programu szkolen z zakresu pszczelarstwa (finansowane ze srodkéw UE),

Wspieranie tworzenia pokazowych i szkoleniowych gospodarstw pasiecznych (powinny one
by¢ réwniez wtgczane w oferte ekoturystyczng wojewddztwa),

Zaproponowanie nowych zasad i regut dotyczgcych zasad higieny w gospodarstwach pasiecz-
nych zorientowanych na sprzedaz bezposrednig — lobbing mniej restrykcyjnych zasad dla go-
spodarstw z mniejszg liczba pni,

Wprowadzenie zmian w kryteriach wsparcia wtascicieli pasiek, tak aby byto mozliwe uzyskanie
dofinansowania na zatozenie pasieki, stanowigcej dziaty specjalne produkc;ji rolnej przy zwol-
nieniu z wymogu posiadania ziemi — zmiana zasad udzielania pomocy przez Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Wspieranie modernizacji gospodarstw pasiecznych (lobbowanie obnizenia wymagan dotycza-
cych minimalnej liczby pni uprawnionych do wsparcia Srodkami ARR; skierowanie srodkéw po-
mocowych na wymiane plastrow i odnowienie pogtowia pszczét; doptaty do zywej, przezimo-
wanej rodziny),

Kreowanie popytu na produkty pochodzenia pszczelego (promocja produktow pszczelich, pro-
pagowanie spozycia produktow pszczelich, promowanie i wspieranie wprowadzenia na wiek-
szg skale produktow pszczelich do medycyny — szkolenia w zakresie marketingu produktéw
pszczelich,

Wspieranie rozwoju oswiaty rolniczej — wydanie dla rolnikdéw przewodnika i zwiekszenie liczby
szkolen na temat dobrej praktyki rolniczej w ochronie roslin,

Wspieranie badan dotyczacych eksponowania skutkéw oddziatywania wspdtczesnej cywilizacji
na populacje zapylaczy.
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Wymiar ferytorialny prioryftetu

Dziatania wspierajgce obejmowac bedg obszar catego wojewddztwa, gdyz pszczoty sg tu nie-
zbedne dla zapewnienia mozliwosci rozwoju wielu dziatalnosci produkcji roslinnej, w tym sa-
downiczej i warzywniczej. Podtrzymanie i rozwéj ilosciowy i jakoSciowy pasiek pszczelich ma,
takze na celu produkcje miodu i innych pozytkéw pszczelich i ich komercjalizacje na rynkach
lokalnych i ponadlokalnych.

Wazni partnerzy

Realizacja zaplanowanych dziatan bedzie mozliwa przy duzym zaangazowaniu szeregu organi-
zacji oraz instytucji okotorolniczych. Czes¢ z dziatan, gtdwnie w zakresie tworzenia oraz lobbo-
wania korzystnych zapiséw dla rozwoju niewielkich gospodarstw pasiecznych powinna by¢ po-
dejmowana przez wtadze samorzagdowe, organizacje pszczelarskie (regionalne oraz lokalne
organizacje zrzeszone w Polskim Zwigzku Pszczelarskim) oraz instytucje badawczo-naukowe.
Wiodaca role beda petnié: agencje ptatnicze, tj. ARiMR oraz ARR. Wsréd waznych partneréw
nalezy rébwniez wymienié: Izbe Rolnicza, MODR, CDR i inne organizacje regionalne/lokalne
majgce w swoich celach statutowych wsparcie rozwoju pszczelarstwa.

L.35. Wsparcie rozwoju rybactwa srodladowego

Opis prioftyftefu

Historia chowu i hodowli ryb w stawach ziemnych w wojewddztwie matopolskim, siega
poczatkéw naszej panstwowosci. Mimo, iz na przestrzeni stuleci metody chowu ryb podlegaty
statemu doskonaleniu jednak zachowaty swdj tradycyjny charakter. Wydaje sie, ze obecnie go-
spodarka rybacka nie moze bazowac tylko i wytgcznie na odfowie i sprzedazy ryb. Musi ona réw-
niez chroni¢ populacje ryb, niwelujac skutki negatywnego oddziatywania cztowieka na ekosy-
stem wodny oraz petni¢ bardzo wazne funkcje srodowiskowe. Zbiorniki wodne s3 ostojg wielu
cennych gatunkow roslin oraz zwierzat, a ponadto odgrywajg ogromng role w retencjonowaniu
wody, oczyszczaniu jej oraz stanowig istoty element krajobrazu.

W dobie niekorzystnych zmian koniunktury gospodarczej oraz koniecznosci realizowania
wielu zobowigzan srodowiskowych w wojewddztwie matopolskim duzg szanse dla rybactwa
widzi sie w komercjalizacji tego sektora oraz zwiekszeniu pozaprodukcyjnych przychodéw gospo-
darstw rybackich. W celu uzyskania rozwoju akwakultury nalezy miedzy innymi zwieksza¢ wie-
lofunkcyjnos$é gospodarstw rybackich (produkcja rybacka, ochrona srodowiska, ekoturystyka,
wedkarstwo), zintegrowac akwakulture z programami rozwoju terenéw wiejskich, promowa¢
retencjonowanie wody i zachowanie bioréznorodnosci organizméw wodnych.

Rozwadj rybactwa moze nastepowad poprzez intensywng promocje ciekdw rzecznych oraz in-
nych akwenow, jako miejsca dogodnego dla turysty. W ten sposéb mozliwe jest generowanie
dodatkowych dochodéw z wynajmu pokoi, sprzedazy positkow itp.
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Proponowane dziatania:

Podjecie dziatan polegajgcych na renaturalizacji zdegradowanych ciekdw rzecznych (zwtaszcza
obudowanych ptytami betonowymi),

Przeprowadzanie rzetelnych kontroli odtowdw i zarybien oraz tworzenie miejsc tarliskowych
dla gatunkéw zagrozonych wyginieciem,

Podjecie dziatan majgcych na celu udroznienie rzek — umozliwienie swobodnej wedréwki ryb,

Wsparcie projektow dostosowujgcych zdolnosci i warunki produkcyjne w obiektach chowu
i hodowli ryb do przewidywanych potrzeb rozwijajgcego sie rynku rybnego oraz rybotéwstwa
rekreacyjnego,

Wsparcie tradycyjnych form prowadzenia chowu i hodowli ryb, ktére przyczyniajg sie do zacho-
wania wartosci krajobrazu i ochrony zasobdw przyrodniczych, rozwoju i modernizacji obiektéw
akwakultury,

Wspieranie rozwoju systemow sprzedazy bezposredniej produktow rybactwa oraz stworzenie
i wypromowanie lokalnych systemoéw potwierdzajgcych ich jakosé,

Zainicjowanie produkcji organicznych produktéw rybnych oraz pomoc wybranym produ-
centom w uzyskaniu ekologicznych certyfikatéw, ktére pomoga im lepiej sprzedawac ich
produkty,

Wsparcie rozwoju nowoczesnych i ekologicznych gospodarstw pstrggowych wzbogacajgcych
oferte agroturystyczng,

Wygenerowanie srodkéw na pomoc dla gospodarstw, ktore znalazty sie w ciezkiej sytuacji z po-
wodu inwazji chordb,

Organizacja doradztwa w zakresie pozyskiwania srodkéw na budowe, przebudowe, remont,
adaptacje obiektéw dziatalnosci rybackiej,

Stworzenie bazy kulturalnej i rekreacyjnej dla mieszkancéw i turystéw — organizacja ,,rybnych”
imprez kulturalnych, sportowych, rekreacyjnych, szkolen oraz warsztatéw,

Wsparcie rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych gospodarstw rybackich, rozwéj agro
oraz ekoturystyki i innych form wypoczynku,

Promocja waloréw zdrowotnych spozycia ryb w ciggu catego roku, stworzenie systemu promo-
cji rodzimych gatunkéw ryb (pstrag, karp) oraz budowanie pozytywnego wizerunku produktéw
lokalnych,

Promocja wedkarstwa i innych aktywnych form spedzania czasu nad wodg. Wedkarstwo kreuje
liczne tzw. korzysci zewnetrzne, czyli korzysci odnoszone przez osoby i podmioty nie zajmujgce
sie bezposrednio gospodarka rybackg i wedkowaniem, ale np. turystyka, handlem czy gastro-
nomig na terenach odwiedzanych przez wedkarzy,
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¢ Nawigzanie wspodtpracy z lokalnymi mediami i stworzenie kampanii promocyjnej nt. zachowa-
nia réznorodnosci biologicznej i chronionych gatunkéw ryb lub innych organizméw wodnych
(poprzez audycje radiowe, artykuty prasowe itp.).

e Uzupetnienie wiedzy o stanie ichtiofauny Matopolski,

Wymiar ferytorialny prioryftetu

Proponowanie dziatania wspierajgce obejmowac¢ beds tereny, w ktérych wody stojace
(gtéwnie stawy) stanowia znaczacy udziat w wodach powierzchniowych. Dziatania wspie-
rajgce stuzy¢ beda podtrzymaniu i rozwoju profesjonalnej produkcji ryb w stawach i innych
zbiornikach wodnych.

Wazni partnerzy

Nakre$lone priorytety bedg realizowane przez wtadze samorzagdowe we wspétpracy z Mini-
sterstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwem Srodowiska, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz instytucjami badawczymi (Instytut Rybactwa Srédladowego, UR
w Krakowie). Istotng role bedg odgrywac réwniez lokalne organizacje, w tym stowarzyszenia/
towarzystwa ,rybackie” oraz Lokalne Grupy Dziatania. Dziatania dotyczgce promowania funkcji
rekreacyjnej zbiornikdéw wodnych, w tym rozwéj wedkarstwa powinny by¢ podejmowane m.in.
przez instytucje turystyczne czy tez zwigzki wedkarskie (np. Okregowy Zwigzek Wedkarstwa).

L4  Ksztattowanie struktury agrarnej oraz porzadkowanie przestrzeni
wiejskiej — cel szczegdtowy IV

Od wiekéw cechg charakterystyczng, a zarazem staboscia matopolskiego rolnictwa jest
jego nadmierne rozdrobnienie agrarne. Z uwagi, ze ziemia jest dobrem wykazujgcych szereg cech
szczegolnych, instytucje panstwowe poprzez odpowiednie ustawodawstwo starajg sie chronic rol-
niczg przestrzen produkcyjng i stwarzac¢ warunki do jej jak najlepszego wykorzystania. Dotyczy to
nie tylko dazenia do racjonalizacji rolniczych struktur i poprawy konkurencyjnosci rolnictwa, ale
takze kreowania krajobrazu zgodnie z paradygmatem zrownowazonego rozwoju.

Dziatania wdrazane w wojewddztwie matopolskim powinny zatem zmierza¢ do zapewnie-
nia wtasciwych proporcji elementéow naturalnych i antropogenicznych w celu zaspokojenia po-
trzeb mieszkancéw w zakresie warunkéw bytowych, pracy i rekreacji, a takze ochrony cennych
krajobrazow.

REALIZACJA CELU SZCZEGOLOWEGO BEDZIE NASTEPOWAC POPRZEZ WDRAZANIE NASTE-
PUJACYCH PRIORYTETOW:

e Wsparcie scalenia gruntow rolnych,
* Przeciwdziatanie utracie gruntow rolnych,
e Ochrona krajobrazu kulturowego.
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441 Wsparcie scalenia gruntéw rolnych

Opis priotyftetu

Narzedzie porzadkujace przestrzen, jakim jest scalanie gruntéw, prowadzi do pozada-
nych zmian strukturalnych pod warunkiem, ze wdrazane jest systematycznie i stanowi trwaty
element dfugookresowej polityki Samorzagdu Wojewddztwa. Prace scaleniowo-wymienne pro-
wadzone kompleksowo, potgczone nierozerwalnie z zagospodarowaniem poscaleniowym, stuzg
wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréw wiejskich. Oprécz tworzenia korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie, dajg szanse mieszkaricom na poprawe jakosci Zzycia na wsi, umoz-
liwiajg rozwdj lokalny dostosowany do aktualnych potrzeb i oczekiwan mieszkancéw i uzytkowni-
kow tej przestrzeni, uwzgledniajac przy tym potrzebe ochrony zasobow srodowiska naturalnego
i kulturowego.

Osiagniecie tego kierunku rozwoju mozliwe bedzie gtéwnie w drodze wtasciwego zago-
spodarowania przestrzennego i uzytkowania terenow. W sytuacji ogromnego rozdrob-
nienia agrarnego Matopolski podstawowym instrumentem bedg tu scalenia gruntow,
pozwalajace na szeroka ingerencje w struktury agrarne celem realizacji wielu wyzwan —
tak rolniczych, jak i pozarolniczych. Scalenia gruntéw musza by¢ elementem szerszej ca-
tosci, obejmujgc caty kompleks aspektéow: stosunki witasnosciowe, uktady przestrzenne,
aspekty krajobrazowe, obszar wsi (zabudowa), tereny chronione i inne. Istotng role od-
grywa, przy tym polityka spdjnosci, wdrazana m.in. w ramach regionalnych programéw
operacyjnych.

Proponowane dziatania:

e \Wskazanie obszaréw o priorytetowych potrzebach w zakresie prowadzenia prac scaleniowo —
wymiennych, uwzgledniajgc istniejgcy stan zainwestowania obszaru, strukture obszarowg
i zywotnos$¢ ekonomiczng gospodarstw wraz z wtasciwymi prognozami, w celu dostosowania
struktury przestrzennej obszaréw wiejskich do potrzeb organizacji rolniczej przestrzeni produk-
cyjnej oraz wiejskich jednostek osadniczych,

e Stworzenie wydolnego modelu kompetencyjnego poszczegdlnych organédw w procesie scale-
niowym oraz wydolnego modelu prawnego wynikajgcego z ustawy o scaleniu i wymianie grun-

téw oraz rozporzadzenia dotyczgcego PROW 2014-2020,

e Dostosowanie przypisanych w ustawie kompetencji do aktualnego ustroju prawnego: benefi-
cjentem scalenia — wéjt (gmina), prowadzgcym scalenia — marszatek wojewddztwa,

e Zmiana definicji scalenia gruntéw, jako instrumentu rozwoju obszaréw wiejskich, a nie tylko rolnictwa,

e Wprowadzenie zapisow (i ich wdrazanie) o nierozerwalnosci procesu geodezyjno-technicznego
postepowania z zagospodarowaniem scaleniowym,

e Systematyczna przebudowa wojewddzkich biur geodezji i terendw rolnych w administracje
urzgdzeniowo-rolng, nadzorujgcg catos¢ prac z zakresu rozwoju obszarow wiejskich,
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¢ Integracja scalania i wymiany gruntéw, racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi oraz
odnowy i rozwoju wsi. Niezbednym jest potaczenie tych dziatan w przysztym okresie progra-
mowania 2014-2020, tak, aby mogty by¢ one realizowane kompleksowo w ramach poszczegdl-
nych postepowan,

e Wprowadzenie zasady (oraz jej bezwzgledne wdrazanie), ze podstawowym narzedziem porzad-
kowania przestrzeni jest proces scalenia i wymiany gruntéw: od koncepcji, projektu techniczne-
go do realizacji zagospodarowania obszaréw scalanych,

e Przeprowadzanie akcji informacyjnych i szkolen dla rolnikow i wtadz lokalnych.

Wymiar terytorialny priorytetu

Duze potrzeby z zakresu prac scaleniowych w wojewddztwie matopolskim sprawiaja, iz
dziatania te powinny by¢ realizowane na terenie wiekszos$ci gmin, przy czym w pierwszej
kolejnosci powinny one dotyczy¢ gmin przebiegajgcych réwnoleznikowo (na wysokosci
miasta Krakowa) z zachodu na wschdéd badanego regionu. Ponadto prace powinny naste-
powa¢ w gminach, sotectwach potozonych w niedalekiej odlegtosci od lokalnych cen-
tréw rozwoju. Szczegdtowe lokalizacje zostang wskazane po doktadniej analizie potrzeb
scaleniowych.

Wazni partnerzy

Za realizacje scalen gruntéw w Matopolsce odpowiedzialne (bezposrednio lub posrednio)
beda nastepujace instytucje: wtadze samorzagdowe (Urzad Marszatkowski, Urzagd Wojewddz-
ki, starostwa powiatowe), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Wojewddzkie Biura Geodezji i Terenéw Rolnych (Krakowskie
Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Krakowie — KBGIiTR oraz Matopolskie Biuro Geodezji i Te-
renéw Rolnych w Tarnowie — MBGITR), Wazng role bedg odgrywad rowniez jednostki nauko-
we, ktére powinny czynic¢ starania w celu korzystnych zmian ustawodawstwa oraz wskazaé
obszary najpilniejszych prac scaleniowych

L4.2. Przeciwdziatanie utracie gruntow rolnych
Opis priofyftetu

W ostatnich latach w wojewddztwie matopolskim na znaczeniu przybiera kwestia utrzyma-
nia i poprawy jakosci bazy produkcyjnej rolnictwa. Badania dotyczgce zmian sposobéw uzytkowa-
nia gruntéw wykazaty, iz w okresie 1987-2010 sukcesyjnie zmniejszata sie powierzchnia uzytkow
rolnych na korzys¢ terendw lesnych oraz zurbanizowanych. Zaniechanie uzytkowania rolniczego
na czesci obszaréw przyczyniato sie poczgtkowo do powstawania nieuzytkéw, ktére nastepnie
zamienity sie w grunty lesne.

Porzucanie gruntow rolnych wigze sie jednak nie tylko ze zwiekszaniem lesistosci, ale
rowniez ubozeniem biocenoz oraz coraz czesciej obserwowanym rozpowszechnianiem sie ro-
$lin obcego pochodzenia (np. nawtocie, czy tez barszcz Sosnowskiego). Procesy te zwtaszcza
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w momencie, gdy nie sg kontrolowane nalezy oceni¢ negatywnie. Przyczyniajg sie one do
niszczenia krajobrazu oraz wptywajg na obnizenie samowystarczalnosci zywnosciowej woje-
wodztwa.

Zgodnie z nowymi wyzwaniami WPR na lata 2014-2020 konieczne jest zachowanie bez-
pieczeinstwa Zzywnosciowego oraz ochrona srodowiska. Kluczowe znaczenie ma wiec
utrzymywanie gruntow w dobrej kulturze rolnej, stuzgce zachowaniu ich w gotowosci do
produkcji.

Z uwagi, iz obecnie brak jest wyraznych impulséw do zwiekszania poziomu i intensywnosci
produkcji (zapisy ustawodawstwa UE) jednym ze sposobdw racjonalnego wykorzystania poten-
cjatu rolnictwa jest zagospodarowanie na cele energetyczne, tej czesci gruntow, ktdra nie jest
wykorzystywana na cele produkcji zywnosci. Dziatania takie bedg réwniez przyczynia¢ sie do od-
zyskania potencjatu rolniczego gruntéw odtogowanych.

Proponowane dziatania

¢ |nwentaryzacja gruntéw rolnych nieuzytkowanych rolniczo z uwzglednieniem ich potencjal-
nych funkcji (rolniczych i pozarolniczych),

e Wypracowanie rozwigzan legislacyjnych (dla gruntéw o réznej formie wtasnosci) pozwalaja-
cych na wyegzekwowanie od uzytkownikdédw gruntéw rolnych utrzymywania ich w dobrej kul-
turze rolnej,

e Stworzenie instrumentdéw prawnych pozwalajgcych na pozyskiwanie biomasy rolniczej z tere-
néw niezagospodarowanych rolniczo (jednostkg uprawniong mogtaby by¢ gmina/powiat lub
spotki komunalne),

e \Wspieranie tworzenia lokalnych (np. komunalnych) przedsiewzie¢ majgcych na celu organizacje
skupu biomasy oraz jej przetwarzanie,

e Analiza wydajnosci energetycznej poszczegdlnych typow biomasy uzyskiwanej w wyniku
oczyszczania gruntéw rolnych,

e Poszukiwania i zaproponowanie najefektywniejszej technologii przetwarzania biomasy na cele
energetyczne z wykorzystaniem technologii innowacyjnych,

e Stworzenie w kilku sotectwach/gminach pilotazowego programu pozyskiwania biomasy z odto-
gow oraz jej przetwarzania na energie,

e Przygotowanie propozycji wykorzystania zebranej biomasy, w tym przedstawienie oraz zare-
komendowanie wybranym instytucjom publicznym (szkoty, szpitale, obiekty sportowe, obiekty
uzytecznosci publicznej) technologii umozliwiajgcej jej spalanie lub inny proces prowadzacy do
pozyskiwania energii,

¢ Organizowanie spotkan na szczeblu lokalnym w celu promowania inicjatywy odzysku gruntéw
rolnych, w tym prezentacja mozliwosci zwigzanych z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet

energii.
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Wymiar terytorialny priorytetu

Postulowane dziatania dotyczg przede wszystkim gmin potozonych w bliskim sgsiedztwie
miast oraz zlokalizowanych w potudniowej czesci wojewddztwa, w tym szczegdlnie obsza-
row gorzystych, obszaréw objetych siecia NATURA 2000, jak réwniez innych terendw ob-
jetych formami réznego rodzaju prawnej ochrony. Zostang one wytypowane po przeprowa-
dzeniu inwentaryzacji gruntdow rolnych oraz zabranianiu informacji dotyczgcych mozliwosci
zakupu lub dostosowania przez JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO urzadzen do
konwersji biomasy w ciepto lub energie. Czes¢ dziatann ma charakter horyzontalny (np. akcje
promocyjne) i dotyczg one catego wojewddztwa.

Wazni partnerzy

Realizacja omawianego priorytetu wymaga dziatan systemowych, przy aktywnym zaanga-
zowaniu wszystkich instytucji publicznych (poczawszy od ministerstw ds. rolnictwa, srodo-
wiska oraz rozwoju regionalnego az po jednostki lokalne). Duze znacznie bedg mie¢: Urzad
Marszatkowski, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Matopolski Osrodek Do-
radztwa Rolniczego, Matopolska Izba Rolnicza, jak réwniez jednostki badawczo-naukowe,
samorzgdowe oraz inne organizacje majgce w celach statutowych rozwéj odnawialnych zro-
det energii. Wazng role bedg rowniez petnic lokalni przedsiebiorcy.

L4 3. Ochrona krajobrazu kulturowego
Opis prioftyfefu

Krajobrazy kulturowe Matopolski sg uznawane i rozpoznawane nie tylko w kraju ale row-
niez w catej Europie. Stanowig one mocny wyraz regionalnej tozsamosci i tym samym istnieje po-
trzeba ochrony rodzimego dziedzictwa. Powszechnie krytykowane rozdrobnienie gospodarstw,
urozmaicona rzezba terenu oraz tradycyjne metody produkcji z punktu widzenia jakosci krajobra-
zu kulturowego rosng do rangi duzego atutu Matopolski. Warto bowiem zauwazy¢, ze to wtasnie
dzieki rozdrobnionemu rolnictwu powstat charakterystyczny, niezwykle barwny i malowniczy kra-
jobraz kulturowy matopolskiej wsi.

Réznorodnos¢ upraw prowadzonych na niewielkg skale w powigzaniu z urozmaicong rzezbg
terenu oraz zadrzewieniami $rédpolnymi sprzyja zachowaniu bioréznorodnosci uzytkowanych
przez cztowieka cennych agroekosystemoéw polowo — fgkowych. Zachodzace w ostatnich latach
zmiany w rolnictwie przyczyniajg sie do nasilajgcej sie deformacji cennych struktur przestrzen-
nych poprzez niewtasciwe lokalizacje oraz sposoby uzytkowania terenéw (réwniez poprzez po-
rzucanie uprawy gruntéw).
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Nowe podejs$cie do zarzadzania rolniczg przestrzenig produkcyjna, wskazuje na potrzebe
odejscia od protekcjonizmu, opartego na ujeciu sektorowym (w odniesieniu do rolni-
ctwa) na rzecz systemowego zarzadzania krajobrazem. Oznacza to nie tylko zarzadzanie
zasobami, ale tez integracje procesow w ramach planowania przestrzennego. W mysl|
tej koncepcji zachowanie cennych zasobdw historycznych, przyrodniczych i kulturowych
Matopolski wymaga podejmowania dziatan organizacyjnych na znaczng skale, jak row-
niez wykorzystania odpowiednich narzedzi formalno — prawnych. W niniejszym progra-
mie szczegdlne znaczenie przypisuje sie dziedzictwu przyrodniczemu oraz dorobkowi
kultury rolnej.

Proponowane dziatania

Identyfikacja, weryfikacja i kwalifikacja krajobrazéw kulturowych Matopolski, szczegdlnie w ob-
szarach chronionych przyrodniczo,

Przygotowanie wnioskéw o utworzenie i wdrozenie projektéw planéw ochrony parkéw kultu-
rowych,

Wypracowanie oraz wdrozenie metodyki tworzenia typologii krajobrazéw wiejskich (przyktad
typologii przedstawiono w Zatgczniku do Programu),

Wieksze wsparcie gospodarstw tradycyjnych petnigcych funkcje kulturowe (np. poprzez zwiek-
szenie finansowania w ramach programdw rolnosrodkowiskowych),

Wprowadzenie zapiséw (w stosownych dokumentach), ze w ramach prac scaleniowych obliga-
toryjne jest petne uwzglednienie przedsiewzie¢ dla ochrony i ksztattowania srodowiska i krajo-
brazu, w tym zasobdéw wodnych,

Uwzglednienie zasad tadu przestrzennego w postepowaniu scaleniowym, zaréowno w rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, jak i na terenach wiejskich jednostek osadniczych,

Wykorzystywanie skansendw jako atrakcji turystycznych i osSrodkow kulturowych, ochrona naj-
cenniejszych obiektéw ,,in situ” oraz rozwéj muzedw typu skansenowego, w tym tzw. ,zywych
skansenow”,

Podniesienie konkurencyjnosci matopolskiej oferty ekoturystycznej przez wspieranie folkloru
i zanikajacych zawoddw, a takze ochrone tradycyjnych form gospodarowania (szczegdlnie na
terenach goérskich — np. przez utrzymanie hal szczytowych i wysokich pastwisk oraz wsparcie
chowu stadnego owiec, bydta, koni i kdz),
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Ochrona i konserwacja zabytkowych parkéw, ogrodow, terendw zieleni oraz uktadéw architek-
tonicznych, budowli i zatozen krajobrazowych,

Szeroko pojeta promocja matopolskich krajobrazéw kulturowych, np. poprzez przeprowadze-
nie konkursu i zorganizowanie wystawy prac studentéw Wydziatu Architektury Politechniki
Krakowskiej pt. ,Zagroda w krajobrazie kulturowym Matopolski” (promocja form budownictwa

zagrodowego charakterystycznych dla regionu),
Promocja idei ochrony krajobrazéw kulturowych.

ymiar terytorialny priorytetu

Postulowane dziatania dotyczg przede wszystkim gmin wiejskich zlokalizowanych w potu-
dniowej czesci wojewddztwa, w tym szczegdlnie obszaréw gérzystych, obszaréw objetych
siecig NATURA 2000, jak réwniez innych terenéw objetych formami réznego rodzaju prawnej
ochrony. W celu uzyskania synergii dziatan powinny one by¢ podejmowane réwniez na tere-
nach gdzie powstawac beda specjalne szlaki kulinarne, modelowe gospodarstwa ekologicz-
ne, agroturystyczne i inne atrakcje ekoturystyczne. Czes¢ dziatart ma charakter horyzontalny
(np. akcje promocyjne) i dotyczg one catego wojewddztwa.

azni partnerzy

Realizacja wymienionych dziatan bedzie nastepowaé, przy (bezposrednim lub posrednim)
zaangazowaniu szeregu Instytucji, w tym: wtadz samorzadowych wszystkich szczebli, Naro-
dowego Instytut Dziedzictwa, Generalnej oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
Instytutu Ochrony Srodowiska, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Wojewoddzkich Biura Geodezji
i Terenow Rolnych. Ponadto wazng role bedg petnic jednostki naukowe, organizacje pozarza-
dowe (np. LGD) oraz inne jednostki.



Aby nie zawie$¢ aspiracji i zaufania spoteczenstwa administracja samorzadowa i pan-
stwowa, a takze organizacje partnerskie i Srodowiska naukowe stajg przed wyzwaniem spetnie-
nia spotecznej misji wobec wspdlnoty mieszkancéw wojewddztwa matopolskiego. Realizacja tej
misji wymaga w szczegdlnosci woli efektywnej wspotpracy pomiedzy ugrupowaniami polityczny-
mi, wiadzami panstwowymi i samorzgdowymi, a takze organizacjami spotecznymi.

Sukces realizacji wskazanych w opracowaniu ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce”
dziatan zaleze¢ bedzie od akceptacji przez regionalne struktury administracyjne oraz lokalng
spotecznos¢ kierunkow, celéw i dziatan oraz oparcia tego dokumentu na rzeczywistych po-
trzebach i aspiracjach spoteczenstwa.

Partnerstwo w ramach podjetej inicjatywy winno stac¢ sie szansg do integracji réznych
srodowisk i instytucji, ktorych wspotpraca w zakresie zrwnowazonego rozwoju matopolskiej
wsi byta dotad marginalna. Inspiracja do petnego zaangazowania powinna wyptywac ze Swia-
domosci, ze przyszte pokolenia ocenig obecnych animatoréw zycia politycznego, spotecznego
i gospodarczego z determinacji i skutecznosci podjetych dziatarh na miare realnych zagrozen i ist-
niejgcych wyzwan.

Opracowanie stanowi propozycje dziatan, ktére wydajg sie by¢ zasadne do podjecia
w najblizszych latach tj. w nowej projekcji wsparcia wsi i rolnictwa w latach 2014-2020. Przed-
stawiony w sposdb syntetyczny materiat stanowi realny koncepcyjny wktad, ale i zapewne sta-
nowi¢ bedzie inspiracje do szerszej wieloaspektowej i wielosrodowiskowej dyskusji dotyczgcej
wspierania rozwoju sektora rolnego i wsi z uwzglednieniem intereséw poszczegdlnych rejonéw
Matopolski.
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opracowaniami strategiczno-planistycznymi

Powigzanie celéw Programu ,,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce” z wybranymi
dokumentami strategiczno-planistycznymi

Struktura Programu ,Gospodarcze aspekty rolnictwa w Matopolsce”
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Publikacja sfinansowana ze srodkow Wojewodztwa Matopolskiego.

Opracowanie materiatow zrodtowych sfinansowane przez Wojewodztwo Matopolskie

przy udziale srodkow projektu “Produkt Lokalny Matopolska” realizowanego dzieki

wsparciu Szwajcarii w ramach szwajcarskiego programu wspotpracy z nowymi krajami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

SWISS B
. CONTRIBUTION Q) smere,,



