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Raport z debaty

ktopoty z przestrzenia

Juz po raz trzeci w Krakowie odbyto sie spotkanie pod nazwa ,,Forum Przestrzeni. Mato-
polska”, organizowane przez Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego. Tegoroczna edycja
odbyta sie pod hastem: ,Idealizm i pragmatyzm. Zycie przestrzeni, zycie w przestrzeni”.
Do debaty eksperckiej zaproszeni zostali specjalisci z réznych dziedzin: Agnieszka Cza-
chowska, cztonkini Rady Fundacji Sendzimira, architektka, trenerka, specjalizujaca sie
w przeprowadzaniu proceséw partycypacyjnych dotyczacych przestrzeni publicznych,
autorka i koordynatorka wielu projektéw zwigzanych z tematyka zréwnowazonego roz-
woju, architekturg i ekologig; Agata WoZniczka, architektka i urbanistka, prowadzaca
razem z Mateuszem Adamczykiem pracownie BudCud; Pawet Hatat, prezes Krakowskiego
Stowarzyszenia ,,Przestrzen-Ludzie-Miasto”, pracownik naukowy Instytutu Spraw Pu-
blicznych Uniwersytetu Jagielloriskiego zajmujacy sie zarzgdzaniem rozwojem lokalnym
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i rewitalizacjg; Karol Kurnicki, socjolog, cztonek zatozyciel Stowarzyszenia ,Zaktad Ustug
Miejskich”, ktérego gtéwne zainteresowania naukowe skupiajg sie wokét urban studies,
socjologii miasta i socjologii krytycznej i ktéry obecnie realizuje staz podoktorski w In-
stytucie Socjologii UJ, gdzie bada spotecznosci osiedli mieszkaniowych; Janusz Sepiot,
architekt i historyk sztuki, inicjator realizacji wielu obiektéw uzytecznosci publicznej,
polityk, w latach 2002-2006 Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego, senator VIIi VI
kadencji, a obecnie autor projektu Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewd6dz-
twa Matopolskiego. Wszyscy prelegenci w szeroki i interdyscyplinarny sposéb starali sie
omoéwic¢ problemy zwigzane z przestrzenia polskich miast, bedgca niechciang spuscizna
po okresie transformacji. Podczas spotkania poruszone zostaty kwestie historycznych,
spotecznych i urbanistycznych przeksztatcer naszych miast oraz problemy, ktére narosty
w ostatnim éwieréwieczu w tkance miejskiej.

transformacja

Transformacja, co wydaje sie do$é oczywiste, jest zjawiskiem bardzo ztozonym. Na jej tle
pojawiajg sie zmiany spoteczne, ekonomiczne, polityczne czy przestrzenne. Nie jest procesem
przebiegajgcym w sposéb jednolity czy linearny. Zdaniem Karola Kurnickiego, jednym z jej
najbardziej zauwazalnych skutkéw jest rozwarstwienie spoteczne obserwowane w procesie
tworzenia sie ,lepszych i gorszych” dzielnic w miescie. Bardzo czesto odpowiedzialna jest
za to przeprowadzana przez samorzady czy prywatnych inwestoréw gentryfikacja, ktéra
skutkuje ,,wyprowadzeniem” ubozszych mieszkaricéw do tzw. dzielnic biedy. Wykluczenie
spoteczne prowadzi réwniez do gettoizacji przestrzenno-ekonomicznej. A ta do rosnacej
przestepczosci i konfliktéw czy wyobcowania i izolacji. Miasta staty sie swoistym polem
walki o przestrzen, gdzie status ekonomiczny wyznacza obszar wptywéw. Liczg sie wiec
przede wszystkim partykularne interesy tego, kto ma pienigdze. Mozemy obserwowaé,
ze zawtaszczanie przestrzeni zaréwno przez deweloperéw, jak i mieszkancéw odbywa
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sie - nie bez szkody dla naszych miast - symultanicznie. Mieszkaniec - zamozniejszy,
bardziej uprzywilejowany - czesto odgradza sie ptotem od ,,gorszej” w jego rozumieniu
~reszty”. A, jak doskonale po ostatnich 25 latach wiemy, zdrowe i dobrze funkcjonujgce
miasto powinno zawieraé jak najwiecej przestrzeni inkluzywnych, gdzie rézne grupy in-
tereséw oraz rézne warstwy spoteczne harmonijnie ze sobg wspétegzystuja. Dodatkowo,
prymat interesu prywatnego nad wspélng troskg o ksztattowanie dobrej przestrzeni, tak
charakterystyczny dla okresu przemian, doprowadzit w wielu przypadkach do patologii.
Doktryna swobody budowlanej, ktérg moglismy obserwowaé od poczatku procesu trans-
formacyjnego, uniemozliwita samorzagdom zapanowanie nad chaosem inwestycyjnym.
Janusz Sepiot podkreslit tez niezwykle wazng cezure, jaka byt symboliczny i umowny rok
1989 w rozwoju architektury i przemianach, jakie zaszty w polskiej urbanistyce. Przetom
19891 1990 roku to zatamanie sie zaréwno istniejgcych instytucji miejskich, jak tez wzor-
céw czy paradygmatéw stosowanych w procesie kreowania i budowania miasta. Dyrekcje
inwestycji miejskich, Centralny Zwigzek Spétdzielczosci Budownictwa Mieszkaniowego,
Panstwowa Komisja Planowania Przestrzennego przestaty wtedy istnieé. A to, zdaniem
Sepiota, podmioty, ktére przed 1989 rokiem odpowiadaty za rozbudowe miast. Transfor-
macja to proces, ktéry trwa caty czas, ale, zdaniem prelegenta, mozna w nim wyodrebnié
trzy o$mioletnie okresy. Pierwszy przypada na lata 1989-1997. Jest to czas zawirowan
politycznych, kiedy w ciggu osmiu lat Polska miata o$miu premieréw i osiem rzadéw. To
okres terapii szokowej, uniewaznienia wszystkich planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, prywatyzacji mieszkan i popularnego hasta ,,powrotu do miasta”. Wznoszony przy
tej okazji okrzyk ,dajcie nam wreszcie wolny rynek!” odbijat jak w soczewce tesknote
Polakéw za normalnoscia, za wolnoscig, za Europa. W tym czasie najbardziej tez widaé
zatamanie inwestycji prowadzonych przez sektor publiczny i pojawienie sie w ich miejsce
dewelopera z ulubionym, zdaniem Sepiota, tematem plomby. Jednoczes$nie, po latach wy-
kluczenia i izolacji ideologiczno-budowlanej, aktywnym i prestizowym inwestorem okazat
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sie tez koSciot katolicki, ktérego realizacje po 1989 roku zostaty wtgczone do oficjalnego
obiegu architektury. Kolejny okres to lata 1998-2006, kiedy nastgpita pierwsza mata sta-
bilizacja po szoku transformacyjnym. Sens zycia publicznego wypetniaty przygotowania
akcesji Polski do UE, a po 2004 roku Polska dos¢ szybko zaczeta korzystaé z benefitéw
wigzacych sie z cztonkostwem w UE, w tym ze $rodkéw finansowych przeznaczanych na
inwestycje. Jest to tez bardzo wazny moment, jak podkresla Sepiot, w ktérym dokonata sie
komercjalizacja polskich miast. Wtedy tez na wielka i niekontrolowang skale pojawia sie
reklama w mieScie. Ostatni okres przypada na lata 2007-2015. To czas konca pierwszej
perspektywy finansowej funduszy strukturalnych UE i koniec, zdaniem Sepiota, rzadéw
liberalno-demokratycznych w Polsce. Te osiem ostatnich lat to jednocze$nie bardzo dobry
czas dla polskiej architektury. Symbolicznym jego zwiericzeniem okazata sie Nagroda Miesa
van der Rohe dla budynku Filharmonii Szczeciriskiej. Polskie budynki pojawity sie w obiegu
miedzynarodowym, zagraniczne magazyny architektoniczne publikowaty polskie realiza-
cje, a jeden z najbardziej prestizowych tytutéw, holenderski MARK, poswiecit caty numer
polskiej architekturze wspétczesnej. Jednoczesnie sukces polskiej architektury obnazyt
stabosé polskiej urbanistyki. Nagle zdaliSmy sobie sprawe z tego, ze fatalnie projektujemy
przestrzen publiczng naszych miast. Pojawity sie wiec rozmowy o miescie w duchu Jana
Gehla i Jane Jacobs, pojawito sie hasto odnowy miejskiej, a wreszcie zadekretowane usta-
wy: krajobrazowa, rewitalizacyjna oraz nowy kodeks urbanistyczno-budowlany.

jakosé przestrzeni

Bardzo istotnym czynnikiem wptywajgcym na to, jak wygladajg i funkcjonuja nasze
miasta oraz przestrzenie publiczne, jest kwestia przeksztatcen wtasnosciowych. Jak
sie okazato na przestrzeni ostatnich 25 lat, byt to (i nadal jest) proces, ktéry skutecznie
opierat sie planistycznej kontroli. Zdalismy sobie sprawe, ze jako$¢ przestrzeni publicznej
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jest zalezna od sposobu funkcjonowania systemu planowania przestrzennego w Polsce.
Obecnie stajemy przed prébg jego naprawy. Czesto odwotujemy sie wiec do tego, ktéry
funkcjonowat przed wojng i ktéry uchodzit za wzorcowy. Dzisiejszy system planowania
przestrzennego produkuje gtéwnie chaos. Wynika to przede wszystkim z gigantycznego
nadmiaru terenéw do zabudowy. Planowanie jawi sie wiec jako oferta dostosowana do
potrzeb gospodarki wolnorynkowej. Opodatkowanie gruntéw przed i po decyzji plani-
stycznej jest takie samo, a kodeks urbanistyczno-budowlany nie rozwigzuje problemu
nawisu i inflacji terenéw zabudowanych. Warto tu jednak podkreslié, ze plany miejscowe
sg instrumentem urbanistycznym, natomiast studium zagospodarowania przestrzen-
nego wyznacza kierunki rozwoju miasta. | z tym drugim instrumentem mamy obecnie
najwiecej problemoéw. Jak podkreslat Pawet Hatat, bardzo czesto mamy do czynienia
z sytuacja, w ktérej sporzadzanie planéw nastepuje dopiero w chwili pojawienia sie
konkretnego inwestora. Kreuje to korupcjogenne tto inwestycyjne i nieefektywnosé
planistyczng. Planowanie w praktyce sprowadza sie do przekwalifikowywania statusu
poszczegblnych gruntéw (najczesciej rolnych na budowlane) lub wpisywania prawnych
umocowan dla oczekiwanych inwestycji. Wynika to z gtebokiego zwigzku prawa wtasnosci
dziatki z prawem do zabudowy. Dyskusji o koniecznych zmianach w prawie regulujgcym
zagospodarowanie przestrzeni towarzyszg polemiki $rodowisk zawodowych na temat roli
urbanisty i architekta w kreowaniu przestrzeni polskich miast. Uwidacznia sie szeroko
dyskutowany w ostatnim czasie konflikt miedzy architektami dziatajgcymi czesto w in-
teresie deweloperéw i prywatnych inwestoréw a urbanistami projektujgcymi w interesie
publicznym. Problem, zdaniem Agaty WoZniczki, wynika zaréwno z jakoSci ksztatcenia
zawodowego architektéw, jak i z braku $wiadomosci istnienia szerszych kontekstéw
miejskich oraz nastawienia na zysk biur architektonicznych. Jest to wiec takze kwestia
etyki zawodowej. Dodatkowo system planowania przestrzennego w obecnej formie jawi



__ FORUM
TR PRIESTRZEN|
o MALOPOLSKA

N

MALOPOLSKA

sie jako relikt z poprzedniego systemu, ktéry nie zaadaptowat sie do wspétczesnych re-
alibw skomercjalizowanego miasta. Czy w zwigzku z tym w systemie planowania miast
nie nalezy szukaé rewolucyjnych rozwigzan? Wyglada na to, ze inna droga nie bedzie
skuteczna, jezeli chcemy zyé w zdrowych i szczesliwych, przywotujac tropy wskazane
w stynnej ksigzce Charlesa Montgomery’ego, miastach.

mieszkancy

Polskie miasta wymagaja troski nie tylko ze strony urbanistéw i architektéw czy politykow,
ale réwniez mieszkancéw. To oni najczesSciej dzisiaj definiujg przestrzen miejska. Realizujg
w niej swoje cele, a w jej wnetrzach spetniajg sny i marzenia o idealnych miejscach do
zamieszkania, pracy i spedzania wolnego czasu. Miasto staje sie ramg dla poszukiwania
tozsamosci i przynaleznosci - wtasnej i zbiorowej nowej klasy Sredniej. Jakie s3 jej ambi-
cje, mity, sny czy utopie tatwo przesledzié, odwotujac sie do najbardziej podstawowego
prawa kazdego cztowieka, jakim jest posiadanie wtasnego ,dachu nad gtowa”. Oprécz
grodzen, gentryfikacji i komercjalizacji polskich miast zauwazalnym grzechem polskiej
klasy Sredniej jest czesto marzenie o posiadaniu matego biatego domku z ogrédkiem na
przedmiesciach. Owa koncepcja rustykalnej utopii zaprowadzita mieszkafncéw miast do
domoéw na przedmiesciach, do jednorodzinnych gospodarstw. Przyczynity sie do tego
silnie zakorzenione w kulturze masowej familijne seriale amerykanskie, w ktérych zycie
rodzinne toczy sie wtasnie w potozonym na przedmiesciach domu z przystrzyzonym
trawnikiem i garazem, gdzie mieszkajg usmiechnieci bohaterowie serialowej rodziny.
Marzenie to generuje szeroko w ostatnich latach dyskutowany problem suburbanizacji
i rozlewania sie miast. Powoduje tez konieczno$¢ dojezdzania wtasnymi samochodami
do miejsc: pracy, dystrybucji débr i produktéw, ksztatcenia i rekreacji, znajdujacych sie
w odlegtosci kilkunastu czy nawet kilkudziesieciu minut jazdy samochodem od miejsc
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zamieszkania. Temu procederowi sprzedazy marzen, czesto na kredyt (sic!), sprzyjaja
regulacje prawne obowigzujgce na terenach wiejskich, w szczegélnosci nizszy podatek
od nieruchomosci (jest on co prawda r6zny w poszczegélnych gminach, ale i tak rela-
tywnie nizszy niz na terenach miejskich), realnie nizsza warto$¢ gruntéw czy blisko$é
i tatwa dostepno$é terenéw zielonych.

remedium na kleske urbanistyczna

Debata podjeta szereg kwestii dotyczacych rozwoju polskich miast w okresie potrans-
formacyjnym. Postawita tez wiele otwartych pytan. Wszyscy zgodzili sie jednak z tym,
ze w kontekscie polskich miast mozemy méwié o swego rodzaju klesce urbanistycznej.
Co wiec mozemy zrobié, zeby ten proces odwrécié? Jakich nowych modeli planowania
polskich miast nalezy szukaé? Jakie powinny by¢ oblicza polskich miast, zeby mieszkancy
nie uciekali na przedmiescia? W jaki sposéb samorzady powinny zarzadzaé terenami
zielonymi, ktérych ilosé i dostepnosé zawsze powoduje, ze miasta stajg sie przyjazne? Byé
moze nalezy nauczy¢ sie przeprowadzaé skuteczng rewitalizacje nastawiong na zapobie-
ganie gentryfikacji, a tym samym niwelowanie réznic spoteczno-ekonomicznych? A moze
usprawniaé transport miejski? A moze wydaé regulacje zapobiegajgce grodzeniom? Tego
rodzaju pytania wybrzmiewajg przy okazji wszelkich dyskusji o urbanistyce i systemie
planowania polskich miast, wybrzmiaty wiec takze w debacie zorganizowanej przez
Samorzad Wojewédztwa Matopolskiego. | mimo ze coraz wiecej wiemy o wzorcowych
modelach urbanistycznych, trudno jest je nam wyegzekwowaé na rodzimym gruncie.
A miasta, w ktérych dobrze zyje sie ludziom, ktére wygrywajg rankingi dotyczgce jako-
$ci zycia, to takie, gdzie cztowiek i jego potrzeby stawiane sg na pierwszym miejscu.
|, jak pisze Charles Montgomery w ,,Miescie szczesliwym”: ,Nie musimy wcale czekaé
na to, by zbudowat je (miasto - przyp. red.) za nas kto$ inny. Budujmy je, wybierajac,
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jak i gdzie bedziemy mieszkaé. Budujmy je, zyjac ze sobg w nieco wiekszej bliskosci.
Budujmy je, gdy postanawiamy przemieszczaé sie nieco wolniej. Budujmy je, decydujac
sie przezwyciezy¢ swoéj lek przed miastem i innymi ludZzmi. Budujmy miasto szczesliwe,
dazac don na co dzierh we wtasnym zyciu i sktaniajgc zarazem nasze dzisiejsze miasto
do tego, by zmieniato sie wraz z nami. Budujmy je po prostu naszym zyciem”.

Debate prowadzili: Matgorzata Tomczak, redaktorka naczelna miesiecznika
sArchitektura&Biznes”, krytyczka i historyczka architektury oraz Janusz Jezak,
urbanista, specjalista z zakresu planowania przestrzennego, rewitalizacji, po-
lityki miejskiej.
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