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Gtownym celem projektu Urban Green Belts (UGB) jest poprawa zdolnosci planowania,
zarzadzania 1 podejmowania decyzji w sektorze publicznym w ramach funkcjonalnych
obszaroéw miejskich (FUA) zwigzanych z miejskimi terenami zieleni i tym samym stworzenie
trwalych systemow zarzadzania tymi terenami w miescie. Jest to mozliwe do osiggniecia
poprzez ustanowienie systematycznej wspotpracy pomiedzy organami publicznymi na
wszystkich szczeblach 1 odpowiednimi pozarzadowymi podmiotami, ktére angazuja grupy
spoleczne w proces wspotdecydowania i utrzymania tego typu terenow, ale nalezy tez bra¢ pod
uwage finanse, wlaczenie biznesu, aspekty organizacyjne oraz te zwigzane z zasobami
ludzkimi.

Aby osiggnaé glowne cele projektu, w pierwszej kolejnosci partnerzy skupili si¢ na
przygotowaniu bazowego badania zawierajacego synteze 7 lokalnych ocen partnerow
projektowych (w tym dobre praktyki). Opracowanie to bedzie podstawa do przygotowania
inteligentnych modeli dla zintegrowanego zarzadzania miejskimi terenami zieleni 1 planu
dzialania w dalszej czesci projektu. Badanie przedstawia rowniez synteze wynikow analizy
dokumentow dostgpnych na poziomie europejskim wraz z siedmioma lokalnymi ocenami
przygotowanymi przez partneréw projektu. Ogodlny zakres lokalnych ocen obejmowat
funkcjonalne obszary miejskie (FUA), jednak w wigkszo$ci przypadkow oceny dotyczyty
aktualnej sytuacji poszczegolnych jednostek administracji terytorialne;.

Dokumenty, trendy oraz praktyki na poziomie UE.

Zarzadzanie terenami zieleni jest kwestig przekrojowa i dlatego tez zajmuja si¢ tym liczne
obszary polityk na poziomie europejskim. Najwazniejsze polityki UE mowigce o zarzadzaniu
terenami zieleni wigza si¢ z trzema obszarami: zarzadzanie zasobami naturalnymi;
zréwnowazony rozwoj obszarow miejskich oraz rozwoj przestrzenny.

Ogo6lne ramy polityki europejskiej dotyczace ochrony srodowiska okreslone sa w 7 Ramowym
Programie dziatah w zakresie srodowiska naturalnego (EAP) 1 majg na celu ochrong i poprawe
kapitatu naturalnego Unii. Kolejnym celem programu jest wspieranie zréwnowazonego
rozwoju miast. Program dziatan promuje tez wiaczenie zielonej infrastruktury do planow
1 programOw zwiazanych z energetyka i transportem.

Najwazniejszym dokumentem UE mowigcym o zarzadzaniu miejskimi terenami zieleni jest
unijna strategia na rzecz zielonej infrastruktury, oficjalnie zatytutowana Zielona infrastruktura
(Gl) - Poprawa Naturalnego Kapitatu Europejskiego, ktora zostala przyjeta w 2013 r.
Og6lnym celem tej strategii jest zapewnienie, ze ochrona, przywrdcenie, tworzenie i poprawa
zielonej infrastruktury stang si¢ integralng czescig planowania przestrzennego i1 rozwoju
terytorialnego, kiedy tylko bedzie to mozliwe 1 jednoczesnie bedg oferowac lepsza alternatywe
(lub ja uzupetniaé) niz tzw. standardowe, szare wybory. Zgodnie ze strategia Komisja begdzie
promowac zielong infrastrukture w wielu istotnych obszarach w tym: w polityce regionalne;j,
polityce spdjnosci, polityce dotyczacej zmian klimatu 1 sSrodowiskowej, aspektach zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem i z kleskami zywiotowymi, polityce zdrowotnej i konsumenckiej
oraz wspdlnej polityce rolnej. Co wigcej Komisja opracuje techniczne wytyczne okreslajace
w jaki sposob infrastruktura zielona zostanie wlgczona we wdrazanie polityki na wszystkich
obszarach. W strategii stwierdza si¢ réwniez, ze dziatania Komisji poprawig dostgpnosé
danych 1 wiedze fachowa celem utatwienia wdrazania zagadnien dot. zielonej infrastruktury;
oraz zbada mechanizmy finansowania celem wspierania inwestycji w zielong infrastrukture.
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W 2011 r. Komisja Europejska przyjeta Strategiec Ochrony Bioroznorodnosci 2020, ktorej
gldownym celem jest powstrzymanie utraty biordznorodnosci i aspekty zwigzane z ustugami
ekosystemowych w krajach UE do roku 2020. W konteks$cie zarzadzania terenami zieleni
strategia przewiduje ze, "do roku 2020 ekosystemy i ustugi beda utrzymywane i wzmacniane
poprzez inwestycje w zielong infrastrukture 1 jednoczesnie zapisano przywrocenie co najmnie;j
15% zdegradowanych ekosystemoéw". Strategia wyznacza szereg istotnych aspektéw z punktu
widzenia zarzadzania terenami zieleni w miescie.

W Planie dziatan na rzecz Efektywnego Gospodarowania Zasobami Europy podkres$la sig, ze
panstwa cztonkowskie wraz z Komisjg beda dziata¢ na rzecz realizacji celow strategii na rzecz
bioréznorodnosci poprzez wigczenie wartosci ustlug ekosystemowych do procesu tworzenia
polityki.

W propozycjach Komisji Europejskiej w sprawie Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) bior6znorodnos¢ i infrastruktura zielona sa
uznawane za jeden z priorytetoéw inwestycyjnych.

Deklaracja z Toledo w sprawie rozwoju miast okresla polityczne zobowigzanie UE do
stosowania zintegrowanej rewitalizacji obszaroOw miejskich jako kluczowego narzedzia
shuzacego osiagnigciu celow strategii Europa 2020. Dokument ten, jako przeciwienstwo do
nieograniczonego rozrostu miast, promuje recykling gruntow poprzez rewitalizacje,
przebudowe lub ponowne wykorzystanie obszarow opuszczonych lub niewykorzystanych.
Ponadto silnie zach¢ca do ochrony przyrody, krajobrazu, lesnictwa, zasobéw wodnych wokot
miast; oraz wzmocnienie i powigzanie tych obszar6w z miastami; A takze renaturacji
istniejgcych miast.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego ma na celu ochrong i rozwdj miejskich
terenéw zielonych i obszarow naturalnych w miastach. W dokumencie tym podkresla si¢
réwniez duze znaczenie ostroznego zarzadzania ekosystemami miejskimi.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 okresla priorytety terytorialne, ktore majg
bezposrednie znaczenie dla zarzadzania miejskimi terenami zieleni. Priorytety te to: zachecanie
do zintegrowanego rozwoju miast; poprawa spojnosci terytorialnej dla jednostek, spotecznosci
i przedsiebiorstw oraz zarzadzanie i taczenie ekologicznych, krajobrazowych i kulturowych
warto$ci regionow.

Przygotowane badanie identyfikuje 1 krotko omawia szereg trendow, ktore sa zwiazane
z zarzadzaniem zielenig miejska: wykorzystanie zielonych przestrzeni jako centrow dla
spotecznos$ci; przeksztalcenie opuszczonych terendw w przestrzen zielong; zwigkszanie
partycypacji; renaturacja miast; zaangazowanie biznesu w zarzadzanie terenami zieleni; rozwoj
rolnictwa miejskiego; rozwdj zielonych dachéw 1 ogrodow pionowych; wykorzystanie
cyfrowych rozwigzan wspomagajacych zarzadzanie UGS; dziatania aktywistow, grup
obywateli czy grup lokalnych.

Rozdziat 3 omawianego badania sktada si¢ z krotkiej prezentacji dobrych praktyk, inicjatyw
1 podejs$¢ ukierunkowanych na zarzadzanie terenami zieleni w miescie w skali calej Europy
oraz z perspektywy partnerow projektu. Praktyki z calej Europy zostaly pogrupowane na
nastepujace tematy: podejscie integrujace zarzadzanie UGS; partycypacja; ogrody komunalne;
zaangazowanie biznesu w zarzadzanie terenami zieleni; oraz praktyki dot. zielonych dachow
1 zielonych $cian.
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Synteza lokalnych ocen partnerow projektowych.

Rozdziat 4 opracowania zawiera streszczenie lokalnych ocen przygotowanych przez
partnerow, ze szczegolnym uwzglednieniem: kluczowych cech krajobrazu miejskiego; kwestie
dot. dokumentéw strategicznych, aspektow jak ogrodnictwo spoteczne, zielone dachy i $ciany;
wykorzystanie narzedzi GIS; planowanie partycypacyjne; zarzadzanie miejskimi terenami
zieleni oraz trudno$ci, przeszkody oraz wyzwania zwigzane z rozwojem i zarzadzaniem
miejskimi terenami zieleni .

W rozdziale 5 dokonano rowniez syntezy wynikéw siedmiu lokalnych ocen ze szczegdlnym
uwzglednieniem kluczowych cech krajobrazu miejskiego oraz specyficznych cech danego
miasta czy dzielnicy przy wykorzystaniu narzedzi systemu informacji geograficznej GIS oraz
aspektow dot. planowania partycypacyjnego.

Jednostki administracji terytorialnej, bedace punktem wyjscia lokalnych ocen, nieco r6znig si¢
wielko$cig i poziomem administracyjnym. dzielnice Hegyvidek XII (Budapeszt) i Praga 6
(Praga). Padwa, Maribor, Zadar i Krakow to gminy reprezentujace gtéwny obszar miejski w
swoich obszarach funkcjonalnych. Natomiast lokalna ocena miasta Salzburg i doliny rzeki
Salzach zostata podjeta na poziomie FUA.

Na wszystkich siedmiu obszarach istnieje duza réznorodnos$¢ zielonej infrastruktury.
W kazdym z obszarow jest co najmniej jeden typ przestrzeni miejskiej, ktory wyrdznia si¢ pod
wzgledem wyzszego poziomu odpowiedzialnos$ci krajowego lub regionalnego czy znaczenia.
Obszarem 0 najwigkszej liczbie znaczacych eclementow zieleni jest Hegyvidek XII
z chronionymi obszarami przyrody. Zadar jest jedynym obszarem partnerskim, ktory wyrdéznia
si¢ dostepem do morza; W Padwie znaczace miejskie tereny zieleni to brzegi rzek oraz wody
powierzchniowe. Dolina rzeki Salzach charakteryzuje si¢ obszarami rolniczymi i obszarami
objetymi ochrong lokalng. W Mariborze obszary rzeki Drawy i obszary chronione maja
szczegblne znaczenie. Praga 6 wyrdznia si¢ parkiem przyrody - Sarka , najwigkszym parkiem
w Pradze oraz prawdopodobnie najlepiej zachowanym. Krakéw ma znaczace elementy zielone,
w tym Blonia - rozlegla Iaka bezposrednio przylegta do historycznego centrum miasta; kopce
— np. Kopiec Kosciuszki; Ogrod Botaniczny Uniwersytetu Jagiellonskiego czy Ogrod
Zoologiczny .

Oceny wykazaly, Zze na poziomie miasta/gminy najbardziej znaczacymi rodzajami terendw
zielonych sa: parki; obszary chronione; zielone place zabaw i aleje drzew wraz z pasami zieleni
przy drogach; trawniki; przestrzen zieleni w okolicach dzielnic, budynkow, instytucji. Ogrody
botaniczne/zoologiczne, tereny podmokie 1 mokradta s3 mniej znaczacymi typami zieleni.
Obszary rolnicze majg szczegolne znaczenie w Padwie, w mniejszym stopniu takze w dolinie
rzeki Salzach. Zgodnie z ustaleniami w ramach lokalnych ocen prywatne ogrody sa dosy¢
znaczace w Hegyvidek, Mariborze 1 okolicach Salzburga wraz z doling rzeki Salzach.

W partnerskich jednostkach administracyjnych i funkcjonalnych obszarach miejskich istnieje
wiele przyktadowych programow ogrodnictwa wspolnotowego, ktore moga stanowi¢ dobry
punkt wyjscia do dalszego rozwijania podej$cia opartego na uczestnictwie, zaangazowaniu
spolecznosci 1 zarzadzania UGS. Najwieksza liczba ogrodow jest w Padwie (16). W Salzburgu
(6) w Krakowie i Pradze istnieje 5 ogrodow komunalnych. W gminie Maribor i Zadar ogrody
tego typu sa rzadkie, aczkolwiek powigzane dzialania oraz plany na ich utworzenie istniej3.
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W Hegyvideku istnieje stosunkowo niewielka liczba ogrodow komunalnych, ale z drugiej
strony miasto Budapeszt jest jednym z wiodacych miast w tej dziedzinie w Europie.

Podczas, gdy zielone dachy czy zielone $ciany, staja si¢ istotnym elementem zielonej
infrastruktury w coraz wigkszej liczbie europejskich miast, ich rozwdj w obrgbie partnerow
projektu UGB jest w fazie poczatkowej, mimo duzego potencjatu. Istniejg tylko pojedyncze
przyktady takich inicjatyw, ograniczone do niektdrych instytucji, budynkow i S$cian
w Krakowie i Padwie (oraz planowane w Zadarze). Sg one raczej zaplanowane spontanicznie,
nie zwigzane z zadng formalng strategig czy planami dziatan. W dolinie rzeki Salzach zielone
dachy sg finansowane w ramach subwencji mieszkaniowych.

Oceny wskazuja, ze e-narzedzia sg wykorzystywane przez wiadze miejskie u wigkszosci
partnerow projektu (ich biura lub departamenty). W 6 z 7 jednostek terytorialnych dostepne sa
dane georeferencyjne jak linie, punkty itp. na réznych typach zieleni miejskich w odniesieniu
do ich funkcji np: obszary chronione, drzewa, parki, lasy itp. W wigkszosci przypadkow
zastosowanie GIS jest istotng czg¢$cig codziennej pracy pracownikoéw i wspiera: podejmowanie
decyzji dotyczacych rozwoju i zarzadzania miastami, przygotowywanie planéw rozwoju
i regulacji, analizy, monitorowanie itd. Administratorzy korzystaja z narzedzia GIS w
codziennej pracy np.: do kontroli przepisow budowlanych, katastru drzewa, map uzytecznos$ci
publicznej. Obecnie wigkszo$¢ partneréw oczekuje na uaktualnienie baz danych GIS.

Analiza wykazala, Ze podejScie partycypacyjne rdzni si¢ intensywnos$cia konsultacji, uzytymi
metodami czy narzedziami. Podsumowujac praktyki planowania partycypacyjnego sa dos¢
rozwinigte u wigkszos$ci partnerow projektu. Mozemy rozrézni¢ zaangazowanie obywateli na
poziomie miejskim/gminnym czy regionalnym, gdzie glownie dotyczy ono tworzenia
dokumentow strategicznych, plandw itp. oraz zaangazowanie obywateli na poziomie lokalnym
/sasiedzkim/, gdzie mieszkancy moga wyraza¢ swoje poglady i opinie na temat rdéznych
projektow, szczeg6lnie dotyczacych rewitalizacji czy tworzenia 1 projektowania miejskich
terenoéw zielonych. Na obu poziomach zaangazowania, u wszystkich partneréw projektu UGB,
opinie obywateli sg brane pod uwage. Partnerzy wykorzystuja uzycie szerokiego wachlarza
narzgdzi partycypacyjnych wérdd najczestszych sa: warsztaty i1 spotkania publiczne; badania i
platformy internetowe. Rzadziej stosowane metody (ale takze skuteczne) to: media
spolecznosciowe, laboratoria, wystawy czy akcje sprzatania. Istniejg przyktady systemow
planowania budzetu partycypacyjnego /budzet obywatelski/ realizowanych na poziomie
lokalnym w Mariborze, Pradze 6 i Krakowie.

Trendy dot. zintegrowanego zarzadzania sa widoczne u wielu partneréw projektu UGB, jesli
chodzi o zarzadzanie miejskimi terenami zieleni partnerzy staraja si¢ zaangazowac bardzo
szeroki zakres roznych grup interesariuszy o roznych profilach i réznych dziedzinach.
W Hegyvidéku zostat utworzony Zielony Urzad Gminy, ktdrego celem jest intensyfikacja
wspolpracy z roéznymi organami 1 zainteresowanymi stronami na szczeblu lokalnym,
regionalnym 1 krajowym. W Krakowie utworzono Zarzad Zieleni Miejskiej, ktéry
wspoOtpracuje z réznymi organami oraz beneficjentami. WspoOtpraca wewnetrzna i zewngtrzna
pomigdzy réznymi organami zar6wno na poziomie horyzontalnym jak 1 pionowym,
ustanowiona zostata w obszarze miasta Salzburg /dolina rzeki Salzach/, w dzielnicy Praga 6
oraz w Padwie.
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Partnerzy projektu podkreslili szereg trudnosci, przeszkod oraz wyzwan zwigzanych
z planowaniem, rozwojem 1 utrzymaniem terendw zieleni. Aspekty dotyczace trudno$ci
w zarzadzaniu zielenig byly kwestiag wyrdzniajaca si¢. U niektorych partnerow pojawiajg si¢
problemy zwigzane z degradacja terenéw zielonych, udziatem spoteczenstwa i komunikacja,
utrzymaniem lub brakiem danych przestrzennych. Analiza pokazuje, ze jednym
z najwigkszych wyzwan w ramach projektu UGB begdzie stworzenie inteligentnego modelu
zarzadzania UGS.

Glowne wnioski

Lokalne oceny pokazuja, ze dostgpne e -narzgdzia sg juz w uzyciu u wigkszosci partnerow.
Obecnie wigkszos¢ z nich zamierza uaktualni¢ bazy danych GIS i planuje wzig¢ pod uwage
podejscie partycypacyjne w tym zakresie .

Analiza oceny wykazata wiele skutecznych metod i dobrych praktyk dot. partycypacji
stosowanych przez partnerow, rowniez tych spoza partnerstwa UGB. Moga one stanowié
solidng podstawge do lepszego i bardziej ujednoliconego zarzadzania, a takze do
zaprojektowania inteligentnych modeli w ramach projektu UGB w pézniejszych etapach
projektu.

Analiza potwierdza, ze ustanowienie praktyk zwigzanych z zarzagdzaniem wielopodmiotowym,
wielopoziomowym jest jednym z najbardziej wymagajacych probleméw dotyczacych
miejskich terendw zieleni. Najwigcej] wyzwah na obszarach partneréw projektu jest
zwigzanych z zarzadzaniem 1 w wigkszo$¢ pokazuje niewystarczajaca wspOtprace
horyzontalng i pionowa. Chociaz partnerzy stosuja obiecujace praktyki w tym zakresie, nadal
istnieje wiele mozliwosci poprawy w obszarze zwigzanym ze wspOlpraca wewngtrzna,
pionowa 1 migdzysektorowa np. przy zastosowaniu przepiséw, procedury czy mechanizmy
koordynujacych oraz przy zastosowaniu innowacyjnych formy wspotpracy.



