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Od autorow

Prowadzeniu dziatalnosci odpfatnej poZytku publicznego towarzyszq liczne trudnosci
I niejasnosci natury prawnej.  Przepisy jej poswiecone sq bardzo ogdine, brakuje jednolitej
linif orzeczniczej, a sami sedziowie i eksperci majg niekiedy odmienne opinie. W marcu 2010
weszta w Zycie nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktora
wprowadzita znaczace zmiany m.in. wiasnie w zakresie dziatalnosci odpfatnej. Opracowanie
niniejsze zostato przygotowane na podstawie wspomnianej ustawy, ktora zawiera przepisy

obowigzujgce w styczniu 2011 r.

Autorzy — prawniczka | ekspert specjalizujgcy sie w ksiegowosci - prezentuja praktyczne
rozwigzania, ktore uwazajg za sprawdzone i zapewniajgce organizaciom pozarzadowym

bezpieczeristwo prawne.

Julia Kluczynska — jest prawnikiem i specjalizuje sie w prawie fundacji i stowarzyszen. Jej
drugim obszarem Zzainteresowari sq regulacje prawne zwigzane z ekonomiq spofeczna.
Ukoriczyta Wydziat Prawa Administracii Uniwersytetu Warszawskiego oraz podyplomowe
studia (LLM) z zakresu poréwnawczego prawa konstytucyjnego na Uniwersytecie Srodkowo -
Europejskim w Budapeszcie. Od czterech lat naleZy do statych wspofpracownikow Federacji

Mazowia, prowadzgc konsultacie i szkolenia z zakresu prawa organizacji pozarzadowych.

Krzysztof Sliwiriski - w latach dziewiecdziesigtych wspdtzatozyciel | cztonek wiadz
organizacji lokainych. Od 1995 roku zajmuje sie ksiegowoscia w organizacjach
pozarzagdowych. Od 2005 roku pracownik Stowarzyszenia Klon/Jawor - ksiegowy,
wspofpracownik portalu ngo.pl. Od 2007 r. prowadzi konsultacie i szkolenia na temat
ksiegowosci w ramach Inkubatora dla Organizacji Pozarzadowych prowadzony przez Centrum

Organizacji Pozarzadowych Szpitalna.
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1. Informacje ogolne

1. Czym jest dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego?

Dziatalno$¢ odptatna to, obok dziatalnosci nieodptatnej i dziatalnosci gospodarczej, trzecia
forma prawna dla dziatan organizacji pozarzadowych. Upraszczajac, dziatalnos$¢ odptatna
pozytku publicznego, nazywana w dalszej czesci tekstu dziatalnoscig odptatng, to mozliwosc¢
pobierania przez organizacje pozarzadowg optat za prowadzone dziatania oraz sprzedaz

ustug lub towardw $wiadczonych przez uczestnikdw projektdw.

Dziatalno$¢ odptatna definiowana jest w Scistym zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza. Ustawa
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (zwana dalej ustawg) okresla ramy,
w ktorych pobieranie optat za ustugi czy towary nie jest traktowane jako dziatalnos¢
gospodarcza. W sytuacji niespetnienia warunkéw okreslonych w art. 9 ustawy dziatalnos¢
odptatna staje sie dziatalnoscia gospodarczg i dlatego wymaga wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzonego przez Krajowy Rejestr Saqdowy (patrz punkt 1.5 niniejszego

opracowania).

Podstawowgq zaletg dziatalnosci odptatnej jest to, ze - w przeciwienstwie do dziatalnosci
gospodarczej - nie wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcow i podczas jej wykonywania

mozna korzystac ze $wiadczen wolontariuszy.
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2. Dlaczego warto rozwazy¢ dziatalno$¢ odptatng?

DziatalnoS¢ tego typu bedzie interesowata szereg organizacji. Umozliwia ona m.in. pobieranie
optat od o0sdb zdecydowanych na uczestnictwo w kosztach danego projektu (choéby
czesSciowo). Istotne jest , ze ponoszenie optat za dziatania, z ktdrych sie korzysta, zapobiega
postawie roszczeniowej wsrdd beneficjentdw organizacji. Odptatnos$¢ uczestnikdw jest tez
waznym elementem niwelujgcym trudnosci finansowe, poniewaz z roku na rok malejg $rodki

publiczne, z ktérych mogg korzysta¢ organizacje pozarzadowe.

3. Kto moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ odptatng?

Na wiele pytan dotyczacych dziatalnosci odptatnej nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Sg
jednak zagadnienia, co do ktérych nie ma watpliwosci. Takg kwestig jest pytanie, kto moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ odpfatna. Art. art. 3 ust. 3 ustawy moéwi wprost, ze dziatalnosc¢
odptatng mogg prowadzi¢ wszystkie organizacje pozarzadowe niezaleznie od tego, jak dtugo
dziatajg i czy posiadajq status organizacji pozytku publicznego. Dziatalno$¢ odptatng mogg
zatem prowadzi¢ m.in. stowarzyszenia, fundacje czy kluby sportowe, zaréwno te, ktoére
dziatajg od wielu lat, jak i te, ktdre dopiero sie zarejestrowaty. Warto to wyraznie podkresli¢,
poniewaz nadal mozna sie spotka¢ z btednymi opiniami, ze dziatalno$¢ odptatna moze by¢

prowadzona wytacznie przez organizacje o statusie pozytku publicznego.
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4. Co moze by¢ przedmiotem dziatalnosci odptatnej?

Dziatalno$¢ odpfatna moze by¢ prowadzona w ramach dziatalnosci pozytku publicznego
okreslonych w art. 4 ustawy. Artykut ten zawiera katalog 33 obszaréow dziatan
sformutowanych tak szeroko, Zze miesci sie w nich zdecydowana wiekszo$¢ projektow
organizacji pozarzadowych. Art. 9 ust. 3 ustawy zawiera rowniez obostrzenie polegajace na
tym, ze w przypadku organizacji, ktdére prowadzg dziatalnoS¢ gospodarcza (sq wpisane do
rejestru przedsiebiorcow), zakres dziatalnosci odptatnej nie moze sie pokrywaé z

dziatalno$cigq gospodarcza.

5. Kiedy dziatalno$¢ odptatna staje sie dziatalnoscig gospodarcza?

DziatalnoS¢ odptatna pozytku publicznego stanie sie dziatalnoscig gospodarcza, w rozumieniu

przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jezeli:

1) otrzymana odpfatnos¢ - w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju - jest wyzsza od

kosztéw tej dziatalnosci

2) przecietne, miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy
wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich 3
miesiecy, przekracza 3-krotno$¢ przecietnego, miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gidwnego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.

Przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2010 roku wyniosto 3 434,62
zt. Limit 3-krotnosci wynagrodzenia wynosi wiec (w 2010 roku): 10 303,86 zt. Ograniczenie
wynagrodzen nie ma zastosowania do innych rodzajow dziatan organizacji w ramach

nieodptatnej dziatalnosci czy dziatalnosci gospodarcze;j.
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Co niezwykle wazne, przekroczenie powyzszych warunkdw powoduje, ze dziatalnosé
odptatna staje sie dziatalno$ciq gospodarcza. Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze organizacja
zaczyna prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w momencie przekroczenia limitéw i nie ma
znaczenia, czy byla tego Swiadoma, czy nie. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
wpisu do rejestru przedsiebiorcéw podlega grzywnie oraz moze prowadzi¢ do wszczecia
procedury wyjasniajacej przez organ nadzoru (wybranego ministra w przypadku fundacji i
starosty w przypadku stowarzyszen). W powyzszej sytuacji dochody organizacji przeznaczone
dla tego rodzaj dziatalnosci nie bedg podlegaty zwolnieniu od podatku dochodowego od oséb
prawnych. Innymi stowy organizacja bedzie zobowigzana do ztozenia wyjasnien w urzedzie

skarbowym i opfacenia zalegtego podatku.

6. Formy dziatalnosci odptatnej

Dziatalno$¢ odptatna ma trzy formy, z ktdrych kazda wymaga krotkiego omdwienia:

1) pobieranie optat za prowadzone dziatania organizacji pozarzadowych w ramach

dziatalnosci pozytku publicznego

Organizacja pozarzagdowa ma mozliwos¢ finansowania konkretnych projektdw z optat np.
pobieranych od uczestnikow projektdw. Optaty nie mogq przekraczaé kosztéw realizacji
dziatan, ktorych dotycza. Dlatego tez takq dziatalno$¢ mozna okresli¢ - w uproszczeniu - jako
dziatalno$¢ po kosztach. W tym miejscu warto przypomnieé, ze od marca 2010 w kalkulacji
kosztdw dziatalnoSci odptatnej mozna uwzglednic zardwno koszty bezposrednie, jak
i posrednie (np. koordynatora czy ksiegowego w czesSci odpowiadajacej jego pracy przy
danym dziataniu). Autorzy niniejszego opracowania zachecajg do kalkulowania kazdego
dziatania oddzielnie (jesli natomiast kalkulujemy cykl dziatan, to tylko wtedy, gdy sq

powigzane logicznie i tematycznie), aby unikngé powaznego zarzutu, ze w ramach
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poszczegdlnych dziatan organizacja osigga zysk i tym samym prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg bez wpisu do rejestru przedsiebiorcow. Definicja dziatalnosci pozytku
publicznego, zawarta w art. 9 ustawy, jest tu bardzo rygorystyczna: jesli prowadzona
dziatalno$¢ wykracza poza ramy odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, jest dziatalnoscig
gospodarcza. Nalezy zatem dobrze przemysle¢ i skalkulowaé planowane dziatania odptatne,
aby unikng¢ niezamierzonego i nieSwiadomego rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej.

2) sprzedaz towarow i ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez podopiecznych danej

organizadji

Coraz wiecej osOb zainteresowanych jest wspieraniem organizacji pozarzadowych poprzez
nabywanie od nich dziet stworzonych przez podopiecznych danej organizacji np. dzieci ze
Swietlicy Srodowiskowej czy osoby niepetnosprawne. Sprzedaz takich dziet przez organizacje
pozarzadowq stanowi forme dziatalnosci odpfatnej. Warto wyraznie podkreslic, ze w tym
przypadku ustawa nie wymaga, aby cena byta rdwna kosztom wytworzenia danej rzeczy.
Innymi stowy, cena moze przewyzsza¢ poniesione koszty, jednak wazne jest, aby przychdd
byt przeznaczony na dalsze prowadzenie tego typu zajeé. Nalezy przedstawi¢ je
w ksiegowosci organizacji w taki sposdb, by mdc pokazac, jakie koszty projektu byly
sfinansowane z tych przychoddw, czyli jakie dziatania zostaty zrealizowane, wtasnie dzieki
tym Srodkom. Na marginesie mozna przypomnieé, ze w przypadku sprzedazy dziet
stworzonych przez podopiecznych organizacji, nalezy podpisa¢ z autorami (lub ich

przedstawicielami) umowy regulujgce kwestie praw autorskich.

3) sprzedaz przedmiotéw darowizny

Obecnie sprzedaz przedmiotdw darowizny wpisana jest jako trzecia forma prowadzenia
dziatalnosci odpfatnej. Oznacza to, ze teoretycznie zastosowanie ma zasada, iz przychod ze

sprzedazy nie moze przewyzsza¢ kosztow. Literalna wyktadnia tego przepisu prowadzi do



——

(

GO o

%’awg‘jff Stoteczne
S’l

)

Obywatelskiej

absurdu, gdyz z definicji koszt pozyskania darowizny jest zerowy, wiec kazda sprzedaz
naruszataby 6w przepis. Najprawdopodobniej interpretacja bedzie podobna do opisanej
powyzej, czyli przez koszty bedzie rozumiec sie koszty projektu, na rzecz ktdrego zostata
dokonana sprzedaz przedmiotu darowizny. Ze wzgledu na to, ze brak jednolitego stanowiska

w omawianej sprawie, zalecamy indywidualne konsultacje w kazdym takim przypadku.

Jesienia 2010 r. do sejmu zostaty wniesione kolejne propozycje nowelizacji ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego. Jedng z nich jest wykreSlenie zapisu o sprzedazy
przedmiotéw darowizny z definicji dziatalnosci odptatnej, okreslonej w art. 8 ust. 1 pkt 2.
Jest to zmiana rekomendowana przez organizacje pozarzadowe i Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Gdyby zostata przyjeta, sprzedaz przedmiotéw darowizny - podarowanych na
cele statutowe organizacji - nie bedzie traktowana jako odptatna dziatalnos$¢ pozytku
publicznego, ale tak jak inne przychody statutowe organizacji, objete wymogiem ich
wydatkowania (zgodnie ze statutem organizacji oraz wolg darczyncy). Nie bedg miaty tu
zastosowania ograniczenia dotyczace dziatalnosci odptatnej. Przykladowo takg operacjg

bytoby sprzedanie daréw rzeczowych na aukcji charytatywnej.

7. Przyktady dziatan nie mieszczacych sie w ramach dziatalnosci odpfatnej

Sq dziatania, ktére zdaniem autoréow nie kwalifikujg sie jako dziatalno$¢ odptatna.
Przyktadowo, trudno bytoby prowadzi¢ kawiarnie ,po kosztach”, poniewaz koszt herbaty,
kawy czy kanapek jest symboliczny w stosunku do pobieranych optat, nawet jesli w kalkulacji

uwzgledni sie wynagrodzenie dla osoby prowadzacej sprzedaz.

Podobnie sponsoring, rozumiany jako eksponowanie logotypu firmy w zamian za optate,
nigdy nie bedzie dziataniem, ktére mozna traktowac jako dziatalno$¢ odptatng. Sponsoring
polega na tym, Ze firma przekazuje organizacji pozarzadowej $rodki, ktére nastepnie wpisuje
w swoje koszty reklamy lub marketingu (na potwierdzenie tego bedzie zadac¢ od organizacji

rachunku badz faktury). Niezaleznie od tego, ze zysk ze sponsoringu moze by¢ nawet
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w catosci przeznaczony na konkretne dziatanie pozytku publicznego, nadal jest to ustuga
reklamowa, ktéra nie bedzie sie miescita w zakresie dziatalnosSci statutowej organizacji
pozarzadowej. Organizacje, zainteresowane wspotpracg z firmami i czerpaniem $rodkow
finansowych z tytutu sponsoringu, powinny zatem zarejestrowac dziatalno$¢ gospodarczg
polegajacg na $wiadczeniu ustug reklamowych. Natomiast czym$ zupetnie innym jest
sytuacja, w ktdérej organizacja otrzymuje od firmy darowizne i w ramach podziekowan
umieszcza logo darczyficy np. na stronie internetowej. Z darowizn od 0s6b fizycznych

i prawnych mogg korzysta¢ wszystkie zarejestrowane organizacje pozarzadowe.

Inna sytuacja, wykraczajagca poza ramy dziatalnosci odptatnej, ma miejsce, jesli organizacja
otrzymuje dary np. od organizacji zagranicznej, przekazujacej jej state dostawy odziezy,
a pdzniej sprzedaje je, ponoszac koszty obstugi takiej sprzedazy (np. koszty prowadzenia
sklepu). Zaréwno w obecnym stanie prawnym, jak i po ewentualnych zmianach, moze to
zosta¢ uznane za dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z definicjg tej dziatalnosci, okreslong
w art. 2 ustawy o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (dziatalno$¢ gospodarcza
to dziatalno$¢ zawodowa $wiadczona w sposdb zorganizowany i ciggty). Ponadto koszty
ponoszone przy takiej sprzedazy nie beda kosztami statutowymi organizacji, mieszczacymi
sie w kosztach realizacji dziatan publicznych z art 4 ustawy. Z tego wzgledu w opisanym
wyzej przypadku powinno sie zarejestrowac dziatalno$¢ gospodarcza, zapewniajacg w tej

sytuacji przejrzystosc i bezpieczenstwo prawne.
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I1. Dzialalno$¢ odptatna krok po kroku

1. Etap planowania

Punktem wyij$cia powinno by¢ doktadne zdefiniowanie pomystu na dziatanie, ktdre
organizacja zamierza prowadzi¢ jako dziatalno$¢ odptatng. Nastepnie organizacja powinna

odpowiedzie¢ sobie na ponizsze pytania:

1. Czy dziatanie to wchodzi w zakres dziatalnosci statutowej organizacji?

2. Czy dziatanie wchodzi w zakres dziatalnosci pozytku publicznego okreslony w art. 4

ustawy?

Udzielenie pozytywnych odpowiedzi na powyzsze pytania jest podstawowym warunkiem, aby

planowac i prowadzi¢ dziatalno$¢ odptatna.

2. Przygotowanie budzetu

Nastepnie mozna przej$¢ do kolejnego etapu, w ktorym zestawiamy koszty danego projektu.
Organizacje, zainteresowane dziatalnoscig odptatng, pytaja czesto, czy rézne dziatania
odptatne np. szkolenia i publikacje mogq obja¢ jednym budzetem, wykazujacym, ze
przychody nie przekraczajg kosztdw, a zatem nie powstaje zysk. Konsekwencjq takiego

postepowania jest sytuacja, w ktorej, mimo iz koszty catej dziatalnosci odptatnej sg rowne
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przychodom, powstaje zysk podczas realizacji poszczegdlnych dziatan tego projektu.
Zdaniem autordow niniejszego opracowania opisane postepowanie stanowi naduzycie
koncepcji dziatalnosci odptatnej. Zysk bowiem jest elementem charakterystycznym dla
dziatalnosci gospodarczej, a w przywotanej wyzej sytuacji zysk niewatpliwie powstaje.
Niczego nie zmienia fakt, ze jest on przeznaczony na dziatalno$¢ pozytku publicznego,
poniewaz dziatalno$¢ gospodarcza organizacji pozarzadowych polega wiasnie na tym, ze zysk
z niej wypracowany ma stuzyc realizacji dziatan statutowych. Mogtoby to zosta¢ wiec uznane
za prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bez wpisu do rejestru przedsiebiorcow.
W powyzszym przyktadzie szkolenia i publikacje powinny by¢ zatem objete dwoma
oddzielnymi budzetami, z ktérych jasno wynika, ze - w ramach dziatan danego rodzaju -

organizacja nie osigga zysku.

Gdy organizacja wie juz, ile bedzie kosztowato planowane dziatanie, nalezy zastanowic sie,
czy projekt w catosci bedzie finansowany z opfat, czy tez moze organizacja dysponuje
$rodkami, pozwalajgcymi na cho¢ czeSciowe wydatkowanie ich na realizacje danego
dziatania. Roboczo mozna to nazwa¢ wktadem wiasnym w konkretny projekt. Bedzie to czes¢

projektu, stanowigca nieodptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Wkitad wiasny moze pochodzi¢ ze $rodkdw wiasnych (np. sktadek cztonkowskich lub
darowizn od osoéb fizycznych i prawnych). Organizacje czesto zwracajg sie z pytaniem, czy
mogq pobierac optaty od uczestnikdw projektow, ktdre sg czeSciowo finansowane z dotaciji.
Odpowiedz bedzie zalezata od umowy, ktérg organizacja podpisata z grantodawcg. Czesto
w umowach o dotacje, pochodzace ze Srodkdéw publicznych, znajduje sie zapis mdwiacy
o tym, zZe dziatania realizowane w ramach umowy, muszg by¢ realizowane nieodptatnie, czyli
innymi stowy odbiorcy dziatan opisanych w danej umowie muszg otrzymac je bezptatnie.
Jezeli w umowie nie ma takiego zastrzezenia, organizacje mogg pobiera¢ optaty od

uczestnikow.
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Gdy organizacja zna juz koszty projektu, powinna zastanowic, ile 0s6b bedzie uczestniczyto
w kazdym dziataniu, ile wyniosq opfaty przypadajace na kazdego uczestnika i czy grupe

docelowg projektu sta¢ na wniesienie opfaty.

3. Wymagania formalne - wymog okreSlenia zakresu dziatalnosci odptatnej w statucie lub

innych dokumentach wewnetrznych

Dotychczas sady wymagaty, aby organizacje, ubiegajace sie o status pozytku publicznego lub
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wyodrebniaty dziatalno$¢ odptatng w statucie.
Pozostate organizacje (czyli te, ktére nie majq statusu pozytku publicznego ani nie prowadzg
dziatalno$ci gospodarczej) nie musiaty okresla¢ zakresu dziatalnosci odptatnej. Zmienity to
przepisy wprowadzone nowelizacjg przyjeta wiosng 2010 r. Art. 10 ust. 3 ustawy nakfada na
organizacje zainteresowane prowadzeniem dziatalnosci odptatnej obowigzek wyodrebnienia

takiej dziatalnosci w statucie lub innym akcie wewnetrznym.

Zdaniem autoréw niniejszego opracowania oznacza to, ze organizacje, ktore nie majq statusu
organizacji pozytku publicznego ani nie prowadza dziatalnosci gospodarczej, moga
wyodrebnic zakres dziatalnosci odptatnej w dokumencie wewnetrznym, jakim jest uchwata.
Uchwate takg powinien przyja¢ organ, ktdry zgodnie ze statutem, ma kompetencje do
prowadzenia spraw organizacji i tworzenia strategii finansowej. W razie watpliwosci warto
umowi¢ sie na konsultacje z ekspertem (lista organizacji $wiadczacych ustugi doradcze
znajduje sie w uwagach koncowych). Warto tez przypomnie¢, ze w przypadku stowarzyszen,
zarzad ma tylko te kompetencje, ktdre wyraznie przyznaje mu statut, a w sprawach

pozostatych obowigzuje domniemanie kompetencji na rzecz walnego zgromadzenia.
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Organizacje czesto pytajg, jak powinna wyglada¢ uchwata o rozpoczeciu dziatalnosci
odpfatnej. Organizacje mogq przyja¢ jednq uchwate, w ktdrej wskazg zakres rozwazanej
dziatalnosci odpfatnej (np. o brzmieniu: fundacja/stowarzyszenie X moZe prowadzic¢
dziatalnos¢ odpfatng w nastepujacym Zzakresie/...]).Jednak rozwigzaniem bardziej
przejrzystym i bezpieczniejszym wydaje sie przyjmowanie osobnej uchwatly, dotyczacej
kazdego projektu realizowanego w ramach dziatalnosci odptatnej (albo cyklu projektéw, jesli

sq logicznie powigzane). Wazne, aby w uchwale znalazly sie ponizsze informacje:

» data przyjecia uchwaty

« informacja o tym, jaki organ przyjat uchwate. Mozna to uja¢ w tytule np, uchwata
zarzadu albo uchwata walnego zgromadzenia.

e numer uchwaty

« przyktadowa tre$¢ — fundacja/stowarzyszenie [nazwa] rozpoczyna realizacie projektu
[nazwa, ewentualnie krotki opis], ktory prowadzony bedzie w ramach dziatalnosci
odpftatnej poZytku publicznego zgodnie z harmonogramem i budzetem stanowigcymi
aneks do niniejszej uchwaty.

+ w aneksie warto wyszczegdlnic harmonogram i budzet. W przypadku kontroli
organizacja moze wykaza¢, ze uwaznie skalkulowata dziatanie tak, aby nie osiggnac
zysku (rozumianego jako nadwyzka przychoddw nad kosztami) i dzieki temu nie grozi
jej zarzut, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

» budzet dziatania zawarty w aneksie do uchwaty powinien zawiera¢ spis przychoddéw
(w tym optat od uczestnikdw) i kosztdw w powigzaniu z konkretnymi dziataniami.
Pozwoli to na poszerzenie planu kont (oczywiscie jesli jest to zgodne z politykq
ksiegowosci organizacji) — opisana uchwata wraz z aneksem bedzie podstawg do
dodania przez ksiegowos$¢ organizacji kolejnych kont przychodéw i kosztéw

organizacji - bez koniecznosci przygotowywania dodatkowych uchwat zarzadu.
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Po skoniczeniu konkretnego dziatania warto przyja¢ uchwate o zakonczeniu realizacji danego
projektu. Uchwata powinna wyglada¢ analogicznie do opisanej wyzej uchwaty o podjeciu

dziatalnosci odpfatne;j.

Przygotowanie takich uchwat moze w pierwszej chwili wydawac sie trudne, ale kiedy juz
organizacja przygotuje odpowiedni wzér, to bedzie mogta korzystaé z niego w kolejnych
projektach. Nie powinno to by¢ takze postrzegane jako zbedny formalizm. Wrecz przeciwnie -
te krotkie (czesto jednostronicowe) dokumenty stanowig wazny aspekt wprowadzania

przejrzystosci i dobrych praktyk w organizacjach pozarzadowych.

4. Wymogi rozliczeniowe i sprawozdawcze dla dziatalnosci odptatnej

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego wymaga rachunkowego wyodrebnienia kazdego
z rodzajow dziatalnosci prowadzonej przez organizacje (nieodptatnej, odpfatnej i ew.
gospodarczej). W praktyce jednak dziatalno$¢ odptatna jest nierozerwalnie zwigzana
z dziatalnoscig nieodpfatng pozytku publicznego. Jesli zatem organizacja pobiera czeSciowg
odptatnos$¢ za np. prowadzone warsztaty, musi wskazaé, jakie koszty zostaty sfinansowane
z odpfatnosci (przychody i koszty dziatalnosci odpfatnej), a jakie z innych zrodet np. dotacji
(przychody i koszty dziatalnosci nieodptatnej). W takim przypadku projekt (prowadzenie

warsztatu) nalezy podzieli¢ na dwie czesci: odptatng i nieodptatna.

Kazde dziatanie prowadzone przez organizacje powinno mie¢ wydzielone konta
w ksiegowosci, pozwalajace zebra¢ wszystkie koszty oraz przychody poszczegolnych dziatan
podejmowanych przez organizacje. Jesli organizacja prowadzi dziatalno$¢ odptatng, woéwczas
poza tym podstawowym podziatem musi dodatkowo podzieli¢ konta przychodéw na te,

zwigzane z dziatalnoscig nieodptatng (np. dotacje, darowizny, sktadki itp.) oraz pozostate,
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uwzgledniajace przychody z dziatalnosci odpfatnej (np. odptatno$¢ uczestnikéw, sprzedaz
przedmiotdw). Tak samo jest w przypadku kont kosztéw: organizacja powinna moc wskazac,
jakie koszty ponoszone s3 z przychoddw nie zwigzanych z odptatnoscia, a jakie sg pokrywane
z przychodoéw z dziatalnosci odptatnej. Jesli zatem mamy do czynienia z projektem, ktéry
tylko w czesci jest pokryty z odpfatnosci uczestnikdw, wowczas konta kosztow bedq
podzielone na cze$¢ kosztow dziatania realizowanego w ramach dziatalnosci nieodptatnej

i czeS¢ kosztow, ktore sg finansowane z odptatnosci uczestnikow.

Obowigzki sprawozdawcze. W przypadku organizacji nie prowadzacej dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie dziatalno$¢ odptatng, w sprawozdaniu finansowym musi znalez¢ sie
informacja, jakie przychody organizacja osiggneta i wydatkowata na dziatalno$¢ nieodptatng
pozytku publicznego, jakie przychody osiggneta w ramach dziatalnosci odptatnej oraz jakie
poniosta koszty. Mozna te informacje wyeksponowac poprzez rozszerzenie danych zawartych
w rachunku wynikéw. Natomiast do czesci informacji na temat przychoddéw i kosztéw
dziatalnosci statutowej nalezy wéwczas dodac kolejne podpunkty, dzielace przychody i koszty

statutowe na zwigzane z dziatalnoscig nieodptatng, odptatng oraz inng, statutowa.

II1I. Uwagi koncowe

Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego oraz dziatalnos¢ gospodarcza to zagadnienia
wyjatkowo ztozone. Z tego wzgledu przed podjeciem ewentualnych decyzji warto spotkac sie
z doradca, ktéry pomoze wybra¢ mozliwosci prawne, najpetniej odpowiadajace potrzebom
i specyfice konkretnej organizacji pozarzadowej. Taka pomoc doradcza oferuje
Stowarzyszenie Boris, Centrum Szpitalna, Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
oraz Federacja Mazowia. Ujednolicony tekst omawianej ustawy dostepny jest na stronie
Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod adresem:

http://www.pozytek.gov.pl/files/Prawo/ustawa/UDPPiW_nowela_jednolity.pdf.



