Stanowisko nr 2/2013 Rady ds. Ochrony Konsumentow przy Zarzadzie Wojewodztwa
Matopolskiego w sprawie propozycji zmian przepisow prawnych dotyczacych
przedsiebiorcow pod katem ochrony konkurencji i konsumentéw, w tym zapiséw
dotyczacych wpiséw do ewidencji, dziatalnosci poza lokalem i innych.

Wiarygodnos¢, zaufanie i pewno$é obrotu gospodarczego to fundamenty na ktérych powinien sie on
opierac. Dlatego bardzo istotnym jest aby juz na etapie wyboru przedsiebiorcy, partnera, strony
umowy méc zweryfikowaé przynajmniej podstawowe informacje w zakresie prowadzonej przez niego
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z przepisami art. 2 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807), zwang dalej usdg., dziatalnoscig gospodarczag w rozumieniu
ustawy jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze ztdz, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposdb
zorganizowany i ciggty. Zgodnie zas z art. 4 ust. 1 usdg, przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wtasnym imieniu dziatalno$é gospodarcza.

Jednakze wpis do odpowiedniego rejestru nie stanowi przestanki uznania dziatalnosci jako
dziatalnosci gospodarczej. Ma on charakter deklaratoryjny, aczkolwiek istnieje obowigzek dokonania
takowego wpisu (art. 14 usdg) zabezpieczony przez art. 60" Kodeksu wykroczern. Art. 14 usdg
decyduje, ze przedsiebiorca moze podjgé dziatalnos¢ gospodarczg po uzyskaniu wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym albo do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej.
Zasady wpisu do rejestru przedsiebiorcow okreslajg przepisy odrebnej ustawy. Natomiast zasady
prowadzenia Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej regulowana jest przepisami art. 23 — 45 usdg.

W mysl przepisow Kodeksu spétek handlowych, umowa/statut spétki handlowej powinna zawieraé
m.in. wskazanie przedmiotu dziatalnosci spoétki. Dokonanie zgtoszenia spétki do Krajowego Rejestru
Sadowego powinno réwniez okresla¢ jej przedmiot dziatalnosci. W przypadku rozszerzenia czy
zmiany przedmiotu dziatalnosci spotki, wszelkie tego typu zmiany powinny by¢ zgtoszone do sadu
rejestrowego w terminie 7 dni od dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu (art. 22 ust.
o KRS).

Jednakze w przypadku zaniedbania powyzszego obowigzku, przepisy Kodeksu spétek handlowych nie
przewidujg zadnych szczegdlnych konsekwencji. Natomiast na gruncie ustawy o KRS mogg by¢
naktadane grzywny za niezgtoszenie omawianych zmian.

Natomiast kodeks wykroczen pomija w ogdle tg istotng kwestie.

Szczegbtowa analiza pozostatych przepiséw prawa, w szczegdlnosci Kodeksu wykroczen, daje
podstawy do twierdzenia, iz ujemne konsekwencje niezgtoszenia nowego przedmiotu dziatalnosci do
rejestru, przewiduje tylko ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym. Wydaje sie, ze nie mozna tu
zastosowaé art. 60" Kodeksu wykroczer, bowiem sankcjonowanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej bez uzyskania wpisu do rejestru dotyczy prowadzenia jako takiej dziatalnosci
gospodarczej bez uzyskania wpisu w ogdle, a nie bez uzyskania wpisu co do konkretnego jej
przedmiotu. Nie znajduje tu zastosowania réwniez art. 60" § 2 Kodeksu wykroczen, wedtug ktérego
karze ograniczenia wolnosci albo grzywny podlega ten, kto nie dopetnia obowigzku zgtaszania do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej zmian danych objetych wpisem. W braku kodeksowe] definicji



ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nalezy odwotaé sie do przepisow regulujgcych to zagadnienie.
Zaréwno obecnie obowigzujgce w tym zakresie przepisy udg, jak i przepisy usdg, rozrdzniajg
ewidencje dziatalnosci gospodarczej od rejestru przedsiebiorcdw, do ktdérego wpisane sg spotki
handlowe. Dlatego tez tylko podmioty podlegajgce wpisowi do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
tj. przedsiebiorcy bedgcy osobami fizycznymi, podlegajg karze grzywny w wysokosci od 20 do 5.000 zt
albo karze ograniczenia wolnosci. Zatem prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spétki
handlowej, poza zakresem wpisu w rejestrze sgdowym, nie jest karalne i tak, jak nie mozna zmusié
spotki, aby wykreslony zostat z jej umowy czy statutu przedmiot dziatalnosci, ktérego nie podejmuje,
tak samo nie mozna zmusi¢ do wpisania przedmiotu, ktdry spétka w rzeczywistosci wykonuje.

Tq kwestie nalezatoby zmienié, ujednolici¢ w taki sposdb aby przepisy ksh, KRS, usdg i kodeksu
wykroczenn przewidywaty identyczne i jednakowe sankcje zaréwno w sytuacji niezgtoszenia
przedsiebiorcy do stosownego rejestru jak i prowadzenia przez niego dziatalnosci w sposéb
niezgodny z przedmiotem zgtoszonej przez niego uprzednio dziatalnosci. Oczywistym jest, iz w braku
mozliwosci przeprowadzenia kontroli w tym zakresie liczba nieprawidtowosci bedzie zapewne bardzo
duza z réznych powoddéw, ale nie oznacza to, ze sam ustawodawca winien zacheca¢ do takiego
procederu czy tez go tolerowac. Podejmowane ad hoc przez rézne organy i instytucje panstwowe
czynnosci kontrolne ujawniajg w tym zakresie liczne nieprawidtowosci. Tytutem przyktadu wystarczy
wskazac tutaj parabanki, firmy pozyczkowe, instytucje finansowe, ktére nierzadko zajmujg sie
zakresem dziatalno$ci zastrzezonej wytacznie dla bankéw w tym réwniez i Banku Centralnego.

Kolejna bardzo istotna rzecz to umocowanie podmiotéw zagranicznych dziatajacych na terenie RP.
Zgodnie z trescig art. 85 usdg, dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terenie RP
przedsiebiorcy zagraniczni mogg na zasadzie wzajemnosci ( o ile ratyfikowane umowy m-we nie
stanowig inaczej) tworzy¢ oddziaty z siedzibg na terenie Polski. Przedsiebiorca zagraniczny moze
rozpoczg¢ dziatalno$¢ na terenie naszego kraju w ramach oddziatu po uzyskaniu wpisu oddziatu do
rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego.

W rozumieniu art. 5 pkt 4 usdg, oddziat jest wyodrebniong i samodzielng organizacyjng czescig
dziatalnosci gospodarczej, wykonywang przez przedsiebiorce poza jego siedzibg lub gtéwnym
miejscem wykonywania przez niego dziatalnosci. Ale tutaj pojawia sie istotny problem. Mianowicie,
regulacja usdg przesadza, ze oddziat nie posiada odrebnej od przedsiebiorcy osobowosci prawnej.

W takiej sytuacji, poniewaz przepisy usdg nie przyznaja oddziatowi przedsiebiorcy zagranicznego
zdolnosci prawnej w wielu wypadkach praktycznie utrudnia to lub wrecz uniemozliwia podejmowanie
p-ko nim stosownych dziatan przez organy i instytucje panstwowe. Chcac dalej dochodzié roszczen
zmuszone sg bowiem zwrdci¢ sie o pomoc prawng do placéwek konsularnych, dyplomatycznych
w ktorych jest zarejestrowana gtéwna siedziba przedsiebiorcy aby nierzadko w oparciu o przepisy
prawa obcego sprobowac dochodzi¢ roszczen. Taka procedura jest bardzo czasochtonna i wymaga
znacznego naktadu réwniez $Srodkéw pienieznych co na gruncie praktyki skutkuje zaniechaniem
dochodzenia stosownych roszczen. Jak sie wydaje wystarczajgcym w tym zakresie rozwigzaniem
bytoby potraktowanie oddziatu podobnie jak utomnej osoby prawnej, tj. podmiotu, ktéry moze
zaciggac zobowigzania i by¢ pozywany (posiada zdolnos$¢ sgdowg).



